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RESUMEN

En este trabajo se explica la gran importancia que tiene la economia ambiental para incorporar
consideraciones ecoldgicas en el proceso de adopcion de decisiones y facilitar una ordenacién mas
eficiente de los recursos naturales, como una etapa en el camino hacia el desarrollo sustentable. Se
analizan conceptos y técnicas de valoracién del impacto ambiental que se utilizan en los anlisis costo-
beneficio convencionales y aspectos conexos fundamentales, como el impacto ambiental de las
politicas que se aplican a toda la economia, los anlisis de criterios multiples, los riesgos, la
incertidumbre y las tasas de actualizacién. Se resumen varios estudios de caso de paises en desarrollo,
que abarcan distintos métodos practicos de valoracién. Los datos presentados indican que las técnicas
de valoracién para determinar los "valores de uso" pueden aplicarse con éxito en ciertos casos, pero
no es fécil encontrar ejemplos de "valores de no uso". El uso de métodos de adopcion de decisiones
con objetivos miltiples también debe investigarse en los casos en que no es factible la valoracién

econdmica.
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1. INTRODUCCION ¥

En los tltimos tiempos el medio ambiente ha pasado a ser un importante motivo de preocupacién
mundial. En la mayoria de los paises industrializados se considera que la contaminacién es la
amenaza. Entretanto, el mundo en desarrollo reconoce que la contaminacién y la degradacién de
los recursos naturales se han tornado un obstaculo para el desarrollo econémico y la mitigacién de
la pobreza. Actualmente los pafses exploran el concepto de desarrollo sustentable, enfoque que
permitira continuar mejorando la calidad de vida con menor consumo de los recursos, dejando asi

para las generaciones futuras una reserva sin mengua o incluso mayor de recursos naturales y demds
patrimonio (CMMAD, 1987; Pezzey, 1993).

El patrimonio ambiental presta tres grandes tipos de servicios esenciales a la humanidad. En
primer lugar, el medio ambiente es una fuente bésica de materias primas e insumos que sustentan las
actividades econémicas. Segundo, es el sumidero que absorbe y recicla (en general a un costo bajo
o nulo para la sociedad) los desechos de los seres humanos. Por dltimo, cumple funciones esenciales
de sustento de la vida (como el bloqueo de los rayos ultravioleta mediante la capa de ozono
estratosférico), sin las cuales muchos organismos dejarfan de existir.

La diversidad de las necesidades inmediatas, asi como las metas a largo plazo, indica que no
existe un enfoque universalmente "correcto” para abordar el desarrollo sustentable. El concepto de
desarrollo sustentable ha evolucionado de forma tal que abarca tres puntos de vista principales:
econdmico, social y ecolégico. Los tres conceptos deben conciliarse y ponerse en practica, a fin de
alcanzar efectivamente el desarrollo sustentable (Munasinghe, 1993 a).

El enfoque econdémico de la sustentabilidad se basa en el concepto de Hicks-Lindahl del
méximo flujo de ingresos que podria generarse manteniendo por lo menos la reserva de activos (o
capital) que rinden estos beneficios (Solow, 1986; Miiler, 1990). Sin embargo, surgen problemas de
interpretacién para determinar los tipos de capital que se han de mantener y su capacidad de
sustitucion, y para valorar estos activos, en particular los recursos ecoldgicos. Ademds, los aspectos

de incertidumbre, irreversibilidad y colapso catastréfico también plantean dificultades (Pearce y
Turner, 1990).

La perspectiva ecol6gica del desarrollo sustentable se centra en la estabilidad de los sistemas
biofisicos. De particular importancia es la viabilidad de los subsistemas que son fundamentales para
la estabilidad global de todo el ecosistema (Perrings, 1991). La proteccién de la diversidad biolégica

1 El autor agradece particularmente a Noreen Beg. También debe dar gracias especiales a
Ernst Lutz. Ademés, se reconoce la asistencia que prestaron Edward Barbier, Robin Bates, Jan Bojo.
Wilfredo Cruz, John Dixon, John English, Gunnar Khlin, Karl-Goran Maler, David Pearce, Adelaida
Schwab, Jeremy Warford y Dale Whittington.
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es un punto clave. Ademads, se puede interpretar que los sistemas "naturales” incluyen todos los
aspectos de la bidsfera, hasta los medios creados por el hombre, como las ciudades. Se trata sobre
todo de preservar la capacidad de recuperacion y el dinamismo de los sistemas naturales para resistir
los embates y adaptarse al cambio, mas que de conservar un cierto estado estético "ideal".

El concepto sociocultural de sustentabilidad procura mantener la estabilidad de los sistemas
sociales y culturales, incluida la reduccién de conflictos destructivos (PNUMA, UICN y WWF, 1991).
Tanto la equidad en el seno de las generaciones (especialmente la eliminacién de la pobreza) como
entre si (que entrafia los derechos de las generaciones futuras) son aspectos importantes de este
enfoque. Es preciso perseguir la preservacion de la diversidad cultural en todo el globo y el mejor
uso de los conocimientos respecto de las practicas sustentables de culturas menos dominantes. La
sociedad moderna deberia aprovechar el pluralismo y la participacion popular y usarlos como marco
mas eficaz para la toma de decisiones en pos del desarrollo socialmente sustentable.

En este trabajo se analiza como la economia ambiental facilita el uso eficiente de los recursos
naturales y los recursos humanos y de capital creados por el hombre, objetivo que es requisito vital
para el desarrollo sustentable. Se presta atencién sobre todo al papel fundamental que cumple la
economia ambiental al ayudar a valorar con més precision los recursos ambientales e incorporar los
costos y beneficios de utilizar tales recursos en el célculo convencional del proceso de adopcién de
decisiones econOmicas.

2. RELACION ENTRE LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE

a) El papel de la economia ambiental

La economia ambiental sirve para reconocer las opciones de ordenacién eficiente de los
recursos naturales que facilitan el desarrollo sustentable. Es un puente esencial entre las técnicas
tradicionales de adopcién de decisiones y el analisis ambiental moderno. La economia ambiental nos
sirve para incorporar aspectos ecoldgicos en el marco de la sociedad humana, como figura en el
gréfico 1.

En el lado derecho del diagrama se indica el caracter jerarquico de la sociedad moderna. El
nivel mundial y transnacional consta de Estados naciones soberanos. En el siguiente se encuentran
los distintos paises, cada uno con una macroeconomia multisectorial. En cada pais existen diferentes
sectores econémicos (como la industria y la agricultura). Por dltimo, cada sector estd compuesto de
distintos subsectores y proyectos.
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Grafico 1

LA INCORPORACION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN EL PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES

SISTEMA INSTRUMENTOS Y METODOS ESTRUCTURA
AMBIENTAL ANALITICOS SOCIOECONOMICA
Mundial Internacional

EVALUACION AMBIENTAL
Impacto fisico, biolégico y social
Transnacional
ANALISIS ECONOMICO
Habitat Nacional
Naturales Valoracién Ordenacién Analisis Analisis
del impacto integracién de macroeconémico econdémico Macroeconémico
ambiental los recursos ambiental y ambiental
Tierra (nivel contabi l idad mundial
de proyectos) ambiental
ANALISIS ECONOMICO CONVENCIONAL
Evaluacién de Andlisis Andlisis Analisis Regional
Agua proyectos subnacional y macroecondmico econémico Sectorial
Andlisis costo- sectorial nacional internacional
beneficio
ANALISIS FINANCIERO Y DE TECNO-INGENIERIA
Urbano-industrial Proyecto
y aire Subsectorial

Lamentablemente, no es posible llevar a cabo el analisis ambiental utilizando directamente
la estructura socioeconémica anterior. En el lado izquierdo del gréfico 1 figura un Wtil desglose
ambiental en que las cuestiones se relacionan con: i) el nivel mundial y transnacional (por ejemplo,
el cambio climético, el agotamiento de la capa de 0zono); ii) el habitat natural (por ejemplo, bosques
y otros ecosistemas); iii) la tierra (por ejemplo, la zona agricola); iv) los recursos hidricos (por
ejemplo, la cuenca hidrografica, el acuifero) y, v) el nivel urbanoindustrial (por ejemplo, la zona
metropolitana, la cuenca atmosférica). En cada caso, en un anlisis ambiental holistico, se procuraria
estudiar un sistema fisico o ecol6gico en su totalidad. Pero las complicaciones surgen cuando tales
sistemas naturales traspasan los limites de la estructura social humana. Por ejemplo, un ecosistema
forestal (como el Amazonas) podria abarcar varios paises e interactuar también con muchos sectores
econdmicos de cada pais.
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Las causas de degradacion ambiental dimanan de la actividad humana (salvo los desastres
naturales y demds incidentes de origen no humano); y por tanto, comenzamos en el lado derecho del
grafico 1. Luego es preciso buscar en el lado izquierdo cuéles son los efectos fisicos que tienen las
decisiones socioecondmicas sobre el medio ambiente. Las técnicas de evaluacién ambiental se han
elaborado para facilitar este arduo andlisis. Por ejemplo, la destruccién de un bosque tropical
hiimedo primario puede ser causada por represas hidroeléctricas (politica del sector energético),
caminos (politica del sector transporte), agricultura de corte y quema (politica del sector agricola),
extraccién de minerales (politica del sector industrial), desmonte fomentado por incentivos tributarios
territoriales (politica fiscal) y otros factores. Para desenmaraiar estas miltiples causas (lado derecho)
y sus efectos (lado izquierdo) y asignar prioridadees serd menester realizar
un complejo andlisis.

Por su parte, el proceso habitual de adopcién de decisiones que figura en el lado derecho del
grafico 1 se basa en anélisis de tecnoingenieria, financieros y econémicos de proyectos y politicas.
En particular, el andlisis econdmico convencional se ha desarrollado bien en el pasado y utiliza
técnicas como la evaluacion de proyectos y el anélisis costo-beneficio (ACB), los estudios sectoriales
y regionales, €l anélisis macroeconémico multisectorial y €l analisis econémico internacional (finanzas,
comercio, etc.) en los distintos niveles jerarquicos.

En el grafico 1 también se indica como la economia ambiental desempefia un papel de
puente, al colocar los resultados de la evaluacion ambiental en el marco del andlisis econémico
convencional. Este proceso de incorporar los aspectos ambientales en la adopcidén de decisiones
tradicionales se facilita con una variedad de técnicas econdmicas ambientales, incluida la valoracién
del impacto ambiental (a nivel local y de proyecto), la ordenacién integrada de los recursos (a nivel
sectorial y regional), el anélisis macroeconémico y la contabilidad ambientales (a nivel de toda la
economia) y el analisis econémico ambiental mundial y transnacional (a nivel internacional). Como
las técnicas analiticas mencionadas se superponen considerablemente, esta categorizacion conceptual
no debe interpretarse con demasiada rigidez.

Una vez completadas las etapas anteriores, los proyectos y politicas deben volverse a disefiar
a fin de reducir su impacto ambiental y encauzar el proceso de desarrollo por una senda més
sustentable. Es obvio que la formulacién e implementacién de tales politicas es en si una dificil
empresa. En el ejemplo de la deforestacién que se menciond antes, cabe suponer que la proteccién
de este unico ecosistema plantee problemas de coordinacion de politicas en una gran cantidad de
ministerios e instituciones sectoriales que (habitualmente) no colaboran entre si (por ejemplo,
energia, transporte, agricultura, industria, finanzas, silvicultura, etc.).

b) Acontecimientos recientes

Si bien la teoria econémica ambiental prosperd y su aplicacion se extendié en todo el mundo
desarrollado en los afios setenta, la incorporacion de los aspectos ambientales en la planificacién del
desarrollo es un fenémeno relativamente nuevo (Dasgupta y Miler, 1990). Gran parte de la
literatura sobre las aplicaciones de la economia ambiental en los paises en desarrollo surgié a partir
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de mediados de los afios ochenta (véase, por ejemplo, Dixon y Hufschmidt, 1986). En el informe
Brundtland se reconoci6 el papel de la economia en el desarrollo sustentable, tanto para determinar
los costos de la degradacién ambiental en los paises en desarrollo como para crear los incentivos
adecuados para limitar tal degradacién (CMMAD, 1987).

Actualmente los encargados de adoptar decisiones de la mayoria de los paises en desarrollo
aceptan que la mala gestién del medio ambiente ha pasado a ser una barrera importante para el
desarrollo. Dado que el desarrollo sustentable incluye otros objetivos de larga data y gran prioridad
como el crecimiento econémico y la erradicacién de la pobreza, los escasos recursos (naturales y
artificiales) deben usarse con la mayor eficiencia posible. El enfoque convencional se basaba en los
andlisis sistematicos de las decisiones econémicas (en particular, las politicas de inversi6n y fijacién
de precios) que influfan en la produccién de bienes y servicios. Sin embargo, como ya se vid, este
énfasis en la eficiencia econémica es una condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo
sustentable.

En 1989 el Banco Mundial publicd sus directrices para la evaluar el impacto ambiental de los
proyectos, como la culminacién natural de muchos afios de creciente inquietud respecto de la
dimension ambiental del desarrollo (Banco Mundial, 1989). Asi pues, el analisis ambiental se ha
elevado al mismo nivel de importancia que los tres aspectos existentes de la evaluacién de proyectos:
andlisis financiero, econémico y técnico. Sobre todo, la valoracién del impacto ambiental permite
incorporar efectivamente las consideraciones ambientales en las decisiones de proyectos.

c) Evaluacién convencional de proyectos

El enfoque utilizado por el Banco Mundial en un tipico ciclo de proyecto incluye varias etapas
bien definidas: identificacidn, preparacién, evaluacién ex-ante, negociaciones y financiamiento,
implementaci6n y supervision y evaluacion ex-post. - El anlisis costo-beneficio, con el que se procura
determinar los costos y beneficios del proyecto, es el elemento fundamental en la etapa de
estimacion. Los beneficios se definen segiin la medida en que el proyecto contribuye al bienestar
humano. Los costos del proyecto se miden en funcién de los costos de oportunidad, vale decir, los
beneficios que se pierden al no utilizar los escasos recursos aplicandolos a la mejor alternativa.

Mis alla de este andlisis econ6mico, se menciond que en la evaluacién de proyectos también
es preciso considerar una serie de otros aspectos (incluidos criterios técnicos, ambientales y
financieros). Sobre todo, cabe destacar que los analisis financiero y econdmico de los proyectos son
diferentes. El primero se concentra en las utilidades monetarias que obtiene la empresa o firma del
proyecto, sobre la base de los costos financieros o de mercado. El anélisis econémico de un proyecto
mide los efectos econdmicos en toda la economia, utilizando precios de cuenta que reflejan los costos
de oportunidad. Las externalidades se evaltian en todos los casos en que sea préctico. En el analisis
costo-beneficio de un proyecto habitualmente se utilizan criterios bien conocidos como el valor
actualizado neto, la tasa interna de retorno y la relacién costo-beneficio.
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En el mundo idealizado de la competencia perfecta, la interaccién de muchos productores que
maximizan sus ganancias y consumidores que maximizan su utilidad da lugar a una situacién llamada
el optimo de Pareto, en que los precios reflejan los costos econémicos marginales, los escasos
recursos se asignan con eficiencia y, para una distribucién de ingresos determinada, ninguna persona
puede prosperar si no es a costa de otra (Bator, 1957). Sin embargo, en el mundo real, las
distorsiones provocadas por précticas monopdlicas, las economias y deseconomias externas (como el
impacto ambiental que no se internaliza en el mercado privado) y las intervenciones en el proceso
de mercado mediante impuestos, derechos y subsidios de importacién son todos factores que
producen precios de mercado (o financieros) de bienes y servicios que pueden diferir sustancialmente
de sus precios de cuenta o sus verdaderos valores econémicos. Ademds, el hecho de basarse en
criterios de estricta eficiencia para determinar el bienestar econémico implica la aceptacién pasiva
de la distribucion actual (sesgada) del ingreso, lo que puede ser social y politicamente inaceptable,
sobre todo si hay grandes disparidades de ingreso. Tales consideraciones exigen el uso de precios de
cuenta apropiados (en lugar de precios de mercado) para determinar las decisiones y politicas de
inversién Optimas, especialmente en los paises en desarrollo, donde las distorsiones de mercado son
mas frecuentes que en los paises industrializados (ONUDI, 1972; Little y Mirrlees, 1974; Munasinghe,
1990a; Ray, 1984; Squire y van der Tak, 1975).

Hay dos tipos bésicos de precios de cuenta, ya sean orientados a la eficiencia o a lo social.
En pocas palabras, con el primer tipo se intenta establecer los valores econémicos reales de insumos
y productos, en tanto con el segundo se toma en cuenta que la distribucién del ingreso entre los
diferentes grupos sociales bien puede no ser coherente con los grandes objetivos nacionales. Para
ello quiza se necesite hacer ciertos ajustes, por ejemplo, dar mayor ponderacién a los beneficios y
costos devengados que obtienen los pobres respecto de los ricos. En la préctica, esos esquemas
formales de ponderacién raras veces se usan en la evaluacién de proyectos; en cambio, el tema de
la distribucién del ingreso y otros asuntos sociales se abordan tomando como objetivo directo a los
beneficiarios o utilizando enfoques ad hoc similares. En nuestro anélisis, haremos hincapié
primariamente en la fijacién de precios de cuenta de eficiencia.

A los insumos y productos que no tienen precio hay que asignarles un precio de cuenta que
refleje sus costos econémicos de oportunidad. Las principales categorias de tales insumos y productos
sin precio son los bienes publicos y las externalidades (especialmente el impacto ambiental). Los
bienes publicos son basicamente los bienes y servicios accesibles para todos sin mediar pago una vez
que se dispone de ellos, como el servicio de transporte y la proteccidn policial. Las externalidades
se definen como los efectos benéficos o adversos impuestos a otros, por los cuales quien origind esos
efectos no puede cobrar ni se le puede cobrar a él (segun el caso). Lamentablemente, muchas
externalidades no solo son dificiles de medir en términos fisicos sino atin més dificiles de convertir
en equivalentes monetarios. Por eso el enfoque que se adopta a menudo es imponer reglas y normas,
expresadas inicamente en mediciones fisicas, que tratan de limitar los supuestos dafios externos. No
obstante, este enfoque podria mejorarse comparando los costos de observar las reglas con los dafios
evitados.
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Para extraer un conjunto de precios de cuenta econémicos para los bienes y servicios, es
necesario usar un numerario o unidad de cuenta comin para medir el valor. La eleccién del
numerario, como la de una unidad monetaria, no deberfa cambiar los resultados de la adopcién de
decisiones econdmicas, a condicién de que en el andlisis se utilicen sistematicamente el mismo marco
y los mismos supuestos. Un numerario til es una unidad de ingresos piblicos disponibles a precios
de cuenta en frontera (Little y Mirrlees, 1974). En esencia, esta unidad es igual a las divisas
libremente disponibles para el gobierno, pero expresada en términos de unidades monetarias locales
convertidas al tipo de cambio oficial. El numerario a precios de frontera es especialmente dtil para
los paises en desarrollo escasos de divisas. Representa el conjunto de oportunidades de que dispone
un pais para comprar bienes y servicios en el mercado internacional.

d) Cuentas nacionales y desempeiio macroeconémico

Para incluir correctamente los aspectos ambientales en los anlisis econdmicos, es preciso
reexaminar las técnicas corrientes de contabilidad de los ingresos. El producto interno bruto (PIB)
es la medida de crecimiento que se usa habitualmente, a partir de las transacciones en los mercados.
Es la base sobre la cual se determinan muchos aspectos de la politica macroeconémica. Sin embargo,
una de sus deficiencias es que no se toman en cuenta la distribucién del ingreso, las actividades ajenas
al mercado y, lo que es aiin ms crucial, la degradacién ambiental. En lo que respecta al ambiente,
la contabilidad nacional actual muestra tres deficiencias: i) las cuentas nacionales pueden no
representar con precisién el bienestar, ya que los balances no incluyen cabalmente los recursos
ambientales y naturales, por lo cual se hace caso omiso de importantes cambios en la situacién de
tales recursos; ii) normalmente en las cuentas nacionales no se incluye la depreciacion del capital
natural esencial para la vida humana, como las reservas nacionales de aire, suelo, agua, minerales y
zonas silvestres; y iii) los costos de descontaminacién (por ejemplo, gastos en que se ha incurrido para
restaurar el medio ambiente) muchas veces sirven para abultar el ingreso nacional, en tanto los dafios
ambientales que los contrarrestan no se incluyen (Lutz y Munasinghe, 1991). En consecuencia los
calculos del PIB son incorrectos porque se pasan por alto productos perniciosos como la
contaminacién, mientras que implicitamente se subestiman insumos beneficiosos para las necesidades
ambientales.

A fin de superar estas deficiencias, es necesario elaborar un Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) que rinda un producto interno neto ajustado conforme a consideraciones ambientales (PIA)
y un ingreso neto ajustado conforme a consideraciones ambientales (INA). Los encargados de
adoptar decisiones a nivel nacional se basan en el SCN convencional para formular las politicas
econbmicas. Asi pues, un sistema suplementario ajustado conforme a consideraciones ambientales
los inducirfa a que revaluaran la situacion global a la luz de los aspectos ambientales e investigaran
los vinculos que existen entre las politicas macroeconémicas y la gestion de los recursos naturales
(Muzondo, Miranda y Borenberg, 1990).
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Durante el dltimo decenio €l Banco Mundial ha colaborado estrechamente con las Naciones
Unidas para incorporar mejor los aspectos ambientales en la actual ronda de revisiones del SCN. Se
propuso el sistema provisional de contabilidad ambiental y econémica integrada (Bartelmus, Stahmer
y van Tongeren, 1989), que intenta mantener la integridad esencial del SCN actual pero, al mismo
tiempo, promueve la reunién y compilacién de datos pertinentes sobre los recursos ambientales y
naturales, mediante una nueva serie de cuentas satélite. Estas cuentas satélite constituyen un paso
importante hacia la meta definitiva de computar el PIA y el INA (Repetto y otros, 1989; Peskin y
Lutz, 1990). Recientemente el Banco Mundial y la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
realizaron dos estudios de caso conjuntos para México y Paptia Nueva Guinea, para determinar cémo
podrian prepararse tales cuentas (van Tongeren y otros, 1991, Bartelmus, Stahmer y von Tongeren,
1989).

€) Las politicas macroeconémicas y el medio ambiente

Las politicas fiscal y monetaria, los programas de ajuste estructural y las medidas de
estabilizacién repercuten sobre la base de recursos naturales, pero estas complicadas interacciones
no se comprenden bien. El enfoque ideal es un anilisis de "equilibrio general” que investigue tanto
los efectos econdémicos como ambientales de las reformas de politicas macroeconémicas. Sin
embargo, esos métodos no integrales son practicables en paises en desarrollo, donde escasean los
datos y conocimientos. Quiza sea més préctico aplicar enfoques "parciales" que ayuden a determinar
el impacto méas importante de las politicas macroeconémicas.

No es posible hacer generalizaciones sencillas, pero hay muchos casos de dafio ambiental que
se deben a fracasos del mercado y distorsiones de politica, exacerbados por el desempleo, la carencia
de tierra y la pobreza (Munasinghe, Cruz y Warford, 1993). Por lo tanto, las reformas de politica
amplias que usualmente promueven la eficiencia o reducen la pobreza en general también deberian
ser beneficiosas para el medio ambiente. No obstante, algunas de estas reformas pueden tener
efectos ambientales negativos, segiin los factores limitativos (y a menudo localizados) preexistentes,
como los derechos de recursos o de propiedad mal definidos. Se trata de rastrear el complicado
camino por el cual tales cambios de politica afectan en definitiva a los incentivos para utilizar con
eficiencia los recursos a nivel empresarial o doméstico. El objetivo no es necesariamente modificar
las politicas originales mas amplias (que tienen metas econémicas convencionales o relacionadas con
la pobreza), sino més bien elaborar medidas complementarias mas concretas o localizadas, lo que
ayudaria a mitigar los efectos negativos o realzar los positivos que tienen las politicas originales en
el medio ambiente. Tales medidas complementarias incluirian enfoques basados en el mercado (como
los impuestos de Pigou a las externalidades ambientales o la asignacién de derechos limitados de
contaminacion unida a la concesién de permisos comercializables) y métodos ajenos al mercado (como
técnicas de mando y control). Este proceso de articular una gama de politicas se torna mas dificil
cuando los programas de reforma global abordan temas macroeconémicos muy amplios.
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i) Politicas macroeconémicas generales

En los afios ochenta los paises deudores adoptaron programas de estabilizacién de
emergencia que exigieron devaluaciones monetarias, controles del capital y aumentos de la tasa de
interés. Cuando bajaron los niveles de ingresos, también disminuyd la recaudacién impositiva. A
medida que aumenté el desempleo, los gobiernos recurrieron a politicas de financiacién
expansionistas, que incrementaron los precios al consumidor. Tales politicas a menudo obligaron a
los grupos més pobres a trasladarse a tierras marginales, lo que dio lugar a la erosién del suelo yla
desertificacién. Las alzas de los combustibles y la merma de los ingresos causaron la deforestacién
y la degradacién del suelo, ya que los pobres tuvieron que usar lefia y estiércol animal para
calefaccionarse y cocinar.

Las devaluaciones monetarias reales aumentan la competitividad internacional y elevan la
producci6n de bienes comerciables (por ejemplo, productos silvicolas y agricolas). Si la respuesta
agricola se traduce en la sustitucién de cultivos, el impacto ambiental dependera de si el cultivo
sustituido acarreaba beneficios ambientales (por ejemplo, té, cacao, caucho) o era ecoldgicamente
pernicioso (por ejemplo, tabaco, caia de azdcar, maiz). Elimpacto ambiental también dependera de
si el aumento de la produccion dio lugar al cultivo de nuevas tierras (que podria provocar mayor
deforestacion) o a un uso més eficiente de las tierras de labranza existentes. El aumento de la
competitividad de las exportaciones eleva el costo de oportunidad de no explotar los bosques, lo que
podria llevar al agotamiento forestal (Capistrano y Kiker, 1990).

La sobrevaloracion del tipo de cambio da por resultado una relacién de intercambio negativa,
menor competitividad de los productos y menores precios al productor agricola, lo que podrfa obligar
a los pequenos agricultores a trasladarse a tierras marginales en un intento por contrarrestar los
efectos de los precios bajos. Ademis, los precios distorsionados de los productos agricolas (debido
a un tipo de cambio incorrecto) a veces alientan la produccién de cultivos que pueden resultar mas
daiinos para el medio ambiente. Como el tipo de cambio sobrevaluado se suele asociar con el mal
desempeiio exportador y la escasez de divisas, la devaluacién puede significar un doble ahorro de
divisas: mds ingresos de exportacién procedentes de productos forestales, al tiempo que se ahorran
divisas con la sustitucién de importaciones de cultivos agricolas sembrados en
terrenos desforestados.

En un reciente anilisis de los vinculos que unen el crecimiento, la politica comercial y el
medio ambiente, Lépez (1991) sostiene que el producto de un recurso natural como un bosque o una
pesqueria (donde la produccién depende fundamentalmente de la reserva) también resultara afectado
por otros factores como los derechos de propiedad. Asf pues, si la politica comercial increment el
valor del producto (por ejemplo, las exportaciones de pescado o madera), luego el grado de
propiedad influiria en c6mo se administran la produccién y las reservas de recursos. Las reacciones
podrian ser variadas: desde una mayor inversin en el patrimonio y mejor mantenimiento de este (si
los propietarios-usuarios internalizaran los costos ambientales) hasta un répido agotamiento (cuando
los usuarios no tuvieran nada en juego en la reserva de recursos).
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ii) Ajuste estructural

Las condicionalidades de los préstamos para ajuste estructural del Banco Mundial
abarcan muchos de los elementos ya examinados aumentos de los precios agricolas, devaluaciones
monetaria y eliminacién de subsidios agricolas (Sebastian y Alicbusan, 1989). A menudo se
recomienda establecer derechos de exportacién como medio de generar ingresos publicos, pero hacen
bajar los precios agricolas. Nuevamente, el impacto ambiental depende del tipo de cultivos. Los
préstamos para ajuste estructural también exigen reducir de los subsidios a la energfa, para disminuir
la contaminacion y fomentar la eficiencia energética, pero eso puede obligar a los consumidores
pobres a usar més lefia y esti€rcol animal, aumentando asi la deforestacién y reduciendo la fertilidad
del suelo.

Los préstamos para ajuste estructural habitualmente entrafian la adopcién de politicas
destinadas a: promover la liberalizacién comercial, eliminando las barreras al comercio exterior y
fomentando las exportaciones, y aplicar la reforma institucional, mediante la privatizacién, la
promocion de la inversion extranjera, la mejor capacitacién y comercializacién y la reforma de la
tenencia de tierras. Los beneficios y costos de tales medidas dependen mucho de cada pafs. Hay
cierta preocupacion respecto de que la promocién de la inversion extranjera y la privatizacién podria
llevar a la aparicién de "paraisos de la contaminacién", dado que en la mayorfa de los paises en
desarrollo la reglamentacién ambiental no es muy estricta. La liberalizacion comercial también podria
impulsar el crecimiento de industrias que utilizan gran cantidad de energia o contaminan mucho. Sin
embargo, la contaminacién que causa la industrializacién podria contrarrestarse con la forestacién
(aunque eso no compensa necesariamente a los residentes de las zonas contaminadas) y limitarse con
politicas impositivas adecuadas que promovieran el uso de tecnologias para reducir la contaminacidn.
En un reciente estudio de la experiencia latinoamericana, Birdsall y Wheeler (1991) concluyeron que
las economias abiertas no son por fuerza mas proclives a la contaminacién. Sostienen que la entrada
de tecnologia y capital extranjeros tenderia a establecer mejores normas de contaminacién. Al mismo
tiempo, ha sido generalmente el sector de las industrias pesadas con alto grado de contaminacién el
que se ha visto beneficiado por las politicas comerciales e industriales de proteccién.

iii) Politicas sectoriales

En varios estudios recientes se examinan los efectos que tienen las politicas sectoriales
en el medio ambiente (Repetto, 1988; Sebastidn y Alicbusan, 1989). Algunos paises subvencionan
a los consumidores urbanos fijando precios maximos a los alimentos. En esos casos, las consecuencias
ambientales serdn las mismas que para la sobrevaloracion monetaria, ya que ambas reducen los
incentivos para aumentar la produccién de cultivos exportables. En dos estudios clasicos de Mahar
(1989) y Binswanger (1991) se destaca como la distorsién de las politicas piblicas ha exacerbado los
problemas ambientales en la region amazonica brasilefia en el transcurso de varias décadas. Mahar
demostré que los campesinos pobres y sin tierras han contribuido a la deforestacién, basicamente
respondiendo a incentivos como la construccién de carreteras en zonas selvaticas, la donacién de
tierras del gobierno, el acceso a la infraestructura publica y los subsidios en efectivo. Cierta
responsabilidad corresponde directamente a los proyectos de colonizacidn del gobierno. La cria de
ganado en gran escala y las fundiciones de hierro (en la zona de Carajas) han contribuido a la
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degradaci6n del suelo. Binswanger se centré en el sector agricola y sostuvo que las politicas
tributarias y de distribucién de tierras y la concesién de crédito a los agricultores no s6lo promovieron
la deforestacién sino que ademds empeoraron la distribucion del ingreso (al favorecer a los
latifundistas). Més recientemente, Lutz y Young (1992) destacaron que las politicas agricolas
racionales que eliminaron los subsidios a los insumos agricolas (como los fertilizantes y pesticidas)
podrian redundar en beneficios econémicos y ambientales. Schneider y otros (1993) aducen que la
destruccién no sostenible del Amazonas obedece a que los agricultores, hacendados y madereros
responden previsible y racionalmente a los distorsionados incentivos emanados de las politicas
publicas deficientes y la inestabilidad politica.

3. LA INCORPORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN EL PROCESO DE
ADOPCION DE DECISIONES

a) Valoracién de los costos y beneficios ambientales

Determinar el impacto ambiental de un proyecto o politica es el primer paso para incorporar
los aspectos ambientales en el proceso convencional de adopcién de decisiones econémicas. Este
impacto bioldgico, fisico y social se determina comparando los escenarios "con” y "sin" el proyecto.
Para ello el economista debera basarse en los conocimientos de ingenieros, ecologistas, agrénomos,
socidlogos y demds expertos. Un tema importante, fuera del alcance del presente trabajo, es que tal
impacto fisico es complejo y no suele comprenderse bien. La valoracién econémica del impacto
ambiental es el segundo paso para tomar en cuenta el medio ambiente. A fin de determinar el efecto
que tienen estos cambios en el bienestar, se han elaborado una serie de conceptos de valor y técnicas
de valoracion practica.

i) Conceptos basicos de valor econémico y clasificacién de las técnicas de valoracién

Conceptualmente, el valor econdmico total (VET) de un recurso consta de su valor
de uso (VU) y su valor de no uso (VNU). Los valores de uso se pueden desglosar a su vez en el
valor de uso directo (VUD), el valor de uso indirecto (VUI) y el valor de opcién (VO) (valor de uso
potencial). Es preciso tener cuidado de no contar doble el valor de las funciones complementarias
indirectas y el valor de uso directo resultante (Aylward y Barbier, 1992). Una categorfa importante
del valor de no uso es el valor de existencia (VE). Podemos escribir:

VET = VU + VNU o,

VET = [VUD + VUI + VO] + [VNU]
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Grafico 2

Categorias de valores econdémicos atribuidos al patrimonio ambiental

Valor econémico total

Valores de uso Valores de no uso

Valores de uso Valores de
directo uso indirecto Valores de opcién Valores de existencia Otros valores
de no uso
Producto que Beneficios Valores de uso Valor a partir
puede consumirse funcionales futuros directos e del conocimiento
directamente indirectos de la existencia
continua
Alimento Funciones Biodiversidad Habitat
Biomasa ecoldgicas habitat conservados especies
Recreacién Control de las conservados amenazadas
Salud inundaciones
Proteccion

contratormentas )

"Tangibilidad" decreciente del valor para el individuo 4:::::::::::3=

Fuente: Adaptacién de Pearce (1991)
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En el gréfico 2 se muestra esta desagregacion del VET en forma esquemdtica. Debajo de
cada concepto de valoracion se da una breve descripcion de su significado y algunos ejemplos tipicos
de los recursos ambientales que corresponden al valor considerado. Asf, el valor de uso directo est4
determinado por la contribucién que un patrimonio ambiental hace a la produccién o consumo
actuales. El valor de uso indirecto incluye los beneficios derivados basicamente de los servicios
funcionales que presta el medio ambiente para mantener ese nivel de produccién y consumo. El
valor de opcién es la disposicién a pagar hoy sobre la base del beneficio futuro que se derivara de
un patrimonio sin utilizar cuando se ejerza la opcién de usarlo (en Bishop, 1982, figura una
explicacién mas detallada). El valor de existencia surge de la satisfaccién de s6lo saber que
el patrimonio existe, aunque el evaluador no tenga intencion de usarlo.

En el grfico los valores de opcién y de no uso estin sombreados, para advertir al analista
sobre algunas de las ambigiiedades relacionadas con definir estos conceptos; como se muestra en los
ejemplos, pueden surgir de recursos similares o idénticos. La teorfa econdmica define claramente el
valor de uso total (VUT) (véase la seccién siguiente), pero tiende a haber considerable superposicién
y ambigiiedad en las categorias que lo componen, especialmente con respecto a los valores de no
uso. Asi pues, estas categorias son dtiles principalmente como gufa indicativa, pero las distinciones
muchas veces pierden importancia en la estimacién practica, dado que el objetivo es medir el VUT
mas que sus componentes (Randall, 1991). Los valores de uso tienden a ser conceptualmente més
claros, en tanto los de no uso se relacionan con motivos mds altruistas (Schechter y Freeman, 1992).

El valor de opci6n, como lo define técnicamente Smith (1987a), es la diferencia algebraica
entre el precio de opcién ex-ante (una suma pagada para preservar la opcién ambiental
independientemente del estado futuro del medio ambiente) y el excedente esperado del consumidor
ex-post (excedente del consumidor a partir del valor de uso, ponderado por las probabilidades de los
respectivos estados de la naturaleza). Randall (1991) sefiala las discrepancias que pueden surgir al
combinar mediciones ex-post de valores de opcién con mediciones ex-ante de otros valores. El valor
de cuasiopcién (VCO), que se refiere a los aspectos intertemporales del desarrollo, es quizd mas
pertinente para los economistas ambientales cuando deben decidir si aplazan un proyecto, dada la
posibilidad de pérdidas ambientales irreversibles. El VCO surge de la nueva informacién que pueda
aparecer en el futuro sobre el valor de un recurso natural que se perderia irreversiblemente si el
proyecto se realizara hoy (Arrow y Fisher, 1974). Fisher y Hanemann (1987) concluyen que el valor
de cuasiopcion puede calcularse empiricamente si se cuenta con los datos bioldgicos, técnicos y
econdmicos apropiados y que puede ser sustancial en relacién con los beneficios estimados en forma
convencional.

Sin embargo, cualquiera sea la base conceptual del valor econémico, hay varias técnicas
practicas que nos permiten estimar el valor monetario de muchos patrimonios y efectos ambientales.
El concepto bésico de valoracién econémica en que se fundamentan todas estas técnicas es la
disposicién a pagar (DAP) del individuo por un servicio o recurso ambiental (véanse mas detalles en
Braden y Kolstad, 1991; Randall, 1991). Esta DAP se basa en el area situada debajo de la curva de
la demanda de Hicks o compensada, que indica c6mo varfa la demanda con el precio, manteniendo
constante el nivel de utilidad para el usuario. Del mismo modo, 1a DAP por un patrimonio ambiental
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podria definirse como la diferencia entre los valores de dos funciones de gasto. Dichas funciones son
los montos minimos necesarios para alcanzar un nivel determinado de utilidad (o bienestar) antes y
después de variar el precio del recurso ambiental en cuestidn, el acceso a él y/o su calidad,
manteniendo constantes todos los demas aspectos. Surgen problemas de medicién porque la curva
de la demanda que se calcula comtinmente es la de Marshall, que indica c6mo varfa la demanda con
el precio del bien ambiental, manteniendo constante el nivel de ingreso del usuario. En la préctica,
se ha demostrado que los célculos de Marshall y de Hicks de la DAP coinciden en una serie de
condiciones, y en algunos casos puede derivarse la funcién de Hicks, una vez estimada la funcién de
la demanda de Marshall (Willig, 1976; Braden y Kolstad, 1991). Una medicién econémica relacionada
con la DAP es qué es lo que la gente esta dispuesta a aceptar (DAA) como compensacién por los
dafios ambientales. La DAP y la DAA podrian ser divergentes (Cropper y Oates, 1992). En la
practica para la valoracion se usan una o ambas mediciones y, por lo tanto, se puede interpretar en
un sentido amplio que las referencias a la DAP que se hacen a continuacién incluyen también la
DAA. :

En el cuadro 1 se clasifican los métodos de valoracidn, segin el tipo de mercado de que
dependen y considerando c6mo utilizan el comportamiento real o potencial.

ii) Efectos directos estimados en mercados convencionales
Los métodos considerados en esta seccién se basan en cOmo un cambio de la
calidad ambiental afecta directamente a la produccién vinculada con el mercado real.

Efecto sobre la produccién: Una decisién de inversion suele tener un impacto ambiental, que
a su vez afecta a la cantidad, calidad o los costos de produccién de una gama de productos cuyo valor
puede calcularse facilmente en términos econdmicos. En el estudio de caso sobre la conservacién
del suelo en Lesotho, se estima un incremento de la produccidn a partir de las tierras conservadas.
En la valoracion de un bosque pluvial peruano, se comparan los valores de los diferentes planes de
produccién. Otros ejemplos incluyen el impacto en las marismas tropicales (Barbier, Adams y
Kimmage, 1991) y los efectos de la sedimentacién en la diversidad de los corales y la produccién
piscicola (Hodgson y Dixon, 1988).

Efecto sobre la salud: Este enfoque se basa en el impacto que causan la contaminacién y la
degradacion ambiental en la salud. Una medida préctica aplicable es el valor del producto humano
que se pierde debido a la mala salud o a la muerte prematura. La pérdida de ingresos netos
potenciales (llamada técnica del capital humano) es un sustituto del producto perdido, a la que
pueden agregarse los costos de atencion de la salud o prevencién (como forma de gastos de
reemplazo o de prevencién). Esta medida supone que los ingresos reflejan el valor del producto
marginal y que los costos del tratamiento médico estdn bien definidos. El método también tropieza
con dificultades cuando no esta claro el vinculo causa-efecto entre la calidad ambiental y la mala salud
o cuando la enfermedad es crénica (es decir, de larga duracién).
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Esta técnica intenta evitar polémicas éticas relativas a la valoracién de una sola vida,
procurando en cambio valorar la probabilidad estadistica de la mala salud o la muerte (semejante a
los valores actuariales utilizados por las compaiiias de seguros de vida). Ademds, los gobiernos y las
autoridades sanitarias habitualmente establecen prioridades y gastos de salud que afectan al bienestar

humano, lo que a su vez sirve de base para determinar los valores implicitos que la sociedad atribuye
a distintos riesgos de salud.

Cuadro 1

Clasificacién de las principales técnicas de valoracién

Mercado convencional Mercado implicito Mercado hipotético
Sobre la base del -Efecto sobre la -Costo de viaje -Mercado artificial
comportamiento real produccién -Diferencias salariales

-Efecto sobre la salud -Valores de la propiedad

-Costo defensivo o -Bienes sustitutivos

preventivo '
Sobre la base del -Costo de reemplazo ~Valoracién contingente
comportamiento -Proyecto sombra

potencial

Costos defensivos o preventivos: Con frecuencia las comunidades o individuos pueden haber
incurrido voluntariamente en gastos para mitigar o revertir el dafio causado por un impacto ambiental
adverso. Por ejemplo, si el agua potable esta contaminada, es posible que se necesite filtrarla mas
o purificarla con productos quimicos. Luego, esos gastos defensivos o preventivos adicionales (ex-
post) podrian considerarse un célculo minimo de los beneficios de la mitigacion. Se supone que los
beneficios de haber evitado la degradacién ambiental por lo menos superaran los costos de evitarla.
La ventaja de esta técnica es que los desembolsos defensivos o preventivos (ya realizados) son més
faciles de determinar que el valor del dafio ambiental original. Una deficiencia es que las medidas
defensivas a veces se deciden arbitrariamente, sin tomar en cuenta las fuerzas del mercado, de modo
que los costos no tienen gran relacién con el beneficio ambiental potencial. Harrington, Krupnick
y Spofford (1989) evaluaron recientemente los dafios econdmicos de un brote de una enfermedad
transmitida por el agua, destacando que para evaluar un comportamiento preventivo es preciso
establecer una relacién entre el gasto defensivo observable y la no observable disposicién a pagar.
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e

) Gasto potencial valorado en mercados convencionales

e
e

En esta seccion se resumen las técnicas con las que se podrian valorar las
medidas potenciales o futuras en mercados convencionales a fin de obtener el grado de degradacién
ambiental, siempre que haya bastante seguridad de que se adoptaran tales medidas.

Costo de reemplazo y proyecto sombra: Si es probable que en el futuro se sustituya un
recurso ambiental dafiado por otro patrimonio que preste servicios equivalentes, luego los costos de
reemplazo pueden servir de sustitutos del dafio ambiental. Se trata de una medida ex-ante similar
al enfoque de los costos defensivos (ex-post). Se puede aducir que los beneficios derivados del
recurso ambiental deberfan por lo menos ser equivalentes a los gastos de reemplazo. Esta técnica
se ha aplicado para proteger los recursos de aguas subterrdneas en Filipinas, determinando el costo
de explotar fuentes de agua alternativas (Munasinghe, 1990c). La misma técnica de estimar los gastos
potenciales de mitigar ex-post el incremento de los costos de atencién en salud se usa en el estudio
de caso de Manicaland.

Normalmente un proyecto sombra tiene por objeto concreto contrarrestar el dafio ambiental
que causa otro proyecto. El costo del proyecto sombra refleja un juicio institucional sobre el valor
del patrimonio ambiental que resulta asi restaurado. El enfoque se ha estudiado en el contexto de
la sustentabilidad a nivel de proyecto. El proyecto original y el proyecto sombra forman juntos un
paquete sustentable que contribuye a mantener sin mengua ciertas reservas vitales de recursos
ambientales. Por ejemplo, si el proyecto original era una represa que inundaba terrenos forestales,
entonces el proyecto sombra podria entrafar la replantacion de una superficie equivalente de bosque
en otro sitio. A menudo es dificil satisfacer el criterio de equivalencia con exactitud; en el ejemplo
anterior, ambas extensiones forestales podrian tener el mismo volumen de biomasa pero muy
diferentes grados de biodiversidad.

iv) * Valoracién utilizando mercados implicitos (o sustitutivos)

Con frecuencia no se dispone de los datos de mercado pertinentes en forma
directamente utilizable para evaluar los recursos ambientales. En muchos de esos casos, el analisis
de datos de mercado indirectos (por ejemplo, utilizando métodos estadisticos y econométricos)
permite realizar la valoracion en forma implicita. A continuacién se describen algunos de esos
métodos basados en el mercado sustitutivo, entre ellos el costo de viaje, los métodos "heddnicos”
(valor de la propiedad y diferencia salarial) y los bienes sustitutivos, asi como su aplicabilidad en las
distintas circunstancias.

Costo de viaje: Este método intenta determinar la demanda de un lugar recreativo (por
ejemplo, nimero de visitas por aflo a un parque), como una funcién de variables como el ingreso del
consumidor, el precio y diversas caracteristicas socioecondmicas. Habitualmente el precio es la suma
de los elementos de costo observados como el precio de entrada al lugar, los gastos de viaje para
llegar a €l y las ganancias o el costo de oportunidad perdidos en el tiempo empleado. El excedente
del consumidor vinculado a la curva de demanda da un idea del valor del sitio recreativo en cuestion.
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Las versiones méds complejas incluyen comparaciones (usando el andlisis regresivo) entre distintos
lugares, donde también se incluye la calidad ambiental como variable que afecta a la demanda (véanse
los estudios detallados de Mendelsohn, 1987, y Bockstael, McConnell y Strand, 1991). Hasta hace
algunos afos, la mayoria de las aplicaciones de esta técnica se encontraban en las economias de
mercado, pero recientemente han surgido varios ejemplos en el mundo en desarrollo. En el estudio
de caso de Costa Rica se calcula el costo de los viajes nacionales a un bosque. En otro estudio sobre
el valor de los elefantes en Kenya se utiliza el costo de viaje de los turistas de Europa y Norteamérica
para estimar el excedente del consumidor.

Valor de la propiedad: En zonas donde existen mercados que en cierta medida compiten por
la tierra, es posible desglosar los precios de bienes raices en componentes atribuibles a diferentes
caracteristicas, como el tamafio de la casa y del terreno, la proximidad a escuelas, tiendas y parques,
y otras (Cropper y Oates, 1992). Para valorar una variable ambiental como la calidad del aire o el
agua, el método intenta establecer qué componente del valor de la propiedad se puede atribuir a la
variable ambiental de que se trate. Asi, la DAP marginal por una mejor calidad del ambiente local
se refleja en el incremento del precio de la vivienda en barrios mas limpios. Este método tiene una
aplicabilidad limitada en paises en desarrollo, ya que se debe contar con un mercado de la vivienda
que funcione bien y con instrumentos de anlisis estadistico e informacién modernos. J iménez (1983)
uso esta técnica para explicar los cambios en los precios de la vivienda en un tugurio de Manila, cuya
situacién mejord en parte cuando se modernizé el servicio de abastecimiento de agua y saneamiento.

Diferencias salariales: Como en el caso de los valores de la propiedad, el método del
diferencial de salarios intenta relacionar los cambios de una variable de precio econémico (es decir,
la escala de salarios) con las condiciones ambientales. El supuesto basico es que hay algin
componente del salario que estd determinado por la contaminacién o el peligro ambiental asociado
al puesto o al lugar de trabajo. La técnica opera cuando existen mercados de trabajo competitivos,
donde los salarios (que reflejan el producto marginal del trabajo) equilibran la oferta y la demanda
de trabajo (véase el anilisis anterior sobre precios de cuenta). Un inconveniente es que el enfoque
depende de valoraciones privadas de riesgos unitarios mas que sociales. En este contexto el nivel de
informacién sobre los riesgos profesionales debe ser de primera para que los particulares decidan con
conocimiento de causa entre los riesgos para su salud y la remuneracién. Por altimo, deben tenerse
presentes los efectos de todos los factores ajenos al medio ambiente (por ejemplo, edad, nivel de
calificacion, responsabilidad en el trabajo, etc.) que podrian influir en los salarios, a fin de eliminar
la parcialidad y aislar el impacto ambiental.

Bienes con valor representativo en el mercado: Este método es titil cuando un bien o servicio
ambiental no tiene un valor de mercado bien determinado, pero existe un sustituto cercano que si
tiene un precio competitivamente establecido. En tal caso, el precio de mercado del sustituto puede
usarse como valor representativo del recurso ambiental. Barbier, Adams y Kimmage (1991) dan un
ejemplo relativo a sustitutos de pescado comercializados y no comercializados. ‘

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 17



Aspectos Ambientales y Decisiones Econémicas

V) Valoracion utilizando mercados hipotéticos

En ciertos casos en que la informacién de mercado no puede usarse directa o
indirectamente, es preciso deducir un comportamiento similar al del mercado mediante la ficcién o
simulacion. Los métodos resefiados a continuacién se basan en preguntas directas, estudios o
experimentos de comercializacion.

Mercado artificial: Tales mercados se construyen con fines experimentales, para determinar
la DAP del consumidor por un bien o servicio. Por ejemplo, un equipo de purificacién de agua para
el hogar podria comercializarse a distintos precios, o el acceso a una reserva de caza puede ofrecerse
con el pago de entradas de diferente monto, facilitando asi el correspondiente célculo del valor que
las personas dan a la pureza del agua o al uso de un sitio recreativo.

Valoracién contingente: Cuando el comportamiento del mercado no es observable, el método
de valoracion contingente (MVC) formula preguntas directas a particulares para determinar cuinto
estarian dispuestos a pagar (DAP) por un recurso ambiental, 0 cuinta compensacion estarfan
dispuestos a aceptar (DAA), si se vieran privados de tal recurso. Este método es més eficaz cuando
los encuestados conocen el bien o servicio ambiental (por ejemplo, la calidad del agua) y tienen
informacion suficiente para basar sus preferencias. Probablemente no resulte tan confiable cuando
el objeto de la valoracion es un aspecto mas abstracto como el valor de existencia.

En general la DAA declarada tiende a ser mucho mayor que la DAP correspondiente, lo que
puede atribuirse en parte al "sesgo estratégico”, en virtud del cual los encuestados creen que les
conviene abultar las sumas que recibirian méds que las que deberfan pagar, en caso de que las
preguntas hipotéticas de alguna manera se convirtieran a la larga en realidad. Para las personas més
pobres, la DAP puede estar limitada por la capacidad de pago, que no es el caso de la DAA. De
manera que los cuestionarios tienen que redactarse, implementarse e interpretarse con cuidado, a fin
de superar las dificultades mencionadas y otros tipos de sesgo. (Para més detalles, véase The Energy
Journal, 1988.) Munasinghe (1990a) proporcnona varios ejemplos tempranos de la aplicacién del
MVC para evaluar la calidad de los servicios eléctricos en los paises en desarrollo.

En un estudio reciente de Pearce y Markandya (1989) se compararon estimaciones de
valoracién obtenidas con técnicas basadas en el mercado y con el MVC, usando los resultados de siete
estudios realizados en naciones industriales. Se encontré que las estimaciones correspondientes se
superponian en un margen de exactitud de mds o menos 60%. La conclusién es que con el MVC,
aplicado con precaucién y rigor, se podrfan obtener estimaciones aproximadas del valor que serfan
ttiles a 1a hora de adoptar decisiones econémicas, especialmente cuando no se dispone de otros
métodos. El estudio de caso que utiliza el MVC para estimar el valor de los elefantes en Kenya
(véase infra) demuestra que es posible llegar a comprender el orden de magnitud de los beneficios
con métodos modestos. En el otro estudio, el de la DAP por servicios de abastecimiento de agua
en el sur de Haiti, se ensaya el MVC para diferentes sesgos, indicando los limites de su confiabilidad.
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b) Adopcion de decisiones con objetivos mfll.tiples

Los métodos descritos intentan estimar los costos y beneficios de un proyecto dado en
términos monetarios. Cuando el impacto ambiental no puede evaluarse ficilmente en estos términos,
la adopci6n de decisiones con objetivos maltiples es una alternativa que puede simplificar la eleccién
de proyectos o politicas disponibles.

Es preciso especificar los objetivos que se persiguen, que a menudo revelan una estructura
jerdrquica. El nivel mds alto representa los grandes objetivos generales que suelen enunciarse
vagamente y que, por ende, no resultan muy précticos (por ejemplo, mejorar la calidad de vida). Sin
embargo, algunos pueden reducirse a atributos mas operacionales de menor nivel (por ejemplo,
ingresos), de modo que se pueda determinar en la practica hasta qué punto se cumplen. A veces sélo
se dispone de datos representativos (por ejemplo, si el objetivo es "mejorar las oportunidades de
esparcimiento" puede emplearse el atributo "nimero de dias de esparcimiento”). Quizé haya que
recurrir a juicios de valor para elegir el atributo correcto (especialmente si se trata de datos
representativos), pero las mediciones no tienen que ser en términos monetarios (dnico criterio
utilizado en el analisis econémico costo-beneficio). De hecho se reconoce més explicitamente la
presencia de una variedad de aspectos no monetarios asociados con las decisiones de planificacién.

Gréfico 3
Diversas opciones con el método de criterios multiples
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El grafico 3 es una representacién bidimensional que puede ayudar a comprender
intuitivamente lo fundamental de la adopcién de decisiones con objetivos miltiples. Supongamos que
un proyecto tiene dos objetivos no conmensurables y contradictorios, Z; y Z,. Por ejemplo, Z, podria
ser ¢l costo adicional del proyecto necesario para proteger la biodiversidad y Z, algin indice de la
pérdida de biodiversidad. Supongamos ademéds que se han identificado proyectos o soluciones
alternativas del problema (A, B y C). Evidentemente, el punto B es superior (o domina) a A en
funcién de Z, y Z,, porque B revela costos inferiores y menos pérdida de biodiversidad que A. Por
cende, puede desecharse la alternativa A. A pesar de eso, la eleccién entre B y C tampoco es tan
sencilla dado que el primero es mejor que el segundo con respecto al objetivo Z, pero peor respecto
del Z,. En general se pueden determinar mas puntos (o soluciones) como B y C para definir el
conjunto de todos los puntos de solucién factibles que no estdn dominados y que forman una curva
Optima de equilibrio o curva de mejores opciones.

Para un problema sin limitaciones, no es posible seguir jerarquizando las alternativas sin
introducir juicios de valor. Es preciso recabar informacién concreta de la autoridad decisoria para
determinar la solucién que mis se prefiere. En su forma mas completa tal informacién puede
resumirse con una familia de curvas de equipreferencia que indican la manera en que la autoridad
decisoria o la sociedad compensa un objetivo con otro. En el grafico 3 se ilustran curvas tipicas de
equipreferencia. La alternativa preferida es la que da como resultado la mayor utilidad, que tiene
lugar (ya que aqui se muestran variables de decisién continua) en el punto tangencial D de la curva
mejor de equipreferencia con la curva de equilibrio.

Se han elaborado varios métodos de criterios multiples (Romero y Rehman, 1987; Petry, 1990,
Munasinghe, 1992). Cudl es el método préctico que mas conviene para determinar la "mejor”
alternativa disponible depende del tipo de situacién en que haya que tomar la decisién. La ventaja
de los modelos de decision de objetivos miltiples es que permiten una representacion méas exacta de
los problemas de decision, ya que se pueden tomar en cuenta varios objetivos. No obstante, una
cuestion fundamental es a quién corresponden las preferencias que se han de considerar. Con
frecuencia los distintos grupos interesados asignaran diferentes prioridades a sus respectivos objetivos.
Sin embargo, al construir el modelo el analista transmite informacién sobre la naturaleza del
problema y aclara qué factores son importantes y cdmo intéractdan. Si bien las aplicaciones en los
paises en desarrollo son escasas, en un reciente estudio de Meier y Munasinghe (1992) se procura
incorporar consideraciones ambientales (sin valoracién) en el proceso de adopcién de decisiones
sobre energia en Sri Lanka.

c) La tasa de actualizacién

Habitualmente los economistas usan un enfoque con visién hacia el futuro en que se hace
caso omiso de los beneficios y costos pasados (o irrecuperables), mientras se aplica una tasa de
actualizacion a los costos y beneficios futuros para llegar a sus valores actuales. Asf se derivan los
criterios corrientes para el andlisis costo-beneficio (ACB), como el valor actualizado neto (VAN) y
la tasa interna de retorno (TIR). Durante muchos afios se ha discutido en el contexto del ACB cémo
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elegir una tasa de actualizacién adecuada (Dasgupta, Marglin y Sen, 1972; Harberger, 1976; Little
y Mirrlees, 1974). En una economia de mercado hay dos conceptos que contribuyen a formar la tasa
de actualizacion (o interés). Primero, la tasa de preferencia temporal de la persona, que determina
c6mo compara el consumo actual con el futuro. Segundo, la tasa de rentabilidad del capital, que
determina como una inversion (efectuada renunciando al consumo de hoy) rendirfa una corriente de
consumo futuro (una vez deducido el reemplazo). En un mercado ideal, la tasa de interés que
equilibra el ahorro y la inversion, también equivale a las tasas marginales de preferencia temporal y
rentabilidad del capital. En la prictica las distorsiones de la politica piblica y las deficiencias del
mercado provocan divergencias entre ambas tasas marginales. Ademads, la tasa social de preferencia
temporal puede ser menor que la tasa individual de preferencia temporal, dado que probablemente
las sociedades, que son mds duraderas, estén mas interesadas en el futuro lejano que los individuos
cuyas vidas son relativamente efimeras.

La perspectiva a largo plazo necesaria para el desarrollo sustentable indica que la tasa de
actualizacion podrfa tener una funcién decisiva en las decisiones intertemporales sobre el uso de los
recursos ambientales (Lind y Arrow, 1982). La tasa de productividad del capital es muy alta en
muchos paises en desarrollo, debido a la escasez de capital, y la tasa de preferencia temporal también
es elevada debido a que es urgente satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas en lugar de velar
por una seguridad alimentaria a largo plazo (Pearce y Turner, 1990). Los proyectos cuyos costos
sociales se producen a largo plazo y cuyos beneficios sociales netos se advierten a corto plazo
resultaran favorecidos con tasas de actualizacién clevadas. Inversamente, los proyectos cuyos
beneficios se devengan a la larga tendrdn menos posibilidades de realizarse con tasas de actualizacidn
altas. Por eso algunos ecologistas han sostenido que éstas deberfan reducirse, para facilitar que los
proyectos ecolégicamente racionales cumplan con los criterios del ACB. No obstante, si asi fuera se
implementarfan mas proyectos de inversién de todo tipo, lo que posiblemente amenazaria las bases
de recursos ambientales fragiles. Norgaard (1991) sefiala que si de hecho si de hecho se reducen las
tasas de actualizacién podria empeorar la degradacién ambiental; al bajar el costo del capital y, por
ende, el costo de produccion, se consume més en el corto plazo que si las tasas de actualizacién son
altas. Ademas, utilizar una tasa de actualizacién muy baja para proteger a las generaciones futuras
no es equitativo, ya que castigaria a la generacién actual y aumentaria las desigualdades en los
distintos periodos, especialmente cuando en el actual hay pobreza generalizada (Pearce, 1991).

Para facilitar tales transferencias intergeneracionales, una alternativa es imponer una
limitacién de sustentabilidad, por la cual se maximiza el bienestar actual sin reducir el de las
generaciones futuras a un nivel inferior que el presente. En la practica, esto entrafiaria la vigilancia
y medicion de las reservas de capital (artificiales, humanas y naturales) y una amplia politica de
inversion que procure velar por que las inversiones compensadoras contrarresten la depreciacién de
los patrimonios existentes (Pearce, 1991). Tedricamente, el objetivo serfa asegurar que la reserva
total del patrimonio se conservara o aumentara para las generaciones futuras, pero la aplicacién
practica de este principio serfa dificil.
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En suma, se puede llegar a las siguientes conclusiones, en el contexto del andlisis costo-
beneficio ambiental: el margen normal del costo de oportunidad del capital (por ejemplo, de 6 a
12%) puede utilizarse como tasa de actualizacién; deben hacerse esfuerzos para velar por que las
inversiones compensadoras contrarresten la degradacién de la reserva de capital debida a las
decisiones en materia de politicas y proyectos, y en el caso de proyectos que provoquen daiios
irreversibles, debera adaptarse el ACB en la medida de lo posible, para que incluya en el cémputo
de los costos los beneficios de preservacion a los que se ha renunciado.

d) Riesgos e incertidumbre

Los riesgos y la incertidumbre son algo inherente a las decisiones econémicas. Los riesgos
constituyen la probabilidad de que ocurra un hecho indeseado, como un derrame de petréleo. En
el caso de la incertidumbre, se trata basicamente de que los resultados futuros no se conocen. En
consecuencia, el riesgo de que cierto hecho se dé puede estimarse por su probabilidad de ocurrencia,
en tanto no existe tal cuantificacién para la incertidumbre ya que el futuro es indefinido. La
probabilidad del riesgo y la severidad del dafio podrian utilizarse para determinar un valor esperado
de los costos potenciales, que se usaria en el ACB. Sin embargo, el uso de un nimero tnico (o valor
de riesgo esperado) no indica el grado de variabilidad o la gama de valores de probabilidad que
podrian esperarse. Ademds, tampoco toma en cuenta las percepciones individuales de los riesgos.
La probabilidad del riesgo puede usarse para elaborar un plan de seguros de proteccién contra él.

En el caso de la incertidumbre, no es posible estimar el valor esperado de los costos o
asegurarse contra una eventualidad desconocida. La creciente escala de la actividad humana, la
complejidad de los sistemas ambiental y ecolégico y la falta de conocimientos sobre c6mo podrian
resultar afectados estos sistemas, destacan la necesidad de abordar maés explicitamente la
incertidumbre. Un enfoque precavido es fundamental. El calentamiento de la Tierra es un ejemplo
ilustrativo. Antes no se sabfa 0 no se reconocia que el efecto invernadero de las emisiones de
anhidrido carbénico constituia un riesgo. Actualmente, todavia hay considerable incertidumbre en
cuanto al impacto futuro del calentamiento de la Tierra, pero dada la gran magnitud de las
consecuencias potenciales, se justifica la precaucién.

La manera tradicional y sencilla de incorporar los riesgos y la incertidumbre en el ACB a nivel
de proyectos ha sido con el anlisis de sensibilidad. Utilizando valores optimistas y pesimistas para
diferentes variables se puede indicar qué variables tendrén los efectos mas pronunciados en los
beneficios y costos. Advertimos que si bien el andlisis de sensibilidad no refleja necesariamente la
probabilidad de que se den los valores superiores o inferiores, es fitil para determinar qué variables
son mas importantes para el éxito o fracaso de un proyecto (Dixon y otros, 1988). También se
dispone de enfoques més complejos para analizar los riesgos y la incertidumbre (Braden y Kolstad,
1991).

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 22



Aspectos Ambientales y Decisiones Econémicas

El tema de la incertidumbre tiene una funcién importante en la valoracién ambiental y la
formulacion de politicas. Los valores de opcién y de cuasiopcién se basan en la existencia de la
incertidumbre. El valor de opcién (VO) es esencialmente la "prima” que los consumidores estin
dispuestos a pagar para evitar el riesgo de no disponer de algo en el futuro (véase el estudio sobre
la valoracién de los elefantes en Kenya). El signo del valor de opcién depende de la presencia de
la incertidumbre respecto de la oferta y/o la demanda, y de si el consumidor es afecto o no a los
riesgos. El valor de cuasiopcién (VCO) es el valor de preservar las opciones para uso futuro con la
expectativa de que se sabrd mas al respecto con el correr del tiempo. Si ocurre algo que causa un
dafio ambiental irreversible, se pierde la oportunidad de adquirir conocimientos mediante el estudio
de la flora y la fauna. El aumento de los beneficios que se han de derivar con la expansién futura
de los conocimientos (que es independiente de la explotacién) lleva a un VCO positivo. Asi pues,
la explotacion de los recursos deberfa posponerse hasta que el mayor conocimiento facilite una
decision mejor informada. Si el crecimiento de la informacién depende de que se ejerza el uso,
improbable en un contexto ambiental, entonces el VCO es positivo (negativo) cuando la inseguridad
se aplica a los beneficios de la preservacién (explotacién) (Pearce y Turner, 1990; Fisher y
Hanemann, 1987). ‘

Bromley (1989) sefiala que la manera en que los encargados de formular politicas abordan
la incertidumbre depende de su percepcidn de la estructura de derechos existente. Los intereses del
futuro sélo se protegen con una estructura de derechos que impone a las generaciones actuales el
deber de considerar los derechos de las futuras (o, como él las llama, los "mercados ausentes”", porque
las generaciones futuras no estdn en condiciones de participar en propuestas para proteger sus
intereses). Sin esa estructura, los encargados de tomar decisiones tenderian a restarle importancia
a los costos para las generaciones futuras y minimizar los costos para las actuales a expensas de las
por venir. Si se ajusta la estructura de derechos, luego el encargado de formular politicas puede
examinar tres politicas para proteger los intereses de las generaciones futuras: reduccién obligatoria
de la contaminacion; plena compensacién por posibles dafios (por ejemplo, con impuestos) y pago
de una renta vitalicia para compensar en el futuro los costos impuestos en el presente. Frente a la
incertidumbre, la primera opcidn podria ser la mas eficiente.

Otras fuentes importantes de inseguridad vinculadas a los aspectos ambientales incluyen la
incertidumbre respecto de la tenencia de tierras (que provoca deforestacién y practicas agricolas no
sostenibles) y de los derechos sobre los recursos (que puede acelerar la tasa de agotamiento de un
recurso no renovable). Los encargados de formular politicas pueden abordar estos temas instituyendo
reformas agrarias y elaborando politicas tributarias adecuadas que rindan utilidades a entidades
publicas en lugar de a agentes privados.
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4. ESTUDIOS DE CASO SOBRE LA VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Hay pocos estudios de caso buenos sobre la valoracién del impacto ambiental en los paises en
desarrollo. A continuacion, se describen sucintamente algunos ejemplos seleccionados, para ilustrar
la implementacion de las técnicas examinadas y explorar sus ventajas y limitaciones en situaciones en
que el profesional suele tropezar con mds restricciones que en el mundo industrializado (véanse més
detalles en Munasinghe, 1993). Estos ejemplos se aplican sobre todo a las categorias de valores de
uso directo e indirecto indicadas en el gréfico 2.

a) Efecto en el método de produccién
i) Anilisis de costo-beneficio del mejoramiento de las tierras en Lesotho (Bojo, 1991)

El proyecto de mejoramiento agricola con conservacién del suelo se inici6 en el sur
de Lesotho en 1985, con el objetivo predominante de aumentar la produccién agricola de las
pequeiias granjas con medidas de conservacién del suelo, insumos subvencionados y forestacién. Para
lograr esta meta el proyecto rehabilitd viejas estructuras de terrazas, construys nuevas y agregé otras
para la conservacién. Promovi6 el uso de sorgo y maiz hibridos y la plantacién de hierba forrajera
y arboles. También fomentd el pastoreo rotacional en las dehesas comunales. En este estudio la
conservacion se define como la promocién del uso éptimo de la tierra segun su capacidad, a fin de
asegurar su mantenimiento y mejoramiento.

En un anilisis financiero se compara la alternativa de "gran aporte de insumos", que implica
el uso de fertilizantes comerciales y semillas hibridas, con la "tradicional”, segin la cual no se usan
fertilizantes y las semillas que se emplean son autdctonas (en lugar de hibridas). En el célculo (valido
s6lo por un afio) no se toma en cuenta el impacto en la conservacién del suelo. Las cifras para el
maiz y el sorgo indican una TIR marginal real negativa de 21 y 30%, respectivamente.

En un andlisis econ6mico se distingue entre el impacto en la productividad debido al mayor
uso de insumos comerciales y el impacto debido a la mayor conservacién del suelo. Los principales
costos son la mano de obra y los insumos materiales y los principales beneficios incluyen mayor
producci6n de sorgo y maiz (en términos del rendimiento adicional gracias a la conservacicn, respecto
de la baja futura del rendimiento por la erosién), fruta, lefia y forraje. Dados los supuestos relativos
a la tasa de crecimiento de los factores de implementacién del proyecto, los resultados del caso base
son un VAN de - 7.0 millones de maloti a una tasa de actualizacién de 10% y de - 5.6 millones de
maloti a otra de 1%. Los beneficios de la conservacién de cultivos son mas notables a una tasa de
actualizacin inferior, ya que se materializan con mayor lentitud.
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Cualitativamente, el proyecto da una pérdida significativa en comparacién con los recursos
invertidos. En cuanto al objetivo principal del proyecto, a saber, aumentar la produccion agricola de
las pequefias granjas, no se puede decir que haya tenido éxito. Sin embargo, los beneficios de la
conservacién del suelo pueden haberse subestimado en el afin de mejorar el rendimiento de los
cultivos (el proyecto estd més orientado a la "produccién” que a la "preservacién"). Hay inseguridad
en cuanto a la demanda debido a la falta de informacién sobre la poblacion futura, los hébitos
alimenticios, la tecnologfa agricola y la capacidad de importar alimentos; e inseguridad respecto de
la oferta por la posibilidad de sequias que puedan ocasionar pérdidas de suelo. De modo que los
esfuerzos de conservacion del suelo podrian tener un valor de opcién positivo, que se incorporarfa
en la corriente de costos y beneficios.

Nuevamente, si la proteccién a largo plazo de la tierra tiene mas prioridad que los
incrementos inmediatos de productividad, se justificarfa subvencionar los cultivos de proteccién, como
la hierba forrajera, a expensas de los cultivos tradicionales. Aparte de los beneficios debatibles de
su enfoque hacia la "producci6n” en lugar de la "conservacién", el proyecto sirve de modelo en cuanto
destaca la consulta y la participacién comunitaria y se basa en técnicas sobre el terreno de bajo costo
y gran intensidad de mano de obra.

e
bt

) Valoracién de una selva pluvial amazonica (Peters, Gentry y Mendelsohn,
1989)

La mayoria de las evaluaciones financieras de las selvas tropicales se han concentrado
exclusivamente en los recursos madereros y han pasado por alto los beneficios de mercado de los
productos no madereros, fomentando asf la tala y el desmonte destructivo y generalizado. Para
ilustrar los valores de los productos forestales no madereros, los autores presentan datos relativos al
inventario, la produccion y el valor vigente en el mercado de todas las especies comerciales de 4rboles
que se encuentran en una hectérea de selva amazdnica. Llegan a un VAN combinado de 6.820
d6lares para un proyecto de produccién y corte selectivo de fruta y latex, en que la tala representa
sOlo 7% del total. Esta cifra supera con creces un VAN estimado de 3.184 délares para madera y
madera para pasta obtenidas en una plantacién de una hectérea y un VAN de 2.960 délares para
pastizales ganaderos con reservas completas.

Al extrapolar el valor del proyecto (que se basa en el valor de una hectéarea) se podria haber
intentado incorporar las elasticidades de la demanda de los productos. Otro problema es el uso del
rendimiento por hectdrea como unidad de comparacién entre los diferentes usos. En un reciente
estudio (Banco Mundial, 1992) se concluye que para hacer un anélisis correcto, habria que comparar
los distintos rendimientos por unidad productiva, incluidas tierras, mano de obra y capital, valoradas
a su costo de oportunidad. Como la tierra amazénica es en general abundante respecto de la mano
de obra, los rendimientos de esta iltima pronosticarfa mejor los resultados en el mercado que los
rendimientos de la tierra. Esta deduccidn se confirma con el comportamiento en el mercado, en que
el extractivismo forestal ha tendido a desaparecer siempre que se ha dispuesto de una alternativa
razonable de empleo.
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b) Valoracion de la salud: costos y beneficios econémicos de proyectos tabacaleros
(Barnum, 1991)

En este estudio se analiza el impacto neto mundial de los actuales proyectos tabacaleros del
Banco Mundial evaluados durante 1974-1991. Se trata de determinar los beneficios netos para que
le sirvan de guia indicativa al Banco en su politica de otorgamiento de préstamos para proyectos
tabacaleros. Primero, se calculan los efectos marginales en la produccién y €l precio mundiales. Se
estima que la oferta mundial adicional reduce el precio en 20.5 délares por tonelada métrica. Luego
se calculan los beneficios y costos mundiales.

Los beneficios y costos determinados son: el beneficio derivado del excedente adicional del
consumidor, el beneficio derivado del excedente adicional del productor, el valor de la vida perdida
por una muerte prematura, ¢l costo indirecto de la morbilidad adicional y el costo directo de la
morbilidad adicional. Sumando estos beneficios y costos netos tenemos un beneficio anual neto en
1991 de -612.000.000 délares. Se estima que una tonelada adicional de tabaco producida por un
nuevo proyecto en 1991 tendra un beneficio global anual neto de -7.500 délares.

No obstante, cabe cuestionar varios supuestos fundamentales del analisis. Se estima que se
producen 0.65 muertes por todas las causas vinculadas al tabaco por tonelada métrica de tabaco
consumido, y sobre la base de un coeficiente medio de 4.0 para la mortalidad total por el tabaquismo
respecto de la mortalidad por cancer pulmonar producido por el tabaco en los Estados Unidos entre
1965-1985. Tal afirmacién exige un mayor anélisis. Ademads, en el plano mundial, no tiene por qué
regir las cifras de los Estados Unidos, ya que hay poca documentacién sobre el céncer pulmonar
producido por el tabaco (comparado con el cancer pulmonar producido por la contaminacién
industrial, por ejemplo) en los paises en desarrollo. Otro supuesto cuestionable es que sélo 10% de
quienes se inician en el tabaquismo son consumidores bien informados. Lo que sostiene el autor no
es necesariamente cierto, que la falta de informacién sobre el tabaco es la misma que sobre el
alcohol. Por dltimo, en el estudio no se consideran los costos del tabaquismo pasivo, que pueden ser
tan grandes como los costos del consumo directo, o mayores (Markandya y Pearce, 1989).

c) Métodos del costo de viaje y de la valoracién contingente

i) Excedente del consumidor derivado de visitas a una selva pluvial de Costa Rica
(Tobias y Mendelsohn, 1991)

En este estudio se mide el valor del ecoturismo en una selva pluvial tropical de Costa
Rica utilizando el método del costo de viaje. El comportamiento de viaje revela que quienes visitan
Costa Rica estdn dispuestos a pagar 35 dblares por familia para visitar el lugar. Se concluye que Ia
visita estd muy relacionada con el nivel educativo (y en consecuencia probablemente los ingresos) y
que las familias de zonas con alta densidad de poblacién viajan més. En el trabajo sélo se
contemplan visitas nacionales, aunque en 1988 los extranjeros que vinieron al lugar cuadruplicaron

ILPES/Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones Pagina 26



Aspectos Ambientales y Decisiones Econdmicas

el namero de los visitantes nacionales. Es probable que las visitas de extranjeros valgan mucho mas
que las de los nacionales, ya que los primeros tienen costos de viaje mas altos y su tiempo de viajes
vale més debido a sus mayores ingresos. Ademds, aportan divisas. Sin embargo, si utilizamos el
mismo valor de 35 délares por visita para todos los turistas, tendrfamos un VAN de 1.250 délares por
hectarea, cifra que equivale a entre una y dos veces el precio de compra que paga actualmente la
reserva por adquirir nuevas tierras.

Se utiliz6 una funcién de demanda lineal, en lugar de la forma funcional semilogaritmica més
en boga, ya que las tasas de visita de muchas zonas eran nulas. En un estudio similar, Willis y Garrod
(1991) sostuvieron que la forma funcional semilogaritmica era superior a la lineal para el método del
costo de viaje zonal segin Clawson-Knetsch. También concluyeron que el método del costo de viaje
zonal probablemente sobreestimaba el excedente del consumidor en los estudios de costo de viaje
que habian analizado. El método del costo de viaje individual (utilizado en este estudio) se acerca
mas a los resultados de la valoracién contingente. En el estudio de caso de Costa Rica no queda
claro si se evalda el costo (en ingresos perdidos) del tiempo pasado en el lugar, aunque si menciona
el "costo del tiempo de viaje". Habria sido itil tener una definicién més clara de este elemento.

Como en este ejemplo de Costa Rica, en la mayorfa de los estudios de costo de viaje se
consideran viajes de objetivo y destino tnicos. Al abordar viajes con destinos multiples se plantea
un problema metodolGgico mas general. En la mayoria de los casos de turismo internacional a pafses
en desarrollo el costo de viaje deberfa atribuirse a muchas actividades en varios lugares. El problema
entonces pasa a ser como extraer el valor especitico que se ha de dar a un lugar determinado. En
un estudio en curso del Banco Mundial sobre la valoracién ambiental de un proyecto de desarrollo
y conservacion forestal en Madagascar se intenta hacer precisamente eso (Kramer y otros, 1992). En
su modelo se utiliza un marco de produccién familiar en que la familia examina las funciones de costo
de realizar determinadas actividades en los posibles paises de destino para comparar la satisfaccion
y el costo previsto de los viajes de distintos grupos de actividades. No obstante, eso exige mucho de
la informaci6n empirica. Se recurri6 a una encuesta practicada a turistas para recopilar datos sobre
costos de viaje e itinerario que incluyeran c6mo cada persona distribufa su tiempo entre las
actividades, cuénto costaba realizarlas y sus caracteristicas que explicaban las distinta capacidad de
emprenderlas por uno u otro individuo.

—e
ante

) El valor de observar elefantes en safaris en Kenya (Brown y Henry, 1989)

El método de costo de viaje se utilizé para calcular una funcién de demanda de safaris
en Kenya. El anilisis se bas6 en el 80% de turistas de Europa y Norteamérica que acuden a Kenya.
Gracias a encuestas practicadas a operadores de excursiones y visitantes se obtuvieron datos para
calcular los gastos terrestres, el pasaje de avién y los costos correspondientes al tiempo de viaje.
Estos dltimos se ponderaron al 30% para reflejar que el tiempo de vacaciones se valoriza a menos
de la tasa salarial bruta. Se estima un excedente del consumidor medio ponderado de 725 délares
por visitante, lo que da un excedente del consumidor total del orden de 182 a 218 millones de délares
anuales, seglin el nivel supuesto de visitas. Para determinar la contribucién que hacen los elefantes
al valor de un safari, se pidi6 a los turistas que distribuyeran el disfrute de su viaje entre distintas
categorias de experiencia. Los elefantes representaban 12.6% del total de lo que habian disfrutado.
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Por lo tanto, el valor econémico estimado de un safari rinde un valor por la observacién de elefantes
de 23 a 27 millones de ddlares al aiio.

Para evaluar la DAP de los consumidores por mantener a la poblacién de elefantes en su
nivel actual mediante un mayor cumplimiento de las leyes, se elaboré una encuesta, utilizando el
enfoque de la valoracién contingente. Se intent6 hacer ajustes para tener en cuenta los sesgos. El
valor medio fue de 89 ddlares en tanto la mediana fue de 100 délares. Este ejemplo de valor de
opcion rinde un valor anual por la observacién de elefantes de 22 a 27 millones de ddlares y de 25
a 30 millones de ddlares, respectivamente, sobre la base de 250.000 a 300.000 safaris para adultos al
afio.

En conclusién, ambos métodos produjeron valores anuales por la observacién de elefantes
de unos 25 millones de délares. Aunque aproximadas, tales estimaciones son una guia util.

ii) La disposicién a pagar por servicios de abastecimiento de agua en Haiti
(Whittington y otros, 1990)

En este estudio se utilizé el método de valoracién contingente para calcular la
disposicion del consumidor a pagar por un mejor sistema de abastecimiento de agua en un pueblo
del sur de Haitli. La ejecucién del proyecto estuvo a cargo de la Cooperativa de Auxilio
Estadounidense a Cualquier Parte del Mundo (CARE). El equipo de investigacién disefid pruebas
a fin de tratar de corregir sesgos que podrian poner en tela de juicio la validez de los resultados de
la encuesta, como los sesgos estratégicos, de punto de partida e hipotético.

Gracias a un modelo ordenado por el método de probits que se aplicd a los resultados de la
encuesta, se demostré que la DAP por un nuevo sistema de abastecimiento de agua (ya fuera para
una toma de agua publica 0 una conexién particular) se correlacionaba positivamente con los
ingresos, el costo de obtener agua de las fuentes existentes y la educacién de los miembros de la
familia. Se correlacionaba negativamente con la percepcién del individuo de la calidad del agua de
la fuente tradicional que utilizaba antes de construir el sistema mejorado. El sexo de los encuestados
fue estadisticamente significativo en el modelo para las tomas de agua publicas, pero no en el modelo
para las conexiones particulares. La media de ofertas de la DAP por tomas de agua publicas
representé 1.7% del ingreso también, mientras que la oferta media de la DAP por conexiones
particulares fue de 2.1%. Estas ofertas son considerablemente inferiores a la regla empirica de 5%
que se sucle usar en la planificacién del abastecimiento de agua rural para la méxima “capacidad de
pago” por conexiones particulares. Cabe sefialar, sin embargo, que las ofertas se hicieron dando por
sentado que las tomas de agua publicas ya estaban instaladas.

Estos resultados muestran que es posible hacer una encuesta de valoracién contingente en
una poblacién muy pobre y analfabeta y obtener respuestas razonables y coherentes. La valoracién
contingente puede convertirse en un método viable en los paises en desarrollo, tanto para reunir
informacion sobre la disposicién de las personas a pagar por una amplia gama de proyectos publicos
de infraestructura como por servicios de proteccién ambiental (como el tratamiento de aguas
residuales industriales que fluyen por zonas residenciales).
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d) El método de valoracién contingente aplicado para estimar los valores de opcién y de no uso

En un estudio en curso del Banco Mundial se persigue determinar los valores de no uso de
las selvas tropicales en Madagascar (Kramer y otros, 1992). Como casi no hay ejemplos de paises en
desarrollo en esta categoria, a continuacién se citan cuatro ejemplos de los Estados Unidos. En todos
se uso el enfoque de la valoracién contingente para obtener las medidas reales de los valores de
opcion, de existencia y de legado.

En un estudio realizado por Schulze y otros (1983) se intenta medir la disposicién anual
familiar a pagar por preservar la visibilidad en el Gran Cafidn; los valores de uso y de existencia se
calculan por separado. En un estudio realizado por Brookshire, Eubanks y Randall (1983) se evalu6
el precio de opcién (valor de opcién més excedente del consumidor esperado) y el valor de existencia
del oso gris y el carnero cimarrén en Wyoming, ya que ambas especies estdn amenazadas por la
actividad humana en la zona. Walsh, Loomis y Gillman (1984) procuraron determinar los valores de
uso, opcion, legado y existencia de las regiones silvestres que debfan protegerse en Colorado. Por
ultimo, Samples, Dixon y Gowen (1986) concluyeron que el valor de existencia basado en la DAP
de un individuo por preservar un animal determinado estd muy influido por la informacién
suministrada sobre las caracteristicas del animal y su condicién de especie en peligro.
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5. CONCLUSIONES

Un paso esencial para lograr la ordenacién econémicamente eficiente de los recursos naturales y
formular una estrategia practica de desarrollo sostenible, es la incorporacién efectiva de los aspectos
ambientales en el proceso de adopcién de decisiones. Tradicionalmente el anélisis econdémico de
proyectos y politicas (incluidas las técnicas de precios de cuenta) ha ayudado a los paises a usar con
mayor eficiencia sus escasos recursos. A menudo se ha restado importancia a los "efectos externos”,
especialmente los emanados de las consecuencias ambientales adversas.

En este trabajo se ha descrito el papel fundamental que le cabe a la economia ambiental en
salvar la brecha que existe entre el proceso convencional de adopcién de decisiones de desarrollo y
el nuevo enfoque, més sensible a los problemas ambientales. Se ha prestado atencién especial a
conceptos y técnicas de valoracion del impacto ambiental de proyectos y politicas que permiten que
las consideraciones ambientales queden explicitamente consideradas en el cilculo convencional costo-
beneficio utilizado en la adopcién de decisiones econdmicas. El proceso de internalizar estas
externalidades ambientales puede facilitarse extendiendo las técnicas de la teorfa econdmica
neoclasica, basdndose sobre todo en la disposicion a pagar como medida de valor. Se analizaron los
problemas que causa la actualizacion, los riesgos y la inseguridad. Cuando sea dificil hacer una
valoracién econémica del impacto ambiental, quiza sea preciso recurrir a los métodos de objetivos
multiples.

Se ha registrado un creciente nimero de intentos por mejorar y aprovechar las técnicas
econémicas para estimar el valor del patrimonio ambiental de los paises en desarrollo. Si bien la
literatura académica se centra principalmente en la elaboracién de técnicas, para los que ejercen la
profesion, la preocupacién mas importante es aprovechar los progresos que més competen a sus
propias esferas de aplicacién (véase la lista de referencias).

En parrafos anteriores se analizaron ciertas dificultades y deficiencias concretas relativas a los
estudios de caso. En forma mas general, podemos concluir que es preciso aplicar més a los problemas
précticos de los paises en desarrollo (en lugar de continuar con el desarrollo tedrico) los conceptos
y técnicas de valoracién ambiental presentados en este trabajo. Esa labor puede indicar 6rdenes de
magnitud del impacto, eliminar crasos errores ambientales y ayudar a determinar los indicadores
ambientales criticos que hay que tener presentes a la hora de tomar decisiones.

En ciertos casos las técnicas de valoracién para determinar los valores de uso pueden aplicarse
con éxito. Sin embargo, pricticamente no hay ejemplos de estimacién de los valores de no uso en
el mundo en desarrollo, y hay pocos, aunque cada vez mas, en las naciones industrializadas. El uso
de métodos de decision con objetivos miltiples también debe explorarse de forma més sistematica.
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