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ADVERTENCIA

Estas notas tienen el propbésito muy limitado de poner en
orden y tratar de cuantificar algunas ideas e hipdtesis que han
venido planteé&ndose en la CEPAL y por economistas afines a la
institucién. Por otro lado, pretenden servir de documento de
discusidn y de referencia que facilitenla integracidn con el
““enfoque unificado’’ y los trabajos con el modelo rnumérico que se

estin llevando a cabo en la casa.
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NOTAS SOBRE ESTILOS DE DESARROLIO EN AMERICA IATINA Y

A, Conceptos generzles

1. Desde un &ngulo econdmico, podria entenderse por estilo o modelo

de desarrollo la manera en que un determinado sistema organiza y asigna

sus recursos humanos y materiales con el objeto de resolver los inte-
rrogantes sobre qué, para quiénes y cémo producir los bienes y servicios,

2. El abordamiento de esas cuestiones tiene iugar en un marco consti-— \
tuido por a) el medio fisico o natural; b) la formacién histbdrico-culturalj;
¢) la estructura sociopolftica; d) el aparato institucional y e) las
circunstancias externas. La enumeracién no involucra una hipétesis de

Jerarquizacién vilida urbi et orbi.

3. Todos estos elementos - o conjuntos de elementos, se encuentran
asociados estrechamente y su inter-accidén es permanente, dindmica y
cambiante .2/

e Si se atiends a las primeras cuestiones bisicas, son evidentes

las influencias reciprocas entre el "para quién" producir y sl "qué®
producir, a la vez que se disciermen los nexos entre ellas y el problema
del "cémo" producir., De todos modos, con las limitacionss que suponen
los otros elemsntos, no parece aventurado postular que el factor de mayor
Jerarquia en la contestacién global de las interrogaciones planteadas es

1/ La informacién bésica ha sido preparada, con laboriosidad e imaginacién,
por el economista Santiago Jadue, de la Divisién de Desarrollo Econémico.

2/ Ver "Informe scbre un enfoque unificado para el anflisis y la planificacién
del desarrollo", Informe preliminar del Secretario General, presentado a
la Comisién de Desarroilo Social, 23° perfodo de sesiones, 1973, pig. 18,
pirrafo 28. ... El real estilo ds desarrollo se refiere a lo que real=-
mente ocurre en una sociedad nacional determinada, esto es, al sistema
erpiricamente observable de cambios interrelacionados: en niveles y
estructuras de produccidn; en la participacién de diferentes clases y
grupos en actividades econémicas, sociales y -polftices; en la distribucién
de los ingresos y de la riqueza; en las modalidades del consumo; en las
instituciones; en los sistemas de valores, actitudes y motivaciones. En
este sentido, la Unica alternativa general al desarrollo es el estanca-
miento o la decadencia, y el "subdesarrollo" en el mundo de hoy rara vez
consiste tan sélo en el estancamiento o en la decadencia; generalmente
se trata de una forma falseada e inaceptable de desarrocllo."
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el que tiene que ver con "para quiénes" producir. Como se comprende, no
se trata de opciones absclutas sino que de preferencias relativas en el
margen y en la composicién global o estructura del producto., Ellas, sin
embargo, tiensen una significacidn vital en términos de las tendencias e
"inclinaciones acumulativas" del proceso de produccién.

5. Si tomamos en conjunto el grupo anterior de elementos, facil es
divisar sus asociaciones con el otro orden de factores - naturales,
histéricos, sociopolfticns, institucionales y externos. Cualquiera de
ellos que se considere o si se los aprecia en globo, resulta obvio que
son fundamentales para entender por qué y cémo el sistema productivo

se inclina por cierto esquema de oferta, que atiende de esta u otra
manera a los distintos estratos sociales y valiéndose de determinadas
modalidades organizativas y tecnolégicas.

6. Naturalménte, se trata de influencias recfprocas ya que en la
dindmica y en el despliegue del procesc de desarrollo, el "qué", "para
quiénes" y “cémo" producir estarén continuamente gravitando y modificando
de alguna manera y grado todos o cada uno de ellos.

7. Desde el &ngulo m&s general podrian discernirse dos arquetipos

de estilos en la economfa mundial del presente: el cagpitalista y el
socialista, cada uno con sus variantes respecto al modelo "puro" o més
representativo, Las caracteristicas fundamentales de ambos modelos son
bien conocidas, Difieren sobre todo en el arreglo institucional y en la
estructura sociopolftica, pero desde el 4ngulo que aquf interesa sus
contrastes bisicos serfan los siguientes: a) importancia relativa del
gasto piblico y del privado, tanto de consumo como de inversién. En un
caso, el capitalista, la composicién y la din#mica de la demanda estén
vinculadas principalmente a las directivas del mercado en materia de

consumos e inversidn privados y a la rentabilidad de la asignacidén de
recursos. En el otro, el socialista, el elemento principal son las resolu=-
ciones del Estado (o el Plan) respecto a la inversidén y‘el consumo piblico-
colectivos Y b) estructura respectiva del sistema de produccién y de la

1/ En la URSS, en 1970, los gastos en educacidn, salud y actividades
culturales de diversos tipos representaron el 23 % del ingreso nacional.
Véase, Problems of economics, julio 1973. V, Komann, The service sphere
and its structure.
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oferta de bienes y servicios, con predominio de las actividades dedicadas
a satisfacer las necesidades pdblicas y de consumos colectivos (educacién,
salud, etc.), en un caso, y las de la demanda efectiva privada, en el otro.

Nétese bien: estos contrastes sobresalientes no impiden que el
espectro del sistema productivo sea muy semejante en el caso de economias
capitalistas y socialistas desarrolladas, aunque pueda diferir mis si se
trata de economias subdesarrolladas de ambos tipos.

8. La divisién entre economias dssarrolladas y subdesarrolladas vpodr:[a
ser la gufa para otra clasificacién de los estilos bisicos y sin duda
permite evidenciar y sistematizar perfilss estructurales y modalidades

de funcionamiento claramente distintos. Sin embargo, no parece oifrecer
las mismas posibilidades d2 andlisis que el otro enfoqué, sobre todo en

1o que ss refiere a las fuerzas y orientaciones que "mueven" y definen
1os estilos,

De todos modos, al bajar el nivel de abstraccién, se deberian
combinar las dos épticas y pensar, por e jemplo, en estilos capitalistas
(o socialistas) subdesarrollados (o desarrollados).

9. Esto, precisamente, es lo que se trata de hacer en lo que respecta
a América Latina, tanto a nivel regional como nacional o de grupos des
palses, esto es, definir un estilo que en sus rasgos mis generealss,

- ¥ con la excepeién de Cuba, se inscribe en el sistema capitalista,

pero que asimismo se caracteriza por los trazos del subdesarrollo, en

diversos grados y moda.lidades.2

S e ma

_1_/ Podr{a especularse en el sentido de que las diferencias dependerin
fundament almeate de las tendencias que primen en el desarrollo de
los pafses socialistas ora en sl sentido de acrecentar los consumos
colectivos ora en el de la "privatizacidn" del consumo. Las alter-
nativas en el desarrollo del transporte (locomocién colectiva o
colectivizada versus auto individual) o de los servicios y artefactos
del hogar (particulares o colectivizados en algin grado y forma, stc.),
ilustran sobre el problema. Claro esti que no se trata de opciones
totalss sino que de cual es la inclinacién dominante. En el caso de
los palses socialistas desarrollados ella parece estar hacia el lado
de la "privatizacién" de los consumos,

2/ A 1la inversa, en el caso de Cuba serfa el de una economfa de tipo
socialista y ademis subdesarrollaca.
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10. Como se comprende, tal doble éptica es particularmente necesaria
en el enfoque latinoamsricano por la mayor comple jidad de sus regimenes
econdmicos., No lo serfa igualmente en el caso de algunas &reas africanas,
por ejemplo, donde la cuestién bésisa y dominante es el extremo subdesarrollo,
11. ;Cudles son los aspectos que merecen mayor relieve en la identificacién
ds un estilo, a cualquiera de sus niveles? |

Para el efecto y dado el 4ngulo elegido, se privileglardn aquellos
elementos que se relacionan mds directamente con la organizacién, movi-
lizacién y asignacién de los recursos humanos y materiales. | Quedan,
pues, fuera de anilisis circunstancias de tanta entidad como las dester-
minacicnes e influencias de la formacién histérico-cultural, la estructura
S';cic-mpol_'ttiCa y el aparato institucional. Habré que integrarlas, - al
igual que a otros factores pertinentes, en el proceso ds un abordamiento
interdisciplinario,
12. La caracterizacién sconémica de un estilo podrfa hacerce a la luz
de dos clacrs de clementos, estrechamente vinculados. Por una parte, los
de ordsn estiuctural, que evidencian la forma en que se ha orzanizado el
aparsty productivo, tanto desde el &ngulo de sus recursos econdmicos como
de la composicidén de la oferta., Es una perspectiva estitica, pero funda-
mental: corresponde al "esqueleto" del sistema en un momento dado.
13. El otro orden de factores engloba aquéllos que son vitales para
el funcionamiento o dindmica del sistema; que "lo mueven", en fin., Ellos
tienen que ver con el nivel y composicién de la demanda y con su antece-
dente bisico, el nivel y distribucién del ingreso.

A riesgo de exagerar las reiteraciones, no debe olvidarse la
interrelacién de esos aspectos. Los que "mueven" o dinamizan la
estructura productiva estin obviamente condicionados por la configuracién

de esa estructura, cuya rélgtixra rigidez en el corto plazo gravita signifi-
cativamente sobre la operacidén de_las fuerzas motrices. Estas, a su vesz,

influyen permanentemente sobre la estructura productiva, sea en el sentido

de la modificacidén, ssa en el de la acentuacién de sus perfiles.
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B. El "esgueleto" estructural

14. Ios antecedsntes respectivos serin presentados teniendo en
consideracidn al conjunto de América Latina y a dos casos nacionales
contrastantes, que representan variantes del "estilo general", deter-
minadas en lo principal por los grados de desairollo.

15. En el cuéaro 1l pﬁede apreciarse la conformacidén de las estructuras-
de produccién y emplec de la regién en l970.y Los rasgos distintivos
son bien conocidos y no hay necesidad de extenderse sobre ellos, salvo
en relacién a dos aspectos., El primero tiene que ver con la todavia
my alta participacidn del empleo agricola, que es un signo genérico
del incipiente desarrollo de las fuerzas productivas, que se reflejard
finalnente en el producto o ingreso per c@it,_g.z El estilo prevale-
ciente (y sus alternativas) est4 "montado" sobre ests realidad bisica.
El segundo aspecto a destacar para nuestros propésitos son las 4dispari-—
dades entr¢ las representaciones del producto y el empleo por sectores,
que constitiyan otro de los elementos definitorios del subdesarrollo

a la vez gue influyen sobre la conformacién del estilo de crecimiento.
16. Los registros sefialados permiten una primera sproximacién a las
cuestiones de "qué" y "ecbémo" producir., La composicién del producto y
los niveles (y desniveles) de la productividad sectorial indican la
realidad sobre esas materias,

17. En el mismo cuadro 1, se incluyen las cifras correspondientes

a dos variantes de la situacién regional. El contraste de los perfiles
de Argentina y Nicaragua es por demis elocuente, tanto en lo que se
refiere a las proporciones sectoriales como en lo que ataie a las rela-
ciones entre ocupacidén y producto. El espectro de Argentina es, a la
vez, m4s "desarrollado" y mis "equilibrado", ésto dltimo si se consideran
las cuotas relativas al importante sector agropecuario. Sin embargo,

acusa marcados desniveles en lo que respecta a la significacién de los

1/ Para mis informaciones sobre el asunto, véase "Tendsncias y estruc-
turas de la economla latinoamericena", Estudio Econémico_de América
Latina, 1970. '

2/ Hacia 1970, alrededor de 500 délares, un nivel sensiblemente méis
elevado que el de otras &reas subdesarrolladas.
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Cuadro 1

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO Y DEL EMPIEO 1970

América Latina Argentina ‘ Nicaragua
Estructura Estructura Poblacién Producto Poblacién Producto
del del ocupada Interno ocupada Interno
empleo producto Brute gruto
Agricultura, silvi-
cultura, caza y pesca 43.7 16.4 15,3 14.8 46,4 29.0
Minas y canteras 1.2 4.1 0.7 1.8 0.6 1.1
Industrisgs manufac-
tureras 12.7 4.6 22,1 35.7 12.0 15.9
Construccidn 6.0 3.5 6.6 5.2 . 3.7 4.1
Eloctricidad, gas, ~ ‘
agua y sanitarics 0.5 2.0 J 0.6 2.4
7.6 9.6
Transporte y copm- N
nicaciones 3.8 6.2 L 34 5.
Comercio y finanzas 9.0 22.0 15.5 18.7 10.9 19.0
Otros servicios 23.1 21,2 32.2 14.2 22.4 23.1
Total 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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"otros servicios" y de la industria manufacturera en ambos respectos,
Mientras ss revela una ocupacidn excesiva en esos servicios, sucede

lo contrario-en lo que corresponds a la industria. . En cambic, el sistema
de Nicaragua es m&s "homogéneamente subdesarrollado".

18. La estructura productiva puede analizarse desde otro &ngulo,
teniendo en consideracién los estratos tecnolégicos, de manera de apreciar
los agudos desniveles que Se registran-en materia de esténdares de pro-
ductividad de las actividades econémicas. Se trata, como se sebe, del
discutido problema de la heterogeneidad estructural, que tiene una
patente incidencia sobre las cuestiones de "qué", "cémo" y '"para quiéhes"
producir,

19. En el cuadro 2 se presentan las estimaciones conjeturales sobre
estratos taecnolégicos para América Latina en su conjunto, para Argentina
¥ para Centroamérica,

51 se atiende primsro al cuadro global de la regién, se comprueba
de partida que una parte bastante reducida de la poblacién labora en el
sectcr moderno (poco m4s del 12 %), pero que éste genera mis ds la mitad
de la produccidn de bienes.2 Como se veri més adelante, ciertos bienes
(y servicios), que satisfacen directa o indirectamente determinados
tipos de demanda, son producidos de preferencia o exclusivamente por
este estrato,

los sectores mineria y manufacturas son los que tienen mayor
representacidén en la esfera modernizada, especialmente el primcro, a
causa de los grandes establecimientos exportadores que lo caracterizan.
En la agricultura, en cambio, resalta la escasa absorcién de fuerza de
trabajo de su sector moderno, que establece la relacidn mis de:sigual

entre las variables escogidas.

1/ Scbre heterogeneidad estructural, véase Estudio Econdmico de América
Latina, 1968; también A, Pinto, "la heterogeneidad estructurali, aspecto
fundamental dsl desarrollo latinoamericano", Trimestre Econdmico, No. 145,

2/ No se han considerado los servicios, por las limitaciones en este caso
del concepto de productividad. Sin embargo, las aciividades de ese
sectér prosentan iguales o mis profundos desniveles. E1 rivel de
productividad del sector moderno se equipararia al del gromadic de
los palses desarrollados y podria calcularse en unos 12 a 15 mil
délares por hombre ocupado,
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Cuadre 2

CONJETURL SOBRE La COMPOSICION DE LA OCUPACION Y DEL PRODUCTO EN AMERICA LATINA POR ESTRATOS TECNOLOGICOS,
{FINES DE L& DECADA DE 10S aRNOS SESENTA)

América latina Centroamérioca Argentina
Estratos Teonolb8giesos
Modere Inter- Priul- Moder~ Inter~ Friml- Yieder~ Inmter- Primi~
no medio tive Totel na medio tivo Totel no medlo tive Totel
Producto total
Empleo 124 W F1e3 100 8.1 33,6 55.0 100 2143 6548 5.3 100
Produsto 53.3 41,6 el 100 42,6  LB.0 9.4 100  58.6 4045 049 100
Agricultura
Enpleo 6.8 2767 65+5 100 540 15.0 80,0 100 25.0 5740 18,0 100
Producto 47 o5 3342 193 100 43,9 306 2505 100  65.1 3243 2.6 100
Manufacturag
leo 17.5 4.9 7.6 100 140 57 28,6 100 25.6 7046 3.4 100
Producto 62,5  %.0 1s5 100  63.6  30.4 3.3 100 62,1 7.5 0.4 100
Minerf{e
Empleo 38,0 a2 2748 100 2.0 €0 .0 20.0 100 50,0 10,0 10,0 100

Producto 91.5 7.5 1.0 100 57 2 1‘000 206 100 77 .6 2106 0.6 100

Rusntes CEPAL: 1la mero de obra y el desarrollo soonfminc de imfrica latina en los filtimos afios, E/AN.12/Lele
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20, En el otro extremo del espectro se encuentra el seclor llamado
primitivo, que todavia retisne més de una tercera parte de la ocupacién
regional, aunque su contribucién al producto material sélo llega al 5 &.
Como puede verificarse en el cuadro 2, gran parte de la ccupacién
sgricola (65.5 %) y una no despreciable del producto (casi 20 %), estén
vinculadas a ese nivel de productividad. Parece claro que aqui se
abastece una cuota apreciable del auto-consumo rursl. No ocurre lo
mismo con los bienes de origen manufacturero ya que este estrato sélo
aportarfa 1.5 % del producto, aunque arraiga casi un 18 % del emplso
industrial,
21. El estrato intermedio es el més "equilibrado!" desde el punto de
vista de las relaciones empleo-producto.g/ Casi la mitad del emplso y
poco m4s del 40 % del producto dependen de €1, Su papel es especial-
mente importante en las actividades manufactureras, ya que ocupa al 65 %
de la fuerza de trabajo industrial y responde por mis de un tercio del
producto. Su participacidn es muy reducida en la produccién minera;
sin embargo allf trabaja més de un tercio de los ocupados por ese:
actividad, lo que establece la relacién mids desfavorsble entre los
sectores consideradcs.
22, Situaciones y perspectivas diferentes ofrece el examen y con=-
trastacién de las cirfras de Argentina y Centroamdrica.
Desde luego, en una apreciacién global, ficil es compichar 1z
mayor significacidn del estrato moderno en Argentina, scbre todo si
se consideran las cifras de empleo. EL cuadro respectivo para Centro-
américa es mucho més “dese(fpiilibrado" ya que una aiota cansiblerente
menor de la ocupacién (8 # frente a poco mis de 21 % en Argeniina)
genera una parte considerable del producto global (42.6 % frente a
58.6 % en Argentina).

1/ El sector primitivo engloba principalmente a las actividades
agricolas de subsistencia y parte de la produccién artesanal.
Si se consideran los servicios, no cabe duda de que comprende a
una fraccién elevada de los no calificades. Su productividad
anual por persona serfa del orden de los 300/400 délares.

_2_/ Como es obvio, las actividades de este estrato tienen niveles de
productividad alrededor del promedio nacional. En términos absolutos
girarfian en torno a los 2.500 ddlares por persona ocupaca.
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Desde el &ngulo opuesto, o sea del estrato primitivo, puede
verificarse que §ste tiens una jmportancia muy limitada en Argentina.
En cambio, en lo que atafle a Centroamdrica, nada menos que un 55 %
del empleo total y un 80 % del agricola estén ligados al estrato primitivo.
23, No es posible extendsrse mis sobro las caracteristicas estructu-
ralses de la economfa latinoamericana. Sin embargo, no podria. cerrarss
esta parte sin recordar aquéllos aspectos que tienen que ver con la
colocacidén o relacionamiento externo del sistema y que tienen mayor
significacién para el asunto en discusién, vale repetir, el de los
estilos de desarrollo.

L. De inicio habrfa que referirse al grado de apertura de las
economfas latinoamericanas, que ilustra sobre su integracién en el
esquema de divisién internacional del trabajo. Desde este &ngulo,
como ss ssbe, la regidén presenta coeficientes relativamente bajos de
exportacién e importacién,= en lo cual gravita decisivamente la
situacidén de los palses més grandes. Ellos van desde menos o poco més
ds 10 % para Brasil, México y Argentina, hasta mis de 30 % para algunas
economias centroa.mnsrjfcanas.2 La gran mayoria elevé esos coeficientes
en el pasado decenio y se "abrié" aun mis en el primer trienio de los
gios 70.

5. Ctros fenfmenos acentdan esa tendencia y contribuyen a crear
una distinta situacién estructural. Por una parte, se acrecisrta la
importancia del financiamiento externo en el enjugamiento de déficits
también mayores del balance comercial y en cuenta corriente en el

decenio pasado. Por la otra, el relacionamiento externo también se

1/ Véanse antecedentes sobre la materia en "Tendencias y estructuras!,op.cit.

2/ En general, el coeficiente de importaciones ha subide mis que el de
exportaciones a causa, como es obvio, de la tasa més répida de creci~
miento de las primeras.

3/ E1l financiamiento externo total (excluida Venezuela, que presenta una
realidad sui_generis) pasé de 6.600 millones en 1950-1959 a 13.850
millones en 1980-1969, V&ase "Tendsncias y estructuras de la economia
latinoamericana", op. cit.
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robustece via la gravitacién en aumento de las empresas internacionales .
sobre las economfas regionales.

26. A lo anterior cabe agregar las modificaciones acaecidas en las
estructuras de exportacién e importacidn. ,

Respecto a las primeras, se registra en =1 pasado decenio una
discreta pero sensible disminucién del grado de concenﬁracidn de las
exportaciones primarias.-zj Por otra parte, ss acrecienta la represen-
tacién de las ventas de productos manufacturados.g/ En este respecto
conviene teher en cuenta que alrededor del 36 % de esas exportaciones
regionales provenfa de las empresas internacionales en 1970.

En cuanto a las iinportaciones, el cambio mis notorio, aunque no
espectacular, es el declinio de la cuota de los bienes de consumo (de
un 21 % en 1955 a un 16 % en 1968) y el incremento correlativo de la
correspondiente a bienes de capital.

27. Naturalmente, estas transformaciones globales de la regién
esconden muchas variaciones nacionales, Ellas han sido mucho més
significativas en lo que se refisre a las economias de mayor tamafio
(México , Brasil y Argentina), aunque las mismas tendencias - y por ende
los mismos reajustes estructura.lss, se repiten en casi todos los palses.
28. En ¥ltimo término, ellos apuntan en algunas direcciones b4sicas,
de gran importancia para el asunto qus se analiza. En lo principal,
hacia el fortalecimiento de lo que se ha dado en llamar "internaciona-
lizacidn" o "insercién dependient',‘.e", ds las economlas regionales. Por
la otra, ese camino se plantea con algunos rasgos distintos del viejo
modelo de "crecimiento hacia fuera", como ser la mayor diversificacién
de las exportaciones y, sobre todo, la "internalizacién" y trasplante via

1/ No se dispone de cifras globales del porcentaje de la produccién
regional o por palses que cubren las empresas internacionales, pero
f4cil es comprobar su predominio o exclusividad en muchos rubros
principales de la produccién de bienes duraderos, automotores y bienes
de capital,

2/ Entre 1955 y 1968, la participasién del principal producto de expor—
tacidn bajé de 62 & 50 £ y la de los tres productos principales,
de 80 a 65 %, Véase "Tendencias y estructuras ,..", op. cit.

3/ Ellos cubrfan alrededor de 2.5 % del total sn 1955. Para 1970 la
cifra se acercaba al 10 % y crecieron en la segunda mitad de los
sflos sesenta a una tasa superior al 20 % amual.
/empresas internacionales



empresas internacionales de pautas de produccién y demanda (o consumo),
formas de progreso técnico, comercializacién y financiamiento, etc.
prevalecientes en los centros capitalistas desarrollados.

Huelga enfatizar la enorme significacién de este proceso sobre
el estilo de desarrollo o, si se mira desde otro %ngulo, las cuestiones
primordiales del "qué", "cémo" y "para quidnes" producir. y

C. El funcionamiento del estilo

29, Tanto o mas que la base estructural del estilo interesa la
dinfmica del mismo, vale decir las fuerzas que mueven el sistema y que
lo transforman, sea en el sentido general de acentuar sus perfiles
bisicos, ssa en el de modificarlos.
Aunque los antecedentes sobre la materia son mis precarios, aqui
se han reunido algunos que permiten discernir los elementos sobresalientes
de la cuestién. Como se veri, se presentarin cifras relativas a América
Iatina y en algunos casos a variantes nacionales.
30. En el cuadro 3 figuran las tasas de crecimiento de las principales
agrupaciones industriales, Ellas, con ciertas excepciones y reservas, nos
dan una idea de la dindmica global ya que implican o refle jan indirecta=
mente el comportamiento de los sectores primario y terciario. -
Si se observan los guarismos correspondientes a la regién en el
perfodo 1960~1971, se comprobari a primera vista que la tasa media de
crecimiento de todas las industrias (6.8 %) experimenta claras oscilacionss y
si se atiende a cada agrupacién. En términos generales, ella es mis baja
para las llamadas actividades "tradicionales", donde predominan las de -
consumo no duradero; bordea o sobrepasa el promedio en lo que respecta

a las intermsdiarias y lo excede més o menos holgacamente en lo que se

———— ——

1/ Del primario adquieren insumos; el sector terciario, a su vesz,
seguirs en aglguna medida la dilatacidén de las agrupaciones industriales,
La inclusién de la produccién primaria para consumo directo (ex-exporta-
ciones, ex-insumos) no alterarfa sino que reforzarfa el sentido del
cuadro ya que su tasa de crecimiento ha sido inferior, Por otro lado,
es evidente que el cuadro tiene menos significacién para los palses de
menor desarrollo industrial, en los cuales tiene mayor peso la composi-
cién de las importaciones.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AERICA IATINAs TASAS DE CRECIMIENTO EN EL SECTOR MANUFACTURERO

POR AGRUPACIONES INDUSTRIGZIZS

(Tase promedic arwal agumlativa pera el perfodo 1960~1971)

Promodio
Anfrice Argemiina Breeil 8/  México
Iatina
Alimentos, bebidas y tabaco 4.8 34 746 5.8
Fabricacién de productos alimenticios excepto bebides Ye6 30l 7:9 57
Industrias de bebidos 4e9 567 6.3 649
Industria del tabaco 43 49 7.1 45
Textiles, prondas de vestir e industria dol cuero he1 2,0 7e1 722
Industrias de la madora y productos de la medere
incluido muebles 249 3.8 4.8
Fabricacién de papel y productos de papel; imprentas
¥ editoriales ' 7 ol 549 745 842
Fabricacién ds sustancias quimices y productos qufmicos
derivados del patrfleo y del carbdn, de caucho y plistico 9.0 749 13.1 942
Sustancias qufmicas industriales 7 949 13.3 13.6 12.8
Otros productos quifmicos } ° 606 748
Refinarfas de potrélec L 6ol 6¢3 10,6
Productos derivedos del petrfleo y cartén | ¢ 1544
Febricaclén de productos de saucho 743 649 13,3 645
Minerales no metflicos excepto derivados del petrdlac
y carbfn 740 7.1 12,1 847
Industrias metdlicas bdsicas 8.8 847 13.2 8.8
Fabricacién de productes met{lices, maguinarie y equipo 945 649 184 119
Productos met{licos excepto maquineria y equipo 8.3 8.4 1749 9.0
Maquineria excepte lz elfotrica 5e3 4,1
Maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléetricos 104 568 12,7 11,5
Construccién de material de transporte 1042 744 23.5 13,1
Veh{oulos automéviles 13.5 10,4 15,4
Otras industrias menufactureras 8.2 3.0 77
Total industrias menufactureras 6:8 56 12,2 7.8

Fuemtes CEPAL, Seccién Estadfsticcs Industriales a base de cifras oficiales.

8/ 1967-1971.

/refiere a



refiere a las met4licas bisicas, en especial a las vinculadas a los

bienes duraderos "pesados", - artefactos, automotores, etc.

31. Si se examinan las cifras que describen las evoluciones de
Argentina, Brasil y Mdxico, se ratifican las mismas tendencias, con

menor énfasis en el primer pafs y con particular acento en el Brasil.

Para este pals se prefirié el lapso 1967-1971, tanto porque el plazo

mis largo encierra perfodos muy disimiles com¢ porque los dltimos afios,

de activo y sostenido crecimiento, permiten vislumbrar con mucha clari-
dad las fuentes de dinamismo del estilo prevaleciente. En el caso
brasilefio, como puede verificarse en el mismo cuadro 3, la tasa media
global de 12.2 % se compone de un ritmo bastante elevado de expansidn

de las actividades "tradicionales” {alrededor del 7 %) ~ aspecto que no
puede pasarse por alto, con otros extraordinariaments acelerados en las
industrias met4licas-b4sicas, en especial de duraderos "pesados".

32, El cuadro emergente no tiene nada de sorprendente y se ha anticipado
o supuesto en muchos anilisis. También es por dem&s conocida la explicacién
habitual sobre esas tendencias, que se atribuyen (casi tautoldégicamente)

a las distintas elasticidades~ingreso de la demanda por los varios bienes
y servicios.,

Pero lo que importa averiguar es de dénde arranca esa elasticidad-
ingreso, esto es, en qué grupos ss origina esa demanda y cuil es la signi-
ficacidn de la misma para las diferentes clases de pfoductos.

En otras palabras, las tasas de crecimienfo dispares de las agrupa-
ciones industriales sefialan aproximadamerte las inclinaciones del sistema
o estilo en cuanto a "qué produeir". Cabe shora inquirir respecto a los
destinatarios de ese esfuerzo que, al mismo tiempo, son sus mandantes
econdmicos, esto es, verificar "para quiénes" produce el sistema (preferente
o exclusivamente) los diversos bienes. |

1/ 1la discriminacién entre actividades dedicadas a la formacién de capital
¥y el consumo duradero (con todas las dificultades para trazar esa
frontera) seria fundamental para arrojar m&s luz sobre el asunto. lo
mismo pusde decirse respecto a la descomposicién de los rubros de consumo
corriente seglin se trate de "wags goods" bésicos y otros tipos de bienes
de destino més sslectivo, por ej. ciertos productos alimenticios o
textiles.

/33. En
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33. En el cuadro 4 se intenta dar una respuesta aproximada & esas
interrogaciones teniendo en cuenta la participacidn‘de distintos sestratos

de ingresos en el consumo total de rubros principales, ordenados segin su
naturalsza, -~ alimentos, indumentaria, vivienda, servicios, bienes duraderos.

Sin entrar a una descripcidn detallada de los antecedentes, es posible
poner de relieve algunas relaciones primordiales.

34, Si se toman como puntos de referencia las participaciones del

estrato que compone la mitad més pobre de la poblacidén y el 10 % de

ingreéo més alto, reselia de inmediato que la cuota del primer segmento

es invariablemente mis baja que la del segundo, con la excepcién del

consure de cereales., Sobresale igualmsnte que aquella cuota va disminu-
yendo segin se trate de bienes o servicios més calificados y costosos,

A contrario sensu, y como es obvio, crece la del estrato del 10 % superior,
que llega a niveles muy altos en bienes como automéviles (85 %), recreaciones
(74 %), servicio doméstico (82 %), artefactos (50 %), ropa (44 %), carne

(L0 %), vivienda (44 %), etc.

Si al consumo ds ess estrato se agrega el correspondiente a2l 20 %
que lo sigue,se verificari que los consumos de esos grupos cubrca entre
el 75 y casi 100 % del total en varios casos, sobre todn en el de los
duraderos de mayor costo unitario.

35. Los antecedentes relativos a Argentina y Hondures (ver cuadros

5y 6), muestran, como era de esperar, versiones m4s atenuadas o agudizadas
del cuadro regional. La representacién del estrato superior es siempre mis
reducida en Argentina as! como es mis elevada la que cabe a la mitad inferior,
Desde el #Angulo del consumo total, el 30 # de mayores ingresos absorbe el

58 % en Argentina y el 73 ¥ en Honduras.

Por otro lado, si se consideran algunos rubros claves en las pautas
modernizadas de consumo, podri apreciarse que el gasto del 50 % de menores
ingresos en artefactos eldctricos y mecénicos cubre epenas un 3 % del total
en Honduras, en tanto que la cifra respectiva para Argentina es de un 25 %.
En el caso de los automdviles, sin embargo, la mitad inferior apenas pesa en
Argentina, concentréndose en el estrato superior (60 %). Claro estd que la

cuota respectiva para Honduras es de 94 %.
/Cuadro 4
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Cuadro L4

AMERICA LATINA a/: P4RTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATGS DE PCBIACION EN
EL CONSUMD TOTAL POR RUBROS DE CONSUMD
{AIRZDEDCR DE 1270}

Estratos de poblacién 20%

20% 504 anterior 10%
Total
nds pobre nfs pobre el 104 mds alto

Rubros de consumo mds alto
Alimentos, bebidas y tebaco 5 23 29 29 100
Carno 2 12 34 41 100
Coreales 8 32 24 19 100
Otros alimentos 5 25 28 28 100
Bebida.q y tabace 5 22 29 30 100
Indumentaria 2 Wm 32 42 100
Rana 2 13 32 u4 100
Calzado 9 16 32 36 100
Vivienda b/ 2 15 29 4 100
" Transporde 1 5 25 &4 100
Cuidado persenal of 2 15 31 )] 100
Servisie domSstico - 1 16 82 100
Otros servicios personales 1 4 25 (4 100
Recreacidn y diversién d/ - 3 20 75 100
Bienes de uso duradero 1 6 26 61 100
Automéviles (compra) - 1 13 ‘ &5 100
Casas y departamentos (compra) 2 9 29 5l 100
Muobles 2 5 16 74 100
irtefactes elfotricos y mecdnicos 1 5 514 50 100
Total 3 13 28 L] 100

FPuente: Estimaciones de CEPAL a base de encusstas nacionales.

&/ Promedio estimado a base de informaciones ds: Argentina, Brasil, Colowbie, Chile, Mfxico, Paraguay,
Pord, Honduras, Venezusla.

B/ El ruwbro vivienda ineluye: alquileres, artfoulos textiles pera el hoger, oombustibles, slectricidad,
gas, agua y enserss domfsticoss

2/ El rubro culdado persocnal incluye: artfculos de tocedor, drogas y medioinas, servioclos médicos,
peluguerfia y otros similares.

g_/ El rubro recreacién y diversifn incluye: vacacionss y turismo, recresecién, diarios y revistas, -
‘cuotas & clubes mutuales y otros similares.

/Cuadro 5
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Cugdro 5

ARGENPINAs PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBLACION EN EL
CONSUMD TOTAL POR RUBROS DE CONSUMO,
(ALREDEDOR DE 1970)

Estratos de¢ poblacidn 20%

20% 504 anteriop 10% otal
nfs pobre ofs pobre el 104 ds alto
2

Rubros de eongumo — wes alte
Alimentos, bebides y tabaco 9 32 26 21 100
Carne 9 33 26 20 100
Cereales n 37 25 18 100
Otros alimentos 9 32 26 22 100
Bebidas y tabasco Vi % 29 23 100
Indurentaria 5 20 28 3l -+ 100
Ropa 4 18 29 3 100
Celzado é 26 28 24 100
Vivierda g/ 8 28 27 26 100
PTransporte 3 15 32 4o 100
Pdblico 5 23 29 29 100
Privado (funcionamiento) 1 7 34 51 100
Cuidedo personal b/ 8 30 27 27 100
Sorvicio domfstigo 2 6 26 61 100
Otros servioclos personales 2 13 : 28 40 100
Recreasién y diversién o/ 3 L 28 iy 100
Bienes y uso duradero 2 12 z7 LY 100
Autombviles (compra) - 5 27 60 100
Casas y depertamentos (coumpra) 1 7 29 53 100
Musbles 1 é 20 70 100
Artefactos elfotricos y mecénicos 5 25 26 24 100
Totel 3 5 oz 2 1%

Puentes Estimaciones de CEPAL a base de enscusstas naclonales.

&/ El rubro vivienda ineluyes alquileres, artfoulos textiles para el hogar, combustibles, electricidad,
ga8, agua y enseres domfsticos,

b/ El1 rubro cuidado personal inoluyes artfsulos de tocador, drogas y mediesines, servicios mfdicos,
paluquaprfa y otros similares,

o/ El rubro recreacién y diversién incluye: vacaciones y turismo, recreaeibn, diarios y revistas,
ouotas a oclubes mutuales y otros similares.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

HOMDURAS: PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBLACION EN EL
CONSUMO TOTAL POR RUBROS DE CONSUMD
(ALREDEDOR DE 1970)

Estratos de poblacién 20%

20% 50% anterior 10% Total
n4s pobre mss pobpe al 10% nfs alto

Rubros de oconsumo als alto
Alimentos, bebidas y tabaocso 6 18 29 35 100
Carns 3 9 30 52 100
Cereales 9 25 25 25 100
Otros alimentos 6 18 30 35 100
Bebidas y tabaoco 2 21 33 2z 100
Indumentapia 5 13 28 46 100
Ropa, 5 13 27 Ly 100
Calzado 5 13 30 gy 100
Vivienda s/ 4 12 30 46 100
Trensporte 2 3 28 60 100
Cuidado personal b/ 4 12 30 4g 100
Servicio domfstico - - 17 82 100
Otroa servicioes personales 2 5 23 &7 100
Recreasifn y diversién of 1 3 i 81 100
Bienas de uso duradero 3 8 23 61 100
AutomSviles {compra) - - 5 9l 100
Cases y departamentos {compra) 4 12 26 Y9 100
Miebles 3 8 25 58 100
Artefactos elctricos y mecednicos 1 3 28 66 100
Tota) 5. U 8 45 1

Puente: Estimaciones de CEPLL a base de encuestas naciocnales.

a/ Bl rubro vivienda incluye: alquileres, artfculos textiles para el hogar, combustibles, elsctricidad,
gas, agua y enseres domfsticos.

b/ El rubro cuidado persemal inoluye: artfoulos de tocador, droges y medicinas, servicios médicos,
peluquerfa y otros similapes,

8/ E1 rubro recreecién y diversiln incluye: vacaciones y turismo, recreaociln, diarios y revistas,
suotas & clubes mutuales y otros similarese

/36. Aunque
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36. Aunque no son estrictamente comparables, los cuadros sobre ritmos de

expansién de las actividades ipdustrialés_y sobre la distribucidn social de

diversos consumos son lo bastante claros y elocuentes para fundamentar una
| hipétesis conocida: que los micleos mie dindmicos del sparato productivo

estén enlazados y dependen de preferencia v _a veces con exclusividad de 1la

demanda de los grupos colocados en la cispide de la estructura distributiva.

Dicho en otras palabras, _cl_a._do el ingreso medio regional y de los palses,

para que se "mueva" y funcions el presente estilo de desarrollo es indis-
pensable que el ingreso~-gasto se concentre en esos estratos de manera de
sostener y acrecentar la demanda por los bienes y servicios favorecides.

En la medida que ello ocurra y se logre ese propésito, el aparato productivo
ir4 o seguiri ajusténdose a fin de atender con preferencia esos tipos de
demanda.

D. Interrogantes y opciones

37. Esta realidad plantea algunas interroganﬁes también discutidas.
Ellas pueden plantearse en forma de una alternativa:
a) el fendmeno prosigue y en su curso se van incorporando progre-

sivamente otros estratos de ingreso a los "nuevos consumos' hasta 'masificar"

B ——

su extensidn;

~— b)) el fendmeno prosigue, pero sin promover una integracién creciente

y significativa de grupos numerosos, que contimian marginados de dichos

consumos y ademis siguen en una situacién misera en cuanto a necesidades
vitales,

38. Respecto a la primera opcién, ella envuelve la reproduccién del

procesc de las economfas capitalistas centrales, Las diferencias al

respecto han sido destacadas en muchos trabajos y no es del caso recgpitularlas

aqui.g/ De todos modos, el "caso especial" de Argentina indica que la

1/ No por desconocerla o subestimarla de jamos de lado otra posibilidad
evidente: que el estilo no funcione y que tiene relevancia para los
pafses de menor desarrollo relativo. Para éstos tiene mucho mayor
significacidn la variable exterior.

2/ Entre muchos, véase del autor "Concentracién del progreso técnico y sus
frutos en el desarrollo latinoamericano'. Trimestre Econdémico, 125, 1964.

/merginalizacién masiva
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marginalizaciéﬁ masiva no es un requisito obligatorio en la experiencia
latinoamericana. El problems se considerari al nivel regional més

adelante. Sin embargo, es meridiano que prima una cuestién de plazos.

La incorporacién progresiva, que pudo tomar un siglo o muchos decenios

en el pasado, parece improbable que sea viable en las circunstancias
actuales, - salvo restricciones polftico-socialss que constituyen una
probabilidad que no puede olvidarse a la luz de ciertas experiencias
regionales. _

39. Algunas consideraciones antedichas valen para apreciar la segunda
opcién, En d&sta, el estilo prevaleciente deja de mano a fracciones impor-
tantes de la poblacidn, que se localizan en los &mbitos rurales y regionales
marginalizados y en la periferia de las ciudades. De este modo, en términos
absolutos y quizéd relativos, se incrementan los ''no participantes", que se
mantienen en nivelss de "pobreza critica".

Sin precivinciarse sobre la viabilidad concreta de ese camino a corto
o largo plazo, es evidente qus €1 no es "aceptable" en términos de los
valores profesados por la comunidad intermacional.

L0. Para entrar mis en el asunto puede ser ¥til valerse de algunas
cifras sobre la distribucién del ingreso en la regién y los cambios que
han tenido lugar entre 1960 y 1970 (véase cuadro 7), Aunque la documen-
tacién es reconocidamente insatisfactoria, las tendencias y relaciones que
se vislumbran parecen bien préximas de los hechos.

Si se examinan los antecedentes sobre participaciones de los estratos
en el ingreso total, varios aspectos llaman la atencién. Por un lado, cae
ligeramente la cuota del 20 % m&s pobre y casi no varfa la del 50 % inferior,
En el otro extremo, - y'ZSEEFZ;IZEénte a lo que habitualmente se supone, se
reducen moderadamente las representaciones del 10 y el 5 % de mayores ingresos.
En cambio, se eleva la del estrato correspondiente al 20 % anterior al 10 %
més alto (de 24.6 a 28 %). En verdad ese ltimo grupo y el compuesto por el
30 % que sigue al 20 % més pobre son los dnicos que meJjoran su posicién
relativa.

1/ Véase "Informe sobre un enfoque unificado para el anilisis y la
planificacién del desarrollo", op, cit.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: INGRESOS PER CAPITA EW DOLARES DE 1960 Y CALRIOS EN La PiRTICIPACIUN DE

LOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIGECONONMICOS ZN

EL INGRESO TGTAL DE LA REGION

% que ro-
ta
Participacién en Ingreso per Insranstite presen
el ingreso total oépita, Ineremento del o total el incre-
ingreso-per mento de
Eetratos que le corresponde dSleres de for estra-
cdpita cada 65~
socioeconémicos a ceda estrato 1360 5/ tos (mi-
trato so-
llones de
bre el
Délares dSlares incremen-
1960 1970 1960 1970  Porcentual 4o 1940 de 1960) L ", . o
20 % nés pobre 3.1 2,5 53 55 3.8 2 10706 0.4
30 % siguiente 10,3 114 18 167 41,5 g 3919 15,4
0 4 b 13,4 2 122 2, 0 4 o2 15,8
(50 Gnts potro 3 9 326 3 0% 15
20 % siguiente 14,1 13,9 243 306 25,9 63 3 359 13,2
20 % anterior al
10 % més alto 24,6 28,0 424 616 45.3 192 10 237 40,3
10 %nds alto 4k, 2 1643 1 945 17.7 292 7 785 30,7
alto 33,4 @ 2 630 4,1 325 4 332 17.1
Total 00,0  100,0 345 Lo 27.5 95 25 406 100,0

Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de encuestas necionales,

Notas La distribucidén medie de América Latina en 1970 se estimé a base de informaciones des
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, M&xico, Paraguay, Honduras y Venszusla,
2/ Corresponde al concepto de ingreso porsomal per cfpita.
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Desde estos &ngulos, en consecuencia, podria arguirse que se
discierne una leve dezconcentracién del ingreso en lo que a la cfis-
pide social se refiere .y en beneficio de los grupos ‘''medios altos'.
En el otro platillo de la balanza gravitaria la pérdida de represen-
tacidn del estrato més pobre.

Iy, La perspectiva anterior tiene que complementarse con la visibn
de las magnitudes absolutas, la que precisa y también modifica algu-
nas de las hipbétesis planteadas en los pérrafos precedentes.

Como puede apreciarse, el ingreso personal per capita habria
aumentado en la regidn en un 27 % entre 1960 y 1970, lo que repre-
sentaria 95 ddlares (de 1960) en términos absolutos. 1 Esta muta-
cibén promedia o global tiene muy distinta significacidn para los
diversos estratos. Por de pronto, los menores incrementos porcen-
tuales de los dos grupos de mayores entradas involucran mejoreas
absolutes de 325 dbdlares para el 5 % y de 292 dbélares para el 10 %.
En cueanto al estrato siguiente (el 20 ¥ anterior al 10 % més alto),
el importante aumento relativo (45 %) implica otro absoluto de 192
dblares, que duplica la ganancia del conjunto (95 délares).

L2, Si se observan los otros escalones de la pirémide distributiva,
lo primero que llama la atencidén es el estancamiento, a niveles muy
bajos de ingreso, de1'20 % mas pobre. Por su parte, considerado en
globo el 50 % inferior, este s0lo acrecienta su ingreso absoluto en
30 dblares, llegando en 1970 a un nivel de sdlo 122 ddlares anuales,
~-aunque otra vez conviene atender a los incrementos del grupo (30 %)
que sigue al 20 % més bajo.

L3, Si se enfocan estos aspectos sobresalientes desde el angulo de
estas notas, pueden deducirse algunas incidencias sobre el problema
de las fuerzas que mueven el sistema o el estilo de desarrollo.

Para el efecto y en primer lugar se ha calculado lo que repre-

senta el aumento de ingreso personal acaecido en el periodo, que

1/ Entre los afios mencionados la depreciacidn interna del ddlar
fue de casi 32 %.

/alcanza a




alcanza a la suma de 25.406 millones de dbdlares e involucra un
incremento del 27 % respecto a 1960. Desde un angulo restringido,
-ya que no se consideran otras partidas (como las utilidades rete-
nidas y el ahorro gubernamental), esa suma representa el principal
factor de expansidn del mercado o de la demanda global.

Ll Ahora bien, icédmo se ha distribuido ese mayor poder de compra
entre los estratos sociales considerados?

Como puede apreciarée en las (ltimas columnas del c¢uadro 7,
casi la tercera parte del incremento (31 %) corresponde al 10 % de
ingresos mis altos, cuota que se eleva al 71 % si se incluye &l
siguiente 20 %.
ks, Por otro lado, en lo que atafie a la mitad més pobre, este
sélo habria recibido un 16 % del total, incremento del que quedd
excluido casi por completo el 20 % colocado en la base de la piré-
mide, |

Si se agrega a los estratos de esa mitad el acrécimo pertene-
ciente al 20 % que sigue, se tendria una situacién en que el 70 %
de las personas dispuso del 29 % del mayor ingreso, cuota inferior
a la recibida por el 10 % superior (31 %).

Desde otro angulo y considerando las cifras absolutas, podria
decirse que la ampliacidén del mercado atribuible al 30 % superior
alcanzd a unos 18 mil millones de dblares y la del 70 % inferior a
s6lo 7.400 millones.
b6, Las cifras indican con claridad en qué estratos se han concen-
trado los acrécimos de ingresos en el periodo considerado y es evi=-
dente que esa inclinacidn corresponde en sus lineas gruesas a la
ocurrida en la asignacidén de recursos, -traducida, como vimos, en
tasas diferenciales de expansidn de las actividades productivas.
Vale repetir, el "“qué producir" ha debido ajustarse al 'para quiénes"
producir.

L7, El asunto puede percibirse con més nitidez si volvemos sobre

los niveles absolutos de ingreso y los relacionamos con los rubros

/principales de
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principales de consumo. Sobre la materia y a la vista de las cifras
del cuadro 7 pueden plantearse algunas hipdtesis razonables.

En primer lugar, parece meridiano que, a nivel regional,

alrededor de la mitad de la poblacidn, con ingresos medios por
persona de unos 120 dbélares al afio, se encuentra constrefiida a la
satisfaccidn precaria de las necesidades més elementales. Dentro

de ese espectro, probablemente el primer 30 % estd por debajo de
cualquier "linea de pobreza' que se trace. Y/ El otro 20 %,que esté
en las proximidades de los 200 délares al afio, podria hallarse lige-
ramente sobre ella.

La capa superior de ese segmento més el 20 % que lo sigue, con
un ingreso medio de unos 300 ddlares, seguramente ya ha entrado al
mercado de los productos industriales bésicos y de menor costo y de
una gama de g2rvicios urbanos baratos. En cambio, sblo con sacrifi-
cios considerables o la reduccidn de consumos esencialies este grupo
puede acceder a bienes duraderos y servicios més calificados. Ni la
participacidn ni los incrementos absolutos de estas capas muestran
cambios significativos en esta etapa.

L8, Muy distinta, como ya se hizo ver, es la evolucidn experimen-
tada por el 20 % anterior al 10 % mé&s alto. Tanto su participacidn

como el incremento absoluto de su ingreso per capita (del orden del

l/ El ingreso medio de ese 30 % apenas excederia los 70 ddlares.
La Divisidén de Desarrollo Econdmico estd trabajando en la iden=-
tificacidn, desde diversos &ngulos, de ''los pobres de América
Latina'’, por paises, actividades, distribucién rural-urbana,
etc. Vale la pena hacer notar que en algunos estudios la
"linea de la pobreza' se coloca al nivel de 50 dbdlares por
persona al afio. Véase "Redistribution with Growth: An approach
to Policy', The Dz2velopment Research Center, World Bank y The
Institute of Development Studies, The University of Sussex,
Washington, D.C., agosto 1973.

/45 % en
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45 % en el decenio y que lo lleva sobre los 600 dbélares anuales)
adquieren indudable significacidén. En el hecho, ese estrato
absorbe el 40 % del aumento del ingreso global y repfésénta més de
10 mil millones de ddlares (véase otra vez el cuadro 7).

Parece razonable pensar que sus componentes han cruzado el
umbral del mercedo de bienes duraderos. Si se mira de nuevo el
cuadro U4, podré apreciarse que ese grupo cubre 37 % del consumo de
artefactos eléctricos y mecénicos, el 30 % de las compras de vivienda
y de los gastos ligados a ese bien, el 32 % del consumo de ropa ¥y
calzado, etc. En cambio, todavia es reducido su acceso a productos
més caros, como el automdvil (sdlo un 13 %), ~aunque probablemente

Y

Lg, Sin volver sobre lo que representan los estratos mls altos en

tenga creciente participacién en el comercio de autombéviles usados.

el sistema, bien se pueden recapitular algunas conclusiones hipoté-
ticas scbre lo exﬁuesto.

Por un iado, poca duda cabe de la tendencia concentradora del
estilo, Que se vislumbra con particular nitidez si se privilegian
los incrementos absolutos de los ingresos por persona y del mercado
potencial. Desde estekéngulo parece clara la operacidn de un
mecanismo de causacidén circular acumulativa en que esa tendencia en
la distribucién del ingreso gravita sobre las orientaciones del sis-
tema productivo y en la medida que ellas congolidan o profundizan
una estructura dada de la oferta, esta reclama un esquema afin de
distribucidn. Por el nivel de ingreso medio y por el destino social
de las producciones méds dinfmicas, ese esquema serd obligadamente
concentrador. Y asi continfia girando el circulo.

50. Por otro lado, sin embargo, el estilo parcce ser menos exclu-
yente que lo que a veces se sostiene. Los antecedentes sugieren que
ha sido capaz de ampliar su base de sustentacibén en las capas medias-

altas (el 20 % anterior al 10 % de mayores ingresos) y que incluso

1/ En Argentina, su cuota en la compra de automdviles sube al
27 %; en Honduras es de 8b6lo un S %. Véase de nuevo los
cuadros 5 y 6.

/ha logrado
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ha logrado producir algunos cambios positivos en los segmentos

mejor colocados de la mitad m&s pobre, - aunque sus niveles

absolutos continflan siendo muy bajos (véase otra vez el cuadro 7).

51. El tercer aspecto a considerar es la indudable marginacidn

y deplorable condicidn de una cuota apreciable de la poblacibdn,

- alrededor de un tercio por lo menos, que se sitlia inequivocamente
bajo la "linea de la pobreza’’ critica. De alli surge la interrogacidn
bésica en relacidn al estilo prevaleciente, esto es, si su funcio-
namiento abre o no posibilidades de resolver o aliviar substancial-
mente el nivel de vida de los ‘sumergidos™ en un plazo razonable

desde el Angulo ético, social y politico.

E. Dimensidén de la pobreza critica

52. Antes de referirnos a las posibilidades que encierra el

estilo dominante para abordar el problema de la pobreza critica, puede
ser litil tener una nocidén aproximada de lo que ello implica o requiere.
Para el efecto se ha considerado la situacibén existente en materia de
algunos consumos basicos: alimentos (carne, cereales y otros) e
indumentaria (ropa'y calzado) y se la ha comparado con los niveles
medios que se registran en,Argentina;

Como se observa en el cuadro 8, los esténdares de, por lo
menos, el 70 % de la poblacidn latinoamericana se hallan muy distantes
de las cifras argentinas, con la sola excepcidn de los cereales, que
reflejan més bien el desequilibrio de la dieta en partes importantes
de la regién. ©En cambio, los consumos del tercer estrato (20 %
anterior al 10 % de mayor ingreso) se acercan a esas marcas que, a 8u
vez, son excedidas con amplitud por el estrato de mayor renta.

53. En el cuadro 9 se ha proseguido con el ejercicio para aquilatar
el orden de los aumentos que serian necesarios para llegar a los
niveles de Argentina y en qué proporcién habria que repartirlos entre
los grupos para que cada uno alcanzara ese objetivo,.

Resalta de inmediato la magnitud de los acrécimos necesarios,
que salvo en el caso de los cereales, exigen la duplicacién o poco
menos de los distintos rubros. Por otro lado, se comprueba lo obvio:

/Cuadro 8

s
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Cu:dro 8

© AMRICA LAPINA: CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS ROPA Y CALZADO
EN MGENTINA Y EN 10S DISTINTOS ESTRATOS, EN ZL A0 1970

(D&1lares per cdpite del aljo 1960)

20 % més 50 % 20 % anterior al  10% nds

Argentina pobre . siguiente 10 % mds altoe alto

Alinentos 317 L2 133 251 515
Carnes 81 4 19 71 172
Cereales 29 16 39 Ly 74
Otros. alimentos 207 22 ™ 133 269
Indumentaria 93 6 25 85 221
Ropa 69 ) . 17 63 172
Calzado 2l 2 8 : 22 Lg

Fuente: Estimaciones ds CEPAL a base de encuestas nacionales,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: INCREMENTOS EN LA DISPONIBILIDAD TOTAL DE ALIMENTOS, ROPA Y CALZADO NECESARIA

PARA LOGRAR UN NIVEL DE CONSUMO PiR CAPITA EN ESTOS RUBROS QUE A LO MENOS SEA IGUAL 4L

CONSUMO MEDIO DE ARGENTINA EN EL af0 1970

Alimentos
Carne
Cerealss

Otros

Indumentaria
Ropa
Calzado

Participeoidn en el ineremento totel que deberfa correspon-

Incremsntes
necesarios derle a los distintos estratos de poblacién 1
en % de ls
disponibilie 20% P°‘:61,:"
dad actusl @ 20% 50% antorior 10% o e
cada yubpo D48 pobre siguisnte al 10% mds alto Andrica
nfs alto Iatina
9069 4.3 57 a1t 8.3 - 100
118.1 32,49 61.0 a1 - 100 |
"15Q6 ""340 -85:0 -5890 -~ «100
125.‘* 31'2 5631‘ 12.5 -~ 100
99.0 3219 62‘01 3-0 - 100
10147 32,3 €445 362 - 100
91.1 M7 6245 2,8 - 100

Fuents: Estimaciones de CEPAL o base de encusstas necioneles,

/que las
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que las mayores disponibilidades deben concentrarse de preferencia
en el 20 % mis pobre. El 50 % siguiente deberia recibir una cuota
algo mayor que su representacidn poblacional, sobre todo en las
partidas de la indumentaria.

sk, Por t1ltimg en el cuadro 10, sé\exponen‘las tasas de creci-
miento éue habria que conseguir en distintos plazos (5, 10 y 15 afios)
para que la poblacidn regional alcanzara los niveles de consumo deseados.

Como queda en evidencia, el esfuerzo requerido es de gran
magnitud. A un plazo de 5 afios involucra ritmos de expansidn fuera
de alcance de cualquier sistema y alin a 10 afios supone una tensién
considerable del sistema productivo.l/

55. Como se comprende, estas dedicaciones, que estén lejos de
alentar cualquier *simplismo optimista’’, deben asociarse con las
demandas reales que implican otros campos primordiales del bienestar
social, - salud, educacidn, otros servicios colectivos, etc. Ellos
asimismo reclaman ingentes recursos si se ha de modificar sensiblemente
el estado de la "poﬁFEEE“EFIETEaﬁa

56. De aqui es oportuno volver a las interrogaciones y conclusiones
sobre el estilo de desarrollo antes planteado.

Dada la magnitud y complejidad del problema de la pobreza para
una parte importante de la poblacidn latinoamericana y el grado de
desarrollo y diversidad del sistema productivo, se presenta como harto
improbable que &l pueda abordarse sin una substancial movilizacidn y
reasignacidén de recursos materiales y humanos. Esto equivale a decir
que no seria viable la persecucidén de esa meta en un plazo razonable

(5 a 10 afios) y al mismo tiempo mantener en lo principal el actual

esquema de oferta y de concentracidén del ingreso. Por otro lado,

también parece obvia la impotencia o radical limitacidn de los enfoques
. . . . . . 2/
redistributivos convencionales (''populistas" o no).~

l/ Sobre el asunto, véase de nuevo el cuadro 3 y especialmente las
tasas de crecimiento de las industrias tradicionales de Brasil.
AGn teniendo en cuenta que ellas también comprenden bienes que
consumen de preferencia 1los grupos de ingreso alto, estos ritmos
de expansibén requeririan més de 15 afios para elevar los esténdares
hasta los niveles planteados.

2/ Este es uno de los aspectos centrales de los trabajos sobre
politicas distributivas que se estd haciendo en la CEPAL.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL EN LA
PRODUCCION GLOBAL DE ALIMENTOS, ROPA Y CALZADO NECESARIAS

PARA GUE LA REGION TENGA UN CONSUMO MINIMO PER CAFITA

EN ESTOS RUBROS IGUAL AL PROMEDIO DE ARGENTINA EN EL
A0 1970,CON METAS PARA LOGRARLO DE 5, 10 Y 15 AfOS

-

Alimentos
carne
cereales
otros

Vestuario
ropa

calzado

5 afios

16.7
19.8

0.4
20.5
17.6
18.0
16.7

10 afios

9.6
11.0
l.2
11.4
10.0
10.2
9.6

73
8.2
1.8
8.5
7.6
7.7
7.3

15 afios

Nota: 1las tasas se calcularon en base a un incremento de la
poblacién de América Latina de 2.9 % anual,

Fuente:estimaciones de CEPAL en base a encuestas nacionales.

/57. Esta
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57 Esta conclusién o hipbtesis encuentra cierta confirmacién en los
ejercicios que se han realizado con un quelo numérico en el proyec£o
conjunto de la Divisién de Desarrollo Econdmico y el Centro Latinoame-
ricano de Proyecciones Econémicas.lf

Tomardo como base el estilo prevaleciente de crecimiento, una
tasa bastante din&mica de expansién (7 % anual) y los antecedentes
relativos a una economia semejante a la dé Brasil (y en alguna medida,
por tanto, al conjunto de la regién), se hg tratado_de vislumbrar lo
que ocurriria hasta fines de §iglo con”respecto a algunos aspectos
basicos, entre ellos los del emplgo_y la disﬁribucién del ingreso, que
estén intimamente relacionados.
s8. En lo que se refiere a empleo, la pripcipal‘indicacién e8 que
la cuota de fuerza de trabajo desempleada o arraigada en‘los estratos
rezagados (el “primitivo" y la parte inferior del fintermedio"), baja~
ria de un 53 a un 45 % aproximadamente'entré 1970 y fines de siglo, en
tanto que su importancia absoiuta se doblarfa. Eso si, la composicién
de ese grupo se modificaria‘senaibleménte,vhaciéndose mas urbana que
rural,

Las diferencias consiguientes de productividad se acentuarian
y al término del plazo los niveles en la agricultura y servicios
"tradicionales" s6lo llegarian a un cuarto del promedio nacional y a una

fraccidn mucho més baja del correspondiente al estrato moderno.

]/ Véase especialmente CEPAL, XIV Periodo de Sesiones, "Un modelo para
comparar estilos de desarrollo o politicas econdmicas optativas"
(E/CN.12/907) y "Diferentes modelos o estilos de desarrollo",
(ECLA/IDE/CPE/DRAFT/93), notas de trabajo, Charles Rollins y Mario
La Fuente, mimebdgrafo, junio 1973,

/59. Esta
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59. Esta concentracidén del progreso técnico (y su contrapartida,
la marginalizacidn absoluta o considerable de parte significativa del
' gistema) se reproduce simétricamente en lo étinente a2 la distribucidn-:
de sus frutos.

Cbmo gefiala un trabajo citado,l/ "Lo que el modelo revela acerca
de la distribucidén del ingreso deriva directamente de la estructura
del empleo y su evolucién .... Hay alghn mejoramiento, pero persiste
el desegquilibrio fundamental. A fines de siglo hay un pequefio despla-
zamiento ascendente en la composicién selectiva de la fuerza de trabajo:
el grupo de ingresos bajos desciende a menos de la mitad del total, el
grupo intermedio aparece marginalmente mayor y el grupo de ‘ingresos
altos considerablemente mayor, pues abarca aproximadamente un sexto de
todos los perceptores de ingreso'.

Otra vez, como lo comprueba, se divisa la cuestidn ya planteada:
que el estilo admite o involucra cierto grado de '"desconcentracidn' o
participacién "por arriba’, pero que enfrenta sobre todo la posterga-
cién absoluta o alusible de una fraccidn apreciable de la ‘mitad méas
pobre'',
60. Naturalmente, las proyecciones del modelo, en los anteriores
como en otros respectos (por ej. sector externo), no éonstituyen profe-
cia ni pronbdstico. Entre ellas y la realidéd concreta del futuro prbé-
ximo y distante intermedian las acciones de la sociedad (interna y ex-
terna) y, desde un &ngulo mids concreto, de la politica econbmica-social.
En otras palabras son tan vAlidas cuanto lo son o siguen siéndolo los
presupuestos tomados como referencia ~ que son, por definicién. mutan-~

tes,

1/ "Diferentes ‘modelos o estilos de desarrollo', op. cit.
/ Pero.esto

[
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Pero esto, claro esté, no reduce su importancia como elemento
de conocimiento del sistema que se estudia y también como eventual guia

de conducta para modificarle en diferentes direcciones.






