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INTRODUCCION

La preparacidn de un Plan Aegional de Accifin para América Latina,

siguiendo los lineamientos del Plan Mundial, obliga no sé6lo a considerar
los problemas bdsicos del desarrollo econdmico y social de la regidn,

sino también a seleccionar dreas especificas gque merecen un esfuerzo
nacional y una cooperacidn internacioral mds intensos ya sea porgue se
estiman de particular urgencia sus necesidades de investigacidn o porque
hay ya en ellos algdin conccimientoc acumulado. Igual que en el Plan Mundial
de Accidn, el Plan Regional comprende la capacitacidn para la investigacidn
lacal, incluso la acumoulacidn de recursos humancs y técnicos, y la transfe-
rencia de tecnologia desde paises mds avanzados,

En América Latina, como en otras regiones, el insumo de tecnclogfa
en 21 desarrollo, provino en el pasado, fundamentalmente de la transfe-
rencia de tecnologfa de otras partes del mundo. Aparte la difusién del
conacimiento cientifico, ha habido uma afluencia constante, sobre todo
en las postrimerfas del siglo XIX y mds inténsamentg a partir de la
segunda guerra mundial, de innovaciones tecnoiﬁgicas de la agricultura,
la industria, el transporte y las comunicaciones introducidas en los
paises industrializados de Europa, América del Norte y mds recientemente
el Japdn y los paises socialistas, Desde 1950, entre los chjetivos més
amplios de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas ha tenido un
lugar destacado la difusidn de técnicas y conocimientos bésicos a través
de los programas de asistencia técnica.

Al propio tiempo América Latina ha intensificado su actividad en
materia cientifica y tecnoldgica, especialmente en las ciencilas bic~médicas,
en la agricultura y en la educacidn superior cientifica y de ingenieria.
Sin embargo, la labor de investigacién y los servicios técricos, como la
define la UNESCO, apenas representa en promedio entre e} 0,2 y el 0.25 %
del producto geogrdfico brutc, aunque hay amplias diferencias eh la regidn

“en cuanto a niveles de desarrcllo econdmico y social y a la infraestructura
necesaria para esta labor, '

El desarrollo de Amédrica Latina durante los dltimos veinte afos,
ha sido uno de los mds intensas del Tercer Mundo. Segdn estimaciones de
la CEPAL, el PIB por habitante ha crecido a una tasa media anual de 5,3 %,
slendo gue la tasa de crecimiento demogrdfico es la mds alta de todas las
regionass: un promedic de 2.8 %, Los nivelss de consumo también han aumentado
y €l ingreso medio por habitante es del orden de 519 délares (varfa entre
1 083 y 83 délares de 1960).

/5in embargo,



Sin embargo, la documentacidn tanto de la CEPAL, como de la OEA
establecen que el ritmo del progreso scondmico y social ro ss satisfactorio,
Hay grandes desigualdades entre las personés en cuanto a ingreso vy rlqueza
y ampllas ‘diferencias de productiu;dad entre sectores, mientras‘qua el
proceso ‘de sustitucidn de importaciones ha llewvado por 1o generel a la
treacién de ura industria ineficiente de alto costo, También hay atraso
en educacidn, sélud. seguridad social, 1egislacidn laboral y. viviends,

'£1 balance de pagos ha empaorada en lus Gltlmos velnte anus, pur
Bl aumento de importaciones y el pago ‘de factores al extranjero. A ello

' “$e han sumado ‘la inestabilided de los precios de los pruductos bésicos y

8l aumento del costo de las importaclones, aspecialments de bienes de
capital. Todo asto se ha traducidn en el dltimo decenio en un aumento
notable de la deuda sxterna, gran parta del cual sa dabid al financiamiento
del desarrnllu.

La estrategia del desarrollo varfa entre los distintos paises de
América Latina., En la mayorfa hay un sistema ‘mixto, con planificacidn
general, en gue junto a una 1nversidn cmnsldarabla del sector publlco
en recursos bdsicos y algunns ‘sectores manufacturerns 1mportantes, axlste
la inversiédn privada,  Hay en la regidn cr901ente prencupac1dn en cuanto

a la validez del modelo actuasl de desarrcllo, en Funciﬁn del cr601miento
interno, tanto para las ‘poblaciones urbanas como para las rurales ocupadas
en actividades de bhaja productividad, cuyo nﬁmern sigue aumentando.

Se estd extendiendo el concepto - y los paises mds progresistas de
la regidn han desarrollado esta polftica con éxito - de que América Latira,
ademds de sus exportaciones tradlcionales de productas bésicms gue adn son
la base de sus ingrescs éxternos, debiera exportar cantidades ‘crdcientes
de manufacturas y recuperar asi 1a partlcipacidn que ha perdldo en el .
comercio mundlal

. Los problemas de desarrollo de Amdrica Latina, de por sf diffciles,
e ven complicados por el hecho de gque el aumento de poblacidn haya alcan-
zado un promedio de 2.9 % anual para la regidn. Entre otras cosas esto
implica que entre el 42 y el 48 % de la pbbladldh' es menor de 15 afios,
y que hay una creciente preslén por conseguir servmclos de educacidn,
salud y bienestar, uivienda y otros.

/Por otro



Par otro lado, se traduce en un exceso de mano de obra no calificada
en relacidn con las oportunidades de smpleo & corto plazo, por lo cual
importa encontrar tecnologfas adaptadas a la utilizacidn de las masas de
abreros no calificados gue existen en América Latins., Sin embargo, no
deben sobreastimarse a corto plazo las posibilidades de emplear técnicas
que econaomicen capital y empleen mucha mano de obra., Toda esta drea
de las tecnologfas aprupiadas demanda una cantidad apreciable de investi-
gacidn y una consideracidn muy cuidadosa en la planificacidn del desarrollo
industrial.

El Plan Regilonal de Accidn debe considerarse, a la luz de los
problemas erumerados, come una gufa para la aplicacidn de los conocimientos
existentes y para investigar numeroses problemas bdsicos identificados
por los organismos de las Naciones Unidas y algunas instituciones del
sistema interamericanc. Algunos de esos problemas son comunes a todas
“las regiones en desarrcllc y otros atafien en especial a América Latina,
ta utilizacidn de la gula es materia que cada pals de la regidn debe
resolver de acuerdso con sus puntos de vista, sus prioridades sociales y
politicas, sus expectativas econdmicas y su actitud hacia la cooperacidn
intrarregionel e internacional,

5in embargo, el Comité Asesor insta a los goblernos y a las insti-
tuciones plblicas de América Latima, asl como & las empresas privadas y
al sistema educacioral a que estudien cuidadosamente las rscomendaciones
del presente plan regiomal en cuyo cumplimiento, a juicic del Comité Asesor,
corresponderd un papel importante a la Comisidn Econdmica para América
Latina, por su conocimiento de los problemas del desarrolleo econdmico
y social y las perspectivas de los paises. E) Comité Asesor recomienda,
ademds ,que el .trabajo future se realice en cooperacidn con los drganismos
especializados del sistema de las Nacionmes Unidas y espera gue haya una
coordinacidn creciente entre la accidn del sistema de Naciones Unidas y
el desarrollo de la ciencia y la tecnclcgia elabnrado par el sistema
1nteramericann.

/Capftulse I



Capftulo I

INSTITUCIUNES Y POLITICAS RELATIVAS A GIENCIA
Y TECNDLDGIA

A, CBJETIVOS

Las condiciones econdmicas y sociales de América Latina aconsejan preparar
pulitlcas cientificas y, tecroldgicas al nivel nacional, subregional y
regional, con el objeto de crear una capacidad para el dssarrollo autdnomo,
Entre las finalidades concretas cabe sefialar: a} la integracidn de la
planificacidn cientifica y tecnaldgica con la planificacidn econdmica y
social; b) el fortalecimiento de les actividades locales relativas a la
creacidn, difusidn.y aplicacidn.de los conocimientos cientificos y;

c) la reglamentacidn de la transferencia de tecnologifa desde el-exterior.

'E1l establecimiento de pﬁa'politiqa cientifica y tecroldgica en los
palses de América Latina presenta una seris de problemas que no puaden ‘
resolverse g priori. las decisiones necesarias para establecer una conexidn
entre la ciencia y la tecnologfa por un lado y la planificacidn econdmica
y social por gl otro tienen un darécter"marcadamente polftico, De ahi
que el organismo encargado de agesorar el gublerho ‘en materia de politica
‘cientffica debiera estar ubicado al més alto mivel gubernamental y relacionado,
pero no Subordinado, con la 1nstitu01dn respunsable de la planifieacidn
econﬁmlca. :

Aungque los pafses mds grandes de Amérida Latina han adoptado en general
o estdn adoptanda.polfticas cientiflcas, los pafses pegquefios adn dudan
respecto & la cenveniencla de esa medida., Sin &mbargo, debe:tenerse en
cuenta: a) gue-en el mundo competitivo de hoy, ningdin pefs por pequefio..
que sea, puede conformarse con vivir de la sola’explotacidn tradicional de
sUs recurses naturales; b) gue la necesidad de planificar proviene precisau
mente de las limitaciones de los recursos disponibles y c] que una buena
politica cientifica gue ofrezeca soluciones estables a largo plazo, podria
ser un medio de aumentar apreciablemente le productividad y la racionali-
zacidn del desarrollo industrial,

Por otra parte, frecuentemente presentan objeciones a la planificacidn
social y a las instituciones estructurales correspondientes las institu-
ciones cientificas individuales y los cientIficos gue temen gue la plani~
ficacidn restrinja su libertad para seleccionmar sus programas cuando en
realidad, el objetivo fundamental de la planificacidn es asegurar la
existencia de recursos para esos trabajos, '

/Durante mds



Durante mds de un decenio la UNESCO ha acumulado sistemdticamente
informacidn respecto a las decigiones en materia cientifica y tecnolﬁgiéa,
tomadas por los gobierncs de sus Estados Miembros. Algunas de las cobserva-
ciones gque resultan de esta recopilacidn son las siguientes:

1. Es necesario que la politica cientifica y tecnolégica de los paises
esté integrada con su politica de desarrollo econdmico, con la politica
comercial, etc.

=8 Las politicas cientificas y tecnoldgicas deben preocuparse de la
totalidad de las actividades cientificas y tecnoldgicas, desde investigacidn
pura, pasando por aplicacidn del conocimiento técnico, hasta la innovacidn.

3¢ . Los palses de América Latina deben prestar atencidn muy particular
& la ewvaluacidn y seleccidn de tecnologias.,

En la realizacidn de estos objetivos debe tenerse en cuenta qued
a) es muy diffcil evaluar la interrelacidn entre ciencia y tecmologia y
desarrollc econdmico social; b) el concepto de desarrcllo debe ser tomado
coma un proceso complejo gue supone crecimiento y transformacidng c] una
politica cientifica y tecrnoldgica rnacional comprende el concepto de plani-
ficacidn. Al planificar, debe hacerse uma clara distincidn entre los
varios sectores que comprenden el total de actividades.

Con relacidn a la investigacidn fundamental {también llamada bdsica
o pura) es dificil prever las posibilidades de éxito de un proyecto y
establecer la relacidn con objetivos econdmicos inmediatos; en cambio es
diferente la situacidn en la etapa de aplicacidn prdctica, Adn si se
toma un margen amplio de variacidn entre los objetivos establecidos al
comienzo y los consumos de tiempo y recurses, los objetivos estdn bien
definidos y probablemente resulte posible estimar la viabilidad del provecto
con bastante precisidén, '

La planificacidn de una polftica cientifica y tecnoldgica debe
propender a una contribucldn efectiva al proceso de desarrollo econdmico.
Para ella a) la planificacidn debe ayudar a crear la capacidad para adaptar
o introducir innovaciones y b) debe resultar en el entrenamiento de persaral
calificada para introducir nuevas técnicas.

/Los objetivos



Los objetivos y caracterfsticas de una polftica cientffica y
tecnoldgica regional para América Latina (o subregional} deben reflsjar
las caracteristicas y prioridades de les programas naclonales. Sobre la
base de consideracionss como la anterior, la Conferencia para la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologfa para el Desarrollo de América Latina (CASTALA)
sugirid que la UNESCOD organizara conferencias con la participacidn de los
rasponsables de la polftica cientifica y tecnoldégica de los pafses. En
conformidad con lo anterior la UNESCO ha convocado tres reuniones de la
Conferencia Permanenta de los Directores de los Consejoé:Nacionales para
Polftica Cientffica e Invsstigacidn de los Estados Miembros de América
tatina, Por su parte la Organizacidn de los Estados Americanos ha estado
llsvando adelante desds 1967 un programa de planificacidn y polftica
cisntIfica entre sus Estados Miembros, La dltima actividad ha sido la
convocacidn de la Conferencia para la Aplicacidn de la Ciencia y Tecnologfa
en América Latina (CACTAL} en meyo de 1972,

.

En otros pafses, en Europa en particular, las principales técnicas
aplicadas para la cooperacidn regional han sidos 1) el eStablesimiento o ‘
desarrollo mediante acuerdos intergubernamentales, de actividades cientfficas
intermacionales; 2) la creacidn de instituciones cientificas o tecnolégicas
con base nacionmgl pero dedicasdas a problemas regionales; 3) la existencia
de un programa adecuadsmente planeado y ‘orientado de investigacidén regional
0 subregional con las actividades correspondientes de experimentacién,

Cada uno de estos proyectos es dirigido por (n Comité Conjunto de
Administracidn, o ' .

El primer paso en la bdsgueda de urna metodologfa eficiente para la
plamificacidn de la coopsrecidn cientffica‘y tecrvlégica es de gran impore
tancia, es la identificacidn de los proyectos de "dimensién critica";

a fin de hacerlos viables como proyectos regionales es necesario movilizar

al persoral cilentifico y tdcnico repartidoen varios pafses hacia uh punto final,
y contar con una infraestructura adecuada, y acuerdos de equivalencia

de tftulos, igualizacidn de salarios, procedimientos aduanercos  para el
manejo.de material y equipo cientifico, etc.

Evidentemente, serd necesario un esfuerzc considerable para resolver
estas cuestiones satisfactoriamente. Por ello la investigacidn que estén
realizando muchos gobiernos latincamericanos con el objeto de determinar
sus potenciales y sus necesidades en materia de ciencia y tecnologfa
gonstituye un paso mgy positivo,

JE1 hecho



£l hecho de que en la mayorfa de las paises de América Latina haya
caomunidades cientfficas es un factor importante para la creacidn de una
s6lida base cientffica y tecroldgica., Desgraciadamente la mayoria de
las investigaciones no estdn dirigidas a la solucidn de problemas locales
y hay pocos graduados universitarios cientificos, De ahl la necesidad
de gue los gobiernos estudien sus necesidades de personal a corto, mediano
y largo plazo. Las siguientes medidas pueden servir para subsanar en parte
el d&ficit de personal cientffico: a) debe reducirse el éxodo de intelec-
tuales; b) los consultores y expertos extranjeros deben trabajar en contacto
‘estrecho con el personal nacional correspondiente, a fin de gue éste
pueda absorber sus conccimienteos especializados; c) debe procurarse que
los graduados realicen trabajo préctico en su campo de accidn; d) deben
fomentarse los estudios de postgrado de cientificos y tecndlogos; vy
e] deben elegirse de preferencia proyectos que tengan un mayor contenido
de entrenamiento. - , ’

La experiencia latinoamericana aconseje poner el acento en los
siguientes tres grupos de institucioness a) las encargadas de la aplicacidn
de investigaciones; b) las gue evaldan los resultados de la investigacidén
y promueven la innovacidény ¢) las encargadas de diseminar los resultados
de la investigacidn,

A partir de 1960 la mayorie de los palses latinocamericanos han
establecido organismos dedicados & le planificacidn y 1a toma de decisiones
en materia de ciencia y tecnologia, gue han surgido de los consejos secto-
riales caracteristicos de los afios cincuenta, pero permitiendo ahora la
coordinacidn interministerial,

Segdn la Estrategia del Segundo Decenio para el Desarrollo y

El Plan de Accidn Mundial, al final del presente decenio, el gasto en
ciencia y tecnologia ascenderd a un 1 % del PGB, la mitad del cual deberfa
corresponder a actividades de investigacidn y tecnologia. La movilizacidn
tie recursos de tal magnitud no puede tenar &xito a menos gue se ubigue

en el marco de una politica nacional decidida para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa. €n el decenio de 1960 el gasto por este concepto
en Argentina y Brasil no 1legd ni al 0.3 % de PGB,

/B. LA



8. LA NECESIDAD DE INSTITUCIONES NACIONALES A
VARIOS NIVELES OPERATIVOS ' '

Muchos pafses latinoamericanos han establecido un ocrganismo gubernamental
de alto nivel (ministerio,'comité ministerial) para encargarse de la
polftica cientifica y tecnoldgica. Lla creacidn de una institucidn de

esa tipo puede no ser indispensable en palses 'que sdlo cuentan con pocos
investigadores dedicados a dress myy espec{ficas de la actividad, como
los pafses con escasa poblacidn que suelen concentrar su investigacidn

en uno o dos sectores, como la educacidén y la agricultura, En esos casos,
bastarfa un comité nacional, asistido por comitds sectoriales, con la
cooperacidn da las universidades.

La accidn a tomar.varia de un pals a otro, parc hay algunas indis-.
pensables, como preparar un inventario del potencial cientffico y tecnold-
gico del pafs., En ello los gobiernos son asistidos por la UNESCO y
la DOEA. En segundo lugar, es preciso” determinar las necesidades del
pafs en cuanto a ciencia y tecnologla,

Al parecer muchos de los paises no necesitan crear organismos nuesves
sino mejorar y racionalizar los existentes. En cuanto a la situacidn actual,
aparentemente el sector agropecuario esta servido adecuadamente por organismos
de planificacidn; el médico, en situacidn un poco menas satisfactoria
porgue los organismos de investigacidn multisectoriales no incluyen
investigacidn médica; y el industrial estarfia en una situacidn confusa
por la dificultad de distinguir entre invastigacidn original y la adap-
tacidn y aplicacién de conocimientos. '

Uno de los principales objetivos del Plan Regional de América Latina
es ayudar a cada pafs a establecer el complejo sistema que comprenda todas
las instituciones y organismos que ha de reqharir para la aplicacidn
efectiva de la ciencia y tecrnologfa. Por lo demds ningln pafs puede
financiar y tempoco necesita contar con cada institucidn tecnoldgica
cuya accidn pueda ser requerida dentro de su territorio, sino que deberd
apoyarse en parte en instituciones subregiorales o regiongles.

JEn 1971,



En 1971, a pedido del Comité Asesor, UNESCO con la cooperacidn del
Banco Interamericano, comenzd un estudio detallado de los requerimientos
institucionales de cada pafs latinoamericano en materia de ciencia y
tecnologfa. El estudio, que se realiza con la cooperacidn de CEPAL,
consiste esenclalmente de: a) un andlisis de las necesidades cientificas
y tecnoldgicas mds urgentes de cada pals basadas en sus objetivos nacio-
nales; b) un andlisis separado del potencial cientifico y tecnoldgico
de cada pafs; c) una descripcidn de las imstituciones a las cuales el pafs
deba dedicar particular atencidn,

Mientras se obtienen los resultados de este estudio de la UNESCD,
gl Comité Asesor ha alentado a los gobiernos a aprobar programas que
refuercen las instituciones cientiIficas y tecnoldgicas existentss, Atencidn
especial se ha dedicado a los estudios de las instituciones cientificas y
tecrolbgices (UNESCO y CEA) y a la transferencia de la tecnologfa extsrna (OEA)
e han de ser extendidos hasta abarcar la totalidad de los paises del drea.

C. NECESIDAD DE UNA TECNOLOGIA APROPIADA

Como se expresd con anterioridad, la transferencia de tecnclogia del

exterior tiende a proveser a América Latina con las tecnologfas imperantes

en los pafses desarrollados y disefadas para satisfacer las condiciones

de éstos, En muchas actividades la posibilidad de encontrar tecnologias
alternativas & las existentes parece ser bastante limitada. Muchas industrias,
especialmente las de exportacidn, deben mantenerse al dfa en su desarrollo
tecnoldgico adn cuando la necesidad de crear empleos sea imperiosa,.

En sl curso del Primer Decenic para el Desarrollo se aprecid que

la importacién de tecnologfas estuvo asociada en general con un desarrollo
relativamente rdpido de le produccidn, pero con una absorcidn insuficiente
de la creciente disponibilidad de mano de obra. Se estd poniendo en tela
de juicic la adopcidn directa de tecnologfas con uso intensivo de capital
y poco uso de mano de obra en paises en gque abundan los obreros no califie-
cados, considerdndose con mayor interés la eleccidn de uma tecriologfa que
economice capital y pueda crear empleos,

/La adopcidn
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La adopcidn de una tecnologfa mds apropiada presenta serias dificul-
tades; al estudiar este problema hay necesidad de considerar: a) los
beneficics que pueden obtenerse de utilizar los factores productivos més
abundantes; b) la identificacidn de sectores o industrias especificas,

o parte de las mismas, donde quepan alternativas tecnoldgicas~ ¢} el
mantenimiento de calidad, plazo de entrega, stc.; d) la necesidad de
economizar al mdximo el capital; e) la posibilidad de usar matsrias primas
nacionales; f) la remuneracidn adecuada para el capital y el trabajo.

En general los precics normales del mercado son inadecuados para
evaluar el grado de adecuscidn de una tecnologfa. En la mayoria de los
casos el Estado tsndrd que intervenir s través de mecanismos fiscales para
hacer coincidir la contabilidad privada de costos con la de los costos
sociales, ' :

En .su informe sobre esta materla el Comité Asesar recomienda a los
'pafses latinoamericanaos, gque prefieran el fomenta de actividades de uso
intensivo de mano de obra y el de recursos naturales naciorales, en cuanto
sea compatible con la politica general ds desarrovlle. Los ingenieros y
consultores tanto en el servicio pdblico como en el privado, requieren
un entrenamiento espécial para vencer su preferencia por las tecnologias
mis avanzadas., La OIT formuld recientemente un programa de accidn e
investigacidn respecto a la influencia de la tecnologia sobre el empleo,
programa que considera especialmente los problemas socioecondmicos derivados
de la seleccidn de tecnologfas. En relacidn con lo anterior el Comité
Asesor ha recomendado a los pafses desarrollados que presten mds atencidn
& las necesidades de los pafsss en desarrollo en la eleccidn de las
tecnologias que exportan.

0. THANSFEHENCIA DE TECNOLOGIA

3 problema de la seleccidn de la tecnologia que ha de importarse es
extremadamente complejo, La primera decisidn que ha de tomar un gobierno

es relativa a laos pruductos‘que han de ser manufacturados. Si no existe
cantrol del gobierno sobre el proceso de transferencia de tecnologfa vy
rninguna limitacidn al consumo, como es el caso de la mayorfa de los palses
latincamericanos, habrd una fuerte tendencia a desarrollar industrias de
bienes de consumo destirados & los grupos de ingreseos superiores, principale-
mente mediante la sustitucidn de importaciones. 51 la estrategia de

Jdesarrollo industrial
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desarrpllo industrial contiene elementos como: a) exportacidn de manue
facturas; b) produccidn de bienes para los grupos de bajos ingresos de

la poblacidn; c) produccidn de bienes de capital; d) produccidn de productas
intermedios, etcs, £l interss del capital privade - naclomal o sxtranjero -
en el desarrollo de estas actividades no serd espontdnen y el gobierno
deberd tomar medidas para promaver la impurtaciﬁn de tecnologfa o incluso
organizar la 1ndustr1a respactiva.

Por otro lado 1a empresa necesita tener algin conocimiento bdsico
para buscar la informacidn que requiere. Sdlo lo hard si sabe gque puede
encontrarse una tecnologia en alguna parte y a precios rezomables. Tal
informacién primaria, generalmente falta en los paises latinoamericanros.

La fijacidn de un precio justo para la informacidn tecnoldgica
es extremadaments dificil debido a que lo que realmente necesita el
interesado es saber qué es lo que va a obtener antes de decidir el precio
que puede pagar. Si la informacidén estd patertada y ha sido publicada,
el problema es menos grave., En todo caso, lo que el comprador puede pagar
por la tecnologfa depende de la utilidad que puede esperar de la produccidn
y ello, desgraciadamente, es muy dificil de estimar por anticipado. Como
consecuencia, el precio para la transferencia de tecnologia se establece
mediante negociaciones entre el vendedar y el comprador, en las cuales éste,
por lo gencral, ocupa la posicidn mds débil. Ademds del pago por la
transferencia de la tecnologfa a menudo el comprador tiene que aceptar
algunas cldusulas restrictivas como ser: a) prohibicisn de exportar el
praoducto, b) obligacidn de comprar el equipo al licenciador, c) obligacién
de comprar las materiss primas y semimanufacturas a un proveedor especifico,
d) prohibicién de usar esas materias primas en la fabricacidn de otros
artfculos, e} establecimiento de mecanismos para asegurar el control de
calidad, f) autorizecidn al licenciador para que adquiera acciones de
la empresa, etc,

Aungue la transferencia de tecnologia constituye esencialmente un
proceso gue interssa a dos partes, en ella intervienen, por lo general,
varios pafses. Esta es la razén por la cual, aparte de facilitar la
obtencidn de informacidn, la accidn concertada para acelerar y facilitar
la transferencia de tecnologia a los pafses en desarrcllo constituye una
actividad apropiada para ser realizada el nivel internacional,

/Se recomienda
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Sz recomienda a los pafses latinoamericanos gque adn no han establecido
un ofganismo encargado de revisar, aprohar y mantener el registro de los
contratos de transferencia deltecnolagia, que procedan a’crearlo. En warios
pafses en los cuales se ha establecido un mecanismo de esa clase, se ha
1ngradc eliminar algunas de las cléusulas restrictivas mes perjudlciales.

En junio de 1972, la DEA 1niciﬁ un Proyecto Piloto de Transferencia
de Tecnologia, cuyo fin primordial es explorar los mecanismos nacionales
y regionales que pueden asistir al sector praductivo de los pafses parti-
cipantes a identificar, evaluar y adquirir tecnclogias; La Tercera UNCTAD,
en abril de 1972, aprobd una resolucidn que recomienda a la Organizacidn,
entre otras medidas, ayudar a los pafses en desarrollo en la adgquisicidn
de tscnologias.

Antes de negociar la adquisicidn de una tecnologfa, un gobierno o
una empresa, deben corocer les posibles alternativas., Antes de poder
desarrollar o adecuar a las necesidades del pafs uma tecnologia dada,
83 necesario saber si la totalidad o parte de 1o que se propone hacer no
ha sido ya realizado en otra parte. En consecuencia, la informacidn cient{-
‘ Flca y tecnoldgica constituye el problema bésico de taoda transferencla
de tecnologia.

La transferencia de tecnologia, tanto en 105 palses de economia
de mercado como en los socialistas y entre los paises latinocamericanos
mismos, comprende varias dreas en las cuales la atcidn multileteral resulta
canvenisnte, aparte de la adaptacmdn de la tecnologfa fordnsa, que general-
mente constituye un problema & resplver por sl pals receptor. Tal cnoperac1ﬁn
internacional debe incluir 1a identificacidn de los principales problemas
y necesidades y la asistencia técnica pare su solucidn,

En general se distinguen dos tipos de organizacidn para la transfe-
rencia: inversiones directas del extranjero y acuerdos entre empresas
independientes que suministran y adguieren la tecrologia. De ellos el
dltimo tipo es aguel cuyo estudio reviste la mayor importancia. Solamente
a través de un andlisis detallado es posible identificar y medir el costo
de la tecrologfa y explorar la posibilidad de reducirlo. Los pafses
1atinuamericanns costean la tecnologia dg muchas maneras, tanto mediante
pagos directos como otros tcultos en forma de sohreprecios por las
insumos, etc.

/rasta la
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~ Hasta la fecha el problema del acceso a la tecnologfa de parte
de los palses en desarrollo ha recibido poca atencidn internacional. La
accidn multilateral para mejorar los carales existentes y reducir los
costos deberfa constituir un primer paso. Ademds deberfa considerarse
muy cuidadosamente algunas proposiciones que se han formulado, entre otras,
la formacidn de un centro de informacidn regional mediante la cooperacidn
con UNISIST, un banco mundial de tecnologfa,.

E. PATENTES Y LICENCIAS

Las leyes de propiedad industrial de un pafs pueden desempefiar un papel
importante en la creacidn de la infraestructura legel e institucional
para el desarrcllo econdmico, siempre que se ajusten a los intereses
del pafs,

La organizacidn mundial de la propiedad intelectual ha publicado
una legislacién de propiedad industrial modelo para pailses en desarrollo,
que fue aprobada por un comité de expertos de estos pafses. Los objetivos
de la asistencia técnica en materia de patentes deberfan consistir en
lo siguientes a) ayudar a todos los pafses a modernizar y adaptar sus
leyes de propiedad industrial y b] ayudar a los pafses en el sstableci-
miento del sistema administrativo para el manejo eficiente de las solici=-
tudes de patente, Por su parte los palses latinoamericanos deben examinar
su legislacidn de patentes con gran cuidade. Como resultado de varios
estudios realizadas por la OFA puede abrigarse serias dudas respecto al
" papel que desempefian las patentes en el desarrollo.

F. ESTANDARIZACION

La norma constituye una herremienta poderosa para elevar gradualmente

el nivel tecnoldgico de las empresas menos eficientes. En vista de que

la tecnologfa representa un factor dindmico dentro del sistema productivo,
la norma debe ser flexible con el cbjeto de desempefiar adecuadamente su
funcidn. La puesta en marcha efectiva de un programa de normalizacidn

que vaya revisdndose autom&ticamente, asegurard una transicidn mds gradual
a niveles elevados de tecrnologfa, Por otra parte las normas no cubren y

no pueden cubrir la totalidad de las opersciocnes de cada empresa individual.
El uso de técnicas de normalizacidn por la industria constituye un factor
importante para promover un programa nacional de normalizacidn,

JEn 1961,
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En 1961, la mayoria de los pafses latincamericanos establecieron
en Buenos Aires la Comisidn Panamericana de Normas Técnicas, -que ha estado
preparando muchas normas sobre una base cooperativa. También ha organizado
cursos breves en la aplipacién de normas. con gl objeto de capacitar personal
que sirve en las oficinas de los pafses. Ademds en la conferencia CACTAL
- organizada- por la OEA en Brasilia en 1972, se recomendd & los gobiernos
fartalecer su apoyo a la normalizacién mediante la creacidn de servicios
de metrologfa.

G« LA COMUNIDAD CIENTIFICA

Tres puntos principales requieren ser.analizados en el Plan Regional en
conexidn con la movilizacifn de la comunidad cientffica., El primero es
la falta de utilizacidn completa de cientfficos y técnicos; el segundo
se refiere a la emigracidn de cientf{ficos y técnicos de América Latina
y el tercerc es la movilizacidn de la comunidad cientffica internacional.

El Plan Regional subraya que la emigracidn de profesiomales constituye
s010 una forma de falta de utilizacidn de los recurscs de altoc nivel exis—
tentes en los pafses. Esta situacidn se manifiesta de varias maneras:.

a) cientfficos gque se interesan en el estudio de problemas que no guardan
relacidn elguna con los intereses de su pafs; b) la subutilizacidn o no
utilizeciédn de personal altamente calificado. Desgraciadamente no existen
cifras y evaluaciones respecto a este problema pero la impresidn de que
corresponde & la rezlidad es muy generalizada, En general las polfticas
cientfficas y tecnoldgicas de América lLatina adolecen del defecto ds no
proveer medivs adecuados para la actividad cientifica, ademds de su desco=-

nexidn con el desarrollo general del pais,

Es esencial que el interés de los rientificos y téenicos de los
pafses desarrollados sea dirigido hacia los problemas de los paises en
desarrollo. En los palses desarrollados podria incrementarse paulatina-
mente el empleo de recursos de investigacidn en el estudio de. los problemas
de los pafses en desarrollo, lo gue tendria dos objetivos: a) promover
la expansidn de centros de investigacidn y desarrollo en los pafses de
América tatima y b) capacitar y emplear cientificos y tecndlogos localss.

/Capftula II
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- Capftulo II
EDUCACION CIENTIFICA Y TECNDLOGICA

La expansifn y el mejoramiento de la educacién cientffica y tecnolégica
deben adaptarse a las necesidades presentes y futuras de los individuos y
de las spciedades, dando al individuo plenas posibilidades de aprovecharlas
de conformidad con las condiciones actuales y los objetivos de desarrollo:
de cada sociedad y dentro de las limitaciones actuales y futuras de recursos
humanos y materiales., La discrepancia entre las necesidades y los recursos
disponibles es uno de los problemas bésicos en América Latina,

{a vinculacifn permanente de la ciencia y la tecnologfa con las
realidades nacionales es indispensable para que la educacifin supere el
actual divorcio que existe entre el ambiente artificial de la escuela y el
medio real en que se mueven los educandos,.

A pesar de las diferencias de desarreollo entre los paises de América
Latina, la educacifin cientifica y tecnolfBgica presenta en ellos alguncs
problemas bisicos comunes, entre los cuales estd el uso frecuente de
proyectos de educacién cientifica pregparados en los paises desarrclados.

Si en cambio se preparasen proyectos ds cardcter regional o subregional,

la integracién de la ensefianza cientifica y tecnoldgica podria aunar los
esfuerzos separados de los pafses, vy harfa posible intercambiar experiencias
y evitar la repéticidn de errores.

La asistencia técnica extsrna parece esencial para dar impulso inicial
a esta estrategia, pero una vez establacida, América Latina podréd continuar
avanzando por sf sola, Tal espiritu de coaperaciéh también debe ser imbuido
en los profesores de cada establecimiento educacional, La similitud de los
programas cientfficos en los pafses y el espiritu de cooperacién que puede
crearse en el campo docente facilitarfan la integracién, gue constituye
uno de los medios méAs rédpidos y eficientes para asegurar un progreso
continuado,

/M. EDUGACION
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A, EDUCAGCION CIENTIFICA EN LA ENSENANZA SECUNDARIA

La educacidn cientifica en la ensefanza secundaria dsbe preparar a los
J6venes para continuar sus estudios o para transformarse de inmediata en
miembros activos de la sociedad, En vista de que astos dos requisitos son
diffciles de definir, con frecuencia resulta imposible determinar en qué
grado se cumplen.

Toda educacidn cientffica y tecnolégica debe satisfacer las necesidades
presentes y futuras del pafs, en un continuo proceso de cambio que, por la
elevada tasa de crecimiento de la poblacidn y especialmente del alumnado,
crea problemas complejos derivados principalmente del alto costo de los
programas’ de éfecto mis o menos inmediato.

Segdn el nuevo concepto de educacifin cientffica, el papel principal
corresponde al estudiante, y la tarea del profesor no termina cuando se
ha "ensefisdo™ sino cuandoc se ha "aprendido®, Esto:enwelve una reforma
cualitativa y’ rio sflo cuantitativa de la ensefianza,

La educacin secundaria ha sido comsiderada tradicionalmente como
un paso previc a los estudios universitarios, Pero hoy es evidente que
a] la educacién secundaria presenta.un elevadisimo porcentaje de desercidn;
b) més de 80 % de los estudiantes que completen 1a educacién secundaria
no entran a las universidades; c) el sistema, informativo més que formativo,
no prepara adecuadamente a los alumnos para la vida universiteria, y
d) la ensefianza secundaria no capacita al egresado para integrarse satis-
factoriamente a la sociedad. |

Gi bien el sistema resulﬁﬁ més o mencs satisfactorio mientras los
estudiantes secundarios provenfan sélo de familias con niveles culturales
elevados, el enorme aumento de estudiantes después de la segunda gusrra
mundia) causd un déficit de profescres y deteriorS la calidad de la anssnanza,

" Esto es particularmente grave en la educacién cientifica. Las _
inovaciones cientIficas y tecnoldgicas incorperadas a las formas de vida,
gue no se han reflejado bien en el sistema educacional, han acrecentado las
necesidades de personal provisto des estos nuevos conocimientos. Y las
universidades, por su parte, no se han esforzado por buscar solucidn a
este problema y por lo general se han limitado a criticar la poca preparacién
de los educandos gue reciben,

/[Resulta imperativo
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Resulta imperativo considerar la educacidn cientffica como un
proceso orgénico tuyo desarrollc debe ser planificado, En vista de que
la capacitacidn de los profesores es particularmente importante, se
proponen algunas medidas que se examinan a continuacidn, ‘

Se propone dar prioridad a una formacifin cientifica adecuada a los
profesores secundariocs mediante a) un cuidadoso estudio de las disciplinas
b4sicas fratem&ticas, fisica, quimica y biblogfa); perfeccionamiento
constante de los profesorss en los métodos v técnicas més recientes y
experimentacién propia en las materias gue luego ensefiardn; ) visifn de
la ensefianza scadémica como un proceso de experimentacidn y de la sala
de clases como un lahcratorio, y d) trabajo de eguipo tcon un continuo
intercambio de experiencias, '

Las instituciones de formacidn docente también deben prestar
atencién a las necesidades del profesor en servicio: asesorarlo en su
labor y ayudarlo a resolver los problemas académicos o tfcnicos gue se
le planteen, Temiliarizarlo con las ventajas de una continua experimens
tacidn y no desvincularse de &l, Estg tiene gren importancia, como 1o
demuestra el interés gue en la actuslidad despisrtan ios cursos de
perfeccionamiento. Junto a ura estrategia para la formacién de profesores,
debe existir una estratesia para mantener a los profesores en servicio al
corriente de les rnuevos acontecinientos.

Ln medio répide y factible para mejorar la educacifn cient{fica y
tecnoléigica de nivel secundaric en América Latina es convertir las
instituciones de formacifn docente en centros que presten a les profesores
en servicio ayuda real técnica y académica, les facilite la ecnsulta de
material bibliogréfico y diddctico y les permita discutir los problemas
gue encuentran en el trabajo cotidianc,

El material de ensefanza deberla producirse en escala comercial,
sobre la base de disefios y construccifn de modelos, con instrucciones
adecuadas para su empleo en los colegios. Los problemas de financiamiento
padrian resolverse en parte mediante algln programa internacional gue
podria comenzar por la habilitacién de cuatro o cinco centros en
América Latina, '

Para mejorar le educacién secundaria, aparte de lo expresado

anteriomente se requisre la provisifn de mejores edificios escolares
y algln sistema que asegure 2l emplec de los profescres a tiempo completo.

/B. EDUCACION
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B, EDUCACION VOCACIONAL Y TECNICA

Mucho de lo dicho sobre la ensefianza de ciencia y tecnologfa en la educacifn
secundaria y universitaria se aplica igualmente a la formacifin vocacional.
Para los efectos de este estudio se considera ensefianza técnica y vocacional
la que es impartida en forma.sistsmética en escuelas especiales y en
empresas industriales, con el fin de prepaerar desde obrercs semicalificados
hasta t8cnicos gue no alcancen nivel universitario., Este tipo de emplso
absorbe aproximadamente 42 % de la poblacifn activa de América Latine,

de modo que anualments deberfa capacitarse a mﬁs ta un millén de personas
para mantener esta fuerza de trabajo.

Muchos palses cuentan con un sistema de instituciones de ensefianza
gque contribuye considerablemente al desarrollo econdmico preparands
personal calificado; de esés establecimientos, muchos reciber ayuda técnica
de la OIT, Sin embargo, resulta précticamente imposible capacitar en
certros vocacloﬁales a todo el personal calificado cue se necesita debido al
alto costo del equipo necesario y de su operacién, En elgunos casos convendrd
aientar y ayudar a los establecimientos industrieles a astablecer sus
propias unidades para la capscitacifn de adultos. £l Centro Interamcricano
tz lnuEat*gahgﬁn y Documentarnifin sobre Ensefianza Vocacional (CINTEHFUR),
establecido por la JI7, deberia aumentar su actividad para promover ia
cooperacidn de las organizaciones nacionales en este campe.

A la falta de objetivos definidos en las escuelas, centros y programas
para la capacitaciér de obreros y a la insuficiencia de las estadfsticas,
se notan las deficiencias siguientes: a) la capacitacidn de obreros para la
industria y la agricultura reswlta deficiente e improductiva; b} hay
escuelas ubicadas en edificios modernos que carecen de laboratorios y
equipos apropiados y carecen de profesores e instructoraes iddneos; c) no hay
coordinacién entre la educacién vocacional y la educacién general, y
d) a pesar de que la mayorfa de los institutos vocacionales ha iniciado
estudios sistem&ticos como los que propone CINTERFOR para su planificacién
y organizacidn, el esfuerzo actual es aln insuficiente. .

Al examinar su sistema de ensefanza, especialmente técnica y
vocaclional, los gobliernos de América Latina debieran temer en cuenta la
necesaria vinculacifn de los programes con el desarrollo econfmico,
cientffico y tecnoldgica,

fUn plan
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Un plan regional para la ensefianza técnica y vocacional deberfa
incluir los siguientes puntos: a) investigacién de la situacidn actual,
los problemas y las perspectivas de toda América Latina; b) preparacién
de un plan de perfeccionamiento docente y de formacién de administradores
y planificadores de escuelas técnicas y vocacionales [bastarian cuatro
o cinco centros para la regi6n)ic) elaboracién y comprobacién de modelos de
ensefianza, preparacién de textos para reproducirlos a escala regional;
d] asistencia técnicea a los paisés en la preparacifn de planes para expandir
y perfecciorar su ensefianza t&cnica y vocacional, y e) asistencia a empresas
plblicas y privadas para el establecimiento de programas de capacitacién,

C. EDUCACION CIENTIFICA UNYVERSITARTA

Como en otras partes del mundo, la educacifin cient{fica universitaria en
‘América tatina estéd condicionada por el origen y la evoiucidin histérica de
cada universidad.

Las universidades tradicionales fueron organizadas como conjuntos de
facultades semiauténomos. No tenfan conexiones con la sociedad, no se
preocupaizan de laos problemas nacionales, daban muy poca importancia a la
investigacidn, que se realizaba independientemente, gracias a la dedicacién
y al sacrificio personales y con frecuencia se sujetaban a programas
inflexibles que agravaban la situacién,

Junto a las universidades tradicionales, muchas con varios siglos de
existencia, han surgido eotras nuevas, Las primeras sufren hoy los efectos
tde un excesivo aumento del alumnado y las segundas, por lo general, cuentan
con medios insuficientes,

Los cambios radicales en la ecancmfa de la regifin que han tenido lugar
después de la segunda guerra mundial han introducido factores nusvos en el
desarrollo universitario. El nimero de estudiantes ha crecido en forma
imprevisible sin que sg hayan suministrado los recursos indispensables para
enfrentar este incremento, Se han establecido nuevas urmiversidades y adn
se necesitam mds, ya que el progreso depende en gran medids del nivel
educacional de la poblacifin, ¥ las oportunidades de capacitacifin no debieran
ser limitadas. La creciente diwlgacidn del conocimiento cientf{fico y el
progreso tecnplbgico han despertado el interés de grandes masas de jdvenes,
qua presionan por ingresar a las universidades, especialmente en sus ramas
cientificas, ' ‘

/Paradé jicamente, a
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Paredijicemente, a pesar de las necesidades de més personal con
conocimiento cientffico que denota. a ecomomfa, muchos graduados no
encuentran empleo satisfactoric al completar sus curses, lo que confirma
que la universided no esté adecuadamente integrada con la sociedad,

La educacifin cientffica y tecnolégice nunca ha sido uniforme en
América tatina, Muchas de sus disparidades s han ido acentuando, de modo

que hoy algunas universidades estén en pie de igualdad con las me jores
del mundo, en tanto que otras, especialmente las mds nuevds, requiersn una
ayuda considerable para poder elevar su nivel en corto plazo.

El tipo de asistencia gue necesitan las universidades depende del
desarrollo gue han alcanzado. Mientras algunas necesitan capacitar personal
del nivel mis alto posible en los campos en gue han avanzado més, otras
deberfan utilizar en lo posible estudios de postgrado en la regibn, y
proporcicnar curses de perfeccionamiento para los profesores,

Muy pocos establesimientos educacionralss dz América Latina realizan
investigacifin, principalwente por falta de recursos, Los pafses de la
regidn han comprendido la necesidad de combinar sus esfuerzos y utilizar
los medios de que disponen para encontrar solucicones a problemas comunes,
For su parte, los praogramas de instituciones internacicnales deherfan
.encaminarse al desarrollo de los centros existaaﬁes, mds que a la creacidn
de nuevas entidades, : ’

Los establecimisntos de educacifn superior deberfan desemnefiar un
papel fundamentel en el desarrclle tecnoligico de los pafses, y contribuir
& resolver los problemas del desarrollo. FPara e€llo no basta con preparar
profesiongles gue se integren a la sociedad; hoy todo pais debe contar con
un sistema de investigacién cientf{fica y tecnoldgica orientado a la utili-
zacidn Sptima de sus recursos,

Gran parte del parsunél técnico de nivel medio se forma en distintos.
tipos de sscuelas técnicas, vocacionales y secundarias. Las universidades
deberian preparar personal con una capacitacidén algo mayor que pueds
desempefiar funciones auxiliares de gran responsabilidad en los campos de
la ciencia y la tecnologfa. En los pafses que se estén adaptando con
repidez a la nusva tecnologla, como los de Amé&rica Latina, urge que las
universidades establezcan cursos profesicnales de corta duracién y con
objetivos claramente definidos, en campos de actividad interesantes.

/D. SUGERENCIAS
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D. SUGERENCIAS PARA LA ACCION EN AMERICA LATINA

El principio bdsico de toda planificacién tendiente al desarrollo de cisncia
y tecnologia en los palses de América Latina es la determimacifn de sus
propias mecesidades e interesss. A la luz de las consideraciones hechas

en la seccibn anterior, parece muy importante exeminar el sistema univer-
sitario latinosmericano para determinar su validez y sus limitaciones para
integrarse efectivamente al procesn de desarrollo del pafs, asf como su
necesidad de cambio. Oe partide parece necesario! a) capacitar personal

en planificacidn universitaria; b) mejorar los programas de las carreras
profesicnales; c} dar ensefianza de pdstgradp. y d) establecer cursos de
perfeccionamiento para los profesores. l

Desde 1969 la CEA estd emperiada en un esfuerzo concertado para promover
el desarrollo cientifice y tecnolfgico en América Latina, a través de su
Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, surgide de una

resolucidn adoptada en 1967 por lms Presidentes de los pafses latinoamericanos,
en Funta del Este,

La asistencia técnica que las universidades han recibido desde el
exterior, indudablemente valicsa, se ha traducido principalmente en los
servicios de algunos profesores distinguidos, y en recursos para proysctos
de investigacién cientffica y, muy ocasionalmente, para investigacidn
tecnolégica, en el seno de las estructuras universitarias existentes.

En el futura, la asistencia técnica deberfa promover la modificacidn
estructural de las universidades,

Par otra parte, cabe hacer presente gue las donaclones en dinero y
en equipo destinadas a mejorar la educacién o la investigacién, deberfan
dirigirse preferentemente a las universidades; las donaciones & investi-
gadores individualizados deberian efectuarse sflo dentro de la estructura
de estas instituciones,

La Conferencia para la Aplicacién de la Clencia y Tecnologfa en
América Latina (CACTAL) ha recomendado la intensificacién de la concesibn
de créditos a los alumnos a fin de facilitarles el acceso a la universidad
y ha sefialado la posibilidad de reforzarls con la cooperacién externa,

[Capftule III
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Capitulo IIX
RECURSOS NATURALES

El Comité Asesor emitié con anterioridad a la elaboracién del Plan Mundial
de Accién un informe titulado Recurses naturales .de Eafses en _tesarrolio:
invest{ggclnnl_desarrollo_y utilizacidn racicnal, en el cuzl se prasentan
~seis dreas de accifn., El Plan Regional gue nos occupa esté preparado sobre
una base sectorial, No cubre los recursos del suelo ya que eSaS reCOmMEn=
daciones junto con las que se refieren al agua aparecen en el capftulo
siguiente "Agricultura y alimentacifn®. En cambio, ha incluido los desastres
naturales al firal de este capftulo. '

A. RECURSDS MINERALES

El desarrollo de los recursos naturales consists en descubrir, extraer,
transportar y utilizar los mimerales que han de emplearca en industrias
locales o para la exportacidn, De.e prestarse una atencidn myy especial

a los estudios gecligicos y las exploraciones, debitio a que los descubri=
mientos de los minerales que pusden resultar de tales estudies puedan
constituir una herramienta poderosa para acelerar el desarrolleo econimico,
Los gobiernos deberfan hacer el mayor uso posible de la tecnolcgia moderna
y las oportunidades qus ella brinda en el campo de la geologfa y la minerfa,
Esto resulta particularmente importante debido a que con frecuencia se
dascubren yacimientos minerales sin afloramiento visibie en la superficie.

A pesar de ello la accibn de los mineros individuales resulta afin de utilidad,

En muchos pafses latinoamericanos son deficientes los servicios de
gendesia y confeccidn de mapas, indispensables para la exploracifn minera.
En general la mayoria de los pafses han conseguido sintetizar cartas
geolfgicas a esczlas que fluctdan entre 1:5 000 000 y 1:1 000 000. En
cambio queda mucho por hacer en materia de mapas metalogénlcas. Con el
chjeto de satisfacer estas necesidades, la organlzaclﬁn de sxploraciones
genlfgicas debe ser ampliada y reforzada en muchos pafses, Debe notarse
a este respecto gue la aplicacifn de verios de los métodos, técnicas y
equipos modernos exige uma planificacifn cuidadosa y a menudo requieren
de expértos especializados. '

/E1 desarrolle
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El desarrcllo y la explotacifn de los depdsitos que se descubran,
incluye le extraccidn y el tratamiento de sus mineralss, gue a veces
requiere una investigacidn especial si la composicitn quimica o fisica del
mineral o la ganga, difieren de aguellos que usualmente se emplesn,

l.a mayorfa de los palses de “mérica Latina que carecen de tradicién
minera tampoco cuentan con persconal técnico suficients. Los programas de
ensefianza en geblogia y minerfa en tales pafses deberfan ser incrementados
adecuadamente. La cooperacifin internacional para la capacitacidn debiera
empliarse sustancialmente: semirmarios regionales, becas para eStUdlDS
avanzados y capacitacifn in situ,

t.os datos obtenidos mediante las exploraciones, gue a menudo buscan
la solucidén de problemas sspecificos, deben ser corrélacicnados e inter—
pretados de manera cue conduzcan a un mejor conocimlento de las relaciones
regionales entre estratigrafia, tectdnica y mineralizacidn,

Como primer paso, cada gobierno deberia formular una polftica y
programa en relacidn con la minerfa, dentro de los objetivos del plan de
desarrollo a largo plazo., Dentro del organismo de plenificacidn general
debiera existir un grupo capacitade para realizar este trabajo.

Los mares han centralizado parte de los esfuerzos tecnolfgicos de
la humanidad desde tiempos muy lejanos. Moy dfa, el répido progreso de
la tecnologfa, el mejor conocimiento de los recursos potencizles bajo el
mar, una demanda intensificada de materias primas y 21 aumento de los
esfuerzos para encontrar nuevas fuentes de aprovisionamiento, han llevado
a la industria minera y petrolera a la exploracifn del fondo del océano.
Relativamente poco se sabe respecto al potencial que se encuentra bajo el
mar, perc la enorme extensifin que cubre, indica gque tal potencial debe ser
apreciable, Ciertamente, seré indispensable resalizar pesadas inversiones
en sgquipo e infraestructura cuando las operaciones se mueven de la costa
a los marss adyacentes o aln a aguas profundas, '

Las &reas costeras y las plataformas continentales parecen ofrecer las
mejores perspectivas, especialmente para la extraccifin de hidrocarburps.
Como primer requisito debe definirse claramente a qué pafs pertenecen los
recursos sobre o bajo el fondo del océang y quién tieme derecho a explotarlos
¥y beneficiarse de ellos. Con el objeto de diseminer las nuevas techologfas
relacionadas con métodos de extraccién minera de recursos submarinos, se
recomienda a los gobiernos participar en la Comisidn Oceanogr&fica Inter-
gubernamental de UNESCO en sus programas de investigacidn cooperativa,

/B. RECURSOS



B, RECURS0S HIDRAULICOS

£l principal problema enm lo gue se relaciona conm los recursos hidrdulicos

es colocar en una relacidn racional, a través de la eplicacifn de la ciencia
y la tecnologfa, a las necesidades con los abastecimientos, En muchos casos .
se trata de regular el abastecimiento, en otros de racionalizar la demanda
y consumg, y finalmente en otros d: reducir la presencis de exceso de agua,
Bajo la presidn de una demanda répidamente creciente debido al aumento de
pchlacién, la elevacibn del nivel de vida, la expamnsifn de la agricultura
y la produccién de energfe hidroeléctrica, las neéesidades de agua en todos
los pafses de América Latina crecerén muy rdpidamente.’

Los proyectos de desarrolle que demandan un mayor uso de agua deben
basarse sobra la utilizacién del agua supsrficial y de las reservas
subterrdneas conocidas, Simulténeamente es necesario activar la exploracifin
del potencial subterrdnec. Con este fin, resulta conveniente participar en
la aceibn de UNESCHO en relacién con el Decenio Hidrolégico Internacional,

Una utilizacién racional de los recursos hidréulicos debe comenzar
con el levantemiento de un inventarioc para lo cual, si resulta nesesario,
deban mejorarse los servicios hidrolégicos naclonalies. lLos instrumentos
utilizados fluctlar de aparatos muy simples & equipcs compigjos para medir
y registrar las variaciones meteorolégicas e hidrolégicas.

Con el objeto de conocer mejor la disponibilidad de agua subterrénea
y las posibilidades de recarga de los depfsitos respectivos, es preciso
realizar una gran labor de exploracién. En relacifn con este tema debe
sefialarse que en América Latina existen muchos recursos de aguas super- -
ficiales respecto a los cuales se tiene muy poce conucimiento, especialmente
aquellos que estén ubicados lejos de las ciudades principales.

Cada cuenca fluvial debe ser considerada come una unidad geogréfica.
Los proyectos para su desarrollo son en la mayorfa de los casos de utili-
zacifin midltiple y requieren un desarrollo unificado. Los objetivos pueden
abarcar: control de inundaciones, riego, energla, navegacién, recrescifn,
abastecimiento 'de ciudades, etc. Deberia estudiarse también la posibilidad
de transferencias de agua entre diferentes cuencas de la regifin. E1
concepto del eprovechamienteo de uria cuenca fluvial requiere a menude la
aécifn coordinada de varios gobiernos, por ejemplo el Rfo de la Flata y
el Amazonas,

JComo parte
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Como parte del esfuerzo necesario para proteger las disponibilidades
de agua y parz complementarlas con nuevas fuentes deberfan realizarse
también esfuerzos para minimizar las pérdidas de agua resultantes de la
agricultura y los usos industriales y dom8sticos, Estas pérdidas pueden
ser disminuidas en gran parte por ol reaprovechamiento eficiente del agua.

Ademés de levantar el inventario de los recursas hidréulicos y evaluar
sus posibilidades para varios usos, deberfa ampliarse la investigacién parat
a] desarrgllar fuentes adicionales de aguaj b) aplicar nuevas técnicas para
planificar y obtener un usp mids eficiente del agua. Con la asistencia
de PNUD en América Latina se lleva a cabo en la actualidad un provecto
conducente & una evaluacidn sistemftica de los recursos de tierra y agua.

Entre los varios métodos en usp para obtensr nuevas fuerites de agua,
cabe destacar las investigaciones hidrolfégicas, mientras aue la tecnologia
de la desalacifin se encuentra en estudia, especialmente por parte de la IAEA,
Por otro lado, el desarrollo de técnicas para provocar lluvias parece
prometedor.,

En América Letina, lo mismo que en otras partes dsl mundo, el
aprovechamiento de los recursos hidrdulicos requiere un enfoque centralizado
cor 2l abjeto de obterer informacifin detallada raspacto a: a) la disponi=
bilidad de agua; b) su utilizacifn actual, y c) las necesidades futuras
sobre la base del aumento de poblacifn y los proyectos de desarrollc econdmico.
Como primer paso es indispensable obtener uma buena coordinacifn entre todes
los ministerics, departamentos y otras instituciones p@blices encargados
de diferentes aspectos de los recursos hidrdulicos y su aprovechamiento,

C. RECURSOS DE EMERGIA

Los problemas principales que plantea la provisidn de energfa en muchos
pafses de América Latima consisten en descubrir y desarrollar fuentes
adicionales de snergia con el fin de hacer frente a la demanda que se
espera ha de crecer a un ritmo muy superior al PGE en el decenio que se
inicia. Con 8l objeto de alcanzar esta meta, es indispensable intensificar
la aplicacién de las técnicas m&s modernes,

tas fuentes principeles de energfa incluyen: carhdn, petréleo, gas
ratural, energfa hidroelé&ctrica, lefia y bagazo, esquistos bituminosos,
minerales ratiactivos, energfa eblica y tipos ruevos de energfa como la
geotérmica, Todas ellas. existen en la regién,

/Dado el



- 26 -

Dado €l crecimiento previsible de la demanda, se buede concluir que la
satisfaccifn de las necesidades de energfa durante el decenio de 1970, ha
de requérir una inversidn cercana a los 23 000 millones de dflares.,

La composicifin del suministro total de energfa en el mundo varia con
el prograso de la tecnologfa. Por ejemplo, el gas natural en la actualidad
provee un quinto de la energfa mundial total y seguird creciendo pero al
final del decenio habré un rédpido crecimiento de la‘energia’nuclear.
Existen tres proyectos eh América Latina, ellprimero, cerca de Buenos Alres,
prabablemente inicie sus operacionass en 1974, -

Con el fin de hacer frente a la creciente demanda de energfa serd
necesario estudiar necional y regionalmente:! a) la exploracién de las
reservas de petrfles, gas naturel, carbén y combustibles mucleares;

b} desarrollo de la energfa nuclear; c) desarrollo de la energfa geotfrmica;
d) la produccién de electricidad,

: _Es necesario crear instituciones nuevas, o fortalecer y mejorar las
existentes en el sector snergético en todos los pafses con el objeto de
programar el desarrocllo de este sector dentro de los planes y politicas
globalas de dasarrolic. Entrae las institucicnes a crear deben contarse
algunas cepaces de realizar investigaciones y trabajos experimentales
respecto al empleo de las ruavas fuentes de energfa v el entrenamiento
del personal necesaric para su operacifng :

D, RECURSOS ATMOSFERICOS

El Plan Mundial de Accién considera prioridades en materias de recursos atmos~
féricos: a) el aumento y la capacitacifn de los servicios meteorolsgicos
nacionales con &l objeto de abastecer la demanda de los usuarios en cuanto

&l Plan de Vigilancia Meteorclégico Mundial (WW} y al Plan Global de
Observacifn Atmosférica [GARP]; b] alentar la aplicacién de climatologia

a un nfimero de campos importantes y especfficos de la actividad humana y

al mejoramiento general del ambiente de los pafses en desarrollo. La
colaboracitn de los pefses latinpemericanos en estas tareas, con la coordi-
nacién de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), resulta muy necesaria.

/En América
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En América Latina, no meros de diez pafses han realizado estudios y
experimentos con el fin de modificar les condiciones climéticas, Este
trabajo ha tenido varios objetivos, de los cuales el mds importante ha
sido el aumento de las precipitaciones, pera también ha habido preccupscién
por la reduccidn del granizo, los rayos, los ciclones tropicales, las
heladas y las neblinas, especialmente en los aeropuertos. S8lo en México
en 1949 y en Perf en 195] se ha registrado una accifn continua y exitosa
para aumentar las lluvias.

Entre los proyectos para el WW figuran la adopcidn de las técnicas
mé&s recientes pars las observaciones, telecomunicaciones, procesamiento
de datos, satélites de comunicacifn y computadoras electrénicas. Mientras
gue los programas de la GARP se concentrardn en el disefio y verificacién de
modelos que simulan la circulacién general atmosférica, asf como en
programas amplios de observacidn. Por su parte, la OMM aumentard su
investigacifn en relacifin con la contaminacién del aire en las ciudades.

Los dos planes de la OMM requieren una aceleracién significativa
de la formacién de meteordlogos. Curante el presente decenio la O, en
colaboraciéin con la UNESCO y otras organizacionzss interzsadas, suministraré
asesoramiento y agsistencia a los gobierngs miembros interesados,

A continuacibn se enumeran los dos tipos de instituciones necesarias
para un buen servicio meteorolégico: a) centros meteoroldgicos para
realizar anfiisis, pronfsticos y almacenamiento de datos climatolégicos;
b} redes nacionales de observacifn dedicadas & preducir la informecisn
meteorolégica necesaria,

Con la ayuda de la OMM, a través de varios de sus programas, se
estén introduciendo importantes mejoras en las redes de observacifin de
altura tal como en las de observacidn al nivel del suelo; estaciones de
alerta para tormentas y ciclones estén siendo instaladas en cinco localiw-
zaciones en el Caribe y finalmente se estd trabajando intensamente en adaptar
las redes meteorolfigicas para el estudio del deserrollo de los recursos
hidréulicos.

JE. DESASTRES



E. DESASTRES NATURALES

Aparte de las sequfas, las inundacilones, y los huracanes, debe recordarse qus
son frecuentes en América Latina los terremotos y las erupcinnes volc&nicas
gue afectan principalmente a los pafses de la costa occidental que integran
el llamado "cfrculo de fuego"™ del Pacifico. En su resolucidn 2435 (XKIII]

la Asamblea General reconocid la importancia que pueds temer la investigacidn
y la tecnologfa en reducir los impactos ds los desastres naturales sobre

el hambre y la sociedad, En otra resolucifin, 2717 (XxXV) invit§ al

Secretario Beneral a someter recomendaciones para la aplicacifn de tecnologia
y la investigacifin cientf{fica para la prevencién y control de los desastres
naturales o para una mitigacién de los efectos de tales desastres, |

JCapftulo IV
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Capftulo IV

AGRICULTURA Y ALIMENTACTION
:

Es un hecho rzconocido que en América Latina el desarrollo agrfcola no ha
sido satisfactoricu, En muchos estudios se han expleoreds las causas,
manifestaciones y proyecciones de la lentitud de este crecimiento, gue ha
redundado en casi todos los palses en niveles medios de nutricidn inadecuadas
y en un ingreso y condiciones de vida deficientes en el grueso de la
poblacién agricola,

La produccidn agricolae puede aumentarse ampliando los recursos de
tierra utilizados o haciendo mejor uso de ellos, En £1 éegundm caso la
ciencia y la tecnologfa dssempefian un papel importante. Este es el tema
del presente capftuloc. Con el fin de colocar el problema en su verdadera
perspectiva, resulta necesario tener en cuenta guet a) en todos los pafses
latincamericanos existen progranas de investigacifn agrfcola pero que éstos
varfan en intensidsd, eficacia y orientacifn, En censecuencia, no deben
sobrestimarse las posibilidades de obtensr resultedos especteculares
mediante la esimilacidén de tecnologfas extranjeras; b} sin lugar a dudas,
urc de los factores mis negativos ha side el tipo de servicios de extensibén
agricola con que cuenta la mayorfa de los pafses latinvamericanos. Entre
los centros de investigacifin y el agricultor, media una gran distancia,
Algunas universidades han abordado el problema con un espiritu dindmico,
pere la falta de contacto con 8l agre y la ne consideracidn de la psicologfa
de los usuarios, reduce la eficacia de tales servicios.

La agricultura latinoamericana debe ampliarse considerablemente en
el futuro; sin embarga, para algunos cultives se carecs de mercados internos
y externos suficientes para absorber la produccidit, obtenible con las técnicas
actuales y los recursos existentes. FEl estudio de los mercados es; en
consecuencia, tarea importante. Une segunda lfnea de accidn serfa la de
encontrar tecnologfas intermedias que representen una transicisdn entre los
métodos manuales y los altamente mecanizados. Otra serfa la conservacidn
de 1los recurseos naturales, Varios gobiernos se han preccupado de desarrollar
técnicas de conservacién, pero los resultados cbtenides casi no han salido
de los centrus experimentales. Ademds, no existe una legislacién eficaz
para evitar la destruccidn y deterioro de la vida terrestre y acuftica.

/No cabe
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“No cabe duda que la tecnologfa mdderna, Introduciends innovaciones
como el uso de nuevas variedades genéticas, de maquinaria y esquipo y de
fertilizantes e insecticidas, puede contribuir considereblemente a mejorar
la agricultura. 8Sin embargo, todos esos elementos deben considerarse como
insumo, en el amplio sentido de la palabra, y por lo tanto, su uso debe
estar sujeto a las mismas condiciones sconfmicas que rigen el empleo de
mano de obra, capital y tizrra.

A. AREAS FRIORITARIAS DE INVESTIGACION

Existen &reas pricritarias de investigacién que exigen tratamiento individual
- ¥y gue se examinan a continuacidn - pero tambi&n es esenclal roalizar
programas intsgrados de investigacién,

En los certros experimentales de todos los pafsas latincamericanos se
desarrollan progremas Jara obSsner nueves variededos genéilcas, no sélo de
maycres rendimientos, sino tambifn gue resistan mejor las pestes y el
clima o gue se adapten major & las preferencias de la poblacidn. La
introduccifin de veriedades extranjeras que ha tenido extraordirario éxito
en ptras partes - camo el trigec de M3xico y el arrcz de las Filipinas -
no constituye normslments una sclucidn satisfactoria ya que las condiciones
ecolfigicas y los hdbitos de consumo varfan mucho de un pafs a otro., Por
ejemplo, el trigo de alto rendimiento de M&xico, no es apropiado para
cultivo en la Argentina, en donde el trigo se produce en tierras de secano,
Ademés, la 1rcert1dumbre respocto a las lluvias representa un grave rlesgo
por el ajto insumo de fertilizantes gque exige esa variedad,

En vista de gque el déficit de trigo va creciendo en la mayorfa de
los pafses latinoamericanos, urge encontrar los mecios de aumentar la
produccifn en los pafses deficitarios y de reducir los altos castos; aparte
de incrementar la produccidn en los palses exportadores. WMuchas son las
1fneas de accifin que deben emprenderse en materia de 1nvestlga016n para
abtener esos resultados,

. En cuanto al mafz, en algunos pafses se han obtenido progresos notables

con la produceidn de hibridos dobles basada en el cruzamiento de lfneas
puras importadas inicialmente,

/Otra 1fnea
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Otra 1fnea de accidn importante y que el Comité Asesor ha recomendado,
es la investigacifn para abtener granos con mayor contenido de protefna.
Varios pafses han obtenido buenos resultados con el mafz pero se reguiere
también un esfuerzo vigoreso en relacifn con otras alimentos esenciales como
leguminosas y algunas rafces vegetales.

Igualmente serd necesario preverir las poslblas repercusiones sociales que
pueda tener la introduccién de la nueva tecnolegla agricola en el medio rural.

A pesar de gue el consumo medio de protefnas es comparativamente alto
en algunos palses de América tatina, alin en ellos,los secteres més pobres
de la poblacibn, y en especial los nifios, no racihen protefnas suficientes
para un desarrollo satisfactoria, En otros pafses la situacidn es peor.

En estos casns es urgente desarrollar otras fusntes de proiefnas, como
por ejemplo ia produccidn de otrcs tipos de carne, como de cerdo y
gspecialmente de ave. Otro problema especifico de América lLatina es que
las enormes cantidades de pescado que se capturan en algunos pafses, se
exportan a pafses desarrolladss, en forma de harina de pescado.

La fuente bbsica de prctefnds animales, sin embargo, continla siendo
la carne de vacunn y la lecherfa., En general, las industries pecuarias
se caracterizan en Am&rica Latina por su baja pruductividad, Resulta
indispensable; entonces, mejorzr la tasa de repraoduccidng mejorar los
rendimientos del ganade y las pasturas; regular las tasas de extraccidn
de mado de aumentar las existencias; atendsr al mejoramiento genético del
ganado; mejorar la alimentacicn y controlar efectivamente las principales
enfermedades,

La tasa de nacimiento de termeros es inferior al 60 % de la que
serfa posible alcanzar mediante una buena explotacifn, y sélo un esfuerzo
consciente remediaria la situacidn. Ademis, se estdn estudiando los
cultivos de forraje y por otro lado existe la necesidad de investigar
cuidadosamente la administracifn de las pasturas naturales,

£n su documento "Accidn internacional para prevenir la crisis de
protefna®™ el Comité Asesor recomienda el estudic y la implantacidn de nuevas
fuentes de protefna en la alimentacién humana, como tortas Fforrajeras,
concentrados apropiados de protefnas de pescado, intensificacién del consumo
de protefnas monocelulares y la adicifn de aminodcidos sintéticos o concens
trados de proteina para aumentar el valor nutritivo de cereales, etc.
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La evolucién de la industria pesguera latinocamericena desde el nivel
artesanal hasta el de industria propiamente dicha, es reciente. En
general ese desarrollo ha sito altamente dinfimico y ha ocurrido en unos
pocos pafses y en las éreas en gue los recursos pesgqueros san abundantes )
y de fécil acceso, con el resultado de que no todas las pesguerfas se han
desarrollsdo en la nisma madida, En la actualidad habrfa que prestar
atencifn a los aspectos més ignorados del desarrollo pesquerpo con el fin
de aumentar el abastecimiento de proteina para uso nacional vy pqra el
mercado mundial.

ACn gueda mucho por investigar en materis de evaluacidn de las
reservas existentes y desarrollo de los recursos subexplotados, as{ como
de diversificaci61 de los recursas que actuzlmente se exploten; ademds,
debe tenerse culdado de evitar la sobresxplotacisn de ellos v el anlqui-
lamiento de las resarvas respectivas,

Un aspecto gue merece atencifn es el de la explatacidn eficiente de
las aguas continentales, actividad que casi en touos los pefses de la
regién es inciplente. El conocimisnto de las técnicas acministrativas
no es suficiente y parece indispensable la instalacidn de estaciones
experimentales nuevas, Tgualmente parece intaresante que en mechas reglones
se proceda a la reproduccidn de mariscos en'viverss porgue 51 sa mantiene
el actual sistema de extracclén, se corre el riesgo de gque se extingan
especiss valiosas. Finalmente, también merece atencidn el estudio y
expleotacidn de las algas marinas,

Aparte la accifn gue desarrollan los servicics de salud en muchos
pafses con respecto a la nutricidn, toda polfiica de desarrcllo agrfcola
deberia basarse en una sana politica de nutricifin. Las Naciones Unidas,
especialmente la FAD v el NICEF han organizado en Santiago un grupo mixto
para la formulacién de polfticas de nutricién y de gufas para la plani-
ficacién. del sector agricola correspondiente. En América Latina existen
varics inétitutos encargados de estudiar eseos problemas y de capacitar
a agrdnomos y economistas en la meteria,

En varios pafses latinoamericanos algunas zoonosis y especialmente
las epizootias constituyen graves obstéculos para el desarrcllo. Los medios
. para combatirlas son conocidos pero convendria tratar de descubrir vacunas
mds eficaces para controlar las eplzootias. E1 Centro Panamaricano de ,
Epizootias y otros laborgtorios estén realizande investigaciones sobre los
cambios perifdicos de los virus de las epizootias. -
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En varios otros sectores sanitarios el conocimiento es insuficiente,
por ejemplo, respecto al control interno y externo de los parésitos. En
la misma situacién se encuentran la rabia paralftica, que es especifica
de una regién, y debe ser objeto de investigacifn autfctona, no sdlo en
cuanto a la enfermedad misma del vacuno, sino también en cuanto a la-
biolegfa y ecologfa de los murcilagos que actdan como vectores.

Con respecto a ia brucelosis y algunas enfarmedades de la reproduccién,
el problema no resigz en la necesidad de investigacifn sino en la falla para
organizar campafias eficientes para combatirla,

Generalmante se expresa gran optimismo respecto al potencial de los
bosguzs de América Latina, tanto naturales como artificiales. Sin embargo,
las personas familiarizadss con las dificultades que en afios recientes
han frenado el desarrollo forestal de América Latina, ro participan de este
optimismo., Lamentablemente ringdn pafs de Amé&rica Latina cusinta con un
inventario sistematico de sus bosques gue incluya las dimensiones del &rea
forestada, su composicifn, la densiddd de la madera, 1la tasa de crecimiento
anual, etc, Ademis, la falta d= esg inventaric imposibilita la coordinacién
racional de 1lops medios e transporte, la disponibilidad de mano de cbra
y otras variables, y la preparacidn de programas de desarrollo agricola
e industrial, relacionado con la explotacidn forsstal,

Las deficlencias de los sistemas de transporte de madera sn América
Latina no pueden remediarse irnczpendientemente sino dentro de una pleni-
ficaci6n integral que incluya la ordenacién de los bosgues y su explotacifn
Otro obstéculo a la utilizacién econdmica de los bosgues de la regifin es
su heterogeneidad, especialmente de los bosques e maderas durcs, con sus
centenares de especies de las cuales sflo unas pocas tienzn valor comercial,
La investigacifn tendiente a la utilizacifin de maycr nimerc de variedades
que las que se aprovechan actualmente, representarfa un paso significativo
hacia la disminucién del costo de la wadera, WMiwitras tantc, urge adoptar
dos medidas de excepcidn: evitar la destruccifin injustificada de los bosques
valiosos ubicados en suelos aptos sdlo para la forestacifin, mediante la
racionalizacidn de la incorporacibén de tierras nuevas a los cultivos y
evitar que se continde con la préctica actual de extraer solaemente unas
pocas de las variedades més valiopsas, de manera que el porvenir de las
masas forestales que guedan en pie se hace cada vez més dudosa, '

En general, las condiciones naturales de América Latina se prestan
excepcionalmente para plantacicnes forestales en gran escala,
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No se conocen las disponibilidades de tierras arables sn América Latina,

Sin emhargn, la impresifin general es que el potenciel de tierra y agua de
la regifn es el mayor del mundo en desarrollo, Pese a ello, la incorporacién
de estos recursos al proceso productivo resulta diffcil y la forma como se
la realice determinard que la tierra conserve sus cualidades naturales y
cumpla sus funcicnes ecolfgicas o se deteriore rdpidamente, Como se ha
expresado, América Latina necesita no sflo aumentar la tierra cultivada sino
también hacer mejor uso dg ella.

- Entre los problemas cuyo estudio merece prioridad, figura la investi-
gacifn agronfmica en relacifin con las zonas éridas., En éstas es necesario
estudiar los tipos de cultivo gue puedan justificar la inversidn en el riego.
Otro problema de importancia fundementsl es la eplicacifn de fertilizantes,
gue ha aumentado recientemente en la regidn. 5in embargo, el nivel de
consumo actual es muy bajo. Para promoverlo serd necesario estudiar en
cada pals los tipaos mds adecuados desde el punto de vista técnico y econfimicao,
En relacifn con el riego, baste expresar que América Latina utiliza
solamente un 3 % de su disponibilidad de agua y oue las cuairo guintas partes
de €1 se usan en la agricultura, pero con muy poca eficiencia. Eintre los
principales tépicos de investigacién Figuran la interrelacifin agua—suelo-
planta, los resultados del uso de Fertilizantes con distintos regfmenes de
riege, la rotacifn de los cultives, la época apruﬁlada de siembra para
aprovzchear mejor el agua, etc,

Tanto en la agricultura, como en la ganaderfa y la industria forestal ,
las pesfes ccasionan graves dafos pues aparte de disminuir los rendimientos,
una vez consechados los productos, los insectos, hongos; roedores, etc.,
causan snprmes perjuicios durante el proceso de almacenamiento y mercadeo,
El uso ce productos quimicos ha resultado eficaz, y, a menudo, =1 nico
medioc disponible para controlar o erradicar las pestes, 5in embargo, se
acumulan las pruebas de que la aplicacidn de pesticidas estd creando
prohlemas que abarcan desde la contaminacidn de los alimentos hasta el
rompimiento del balance biollgico y la destrucciéin de plantas y organismos
beneficiosos para la agricultuyra. Lo anterior justifice dar importancia
a la investigacifn sobre el dafio directo y secundario que provoca el uso
de pesticidas guimicos y el mejoramiento del conocimiento de la biolaogia
y ecologfa de las pestes, insectos, lombrices, etc. '

Paradéjicaments, en América Latina mientras la fuerza de trabajo
muestra la mayor tasa de crecimiente del mundo, el alto nivel de mecanizacidn
alcanzado en la agricultura va desplazando una cantidad considerable de
mang de obra. En tanto que muchos tde los grandes predios se encuentran
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" altamente mecanizados, €l gruesc de la poblacidn agricola vive en lo que
podria llamarse un vacfo tecnolégico., Ello es, en gran medida, consecuencia
de la falta de investigacién respecto al tipo mds adecuado de tecnologfa.

El grado de utilizacifn de las aguas superficiales es muy bajo en
América Latina, 1o quz lleva a pensar que deberfa darse menor prioridad
al empleo de aguas subterrdneas. Sin embargo, en algunas &reas el agua
subterrdnea es de gran impertancla ya sea por la escasez de agua superficial
0 porque su explotacifn puede resultar mis répida y barata que las costosas
obras de riego de la superficie,

La investigacién de la desalacién no pueds considerarse de importancia
para América Latina en vista de gue los cestos de la conversidn del agua
te mar en un recursoc aprovechable por la agricultura resultan muy elevados,
Solamente en casos de extrema escasez puede considerdrsele comp fusnte de
agua potable,

B, AREAS DE APLICACION DE CONOSIMIENTOS EXISTENTES

Hablandn en términos econdmicos, en América Latina, 1o mismo que en los
pafses desarrcllados, la diferencia de precio entre el producto agrfcola
primario y el producto final que se vende &l consumidor, estd creciendo
marcadamente, Esta tendencia tiene por causas principales la diferenciacién
progresiva de las dreas de produccién y de consumo, como consecuencia de

la urbanizacidn crecients; el desfasamiento entre el periodo de consumpo que
generalmente se extiende a travis de todo el afio y €l de produccién,
usualmente estacional; aumento del margen de comercializacién, atribuible
al aumento del valor agregado que resulta del transporte, almacenamiento,
mayor grado de elaboracidn, envases, distribucibn, etc. En vista de gue
los aumentos en 21 costo derivan fundamentalmente del empleo de mano de
obra en nuevas actividadss, existe amplio margen para la aplicacidn de
nuesvas tecnologlas, las que habria gue investigar a fin de descubrir

nuevas técnicas de elaboracifn y mercadeo, que beneficiarfan tanto a los
consumidores como a los productores agrfcolas,
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Cepltulo V
INDUSTRIA

ta industria manufacturera, por su dinamismo, es un sector que se presta
especialments para la aplicacién y deserrollo de la ciencia y la tecnologla,
El progreso que se registra en ella tiende a irradiar hacia otrocs sectores
productivos, te suerts gue la lmportancia de esa industria y de su
tecnologfa no puede medirse saolamente por el aumento de la participacidén
del sector en el protuctn geogrdfice bruto u otraos Indices estadfsticos.
Por oire parte, la aplicacidén de la ciencia y la tecrologfa = la industria
repercuts de marera importante en la . situacidn del empleo; lo gus, Jjunto
a los protlenas de la sequridad vy la salud en el trabajio, debe incluirsse
en los programas de investigacién, El sector industrial abzrca una
amnlia varisedad de industrias que presentan problemas diferentes. En lo
gue sigue se examina la situscién de algunas de esas actividades,

A, PROCESCS INOUG*P'RLFS' APLISACSTION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOI.OBTA EN SECTORES CLAVES

El factor que influye en mayor grado en la factibilidad econfmica de uma
industria siderdrgica en un pals que la instala por primera vez, es la
‘dimensién del mercado, incluidas las posibilidedzs de exportacidn, gue
afecta las economfas de escala., Este factor tienz su mayor gravitacidn
en la laminacién de productos plsnos y, en gradn un poco inferior, en

los altos hornos, Los gobiernos y las smpresas interesados deben procurar
- mantensrse informados respecto a nuevoas tecnologfas de laminacifn para
 la produccién econdmica de productes plancs a escala menor, Del mismo modo,
merecen atencifn los sistemuas de reduccidn distintes el alto horno, a
causa de la previsible escasez relativa de coque netaldigico ademds de

. los efectos de las escalas ds picduccidn,

De todos los pafses latinoamericanos, sdlo Colombia y México poseen
carbones directamente coquizables, Los demds, o no poseen este combustible
o poseen un carbdn gue sdlo puede utilizarse en siderurgia mediante mezclas
o0 tratamientos especiales, El1 Instituto Latincamericano del Fierro y del
Acera {ILAFA) ha recomendado la instalacidn de un laboratoric regional de
investigacidn de carbones para fines metalirgicos en Colombia,

JLa gran
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La gran variedad de productos gue fabrica la industria mecdnica es
un chstéculeo para lz aplicacidn en €1 de la ciencia y la tecnologfa, En
gran medida, las industrias mecdnicas utilizan asistencia técnica y
licencias extranjeras para introducir nuevos productos y procesos, Ante
el crecimiento de este sector que es dable esperar, las necesidades
potenciales de investigecidn y desarrollo en la rama son a la vez cbvias
y significativas, Con el objeto de utilizar mejor los recursos de que
se dispanga en el futuro para investigzci6n, convendria concentrar
las actividades en ramas de la industria con espsciclizacién suficiente,
ya sea por palses o por grupos de pafses,

La Argentina, el Brasil y Mdxicao, que estdn mds adelantados en la
produccidn de hienes de capital, tieren posibilideades definidas ds
establacer instituciones de investigacidn cepazes de introtucir innova-
cioies en cisrtos tipos de equipos o de fortalecer las existentes. Los
palses que estén en estado intermedic podrfan concentrar sus ssfuerzos
a norto pldzo en la creacifin de disefos, la adaptzcidn de disefios
fordngos y la intensificacicn del control de la calidad,

Los institutos de investigacifin existentes en la regidn, deherdian
esforzarse especlalmente con el fin de asewirar a las empresas locales schre
capacitacifn de perscral cientffico y técnico y a la industriz, en la eleccifin
de las tecnalogfas epropiadas. De gran importancia, es también la organi-
zacidn de un servicio regional de informacidn y documentacidn,

la industria quimica, que abarca uma gran variedad de productos
gue van desde las sustancias inorgdnicas basadas en unz tecnologfa
relativaments simple, hasta los productos petrogufmicos y farmecéuticos
gue exigen mayores inversiones y conocimientos es, indudablemente, la
actividad industrial méds dirdmica, con un potencisl importante para
contribuir a la industrializacidn de pafses en desarrolln, 05in embargao,
en Amgrica Latina el grado de su desarrollo en los distintos pafses
presenta grandes veriacicres,

La investigacién tecnoldgice en la industria quimica latinoamericana
debe ser esencialmente selectiva vy especieslizada, y abarcar sdlo uras pocas
ramas, en consornancia con las prioridades del pafs o la subregidn a gue
pertensce, Por la importancia gue tiere para la polftica de salud pdblica
el abastecimientc oportunc y a bajo costo de productos Farmacduticos es
necesario prestar atencidn a este sector. Al planear la intensificacidn
de la investigacifn los gobiernos deberdn ademds racionalizar los recursos
disponikles tanto humanos como tecnolégicos,
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A pesar de gue la demanda de productos forestales es intensa y crece
en todas las regiones en desarrollo, tanto para consume interno como para
exportacidn, resulta evidente que no se utilizan plenamente los recursos
existentes, La necesaria expansifn de esta industria se ve obstaculizada
por el escaso conocimiento gue se posee scbre los recursos forestales
disponibles y scbre otrms fibras pare la fabricacidn del papel., E1 aumento
de tal conocimiento y la urdenacién apropiada de los recursos forestales,
constituyen prerequisitos Esenc;ales para resolver esas problemas,

Alguras medidas gue se proponen consisten en utilizar verias
eSpeciés de €rboles secundarios en les bosgues mixtos, en luger de extraer
s6la aguellos qus son mds valiosos, .Por otra parte, el uso de maderas
dures y bagazo podrfe contribuir a soluciomar la dapendencia de la regifn
del pepel de imprenta importada, :

En América lLatina existen numercsos inmstitutes que se dedican a
investigaciones forestales aunque a menuda se especializan sélo en ciertos
aspectos, Para courdinar su trabajo se recomendaria el establecimiento
de un centro regional de investigenién bésica y apiicada gue al mismo
"tiempo se dedigue a la capacitacifn de personal destinado a la ensefanza
en las excuelas de América Latira, |

El desarrollo de la indusiria textil tiene especial impartancia para
los pafses de América Latina dado el uso intensivo de mano de obra gue en
ella se hace y porgue muchos de esos palses disponen de materias primas,
Actualmente, el mercado de fibras raturaiss, se ve amenzatdo per €l progreso
de las fibras quimicas, Para ayudar a mantener ese mercadc, la industria
textil latincamericana debiera implantar une polftica definida de inves-
tigacién y desarrollo destinada a mejorar la calidad de la fibra natural,
aumentar sus mercados, y mejérar las procesps de fabricacién,

Ern 1a industria textil estdn ocurriendo rdpidos cembios de la tecno-
logfa en uso y serd conveniente que los institutos necionales de investi-
gacién mantengan estrecho contasto con la industria y sigan de cerca esas
innovacianes, '

La industria alimentaria debe atender a las rnecesidades de nutricidn
y salud de la poblacidn y procurar elever al mdximo la produccidn de
alimentos, Es convenientes contar con una polftica clara de nutricién y
produccidn de alimentos gue garantice que los alimentos que llegan. al
mercado sean a la vez sanos y nutritivos, -La imvestigacién tecnolégica
es esencial en la industria alimentaria si se guiere obtener el rendimiento
méds elevado y la mejor calidad nutritiva de los productos agricolas utilizados,
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Por otra parte el agregado de elementos nutritivos gue son insuficientes
en los alimentos corrientes, es uno de los medios més eficaces y de menor
costo para euitar_ciertasrtipns da desnutricién, A su vez, la proteccidn
del cansumidor en cuanto a 1a calidad del producto, su precio, y contenido
exacto del envase, depende del establecimiento de las normas pertinentes

y de su cantrnl,

En vista del dinamismo del sector y de gue tanto la produccidn de
alimentos como la demanda y hdbitos del consumidor estdn sujetos a
cambios, resulta indispensahle mantener una investigecifin actualizada
de las nuevas tdcnicas de elahoracién y distribucidn de alimentos, ast
como 18 aplicacidn prdctica de los resultadas. De esta investigacién
pueden resultar cembios en los hdbitos locales y también en instituciones
como cooperativas, instituciones de créditos, etc,

La gran mayorfa de las plantas industriales que oparan en América
Latina corresponden a la pequenia industria, OSus caracterIisticas, problemas
y necesidades difieren sustansialmente de aguelles de la gran industria,
Generalmente, en la psgqueiia irdustria el nivel tecnaoldgico es menor,.
existe poca especialirzacién en lo referente a administracidn, la mano de
obra estd menos capacitada (por lo menos sn tdonicas industriales madernas)
y el acceso 2 los recursos firmancieros es muy restringido. Sin embaroo,
la p=guefia industria posee dos caracterfsticas muy importantes para
América Latina: su tacnologfa exige mds mano de obra y menos capital.

En cierto sentidn, la pequefa industria requiers bdsicamente
personal mejor calificado, particularmente con concocimientos que redunden
en economfa de capital, En cuanto al pequefio erpresario, d=te se encuentra
muy ligado a su ambiente y le resulta diffcil caembiar de giro o de sitio
de trabajo. En los casos en gus su tramsferencia a otra actividad resulte
indispensable puede compensérsele mediante cursos breves de cepacitacidn
en escuelas téernicas cesrcamas o on unidades mdviles de ensefanza,

B. INVESTIGACION INDUSTRIAL

Al igual que todas las demds actividades que producen bienes y servicios,
la industria progresa merced a la adopcién de innovaciones, 1las que a su
vez resultan de la aplicacifn de tecnologfes rnuevas, Aun en los palses
mds desarrollados las actividades de investigacidn y desarrolle no asbarcan
la totalidad de los conocimientos técnicos que puedan necesitar, sino que
importan parte de ellos de otros palses: a su vez ellos exportan la
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tecnologfa correspondiente a los campos de su competencia., La innovacién
y 81 desarrello se encuentran en estadn relativaments incipiente en los
pafses latinoamericancs, de suerte gue la mayor parte de las innovaciones
gue adoptan son el resultado de importaciores de canocimiento provenientes
de pafses mds avanzados, Durante el decenio que se inicia, estos pafses
deberfan tratar de ampliar su capacidaed de investigacidn y desarrsollo con
el objeto de desarrollar tecnologfas autSctonas en todo el complejo
espectro de actividedes industriales. -Cada pafs deberfa ubicarse en el
rivel mds adecuadyu a su estado de desarrollo y, al mismo tiempo, cooperar
en la intensificacidn de un sistema regional de investigaciones, Oazberla
fortalecerse y orientarse adecuadamente la investigacién bédsica puss ella
contiene la cimiente d2 lus procesos nuevos y corstituye la esancia de la
investigacidn aplicada, Los obj=stives dz las instituciones de investigacidn
de América Latina debieran ser muy amplias y la =leccidn de los campos en
los:cuales han de concentrar sus esfusrzos deopende del rivel y de los
“objetives gue se deseen alcanzar, Entre éstos Figurarfan la elecciéin y
adaptacidén de tecnologlas fordneas; el mejoramiento de las productos

y procesos en las industrias existentes: sl mejoraniento de la produce
tividad y el desarrollo de productos y procesocs: nueves que gensren

nuevas industrias,

El sistema de investigacidn y desarrollo de un pafs debe complementarse
con una infraestructura de servicios técnicos, los gue pueden estar a cargo
de organizaciones independientes o constituir parte de las funciones de
un instituto ya existente,

. La experiencia ensefia que el proceso de innovacién no se acelera
tanto par el refuerzo de los institutaos de investigecidn con recursos
financieros y humanos, coma por la creacidn de una mayor demanda de los
consumidores y del sector productive de los resultados de la investigacidn.
A este respecto cabe sefialar que la casi totalidad de la industria latino-
americara gue produce para el mercado internc, no se interesa en la 1nvesti—
gacién tecnoldgica nacional,

En el decenin de 1960, casi todos los gobiernos latlnoamericanos
establecieron organismos para la planificacifn econdmica y buen ndmerc de
ellos también para la plenificaciéin y promocidn de la ciencia y la tecno=-
logfa, Si se combinan los esfuerzos de astos.dos tipos de organismos, con
los de otros componentes del sistema cientifico y tecnolégico de un pafs y
con la cooperacidn de los sectores de produccién y de servicios, serfa
posible delirear una estrategia nacioral del desarrolle industrialj
establecer una lista de industrias prioritarias para el mercado interno o
de exportacién, que deberfan crearse o mejorarse, a fin de poner en
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prdctica la estrategia adoptada, e indicar las actividades nacionales
de investigacidn gue se estimen necesarias o converientes, Este proce=-
dimiento permitirfa crear una demanda efectiva de investigacién en los
campos seleccionados,

En las industgiés medianas y pequenas debiera promoverse la reali-
zacién cocperativa 'de investigacidn y desarrocllo, actién a la que
deberfan asgciarse las industrias grandes que por alguna rezdn pretieran
no realizar programas de investigacién, pese a gue por su potencia econd-—
mica parecerfan estar capacitadas para ella,

Como primer pasc para expandir la investigacién en leos pafses de
América Latina, parecerfa recamendable reforzar las unidades existentas
y alentar la cooperacifin entre ellas, de manera de capacitarias pera
abordar programas mds importantes, La misma recomendacidn es vdlida
al nivel regionel. €n todo caso, durante el decenio que se inicia, . los
palses debisran aumentar sustancialmente la capacidad de sus sistemas
de creacitn de tecnolegfa, tanto cuantitativa como cualitatlvaments,

C. MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL

Los pafses mds deserrollados de América Latina - la Argentina, el Brasil

y México - produten en la actualidad una cantidad razonable de sguipo
industrial, y un gran surtido de méquinas herramientas, a la vez que los
pafses en situacidn intenmedia cuentan usualmente con una industria mecdnica
capaz de atender parte de sus necesidades, Serfa de gran utilidad para los
pafses menos desarrollados que camenzaran a producir por lo menos algunas
partes de equipos o de méguinas herramientas, Sclamente cuando se
comienzan a producir bienes de capital en algunas ramas de la industria,

se va desarrollando la capscidad necesaria para avanzar al paso siguiente,
"que consiste en los servicios de disefio y consultorfia,

Resulta bastante obvio gue los pafses latincamericancs obtendrian
ventajas del empleo de equipo disefado especialmente pare ellos, Para
disporer de disefios autfctonos convendria establecer centros de
capacitacién en disefios, sean éstos locales, subregiomales o regionales,
Tambidn padria proveerse de disefios de equipo y prototipos en algunos
talleres artesarales. Ello significard en muchos caseos, el empleo de
modelos ya chsoletos en los pafses desarrollades, por los altos costos
de la mano de obra; tales modelos podrfan adaptarse a las necesidades

lacales o bien podrian introducirseles innovaciones cuando asf fuera
deseable,

JEn muchos
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En muchos pafses latinocamericancs los usuarios de egquipo son imexpertos
como compradores, Una forma de ayudarlos serlz establecer un servicio
rmecional o subregiongl, que les suministrara informeciones sobre las.
fuentes de suministro de equipo industrial; los precios de ese equipo;
asesaor{a para elaboracidn de especificaciones, propusstas y seleccidn
de provezedores, y seleccifn de squipo dando preferencia a aguel que
beneficiz en mayor grade la economfa del pafs. Al rivel internacional,
el UNIDO ha establecido un Servicio de ests tipo y 12 OIT efectda
estudios respecto a la influencia schre el empleo de. los distintos tipos
de tecnologfas, '

En varios pafses latinocamericanos, y en distintos sectores induse -
triales, la experiencia en el uso de equipo de segunda mano ha sido-
contradictoria, O se ha prohibideo su importacidn o bien se ha estimedo
que el eguipo dado de baja en industrias de pafses desarrollados no
siempre es obsoleto o estd deteriorado, y adn puede utilizarse en los
palses en qus los factorass productiveos son diferentes.

La importancia de los servicios de reparacién y manterimiento en
los pafses de América Latina, en los cuales la escasez de capital ss un 7
obstéculo & la industrializasidn, no necesita camentarics, KEn la prdctica,
sin embargo, en muchos pafses en desarrollo la industria no obadecs esta
ldgica tan simple. Muchos expertos de asistencia técnica de ias
Naciones Unidas han comprobade este hecho y han comentado las muchas
causas a que pueds deberce, Oeherfa implantarse un programa que ponga
de relisve la importancia de los servicios de reparacifin y mantenimiento
preventivo en la industria.

La ldégica prefersncia por la instalacidn de maguinaria industriel
simple no excluye 1la posibilidad - ni la utilidad ~ de introducir la
automatizacién en ciertas remas de la industria o en plantas individuales,
como por ejemplo en las industrias gue producen para la exportaciSn, La
aplicacidn generalizada de equipo supsrmodernc tropieza con una serie
de dificultades: alto costo iniciasl, desplazamiento de manoc de cbrz y
necesidad de alta capacitacidn del persormal operativo, Frente a estas
dificultades, algunos autores aducen que en actividades complejas puede ser
mds sencillo entrenar a los pocos cperadores gque requiere el equipo automdtico
qgue & la gran cantidad de operarios calificados o semicalificados oue suelen
demandar los procesos corrientes,

/O, EXTENSION
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D. EXTENSION E INFORMACION INDUSTRIAL

- S/
En la mayorfa de los pafses latinoamericanos existen, en el sector moderno,

plantas suficientemente grandes que tienen su propic departamento de
ingenierifa pero, en general, la dimensién de los establecimientos no
permite establecer tales servicios, De ahf 1la necesidad de un servicio
eficiente de extensifn industrial, Tales servicios deberfan ayudar tanto
a los fabricantes ya establecidos como a los fabricantes potenciales a
resolver problemas especificos relaciomados con la produccidn, la formu-
lacifin de proyectos, el disefio de nueves productos, la blsqueda de nuevos
mercados y el establecimiento de nuevas formas de nrganizacidn,

£l establecimicnts de unidades de este tipo o su fortaiecimiento
puede facilitarse considarablemente con la cogperacidn de UNIDO, UNESCO,
017 y también, de los imstitutos de investigacidén de los pafses
desarrollados y méds importante adn, de los institutus dz la regidn,

/Capftulo VI
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Capftulo VI

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
A, TRANSFORTE

El prgress del sector del transporte no se puede medir sdlo por la
cantidad de servicio prestado, dada la complejidad y hetercgeneidad

de su producto, es decir, de los servicios de transpaorte, Estos
servicios tienen una dimensidn espacial (los sitios en los cuales se
encuentran disponibles); una dimensidn de produccidn {la posibilidad da
transportar gante, cerga, etc.), una dimensidn de calidad (ie frecuencia
y la comodidad dsl servicio) y una dimensidn de costo (el costo indis-
pensable para suministrar el servicio)., Los cambios en ;ualqﬁiera ue
estas dimensiones pueden significar una ganancia neta paﬁé el pais,

pero casi invariablemente el mejoremiento de alguma de las tres primeras
causa aumentos d2l costo. ‘

Es compleja, por 1o tanto, la tarea de identificer las irwvesti-~
gacinnes tecnoldgicas en el szstor, que puedan produci: beneficics rsales
y de determinar ias posibilidades de adaptar a las conuiciongs de América
Latina, alguna tecrologia desarrollada en otra parte del mundo. Peru las
deficiencias tecroldgicas mds serias que enfrenta América Latina en
materia de transporte; se hailan en la planificacidn generel, la coordi-
nacidn de los distintos sistemas, los métodns administrativos, la prepa-
racidn de estadisticas, la evoluacidn de la productividad, etic.

En el transporte, la sustitucidn de tecrplogfas mo siempre ha resul~
tado ventajosa. (For ejemplo, muchos pafses latimoamericaros podrian
haber continuado utilizands indefinidamente los aviones DU 3 en =l tré&fico
intermo, pero éstos ya mo se Fabrican.) Sin embargo, el avance tecroldgico
permite aumentar la productividad de los servicios de transporte y contribuilr
asf a mejorar las condiciones de vida de América Latinma, '

En la mayorfa de los peises latinvemericamns hay instituciones pdblicas
y privadas que se dedican a la investigacién cient{fica y tecroldgica rele=-
cionada con el transporte, y que generalmente adplecen de escdsez de
recursos humanos y materiales.

Habrd gue reforzar estas instituciones, coordinar sus esfuerzas,
divulgar sus resultados 8 incrementar la cooperacidn regional. En muchos

/paises de
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pafses de América Latina, el rdpido aumento del nlmero de vehiculos auto-
motores desde el final de la segunda guerra mundial ha ido acompariade por
importantes extensionss y mejoramientos de los sistemas de vialidad
nacionales, Sin embargo, muchas de las carrsteras en uso afin son compa—
rebles a las oue habfa en los pafses industrielizados hace treinta afios,
mientras que los vehiculos gue las utilizan han sido construidos para
operar en las supercarreteras modernas. En cuanto a los feripearriles,
es frecuente la utilizscidn de locomotoras Diesel spore rieles con més

de cincuenta arios da uso, mientras gue en alguros rios de importancia
real o pptencial, parte de la flota existente no puede operar a plena
capacidad por falta de conservacidn de las vias de navegacidn, FEn estos
casos podrian grerar sin problemas, barcos de capacidad semejants pero

te meror celado, asf cwnd, remclques,

Por estas razones, el andlisis de la infraestructura de transporte
en América Latina dehe partir del comocimiento de los servicios de
transporte requeridos por la comunidad, y de las defiriencias actuales
gua deberdn correyirse mediarte innovacionzs tecroldgices.

1. Transports por carretera

El transporte vizl es ol medic principal de transporte en cesi todes los
paises de la regidn, por lo que &stos requieren programas de oonstruccidng
mejoramiento y conservacidn de sus carreteras, como tambiédn una celeccidn
cuitadosa de los vehfculos més adecuados para las carreteras y ias
condiciones topogréficss existentes.

Convendrd investigar las relaciones gue existen entre la topografia,
la capacidad de la carretsra, la capacidad de carga de los vehiculos y la
potencia de que disporen. Los vehiculos usados en la regidn no siempre
son los gue mejor responden a sus necesidades y condicionss. Asimismo,
habrd que exsminar divsrsas opociones para la construccidn de la infra-
estructura vial, y estudiar las técnicas de construccidn por etapas, Al
hacerlo habréd que tener presente gue fuera de la regidn se estdn disefando
vehfculos ds transporte anfibics o caepaces de operar en condiciones muy
diffciles, que no recesitan la infraestructura tradicional {hovercreft o
vehfculas con llantas balloon sobredimensionadas y de baja presidn),

Finalmente, convendrd analizar también las cuestiones cientfficas

y tecroldgicas relativas a la seguridad del trénsito y a la reduccidn
de los accidentes.

/2. Iransporte



2, Trangporte ferroviarig

Los fermcarriles en América Latina enfrentan en general serics problemas
de mejoremiento y conservacidn de las vias, como tambiédn de modernizacidn
y renovacidn del material de traccidn y del rodante. FPor lo tanto, la
investigacidn deberd sefalar cufles son las secciones y extensiones més
importantes de mejorar y removar, Cabe amotar que el mejoramiento y la
modernizecidn del sistsma de sefializacidn y comunicaciones suele permitir
un aumento considerable de la Gépacidad de transporte, especiaimente en
sistemas de una sula via; gue los sxperimentes e intsrconexionss reali~
zados en Américe Latina y otros pafses sugieren posibilidades de resolver
los problemas derivadhs de truchas diferentes, y que deberd examinarse

el movimiento en los terminales, gque suelen afectar adversamente al
servicio ferroviario, especialmente en los centrus en gue s2 genera

la carga.

3. Iransports fluvial

los sitemzs fluviales existentes en la regidn constituyern vins de
transporte naturales de importancia potencial para el desarmnllo de

vastas freas del interior del continente, Sin embargn, el transports
fluvial mo se ha desarrollady como habria sido de esperar, salww pesible-
mente en la Argentina, el Braesil, Colombia y el Paraguay, Hey una estrecha
interdependencia entre los problemas hidroldgicos, las condiciones de
navegabilidad y la conservacisdn de los hechos de las rics. Seguraments

con uma inversitn relativamente pegusfia, se podrian limpiar muchas de las
vias fluvisles y efectuar algunos trabajos hidrdulicos simples para
facilitar la navegacidn,

Una de las técnicas gue ha demostrado recientemente su utilidad es
la de empuje de lanchones, gue so estd empleands exitosamente en alguros

rios desde hace varios afos,

&, Transporte marfitimo

Dada la estrecha relacidn entre loé'béréos y las instalacicnes de infra-
estructura para su explotacidn, sus problemas tecnoldgicos deben estudiarse
simultdneamente, )

En la actualidad, el transporte marftimo se encuentra sometido a un
proceso de cambio tecroldgico que América Latina no pusde descomocer,
Alguras de las innovaciones que estén siendo consideredas en el plano
mundial, como los barcos portacontenedores, exigen modificaciones cansi-
derables en los puertos, mientras gue los barcos portagabarras del tipo
LASH aparentemente no demandan ur ésfuerzo ecordmico adicional.

/Alguros ds
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Algunos de los puertos mds grandes de Américe Latina no cuentan con
las condiciores nduticas necesarias para acoger los nuevos barcos de
gran tonelaje. Por lo tanto, plantean problemas urgentes de recanstruccidn,
dragads y hasta de posibles cambios de ubicacidn,

B. TRANSPURTE AEREC

En América Latina, las grandes distancias y la existencia de muchas
regiones prédcticamente inaccesibles por tierra debido a lo accidentado

del terrero, se conjugan para dar importancia a la ravegacidn der=e en

el transportz nacional; intrarregional y extrarregional. Un sistens de
transporte eédres ccondmicamante samp, gue elimine la nscasidad de

costosas irwversionzs en vias terrestres, puede tener efectos considesrebles
en estos palses, especialmente al incorporarse extensas zonas a la ecoromia.

Una posibiiidad es, la dz utilizar aviornes con radin de accidn corto
y ngdianc, gque ne necesiten asrupuertos orerosos y que puesdan despzgar y

aterrizar en pistas muy cortas o aun elevarse varticaimente.

Sistemas integradps de transporis

En los Jltimos afios se ha hecho hincapié en la integracidn y coordinacidn
téenica de varios sistemes de transportes con el objelo de aproximarse
al servicic ideal, gque es el ¢o puerta a puerta, En esto tizren gran
importanciza las instalaciones para el transbords de la carga y las posi-
bilidades de elegir entre diversos medios de transporte, para cubrir
cada tramo de la distancia total,

C. TELECOMUNICACIONES

En esta seccidn se pasa revista especialmente a los medios de tele-
comunicacidn en el ambiente rural, debido a que é&ste abarca gran parte
de la poblacidn de América Latina,

La radio-difusidn es el medio de informacidn més poderoso en los
pafses en desarrollo, pues mo lo afectan los accidentes del terreno, requiere
inversiones bajas y es perfectamente adaptable al nivel de educacidn de la
poblacidn rural,
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ta televisidn, con su capacidad para presentar simulténeamente la
“imagen y el sonido, constituye un excelente medio dz informacidn, y
también de ensefianza en lugares remotos. Para las regiones rureles més
pobres de América Latina, el problema principal serd la disponibilidad
de energla eléctrica y de servicios de conservacidn, asf como la transmisidn
de programas adecuados.

En muchos sitios lus satflites dg comunicacidn pueden constituir la
red de telecomunicacionss menns costosa. Son especialmente dtiles sn
grandes regiones que hablan el mismp idioma, como la Américe hispana y
el Brasil, '

Cn el Segundo Decenic de las Naciones Uridas para el Desarrollo se
deberfa trater de estahlacer un servicio telefdnicc minimo, es decir,
por lo mernos alguros tel&éfonos plblicos en todas las comunidades rurales
de América Latina.

- Las telecomuricacicnes reguisren sistemas y hasta instalaciones
interconectadas, 1o que debe tenerse en cuenta al elegir equisos y sistemas.
El Comité Consultive Internaciomal de la Unidn Interracional de Tele-
comuricacionss estd deddicadn al estudio de problemas como 1s gensralizacidn
del uso del teldforo, el significado de las telscomunicacianzs en la
ecoromfa nacional y la capacitacidn de personal. Un itema de estudio muy
concreto es el desarrollo de un prototipo do estacidn de radie suplementarie
rural, simple y de bajo costo, -

/Capitulo VII
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Capftulo VII

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y URBANISMD

En tado pafs la vivienda representa una enarme inversidn fija, Hasta
hace pocos afios, la mayor parte de las viviendas se habfan construido
gracias a la iniciativa privada y con muy poca reglamentacidn estatal.,
Actualmente, el crecimiento de la poblacidn, su distribucidn, las
migraciones, el deteriorao o demclicidn de casas mds antiguas y les
exigencias crecientes en cuanto a la calidad de la vivienda; han causado
en América Latina un déficit habitacional cuya magnitud depende de los
criterios que se apliguen para esvaluar lo que existe. Este ddficit
habitacionzi suele ser el mayor problema que encarsn las autoridades de
la mayorfia de las grandgs ciudades de la regidn. For un lado, los
programas que se limitan simclsmente a elevar el ndmero de viviendas puede
terer repercusiones muy variade=s en los servicios de la ciudad, le
movilided de la marno de obra, =ic, Por otro, la industria de la
construccidn de viviendas constituye una herramienta valivsa parael
desarrollo econdmico regional, porque absorbe una gran cantidad de maro

de ohra, de modo que sualis utilizarse para resolver problemas de desewpleo.

Se estima que ningdn pafs de Américe Latina esté zn condiciones de
ofrecer a corto plazo viviendas adecuadas para toda su poblacién. E1
problema sflo puede resolverse a largo plazo, por lo cuel dshe darse
prioridad adescuada a la satisTaccidn de las necesidadss de los grupos de
bajos ingresas, '

€l problema de la vivienda presenta caracter{sticas diferentes en
las zonas urbanas y rurales. En las ciudades el déficit es grandz y crece
can rapidez, mientras que en el campo las malas condiciones de la vivienda
s8lo son un aspecto mds del bajo nivel econdmico de la pablecidn canpesina
latinoamericana, E1 Comité Asesor recomienda acentuar lcs programas de
investigacidn y desarrollo relativos a la vivienda rural,

Con el fin de hacer frente a las agudas necesidades en materia de
vivienda urbana, el objetive del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en este sector debe ser el desarrollo y la transformacidn
tecnoldgica de la industria de la construccidn, Se necesitan para ello
investigaciones gque permitan optimizar las muchas rormas referentes a la
vivienda que son necesarias en América Latina y armonizarlas con las condi-
cicnes y potencialidades locales,

/Seré preciso



Serd preciso elevar cansiderablemente la inversidn en viviendas
en la mayorfs de los paises latirpamericaros y reducir en lo posible
el costo por vivienda, Con este dltimo objeto, alguros pafses han
recurrido a sistemas de autoconstruccidn, especialmente en las zonas
rurales, En la mayorfa de los pafses, sinh embargo, la dimensidn de
industria de la construccidn parece inadecuada para hacer frente a la
demanda existents.

Los pafses latiroamericanos que adn no lo han hecho, deberfan
adoptar rdpidamente normes nacionales relativas a la calidad y las
dimensiones de los materiales de construccidn y a las técnicas de
edificacidn,

En materia de disefios, habrd gque buscar una mejor utilizacidn del
espacic y la normmalizacidn de 1os materiales y componerites de la
construccidn. ‘

En el futurn deberd darse més importancia al factor tiempo, lo gue
se traducird en la mormalizacidn de los materiales, la especializacidn
acelerada de la marp de abra y una mejor coordinacidn administrativa,
Deberd sopesarse cuidadosamente el uso de elementos prefabricados, ya
que en la regidn existe un excaso de mamo ds obra, misntras que los
bienes de capital se producen en muy peguefia escala y su importacidn
agrava la egcasez de divisas, '

La seleccidn de las tecrnologias mds adecuadas debz hscerse, o
sobre la base de consideracicres estdticas; simo teniendn en cuenta el
dinamismo de la industria de la construccidn.

La investigacidn en este campo dabe orientarse al establecimiento
de criterios para el disefic de viviendas y el sistema de edificacidn,
de acuerdo con los recursos disponibles y las condiciones sociales del
pafs. Casi todos los disefios que se usan actualmente provienen de pafises
industrializados,

Entre los muchos proyectos de investigacidn gque pueden concebirse
para la industria, cebe mencionar los siguientes: a) racionalizacidn de
las operaciones de la construccidn; b) evaluacidn y mejoramiento de los
sistemas actuales; ¢) estudio de materiales, componentes y mddulos
prefabricados compatibles con las condiciones del pafs; d) normalizacidn
de materiales, componentes y mddulos; e) estudio de los aspectos funcio=-
nales y adecuacidn de la viviends; f)} produccidn de equipe y utensilios
domésticos bésicos a merores costos; g) construcciones experimentales
para ensayos te materiales y comprubacidén de técnicas de construccidn,

y h) andlisis técnico y ecordmico de la factibilidad de los sistemas de

construccidn elegidos. /E1 proceso



- 5] =

El proceso acelerads de urbanizacidn en América Latina, que se
realiza en forma incontrolade, ha creado alguros grandes ndcleos de
poblacidn acnsados por graves problemas sociales, principalmente por
dificultades de adaptacidn de los nueves pobladores, generalmente de
origen rural, a la vida de la ciudad, Es prohable gque en el futurp
priximo esta situacidn se agudice gravemente.

Para que las ciudades latirpamericanas puedan respontler adecuadsa-
mente al desaffo del futuro, resulta indispensable recrienter y siste-
matizar su crecimiento, hacierndo de la planificacidn urbana parte
integral de la planificacidn del desarrullo ecordmico y sccial,

Habrd que realizar un amplio estudio que podrfa abarcar: a) la
urbanizacidn, sus causas y sus =fectos; b) 21 mejoramiento del régimen
de tenencia de la tierra urbarm y rural; c) un método interdisciplinario
pare tratar los problemas de la aglomerscidn humana de la urbanizacidn
incontrolada; d) perfeccionemiento de le metodologfa para analizar las
estructuras socioecond»icas wurbanas: e} nrmAas para el asentamiento
humaro considerands factcres como la escale y la densidad, y ) mejuramienta
de la capacidad para enfrentar desastres,

£l crecimiento de las bacriadasz y assntamientos o controledas, con
su secuela de problemas coclales y ambientales, es seguramente gl ferdmeno
més dremético que afecta a los pafses en desarrollo. Durante la dltima
década se ha visto que algunas barriadas y asentamientns no controlados
han mejoradn gradualmente hasta transfomarsa en factores gcardnices
positivos, a pesar de la falta de ayuda institucional., Por 1o tanto,
parece imprescindible estudiar las causes de gque en otros Mo hzya sucedido
lo mismo.

Cuando el terreno es evidentemente inadecuadn para la urbanizacidn,
habréd que buscar donde trasladar a los habitantes; en muchos casos serd
preciso modificar trazados para ubicar calles, y si ro se dispone de
fondos para urtanizar de immediato sl asentamiento, se puede inicisr un
programa de mejoramiento gradual (en cinco o diez afins, por ejemplc).

Existen muchos medios para mejorar y modernizar los servicios
principales, cosa que casi todns necesitan con urgencia. Asi por ejemplo,
el establecimiento de un sistema de tramnsporte urbaro eficiente, Gtil vy
viable desde el punto de vista ecordmico es esencial para resolver los
problemas de trdfico gque afectan a la mayor{a de las ciudades.

/Por otra



For otra parts, el deterioro del ambiente humano agravado por las
dificultades propies del subdesarrnllo, constituys un problema grave que
no solamente crea ineficiencias . econdmicas y desagrado social, sino que
también pone en peligro la vida humana, :

Los ingenierns v los especializtas en cienmcias sociales ejercen
una marcada influencia en el desarrolleo fisico de los paises. Es
menester inculcar en ellos la necesidad de un enfogue multidisciplinario
y ung cabal conciencia de la responsabilidad que les cabe en las
decisiones que afectan al medio. .

Por su parte, las actividades de investigacidn y capacitacidn deben
complementarse con un sistema empliads v mds eficiente de intercamhio de
informacidn cientifica y técnica, tanto sectcrlal comp general entre
individuos y pafses.

Las leyes y los sistemas administretivos vigentes suelen obstaculizar
los programas de desarrclio olanificado de los asentamientos humanos.
Parece que serd necesario un crganismo coordinador que tenge jurisdiccidn
scbre todns los problemzs de urbanizacidn, que en lo peosible forme parte
del arganismo de planificacidn ecordmica gznerel del pais.

/Capftulo VIII
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Capftulao VIIT

GALUD

No parece necesario hacer comentarios sobre la importancia que tisnen

le ciencia y la tecnologfa en el control de las enfermedeades y en la
promocidn y mantenimiento de la salud, Mientras existe afin 1a necesidad
de continuar las investigaciones respecto a las pausas, las enfermedades,
y de la manera de controlarlas, el campo para la aplicacién intensa de
los conocimientos y la tecrologfa existentss en todo el mundo, es prédcti-
camente ilimitado,

Una de las caracterfsticas mds sobresalientes de los pueblos de
Amé&rica Latina es su origen histdrico y cultural comdn, Adn asi, hay
pafses o partes de pafses gue presentan todas las etepas del desarrollo
sanitario, En salud, puede decirse que no existe ningdn problema
sanitario que no se d& en la regidn., Las diferencias entre pafs y pafs
san mds bien cuantitativas y no cuzlitativas. En cuanto a la aplicecidn
de la ciencia y la tecrologfa en las ciencias médicas en la regidn, debe
propender a alcamzar metes que adn estdn por establecerss, después de
identificar los puntos débiles existentes y establecer las prioridades,
La mayorfa de las gobiernos han aceptado este procedimiento y en los
organismos regionales - la Oficina Sanitaries Panamericana especialmente -,
se han establecido programas de accidn de acuerdo con estos lineamientos
generales, Los puntos crfticos se refieren al establecimiento de una
infraestructura para los servicios sanitarios, como base de las activiw-
dades de la salud y de las relaciones con el ser humano y su ambiente,
En los pdrrafos siguientes se hace referencia a algunos de los problemas.

A, ASPECTOS COMUNITARTOS DEL AGUA POTABLE
Y EL ALCANTARILLADO

Hay una relacidn evidente entre las tasas elevadas de mortalidad y morbi-
lidad causadas por un buen n'mern de enfermedades infeccipsas, y la defi-
ciencia de los servicios de agua potable y alcantarillado. Al final del
decenio de 1950 y comienzos del de 1960, se traté de mejorar esa situacidn
con ayuda de la Oficine Sanitaria Panamericana y otros organismos regionales,
y 5B espera gue esa accidmn continde en =21 decenin gue se inicia, pues ha
redundado en el mejoramiento de esos servicios,

JEn 1961,



En 1961, en la Carta de Punta del Este, los gobiernos establecieran
praogramas cuyas metas para g1 presente decenio eran proporcionar servicio
de agua potable al 85 % de la poblacién urbana y por lo menos al S0 %
de la poblacidn rural y construir sistemas de alcantarillado para servir
al 70 % de la poblacién urbana y al S0 % de la poblacidn rural.

Ademds de las programas bdsicos de provisidn de agua potable.y
servicias de eliminacidn de excretas, existe gran preccupacidn por los
problemas relacionados con la contaminacidn ambiental, enfermedades:
ocupacionales, viviendas y urbanismy; desarrcllo rural, eliminacidn de
ruides, etc. ' : ; :

B, CONTROL DE ENFERMEDADES INFECCIGSAS

El paludismo tiene graves efectos sobre la ecornomfa y el desarrollo social
de las camunidades rurales en muchos pafses de Centroamérica y América

del Sur, La aplicecidn domiciliaria de insecticidas residuales, para
destruir el insecto vector, ha sido le principal medida para interrumpir
la propagacidn de la enfermedad, En algunos pa{ses, también se han distri-
buids drogas antipalddicas con el fin de eliminar los pardsitos en la
poblacidn misma, Los resultados favorables que se han cbtenido con los
programas. de erradicacidn del paludismo, han facilitado la utilizacidn

de la tierra y la .poblacidn en territorios virgenes, E£n ciertas dreas
rastringidas, el vector ha desarrcllado resistencia a 1os insecticidas de
aplicacidn comin, E£a indispensable contirmuar la investigacidn con el
objeto de asegurar el progresc cientffico y abordar los problemas que adn
quedan por resalver y, los que se vayan presentando, Ura vez erradicado
el paludismo habrd gue velar por el estado sanitaric de la poblacidn
mediante una estrecha vigilancia,

Actualmente no se tienen los conocimientos suficientes para formular
un plan eficaz de erradicacidn de la Trypampsomiasis Americana (mal de
Chagas), Urge, entonces realizar investigaciones sobre varios aspectaos
de la erfermedad,

Un ndmero asprecisble de habitantes de los trdpicos y subtrdpicos
de la regidn se ven afectados por la gsquistogomiasis o estdn expuestos
& contraerla, Ests hecho representa un problema sanitario importante
y un obstdculo al desarrolle socioecondmico, Las medidas que se aplican
actualmente tienden al control del caraccl transmisor del mal y al trata=-
miento de las personas infectadas, con el fin de evitar la propagacidn de
la enfermedad, Le eplicacidn de molusguicidas al ambiente en que vive el
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caracol puede, en ciertos casos, tener ese efecto pero los conocimientos
que se paseen acerca de la reduccidn de la infeccidn humana son adn muy
limitados, EL programa de investigacidén de la Oficina Sanitaria
Panamericana incluye un proyecto para el estudio de este mal,

Al parecer, salvo pocas‘excebciones, 1la propagacidn de la lepra
en Amdrica Latina ha sido controlada, sin embargo, no debe abandorarse
la vigilancia epidemioldgica hastas que no se tengan datos mds precisos.
Se estima que en 1965 el nimerv de enfermos en las Américas era
de 358 000. La gravedad de esta enfermedad no puede subestimarse,

Aungue los métodos de control actuales producen resultados mds
rédpidos que los antiguos, dada la eficacia limitada de las drogas antilepra
'y la falta de vacuna activa, las espectativas de controlar le enfermedad
no son satisfactorias ni siquiera en los pafses en que la incidencia del
mal es baja, L(as causas de la resistencia {no tomar la droga, no absorberla
y resistencia de la enfermedad a la droga)}, deberfan definirse con precisidn.

La investigacidn sobre esta enfermedad deberfa limitarse posiblemente
a estudios epidemioldgicos, Sin embarge, también resulta necesario realizar
los siguientes estudios bdsicos:

a) Identificacidn bicldgica y anatdmica del organismo de la lepra
y blsqueda de uma vacuna adecuada;

b} Mecanisma de la accidn de drogas en la lepra;
¢) Diagndstico ceroldgico de la lepra;

d) Relacidn entre la enfermedad y el enfermo {irmunologfa),
C. NITRICION

En América Latina y el Caribe, existen en gran escala enfermedades ocasiow-
nadas por deficiencias en la nutricidn, las cuales contribuyen a sgravar
los problemas de la salud. La falta de protefras en la alimentacién va
acompariada de altas tasas de morbilidad y mortalidad, especicliente entre
los nifios menores de 5 afos, En el Gltimo decenio se ha progresado mucho
en lo referente a nutricidn. Se conocen mejor las enfermedades producidas
por deficiencias en la nutricidn y sus factores determinantes; se han hecho
progresos en la tecmologfa agricola y alimentaria y en el uso de semillas
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me joradas genéticamente, En algunos pafses se han realizado estudies
tendientes a aprovechar ese conocimients en la formulacidén y realizecidn
de progremas preventives, come la distribucidn a bajo precio de.mezclas
ricas en protefrmas para complementar las dietas tradicionales, el enri-
guecimiento de algunos alimentos y la inclusidn de actividades de nutricidn
en los programas de salud, incluidas las ectividades de recupsracidn,

En la actualidad se asigra la mayor prioridad en la regidn al
desarrollo y comprobacidn de alimentos de bajo costo y alto contenido
proteico y al establecimiento de un centro regional para la recoleccidn,
ardlisis e interpretacidn de las informaciones relacionadas con la
provisidn de alimentns y la nutricidn de la poblacidn.

La carencia de médicns y‘ntrn persnnal especializada en nutricidn
continda siendo un facts limitativo en los programas destinados & reducir
la desnutricidn por falta de protefnas y otras causas.-

D, ORBANIZACION DE LDS SERVICIOS SANITARIOS COMUNALES

Los servicios de salud se estdn transformando cada vez mds en organismos
coordinados que comparten funciones como las de control administrativo

y adguisiciones, asf como su fimanciamiento y recursos humanos., Los
servicios comurales deben contribuir 8l desarrollo integrado rural no
solamente prestando servicios especializados cuando son requerides, sino
también estudiando la situacidn sanitaria de la zona antes y después de
su instalacidn y preocupéndose de la creacidn de la estructura ‘sanitaria
necesaria en la zona correspondiente,

E. CAPACTITACION DEL. PERSONAL DE SALUD PARA EL. DESARROLLO
DE LA INFAAESTRAUCTURA SANITARIA

La operacidn eficiente de los servicios de salud deperde cada vez més de
los "equipos de salud™, que consisten en un grupo mixto compuesto por

un ndmerc variable de persomal profesional, técnico y auxiliar, En todo
8l mundo hay una grave deficiencia de perscnal médico de todos los niveles,
Por consiguiente, aperte de incrementar la‘fPormacidn de médicos en la
regién es necesario también formar personal paramédica y reducir sl é€xodo
tanto de médicos como de enfermeras, :
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F, INVESTIGACION DE LA SALUD

Con el objeto de participar plenamente en los programas sanitarios
regiorales y de seleccionar y utilizar los desarrollos cient{ficos que
se gereralizan en el mundo, asf como de obtener gue ellos produzcan sus
efectos econdmicos en la regidn, incluido el desarrollo de una fuerza de
trabajo sana, los pafses latinoamericanos tendrdn que crear su propia
infraestructura de investigacidn o mejorar la existente.
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Capftulo IX : N

POBLACTON

La poblaecidn de América Latina que se estimaba en 207 millones de habitantes
en 1960, crecif a 251 millones en 1972 y se espera gue alcance &

637 millones al fimal del sigleo, La ﬁltimahestimacidnAsaibasa en la supoe
sicidn de que la actual tasa de crecimiento medio de. 2,5 % baje a 2,6 %

en el afo 2000, Estas cifras medias no'ravelan las grandes diferencias
entre un pafs y otro. En todos ellos la taza de crecimiento estd determi-
nada casi exclusivamente por la diferencia entre las tasas de natalidad

y mortalidad,

En contraste con la tasa de fecundidad, que se ha mantendioc bastante
constante, la de mortalidad ha decrecido rdpidamente en alguros paises y
perfodos, 5e estima gque para la regidn en su conjunto la esperanza de
vida es en la actualidad de unos 65 afios, mientras que el ndmero de nifios
mencres de 15 afios representa mds del 42 % de la poblacidn y las personas
mayores de 60 afios solamente el 6 %. A la arterior habrfa que agregar el
rédpido proceso de redistribucidn de la poblacidn, gue se caracteriza por -
la gran cantidad de poblacién rural dispersa, la densa concentracién,
especialmente en las cepiteles y el lento proceso de penstracidn en las
dreas poco habitadas.

La mayor disponibilidad de datos de poblacidn 'y el ndmero creciente
de personal capacitado para realizar andlisis y estudios de sus variables,
ha hecho que muchos gobiernos se interesen por estos problemas y es
corriente que se formen grupos encargados de la plamificacidn de la poblacidn
con el objeto de formular e implantar pelfticas de poblacidn, Se espera
que dada esta tendencia, se considere la planificacidn de la familia, que
en mayor o menor grado existe ean todos los pafses; al estudic de la ferti-
lidad, y & algunos componentes de la salud pdblica, Programas de este
tipo, que se iniciaran en la regidn a escala limitada y principalmente
por iniciativa del sector privado, se sstdn incorporando shora a los
servicios de salud pdblica de por lo mernos doce pafses, En los demds,
aungue los gobiernos no han decidido incorporar esos servicios en los
programas oficiales, se les ha declerado de interés pdblico o se les
tolera, 5in embargo, la discusidn respecto a la conveniencia de adoptar
ura polftica de poblacidn estd ganando terreno,

’
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Una de las tareas importantes de las Naciones Unidas durante el
Segundo Decenio para el Desarrollo es cooperar con los gobiernos en sl
establecimiento de programs de poblacidn de acuerdo con sus respectivos
criterios polfticos. En consecuencia, en este informe el Comité Asesor
estd menos preccupedo de la definicidn de tales polfticas que de la
contribucidn que la ciencia y la tecnologfa pueden wacer al respecto.

Los programas de poblacidn estdn destinados a resolver por lo menos algunas
de los siguientes puntos:

a) Recoleccién y andlisis de las estadisticas de poblacidn;

b} Investigacidn demogrdfica necesaria para las decisiones respecto
a pablacidn, incluidas la investigacidn sobre la reproduccisn
y técnicas contraceptivas;

c) Reconocimiento y anflisis de las tendencias futuras de los
problemas de poblacién y su consideracidn en la planificacidn
social ;

d) Planificacidn, evaluacidn y ejecucién de programas que afecten
a la poblacidn, especialmente los destinados a limitar su
crecimiento,

En general existe una cantidad razorable de informacidn demogrdfica
en América Latina, si bien las estadisticas vitales son atin deficientes
en muchos de los pafses. Con el fin de compensar en parte la deficiencia
de esas estadisticas y de obtener informecidn que éstas y los censos
suelen suministrar, algunos paises han organizado encuestas por muestren
de la poblacidn, para calcular las tasas de nacimiento, defuncidn y
migracidn y para estudiar la estructura de la fuerza de trabajo., Existe
en la regidn una larga tradicidn censal. En muchos de sus pafses se
dispone de informacidn de tres censos levantades entre 1950 y 1970, o sea,
durante el perfodoc clave del cambio demogrdfico latinoamericaro.

Bran atencidn se ha prestado en la regidn al estudic de la fertilidad,
uma de las variables determinantes de la situacidn demogrdfica. Se han
realizado alrededor de urma docerna de encuestas en ciudades latinoamericanas
para determinar los niveles de fertilidad, sus diferencias, factores
psicoldgicas, etc. Sin embargo, con objeto de planificar los programas
tde poblacidn es necesario reunir también datos sobre otras variables, como
salud, educacidn, empleo y otros factores econfmicos y sociales.
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No se poseen en. la sctualidad conpcimientos suficientss sobre la
interrelacidn que existe entre las tendencias demogréficas y los factores
econdmicos y socigles. Estos conocimientos son necesarios para que los
gobiernos puedan dar la debida consideracidn a estas interrelaciones en
la glaboracidn de los planes de desarrolle econdmico. El Centro de
Estudios Latinoamericanos de Demograffa (CELACE) presta su colaborecidn
para el estudio de estas materias a los gobiernos que lo soliciten, aparte
de la capacitacidn de demSgrafos que realiza,.

Ura actividad que es necesaria tanto para la planificacidn social
como para despertar el interds de la poblacifn en estos problemas consiste
en establecer proyecciones relacionadas con una serie de factores relativos
& los cambios demogrdficos, Igualmente se requieren estudios, tanto de
parte de los centros de investigacién naciornales, como de las organizaciones
internacionales, sobre la forma en que elgumas variables de'la poblacidn
afectan al desarrollo ecordmico y social, Esas interrelaciones se refieren
por ejemplc, a la provisidn de alimentos, el sistema escolar, los servicios
de salud, vivienda, empleo, etc, :

Se hace cada vez més uwrgentea profundizar la investigacién bdsica
relacionada con la reproduccidn y fertilidad. Un programa integral debe
incluir los aspectos fundamenteles de la fisiclogfa de la reproduccidn,
los medios bioqufmicos y ffsicos para influir sobre la fertilidad, los
ensayos clinicos y experimentales de contraceptiwvos, y las problemas - -
psicoldgices inherentes., También hay necesidad de estudios epidemioldgicos
relecionados con la reproduccién y la interaccidn que existe entre la -
planificacidn familiar, la salud pUhlica, el bienestar social, la salud
infantil, etc. Finalmente, la elevada incidencia de los abortos inducidos
y los graves problemas sociales y de salud relacionados con ellos, reco- -
migndan la investigacidn sistem&tica en la regidn, problsma que ya ha sido
abordado por el CELADE,

Por otro lada, también hacen falta estudios sobre la posibilidad
de sstablecer mejores indicadores de fecundidad, En varios pafses latino-
emericanos se han efectuado encuestas sobre la prdctica y las actitudes
relacionadas con la plenificacidn familiar, El problema del cambio de
actitud frente a las dimensiones de la familia y de la planificacién
familiar es extremadamente complejo y no puede resolverse simplemente
ofreciendo mejores métodss contraceptivos,.
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En todo el mundo aumenta el canvencimiento de gue es indispensable
sstudiar las consecuencias ecoldgicas de la aplicacidn de la ciencia y
la tecnologfa. Debe investigarse la capacidad total del plarneta para
soportar vida, asf como la de las distintas regiones, partiendo de
diferentes hipdtesis sobre el desarrollo tecnoldgico, la tasa de utili-
zacidn de recursos y sus interrelaciones y consecusncias, De importancia
primordial es el estudic sobre las consecuencias que tendria la conti-
nuacidn de la actual elevada tasa de crecimiento de la poblacisn,.
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Capftulo X

- IMPLANTACION DEL PLAN REGIDNAL DE ACCION .
PARA AMERICA LATINA '

Como se sefiald en la introduceidn, el Plan Regional de Accién pard América
Latina consiste, en esencia, en una serie de sugerencias respecto a la
investigacidn necesaria y a la aplicacidn de conocimientos existentes, y

& las necesidades para la formulacidn de una polftica cientffica y el
fortalecimiento de las instituciones, No se trata estrictamente de un
Plan, sino de una recopilacidn de recomendaciones dentro del marco mds
amplio del Plan de Accidn Mundial sometido por el Comité Asesor al Consejo
Econdmico vy Social, en consonancia con la Estrategia Internacional de
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el . ..
Desarrollo.

El Comité Asesor encarece que se de al presente Plan Regional la
mayor difusidn y circulacidn, especialmente entre los gobierros latino-
americanos y aguellos relaciorados con la regidn, como también entre los
organismos de las Naciones Unidas, otros organismos intergubernamentales
y organizaciones no gubernamentales, Del mismo modo, cree que el Plan
Regionel debiera diwulgarse entre los organismos de investigacidn y
educacidn,

Como también se expresa en la introduccidn, el Comité cree que la
CEPAL debe desempefiar un papel importante en la aplicacidn del Plan merced
al conocimiento gue posee sobre los prablemas de desarrollo socioecordmico
de la regidn,

Comp es el caso con referencia al Plan Mundial de Accidn, del cual
el presente Plan Regioral es un componente, el Comitd Asesor asigna gran
importancia a.la accidn de los programas de PNUD, nacionales y regionales,
en el fimanciamiento y la realizacidn de progremas en el campo de la ciencia
y la tecrnologla, 0Del mismo modo, el Comité desea sefialar a la atencidn
. de los organismos de créditc internacional, incluido el Banco Mundial, la
posibilidad de que concedan préstamos y hagan donaciones, de acuerdo con
sus sistemas establecidos, para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa
en América Latina,
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La Organizacién de los Estados Americancs a través de su Programa
de Desarrollo Cient{fico y Tecnoldgico, iniciado en 1968 y la accifin que
resulta como consecuencia de las decisiones tomadas en la conferencia
CACTAL que corresponden, en lfreas generales, a los objetivos del presente
Plan Regiormal de Accidn y pugde significar un progreso significativo en
muchos de los campos. Por este motivo, el Comité espera que puada mante-
nerse una coordirscidn adecuada tanto &8l nivel gubernamental, como de
las secretarfas, en la realizecién de los dos programas.

Finalmente, el Comitd hace un llamado & los medios de difusidn de
América Latina y del resto del munde a fin de que contribuyan al desarrollo
de la investigacidn y a la aplicacidn de la tecnologfa conocida, con el
fin de resolver los problemas bdsicos estructureles de crecimiernto,
distribucidn de ingresos, condiciones de vida y del medic ambiente,.



