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Capiltulo I

CONCEFTOS BASICOS DE LA ECONOMTA Y DESCRIPCION DE SU FUNCIONAMIENTO

1. 'La actividad econémica

La economfa tiene por objeto el estudio y andlisis de la actividad
econémica. Esta es la parte de la actividad social de los hombres, que
se relaciona con la produccién y distribucidén de los bienes econémicos.
Estos 'son los que satisfacen algunas de 1as‘hecesidades‘de la poblacién de

una comunidad o pais, pero que requieren ser extraidos, transformados,
transportazdos, conservados ea el tiempo, etc., para su utilizacién. Los
bienes no econdmicos (biencs libres) no necesitan de esos procesos, ya que
debido a su abundancia pueden ser tomados libremente de la naturaleza y se
utilizan tal como ésta los presénta; como por ejemplo, el aire y la luz
solar, ' - ‘

El estudio de la actividad econdmica tiehe'treé aspectos:

a) El andlisis de la produccidn y distribucién de bienes econémicos.

b) El estudio de las relaciones que se originan por la produccién y
distribucién de los bienes. BEstas relaqiéhes,se establecen entre
personas, entre entidades (empresas) o entre personas y entidades,

¢) Ia interpretacién histérica de esas relaciqnes, para explicar sus
causas y la realidad de la cual surgieron.

De los dos @ltimos aspectos se deriva el cardcter de ciercia social de

la economia, ’ o _

La consideracién en conjunto de a), b) y c¢) permitird dar respuesta a
las tres preguntas claves en las que se sintetiza la problemdtica de la
actividad‘ecéhémica: {qué producir?, jcomo producir?, gpara quién producir?

Este tema se desarrollard en el Capitulo II ya que para su me jor
comprensién se necesitan algunos conceptos bidsicos de la ciencia econémica
¥ conocer el funcionamiento b4sico de la economfa, que son los objetivoé
del presente capituln, : |

[2. Qlasificaciég




2. (Clasificacién de los bienes econdémicos

Considerando su destino o uso, se pueden agrupar en las siguientes

categorias:

a) Bienes y servicios de consumo final, que son los que satisfacen
dlrectamente las necesidades humanas, Ejemplos: alimentos, caizado,
hnég;eé, servicio educatlvo, recreaclén, servicios de salud; ete,

b) Bi&nes de capital son aqpellos que no satisfacen directamente una
“'ne gsldad humana pero que se utlllzan para producir otros bienes y

"serv1clos.- Ejemplos: géqumnag, caminos, edificios, herramientas, etc,

¢) Bienes intermedios: los gue son objeto de transformaciones hasta que

“»gélincorporan a un bien de consumo o de capital. Ejemplo: harina,

ghiéfro, cemen’o, maﬁera, etc.
En géheral cada bien yuede inzluirse en uno de los tres grupos indica-
dos, aunque en algunos casos se presentan ambigliedades. Asi, por ejemplo,

> las frutas que se utilizan para ser envasadas son bienes interizedios, mientras

que Sl.las adquieren las familias son bienes de consumo final,
*Ips bienes de consumo suelen, a su vez, subdividirse en los de consumo

".;inmedlato (alimentos) y 103'qne se utilizan por un tiempo relativamente

?‘prolongado denominados bienes de consumo duradercs (muebles, automéviles,
‘;E;Hg,?etc )e. En general se admite el plazo de un afio para aeflnlr 51 un bien
5 es d= consumo ‘inmediato o duradero.
A Tomandq;en cuenta el origen de los bienes se pueden realizar otros
" tipos de_aéﬁhpaciones, asi por ejemplo, se tienen los bienes agricolas,
industriﬁles, provenientes de la mineria, de actividades comerciales, en
transporte, etc.. Esta clasificacidén contempla la parte de la actividad
¥ ‘ 4:econ6m1ca (sector) que da origen a los bienes. Esta desagregacién de la
fi‘f§' act1vidad econémica puede ser muy grande y llegar a comprender decenas de
f sectores subdividiendo progresivamente a cada uno de ellos. FPor ejemplo,
el sector industrlal se puede descomponer en diferentes ramas industriales:
industrias alimenticias, industrias del cuero y calzado, industria textil,

_ﬁonfecciones, industrias mecédnicas, industria de artefactos eléctricos, etc.
Otra’clasificacifn que se refiere al origen de los bienes distingue los que
ge producen en el pais o se adguieren en el exterior, denomindndolos bienes
. nacionales e importados, respectivamente,

" /En los




En los ejemplos anotados se puede observar que bajo la denominacién de -
bienes se incluyen objetos materjsles, alimentos, maguinarias, arteféctos,
hierro, etc. y también otros que evidentemente satisfacen necesidades de la
comunidad pero son intangibles (no mezteriales), tal es el caso de servicio
educativg, recreacién, ete, Esto indica que dentro del concepto de bienes
se tienen dos tipos diferentes, los bienes propiamente dichos (materiales)
¥ los servicios, entre los cuales,ademis de los nombrados,se incluyen las
actividades comerciales, las actividades artisticas, culturales, etc.

3. Los agentes productivos y los factores de la produccién
1a produccién y distribucién de bienes econémicos = la realizan los
agentes productivos, que son:

~ las empresas;

~ el Estado cuando produce bienes y servicios que se venden & las
personas por un precio (por ejemple: la produccidén de petrdleo, el
servicio de ferrocarriles administrados por el Gobierno, etc.) o se
entregan a la comunidad (por ejemplo: servicio de policia, educécién,
ete.); ¥ ‘ |

~ los artesancs, campesinos y trabajadores individuales,

Los agentes productivos organizan la producciin y distribucién combinando
distintas cantidades de factores productives para obtener los bienes y servi-
cios, ' - |

Estos factores productivos sont _

~ @l trabajo (recursos humagoa):imano de obra con diferentes niveles de

caiificacién o de entrenamiehto.v Por ejemplo: obreros, pecnes,
campesinos, administradores, ingenierbe, médicos,'maestros, ete,
~ los recursos naturales. tlerra, bosques, recursos mineros, fauna

nuritlma, recursos hldréulicos, etc.
- los bienes de caplta; maqulnarJAS, herramientas, vehiculos, insta-

laciones, caminos, obras de riego, etc.
Una determinada combinacién de factores pronuct¢vos se denomina técnlca .
de produccién. Para producir un ndsmo blen se puede eleglr entre distintas

1/ Bienes y servicios en adelante,
/téenicas; por
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técnicas; por ejemplo, si se siembra a mano o mediante sembradoras mecdnicas,
si se hacen zapatos a mano, o con maguinaria, si se produce energia eléctrica
con petréleo o mediante la fuerza hidriulica, etec.

I1a cantidad y tipo de estos factores productivos que posee un pais
constituyen la base potencial de su capacidad de produccién, es decir, el
méximo de produccidén que se puede alcanzar.,

De acuerdo con el sistema institucional o de propiedad prevalsciente
los dos Gltimos factores productivos pueden pertenecer a:

~ las personas y entidades juridicas., Es el caso de la propiedad
privada, donde ésta puede ejercerse individualmente (ejemplo:
campesinos que son duefios de la tierra y de los instrumentos de
trabajo) o colectivamente (ejemplo: sociedades anénimas,'cooper&~
tivas, etc.). En general este dltimo tipo de propiedad de los
factores productivos es comlin en los casos de empresas industriales
y comerciales grandes, a diferencia de la propiedad individual que
predomina en actividades artesznales, pequefios comercios, etc,

- la comunidad a través del estado. Se trata la propiedad de los
factores de produccién de las empresas piblicas, las tierras fiscales,
las carreteras, etc. En un sistema socialista casi todos los recursos
naturales y los bienes de capital pertenecen al estado.

Existen casos en los que ambos tipos de propiedad ejercen simulténea-
mente, El ejemplo mds destacado lo constituye la empresa mixta que pertenece;
en proporciones diversas, al estado y a las personas y entidades Juridicas.

Conviene establecer la diferencia entre stock y flujo de los factores

productivos, El stock de factores productivos es la cantidad de éstos que
existen en un momento dado en un pais. El stock puede expresarse en unidades
fisicas o en unidades monetarias; como por ejemplo: existen‘zd 000 hectéreas
de tierras cultivables, y miquinas industriales de determinado tipo que
tienen un valor total de 50 000 OOG de pesos, Evidéntemente, para poder
cuantificar el total del stock de recursos naturales y bienes de capital,

en un momento dado, ambos deben ser‘expresados‘en unidades monetarias, El
flujo es 1la cantidad de servicics gue preétan los factores durante un periodo

(por ejemplo: un semestre, un afio, etc.), In consecuencia, el flujo de

/servicios de
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servicios de los factores productivos se mide en unidades por periodo, Por
ejemplo: 4O Q00 horas-miquina al mes; 60 000 horas-hombre al mes, etc.

Por el uso de»los factores,productivds, los agentes productivos deben
efectuar pagos a los propietérios de dichos factores. Estos pagos son los

siguientes: ‘
Al factor trabajo = —> sueldos y salarios
A los recursos naturales ~ > rentas
Al capital - > intereses y beneficios

Los flujos pueden ser monetarios y reales. Un flujo real de servicios
de los propietarios de los factores productivos a los agentes productivos,
tiene una contrapartide o un flujo inverso en términos monetarios segin se
muestra en el grifico N°l. En éste se supone que el sistema de propiedad

prevaleciente es el de propiedad privada.i/

Gréfico N° 1.

a-

Salarios, beneficios, rentas

Flujo!M@ngtario - PfOpietarios de
los factores
productives

Agentes
productivos

Flujo real

<-.-....--...... - . - - - -
.

Horas-mfquinas, horas-hombre, etcd

Le Relaclones entre los agentes_y los propietarios de _los factores
Eroduct;vos

Para analizar estas relaclones se describird un sistema econ6mico simple

correspondiente a un pais que .no tenga relaciones con otros, es decir, que no
reslice importaciones ni exportaciones. En otras palabras, se trata de una
economia cerrada. Los propietarios de los factores productiveos son la tota-_

lidad de la poblac16n de un pafs, ya que sus hsbitantes tienen la propiedad de

la tierra, o poseen titulos de propiedad sobre los bienes de capital,~/

evidentemente,son propietarios de su capacidad de trebajos

1/ Si el sistema institucional fucra socialista, no existirian los bene~
ficios ni las rentas en el flujo monetario.

2/ En esta primera aproximacién se elude la consideracién del Estado.
/Grdfico N° 2



Gréfico N° 2
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En el grafico N° 2 > representa los flujos o corrientes monetarias,
y - = - =plos flujos o corrientes reales.

Como se dijo, los agentes productivos deben efectuar pagos a los
propietarios de los factores productivos, pagos que corresponden al uso
del capital, del trabajo y de los recursos naturales. En la parte superior
del grifico se muestran dos corrientes: los servicios de los factores
productivos por un lado y el pago por tales servicios, por el otro. Estos
pagos se han clasificado en: intereses si se éfectﬁan a los propietarios del
capital, renta si lo reciben los pfopietarios de los recursos naturales,
salarios destinados a los trabajadores, y beneficios que son un excedente
gue lo apropia el agente productivo débido'a su funcién‘empresarial. 1la
suma de estos pagos constituye el ingreso de‘la comunidad. Aaqui se
considera como la remuneracién bor la actividad de combinar factores de
produccién para producir y distribuir bienes. El ageute productivo, como
miembro de la sociedad, estd incluido en el rectdngulo de la derecha del
grdfico N° 2,

/En la



En la parte inferior del gréfico se indican dos corrientes: una mone-
taria, los gastos de la comunidad psra adquirir los bienes y servicios de
consumo y de capital producidos por los agentes productivos y otra real
formada por esos bienes y servicios de consumo y de capital,

Los bienes intermedios se transan exclusivamente entre los agentss
productives, de menera que no aparecen en las corrientes indicadas.

El valor de los bienes y servicios producidos es igual a los pagos que
reciben los propietarics de los factores productivos por el uso de los mismos,
en el proceso de produccién., Una forma simple de ejemplificar lo anterior
es la siguiente: para producir una determinada cantidad de un bien que se
vende a 100 pesos, el agente productivo ha pagado 4O pesos de salarios,

30 pesos al propieterio del recurso natural que utiliza, y 10 pesocs de
intereses. El resto de 20 pesos es el beneficio, Si la misma cantidad de
ese bien se vende a 115 peses, y los pagos en salarios, rentas e intereses
no han variado, el beneficio se eleva a 35 pesos. En consecuencia, lo que
fue definido como ingreso de la comunidad resulta igual al valor monetario
de los bienes de consumo y de capital producidos.~

Hasta aqui no se ha mencionado al Estedo pero no existe difiecultad

alguna en suponer que actda como agente productivouk Produce bienes y
servicios para la comunidad y'recibe«hn pago que generalmente tiene la
forma de impuestos, A su vez, para producir utiliza factores productivos,
a cuyos propietarios paga con los récursos que le proporciona el sistema

~ impositivo. '

5. Relaciones intersectorizles en una economfa cerrada

Puede darse otra visién mis completa de un sistema econémico, descri-~ )
biendo un cuadro de relaciones o transacciones intersectorisles, pera lo .
cual se dividird la economfa en sectores, Este sistema econémico a describir '
también excluye las relaciones con el exterior y al Estado,y toda la activi-
dad econémica se concentra en 12 produccién agricola, la produccién indus-

trial y la producclén del serv¢cio de comercio,

;/ En esta primera aproximacién se prescinde de los pagos por la utxliza— :
cién de bienes intermedios, Como se veré méds adelante, esta exclusién
no invalida esa igualdad,

/Para que 5



Para que un sector pueda producir, necesita adquirir de los otros
sectores materias primas y productcs semielaborados y comprar el usc de

los factores productivos; es decir, remunerar a los propietarios de dichos
.factores para 8U UsOo, '

.1Ia producclén de un sector se destina, en parte, a satisfacer los

‘ requer1m1 ntos de los otros sectores (ventas intermedias) y el resto a

flnal).

Envun perlodo dado la agrlcultura ha realizado una producclén por ghis]

’7vﬁvalor' e‘120 unidadss ncueterias, la que se denomlnaré Valor Bruto de la
Produccmoﬁ Ag&w.o.a.

Para *llevarla a cabo hé debido comprar a los otros sectores:

; Semillas ' ' 10

Combustibles 20
Servicio de comercializacién 10

E tas compras gque se 1laman insumos del sector agricola se elevan en
total a 40 unidades monetar¢as,

o Aisu vez,. para poder, produclr, dicho sector ha debido remunerar el uso
de los factores productlvos de la slgulente maneras ‘

... .. ...  Salarios " _ 4O
R i Renta o 205
- Interese° i H;u | ' 5

' &
o ihaber oré‘ izado 1a producclén.~ El total de remuneracién a los factores

35 eneflc*os*es de 8% Se observa que al valor que tenfan las materias

; . By ,
,:’,‘ - v._;m"-.(« v ' e
&

/En sintesis:
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En sintesis:
Sector Agricola

Compra a los sectores 40
Semillas : 10
Combustibles 20
Servicios de comercializacién 10

Valor Agregado _ 80
Salarios 40
Renta 20
Intereses 5
Bereficios ' 15

VBP , 120

A continuacidn se describen las compras y remuneraciones de los otros
dos sectores en que se ha divicico la economfa mediante un razonamiento
similar al anterior.

Sector Industrial

Compra a los sectores | 110
Materias prims é.gricolas 40 |
Bienes Intermedios Industriales 60 ‘ _ » ﬁ
Servicios de comercializacién 10 _ ;

Valor Agregado 120 , o
Salarios 80 - | E
Renta o 10 | | By
Intereses » 10 o
Beneficios o 20 ‘

VBP | . | | 20

. /Sector Servicios
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Sector Servicios

Compra a sectores 50
Insumos agricolas -
'Blenes Intermedios Industriales 30
\ Serv1c1os de comercializacién 20
:;leor Agregauo _ . 210
\#.;ng Salarics 130
| “ " Renta 20
fffl Intereses 20
g
~-Benelicios : 4O

269

la descrlpﬂién antericr ruestra algunas de las relaciones entre los
sectores y los factores productivos gue se generan como consecuencia del

5produc1r° Pero dicha produccidén tiene como objeto satisfacer

acto d
nece_ldades de la poblacidn y requerimientos de la produccidn de cada
seci-;,:ﬁe moéy gue falta describir las ventas realizadas por este sistema
ePonéﬂlco 51mp11flcado, para tener asi un cuadro mds completo de las rela~
ciones 1ntersectof1ales.._w

El total de blenes produc1dos por esta economfa se eleva a 610 unldades
moretarias (suma de los VBP de$cada sector). A 8u vez este sistema econdmico
ha producido bienes intermedios por vealor de 200, los que se calculan
sumando las materlas primas (insumos) cowmpradas por los sectores. Este
cédlculo es vélldo dado que dichos bienes intermedios no pueden adqulrlrse
en el exterlor por tratarse de una economia cerrada y que, ademds se consi-
dera por raisges de simplificacién que toda la produccién de un perifodo
se vende en ese mismo perfodo. la diferencia entre el VBP y la produccidn
de blenes 1ntermedlos debe necesariamente estar constituida por los bienes
de consumo y de capital que son adquiridos por los propietarios de los

factores productlvos y se denomina demanda final.

R TN

Segun los datos expuestos anterlormente, el sector agricola ha destinado
.parte de su produccién a la misma agricultura (semillas) por un valor de
10 y 2 la industria por un valor de 40, El resto, como se ha visto, corres-
ponde a ventas a la demanda final,
/Mediante un



» Mediante un razonamiento andlogeo, las ventas realizadas por cada sector
‘son las siguientes:
Sector Agricola

P 120
| -Ventas a Sectores 50
’ A la agricultura . 10 ' ‘

A la industria L0
. Ventas a la demanda final (bienes de consumo) .10

-Sector Irdustrial :
VBP ‘ | 230

Ventas a Sectores - 10
A la agficul‘ura 20 ‘ -
‘A la industria €0
A los servicios - 20

Ventas a la demanda final ;/(bienes de consumo 30
¥y bienes de capital 90) 120

Sector Servicios

VBP . 260
Ventas a Sectores Ag‘

A la agricultura . 10

A la industria 10 o

A los servicios 20 - ' P
Ventas a la demanda final (de consumo) ‘ o220 :

Los resultados de la deseripcién se pueden agrupar en un cuadro de
transacciones intersectoriales donde en las filas se indican las yventas
que realiza cada sector, es decir, se indica el destino de la produccién;
y en las colummas se registran las compras de cada sector, es decir, se
indica el origen de la produccidn.

Se supone que el sector industriaIAes el fnico gue produce bienes de
capital por valor total de 9G. unidades monetarias,

/Cuadro N° 1



Cuadro N° 1

Transacciones Intersectoriales

Distribucién .

Tomese, por eJemplo, el sector industria.

de 1 . Demanda Intermedia Demanda Final Valor
: © .05 insu- Total |Bienes | Bienes Bruto
Y A mos {(ven- de ¥ 5 Total de 1a
'3ngg§§g; de tag) | Agricul~-|Indus~|Servi~|Ventas|servi~ | servi- g:a?g: Produc-|
1os 1nsumcs' - tura |(tria cios |inter-|cics.ds | cios de nal cién
{(compras) - - medias jconsumo { capital (VBP)
Agricuitf‘ii;x;a | 10 % - | 50 70 - 70| 120
|Industria” 0 | 60 | 30 | 110 39 90 | 120 | 230
“Iservicios v | 10 | 20 | s | 220 - | 220 | 260
[rotel Imsumos | 40 10 | 56 | 200 | 320 9. | 40 | €10
|salarios | w0 80 | 130 | 250
‘Rentas . - 1 20 10 20 50
‘|Intereses . " Gyl 10| 20 | 35
' ijeneficig§ghﬂAlA : 20 L0 75
~ ‘ivalor Agreéadgg . 80; |120.| 210 | 410
() * '
'f;-Valor Bruto’ de la ta o
1 Produceibni” | %120 230 - 260 | 610
(VBP) . . 1%

En la fila correspondiente se

-anotan en prlmer térmlno los valores de los bienes 1ntermedlos que este sector

wf ey 1
se vende a si’ mlsmo y’ “1os demds sectores para que éstos puedan llevar a cabo

su producclén.{

T ?
En segundo lugar se registran las ventas que el sector industria

hace a la demanda f1nal ya sea _de consumo y de inversién,

¢ kvde la produccién total realizada por las

Lz suma de todas estas

empresas 1ndustr1ales del pais agrupadas en este sector, en el perfiodo para el
cual se ha reallzado la investigacidén que se esquematiza en el cuadro. A su

/vez, la
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vez, la industria ha podido llevar a cabo esa produccién debido & que
adquirié bienes y servicios intermedios a s{ misms y a los demds sectores

- por un valor de 110 unidades monetarias, y a que utilizé factores productivoes

- cuyas’ remunerac¢ones se elevan qﬁitotal a 120, La suma de estos dos Gltimos
totales ns ctra forma de expresar el VBP del sector en cuestién. - En conse-
cuencla, en relacién a los bienes lntermedios, 1o que constituye una venta de
un sectorvés al mismo tlempo una compra "de otro sector; asf; la industrla k
_vende }hsﬁﬁos intermedios a la agricultura por un valor de 20 unidades
monetaf?ﬁs que la ¢aricultura hace a la industria,

,FI uadro nuestr ‘también las corrientes de bienes y servicios e

. 1ngreso Aque se detallaron en el gréflco N° 2, Siala etpresién monetaria

de 1a pfbdﬁccion, que sc denoming Valor Bruto de la Produccién (VBP), se le

resta el?%alo" de los ineunos, te oQt*ene lo que se llama Producto, o Ingreso
Valorﬁ'éregado (VA). El total de ingresos que la economfa ha derivado del:

5Q[fprocesqmproductivo en un perfodo-dado, se eleva, segin el ejemplo anteriar,

'Zﬁﬁ a Alo_unldades monetarias y con dichos ingresos se pueden adguirir 410

:“uni&;d es; mcnetarlas y de bienes v servicios finales: ds consumo (320) y

" de capital (90) ; | |

: **Este ingreso, en mano de los propietarios de los factores productivos

'se transforma en poder de compra - para adqulrlr blenes dé consumo y de

Sfcapltal —,qpe ‘se ha denomlnado demanda flnal. Ld produccién de bienes de
'tffconsumonﬁ‘éé capltal reallzada por los agentes productivos es la oferte
| global que‘debe 1gualar 3 la demanda final en virtud de los supuestos con los
cuales 'se ha trabaJadonl/
En el cuadro se identifican clsramente tres éreas, la de la demsnda
final o de producclén final y la que muestra el valor agregado o 1ngresos
.de lgégomnnldad, 1as que se indican en el cuadro N° l, el que permite
*ademés Glsuallaar la igualdad antes enunciada. '

En el ejemplo la producclén de ‘bienes de canltal es de 90. Supéngase

~.,
‘!‘ BRE o

;/ Esta afirmacién es vdlida alin en ausencia de esos supuestos slmpllflca~ ‘
dores, Para ello es necesario considerar a las variaciones de existencia
(o stocks) como inversidn,

/productivo capital




productivo capital (inversidén neta). Ia inversién de reposicién més la
inversién neta es lo yue se denomina_invefsién bruta, la yue debe ser igual
al total de las compras de bienes de capital. En principio se puede suponer
que en periodos futuros se estaré en mejores condiciones para aumentar la
producclén total, ya que la inversién neta corresponde a un incremento del
factor productlvo capital (maqulnarlas, equipos, instalaciones, etc.), en
crmbio, la prod“cclén de bienes y servicios de consumo no gensra este efecto.
"En térmlnos muy sintéticos se ha planteado uno de los aspectos mds relevantes
de 1a dlnémlca del crecimiento econdmico, el que se relaciona con las dis-
tintas proporciones en que la produccién se dedica a satisfacer nscesidades
inmediatas de la poblacidn o a la acumuwlacién de capital con sus diferentes
impactos en la produccibn Iuturz.

El cuadro anterior muestra sdemds la interdependencia que existe entre
los sectores de la economfia. Se ve claramente que ningln sector podria
1ncrementar su produccidn total sin yue se modifiguen las producciones de los
otros sectores, ya que éstos tendrin cue suministrar mds insumos o bienes
1ntermed;os al primero.

El ejemplo enterior permite tanbién ilustrar las relaciones que existen
entre el Producto (P), el Ingreso (Y), el Consumo {C) y la Inversién (I).

" Estos conceptos suelen identificarse con la denominacién general de variables
- macroecondmicas, pues se refieren al conjunto de la economia. |
El producto es 1gua1 2 la sumz del valor de la produccién de bienes de

cansumo y de blenes de capital,.

-

P=-C+1I

El ingreso que perciben los propietarios de los factores productlvos
o valor agregado, se destina en parte a adquirir bienes de consumo para
“* satisfacer las‘nece51dades directas o inmediatas de la poblacién., El resto,
ingreso no consumido, se denomina ahorro (A), es decir, Y = C 4 A, siendo
que el ahorro es parte del ingreso que se destinz a le adquisicidn de bienes
- de capltal. fcomo P = Y en términos monetarlos, se deduce que A = I,
Y Bl razonamlento antericr implica ls existencia de dos supuestos -adicio-

“+ nales,

/Por un .
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Por un lado se admite que el valor'de la produccién de bienes de consumo
es igual a lo que la comunidad estd dispuesta a gastar en la adquisicién de ese
tipo de bienes, y por otro, que el valor de la produccién de bienes de capital
es igual al ahorro,

Si esto ocurre, se dlce que el sistema econémico estd en equilibrio, lo que
puede interpretarse como la correspondenc1a entre las decisiones de produc1r '
bienes de consumo y de capital que adoptan los agentes productivos y las deci~
siones de consumir o ahorrar dellos'propietarios de los factores productivos,

6. Relaciones intersectoriales en una economia abierta

Para proceder a una nueva y mis completa descripcién del funcionamiento de
una economia se incluirdn las relaciones del pais con el exterior en términos de
las compras y ventas que la economia hace al resto del mundo,

las compras de blenes v scivicios al extranjero, es decir, las importa-
ciones (M) pueden asimilarse ¢« un sector que vende bienes intermedios a los
demds sectores productivos y bienﬁs de capital y de consumo a la demanda final,

Las exportaciones (E) se conSﬂaer in como und de los componentes de la
demanda final, ya que desde el punto de vista del sistema econémico en cuestién,
los bienes que se exportan no sufren ulteriores transformaciones dentrq de esa

economia, } .
En el ejemplo que se detalla en el cuadro siguiente se puede observar la

ubicacién de las importaciones y exportaciones.. Se ha considerado que el valor -
de M es de 80 unidades monetarias, del cual 20 corresponden & bienes intermedios
(10 para ser utilizados en ‘el sector agricola y 10 en el industrial) y 60 a
bienes de demanda final (20 de consumo y 40 de inversién). Las exportaciones

se elevan a 70 unidades monetarias de las cuales 30 provienen del sector
agricola y 40 del sector industrial,

1/ las relaciones anteriores en el caso de considerar las variaciones de exis-
tencias, adoptan las siguientes formas:
P = Froduccidn de bienes de consumo 4 Produccién de bienes de capltal
Y= Compras de bienes de consumo 4 Ahorro
P=Y .", Produccién de bienes de consumo + Produccién de bienes de capital
= compras de bienes de consumo ¢ Ahorro
Ahorro & (Produccién de bienes de consumo - Compras de bienes de consumo)

+ Produccién de bienes de capital,
Al término entre paréntesis se lo denomina Variacidén de Existencias de bienes

de consumo = VE . La produccién de bienes de capital en parte se vende y el
resto constltuyg 1a variacién de ex1stenc1as de bienes de capital en poder de
los agentes productivos (VEBn Buego A= + Compras de bienes de-
capital, Esta es una versifn més rigurosa dS la ldad entre ahorro e
inversién antes mencionada, en donde se considera que la inversién total de.
una economfa estd formada por los biehes de capital que adquiere la comunidad
mds las variaciones de existencias (de bienes de capital y de consumo) que
quedan en poder de los agentes productivos, /Cuadro N° 2
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Quadro N° 2

TRANSACCIONES INTERSECTORIALES (con sector externo)

Venf.as Demanda intermedia Demapdg final
| Agri- ‘ Indus—| Servi- g::’l:i's ‘ :
cultura tria cios inter Cl I{E |Total V.B.P.
Compras mediag
©. | Agricultura ! 10 ") - 50 {40| =130] 70 120
: Industria 20 60 30 110 | 30}50 | 40| 120 230
Servicios : 10 10 20 L0 R20{ - | = | 220 260
Importaciones 1o ! 10 | - 20 |201401] -1 60 -
: B !
N 1 )
Total insumos 50, | 120 | 50 220 B10i90 |70 | 470 610
Ve 70 1 110 | 210 | 390 b '
V.B.P. 1220 | 230 | 260 | 610

La igualdad entre oferta global y demanda final mencionada en el punto
- anterior, adquiere, en el caso de una economfa snierta, una connotaciln

diferente. En efecto, la disponibilidad total de bienes y servicios esté
constituida por los que se producen internamente mfs lcs que se importan
(P 4 M), Asimismo, la demands final incluye, ademds del consumo y la
inversién, la demanda que el resto del mundo hace de los bienes nacionales
(C$I4$E). Luego se tiene que P4 M=C 3 I 4 E. Por lo tanto, la
expresién del producto en una economfa abierta es:

PzC4I4BaM | S

En el ejemplo los valores correspondientes sont

C = 310

I= 9

Ez 70

1t

PHM = 470
-M = 80

—

Ak,P‘ -.::_390

' /La diferencia
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Ia diferencia entre E y M, que puede ser positiva o negativa, se -
denomina saldo de la balanza comercial. En los casos como el del ejemplo
en que dicha balanza es deficitaria, deberd generarse un pago al exterior,
en moneda extranjera, para cubrir esa diferencia, Estos pages se realizan
utilizando las reservas de divisas existentes en el pais o mediante préstamos
o créditos en moneda extranjera. Por el contrario, si el saldo es positivo
(superdvit en la balanza comercial) se incrementardn las reservas de divisas
o con dicho superdvit se podrd saldar deudas existentes con el exterior.

El registro de estas operaciones, tanto de campra y de venta de bienes
a y del exterior, como de los movimientos de moneda extranjera, constituye
1a balanza de pagos del pais., ‘

T las activid?des del Tstazdo en el cuadro de transacciones 1ntersectoriales

Hasta aqul no se ha neclo explicito el papel que cumple el ustado en el
funcionamiento del sistema econdmico con el objeto de presentar deé una manera
més simple los conceptos bdsicos y las relaciones fundamentales entre los
agentes econémicos y los sectores. Pero eviaentemente no existe nlnguna
sociedad, ni por lo tanto ningtn s1stema econdmico, que pueda omitir la
presencia del estado no sélo en sus aspectos politicos sino también en lo
que se refiere a 1o econémico, Afn en los casos en que el estado se
remitiera tinicamente a ejercer las funciones proplas de la administracién
pﬁbllca general y a prestar ciertos servicios como los de orden pﬁblico,
defensa, justicia, ete., lleva a cabo, de acuerdo con las definiciones dadas
anteriornmmte, actividades econémicas ya que para tal efecto combina factores
de produccién y entrega a la sociedad servicios finales de consumo colectivo,
Para ello remunera al trabajo (pago de sueldos y salarios a los empleados
ptblicos), adquiere insumos intermedios, compra bienes de capital (vehiculos,
edificios, terrenos, etc.) ¥y paga intereses (tales como los 1ntereses de la |
deuda ptiblica). '

Para hacer frente a estos pagos el estado reclbe corrlentes monetarlas
del sector privado de la economfa en forma de 1mpuesuos, contrlbucicnes,
empréstitos, stc. Como podrd observdrse,actda como un agente productivo.

En las sociedades modernas, no socialistas, el estado no s6lo lleva a
cabo las funciones que se acaban de indicar sino también realiza actividades
de produccidn y distribucién como si se tratara de wna empresa,(generalmente

' /a través
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a través de las llamadas empresas pfblicas), ademis de regular las activi-
dades econémicas de las privadas mediante leyes, decretos, subsidios, etc,.

Para registrar en el cuadro de transacciones intersectoriales la
participacién del gobierno en el funcionamiento de la economfa, se supone
que 8ste realiza las siguientes transacciones:

‘a) Compra bienes de consumo al sector agricola por valor de 10 y al

sector industria por valor de 20,

b) Compra de bienes de consumo importados por wvalor 10,

¢) Paga sueldos y salarios por valor de 90,

d) Cobra impuestos dlrec+os & las personas (1mpuesto a la renta o a

los ingresos, al patrimonio, etec.) por valor de 100,
e) Compra bienes de capital a las empresas por valor de 50,3/

£) Cobra impuestos indirectos (impuestos al consumo de tabacos, a la

ccmpréventa, al consumobde bebidas alcohélicas, etco), y otorga
subsidios de modo que los impuestos indirectos menos los subsidios
se elevan a,500k Se ha supuestc que la distribucibn sectorial de
esta diferencia es la siguiente: v
~ sector agricola: - 10 {por ejemplo, 20 de impuestos indirectos y
30 de subsidios)
- sector industrial: 50 (yor ejemplo, 60 de impuestos indirectos
y 10 de subsidios)
~ sector servicios: 10 (por ejemplo, 10 de impuestos indirectos),

El precio de venta de un bien estd formado por el precio que fija el
agente produétivo més el impuesto indirecto que afécta a dicho bien., Un
ejemplo ilustrativo es el caso del precio de venta de los cigarrilles.

Los subsidios permiten a los agentes productivos disminuir los precios
de los bienes ¥ servicios que vendeh. 0 sea, los subsidios actGan en sentido
inverso a los impuestos indirectos. En consecuencia, para calcular el valor
bruto de la produceién de cada sector se debe afiadir a la suma del valor

1/ Esta operabién no figura en el cuadro de transacciones porque los impuestos
son pagados con los ingresos que constituyen el VA, Esta operacién se verd
en- el punto 9.

2/ Se parte del supuesto simplificador de que el gobierno no realiza obras
ptblicas por administracién,

/agregado mis



agregado més las compras intermedlas, el resultado de la diferencia entre
impuestos indirectos y subsidies. jj _ e

En el Cuadro N° 3 en su parte 1nferlor se 1nd1can los valores brutos
de la produccién de cada sector los que resultan de la suma del total de
insumos m4s la del valor agregado (tal como ocurria en el caso de una . IR
economia sin gobierno) modlficado por d1a diferencla entre los: impuestos
indirectos menos los subsidlos.' Como puede observarse, se ha supuesto que -
el sector agricola recibe wm aporte neto del gobierno de 10 unidades mone-
tarias ya que los sub31d1os superan a los’ impuestos indirectos que paga’ ese
sector en ese mismo mogto. In los. demds sectores se presenta una situa016n o
inversa.. - ) R o o

La compra dgfbigﬁgsldébgbhsgméﬂgﬁe_réaliza el gobierno y los sueldos =
y salarioquueipéga; constituyen el costo de los servicios que presta a
la comunidad y”son”dénsumiddS'por elld, Se considera que este costo es
igual al valor de los bienes j servicios ofrecidoé por el'gobiérno. Se lo °
1llama Consumo del gobierno (C )s que en este caso es igual a 130 (90 corres-
ponden a sueldos y salarios y hO a la compra de bienes y servicios de consumo -
a los otros sectores de la economfa), Por ejemplo, el valor de los sueldos hl;; 
del personal docente y administrativo de los servicios de educacifn.y.el. . - .
valor de los materiales que se utilizan en la prestacién de dicho servicio,
constituyen el costo del servicio para el goblerno (C educaclén) y ala |
vez el consumo que la comunidad hace de tal servicio. L

En el drea de la demanda final del cuadro de transacclones se destacan

entonces los cuatro componentes de la misma: consumo de gobierno (Cg),
consumo privado (Cp), inversiones (I) y exportaciones (E). Es comfin que
este tipo de registro de transacclones considere en forma congénita la
inversién privada y la del ZIstado, En este caso se ha supuesto que del .
total de 120 unidades monetarias, 70 correspondan a la 1nversidn pﬁblica.

/Cuadro N° 3
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Cuadro N° 3

Transacciones intersectoriales
(con sector externo y gobierm

Ventas L Demanda inténnedia Demanda, final' |
i Agricul~| Indus-| Servi- letel ‘

Compras ! tura | tria cio Total "g! "p} 1 |E fotal} VBP

' |agriculturs 10 | w0 | - 50110} 20} ~|3d 60]110

Industria . " 20 60 30 110 {201} 301 80| 4Q 170] 280

Servicios 10 ‘ 10 20 0] «12301 ~{ - 230} 270

- [Importaciones i 10 | 10 - 201010} 40| <« 60| ~

 Total insumos 50 | 120 | s0 | 220{40j290{120{ 70 s520] 660
Salarios. 30 80 130 {24090
* [Rentas i 20 10 | 20 51} -
Intereses } 5 5 20 30! -
Beneficios 15 15 _ hO 701 -
- palor agregado 70 { 110 |20 {39090
Tmp. Ind.-Subs. -10 50 {10 | 50} -
Subtotal 60 160 220 L4O | 90
- wBP , 110 280 {270 | 660 P30

De acuerdo con un razonamiento andlogo al del punto anterior se puede
- establecer la sigulente condicion de eqmllbrlo'

Pa M .-.-.Cg-icp-oI-oE

P acg+cp4I4E-M

El valor de P se eleva a:

P 2130429041204 70~ 8 =« 530

/8. EL producto



8, El producto nacional .
| Se estd shora en condicionss de definir con precisidn algunos conceptos
de variables macroecondmicas de uso frecuente,

El producto indicado en el punto anterior se denomina EEQQ&&EQ~§§_12QQL

Bruto s precios de mercado (PNBpm), EL atributo precio de mercado indica

. la forma en que estd medido. los bienss de consume, de capital, exportaciones
e importaciones que incluye el PNB, estdn valorados a los precioa en que se
transan en el mercado.

Como incluye tembién la totalidad de.los bienes de capital producidcs,
el producto es bruto. :

En efecto, de la inversidn totel (120 unidades monetarias) se deberé
destinar una parte para reponer los bienes de capital gastados en el proceso.
de produccidn, lo que se denomina inversidn de reposicidn (Ir) ¥ el resto
constituye la acumulacidén o el aumente que experimente el stock de bienes
de capital, llamada inversidn neta (In)’ De modo que la inversidn total o
inversién bruta IB = I + I Se ha sypuesto que el desgaste o depreciacidn
que sufren los bienes de capltal se eleva a 40 unidades monetarias y, por lo
tanto, la acumulacidn serd de 80 unidades monetarias,

51 al PNB se le descuenta la inversidn de reposicidn o depreciacidn, se

_obtiene el Producto Nacional neto a precios de mercado.

PNV, = PMB, = I, = 530 = 40 = 4%0

Si al valor anterior se le descuentan los impuestos indirectos y se
le agregan los subsidios, ya no se tendrd la medicidén realizada a los pre&ioa
de mercado, sino que solamente incluird la remuneracidn a los factores
productivos. Se obtiene asi el ProauctQ Nacional neto a costo de factores

(PNch).

PN o = PNNpm ~ (impuestos indirectos~sybsidios)

Si se le agrega a este valor el de la Ir? se tiene:
PNBcf = 440 f 40 = 430 |
En resumen, la diferencia entre Jos conceptos de bruto y neto estd
dada por la depreciacidn o inversidn de reposicidn, La diferencia entre
| | | | /los canceptos
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loa conceptos a costo de factores y a precios de mercado estd dada por los
impuestos indirectos menos los subgidios. ‘

9.  Sistema simplificado de Cuentas Nacionales

El sistema econdmico representado por las cifras del cuadro 3 puede
también visualizarse mediante otro registro de transacciones que partiendo de
una desagregacidn distinta de los componentes de la economfa, facilita la
“ldentificacidn de clertas corrientes monetarias permitiendo una mayor apre-
ciaeidn de cdmo funciona el sistema. 4 estos efegtos se conviene en identi~

ficar, en lugar de sectores econdmicos, entidades gue responden a caracteris-
ticas institucionales determinadas, Bstas entidades son lag FEmpregag o
‘unidades productivas, las Personas, el Goblerno v el Exterior. El comporta-
miento que se le supone a estas éntidades eg el siguiente: las empresas se
ocupan esencialmente de la produceidn y distribucidn de los bienes y servicios
yue se transan en el mercado; es decir, de los bieﬁes y serviclos que tienen
un precio, comprende tanto a lag empresas privadas como a las pﬁbliéas. las
personas gon perceptores de ingresos por el uso de los factores produétivos
que les pertenecen y a la veg consumidores. . El Estado produce bisnes y
servicios que no se transan en el mercadoe sine que se nponen a disposicidn
de la comunidad, Para realizar dicha produccién y remunerar'a los factores
que emplea, el gobierno cuenta con lobxracursQa impogitivos., Para representar
dentro de este esquema a una economia abierta se concibe una entidad denomie
nada exterior (que comprende a todos los pafses que realizan transacciones
con la economfa en cuestién) la cual percibe ingresos en la medida‘que vznda
bienes y servicios (importaqioneé) ¥ realiza gastos o egresos cuando adquisre
bienes y servicios de la economla que ge analiza (expertaciones).

Este tipo de regisfro consiste esencialmente en indicar los ingresos
Y egresos de cada una de estas entidades, mediente cuentas en 1&5 gue en su
lado izquierdo se anotan el origen y monto de los ingrescs y en el lado
derecho el destino y monto de los egresos., Se utiliga asi el principio
contable de la partida doble, de mode que'una transaceidn es a la vez ingreso
en ung cuenta y egreso en 6bra, Por ejemplo, las ventas de bienes y serviclos
de consume que las empresas hacen a las personas constituyen a la vez un |
ingreso de las empresas y un egrese de las pergonass

/EL sistema



~ 23 -

El sistema que se presenta eS‘sim@lificado. Se han consignado sola-
mente las transaceiones principales entre las entidades, no tomdndose en
cuenta por ejemplo, loa pages que el gobierng realiza por concepto de
subsidios y subvenciones a las personas, ni se ha supusstp la existencia
de un sistema de previsidn social, ni de movimienboa de eapitales hacla y
desde el exterior,

' Las cuatro primeras cuentaa que se explican a continuacidn contgbilizan
las transacciones corrientes entre las qntidades; es decir, no consignan

las adquisiciones de bienes dé capital, ni el Qrigen de los ingresos con

que se realizan estas adquisiciones (sherros), En la cuenta N° 5, 1lamada
Cuenta Capital, se detallan los ahorros derivados de 1a§ actividades
corrientes de cada entidad con los que se financia la inversidn bruta de

la economfa, | |

Como puede observarse los ahorros que aparecen en el lado derecho
de cada una de lag cuantés no 8son mga gue la diferencia entre los ingresos
¥ egresos de las entidades, de modo yue' siempre las cuentas estdn balan-
‘ceadas. &n el caso en que une entidad tenga egresos mayores ue los
ingresos, se tendrd un ahorre negative o desshorro., De acuerdo con
esto el ahorro de la cuenta exterior significa uvwe las exportaciones del
pals (egresos del exterior) son mencyes que las imnortacignes (lngresos
del exterior). » . -

Con los datos del ejemplo anterior, se logran las signientes cifras f

pera el Sistema Simplificado de Guentas Nacionales. ' ‘ B

/1. Bmpresasg
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1. Empresas

Ingresos ' , Egresos
a) Ventas de bienes y servicios o) Sueldos y salarios 240
ﬂ de consumo ¥y las perscnas 290 g') Pagos a ptros factores 100
i b) Ventas de bienes y servicios k') Importaciones 80
‘ de consumo al Gobierno 4O i') TImpuestos indirectosw
c) Ventas de bienes de capital subsidios 50
a las empresas ' 70 1') Ahorre (utilidades
d) Ventas de bienes de capital no distribuidas -20
2l Goblerno | 50 - 520
| e) Exportaciones 79
. 520
\ 2, Persenss
Ingrescs Geregos
f) Sueldos y salarios de las '3') Compra de bienes de
enpresag o 240 gongume a emoresns 290
g) Pagos de las empresas a J*) Impuestos directos 100
otros factores 100 m') Ahorros | Lo
h) Sueldos y selarios del h30
Gobi erno _ 20
- ' 430
3. Gobierno
Ingresos Egresos
1) Impuestos indirectos-subs. 50 b') Compra de bienes de
3) Impuestos directos 100 congume 2 empresas 40
150 h') Sueldos ¥ salarios
del Gobierno 90
n') Ahorro 20

150

/b Extorior
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b Bsterior
Ingresos | 2 . _ ‘Eggesos
k) Importaciones o - 80 8') Exportaciones | 70
— o') Ahorre | 0
5 e
5. Quenta capital
1) Ahorro de las empresas 50 ¢') Compra de bienes de .
m) Ahorro de las personas kO . eepital de las empresas 70
n) Ahorra del Gobierno . 20 ~d!)  Compra de bienes de
@) Ahorro del Exterior A0 - capital del Goblerno 30
120 ; : 120

Es convenients azc¢larar el contenido de algunos de los ftems consignades
en las cuentas, N , o o

En la Cuenta de las Empresas, .ee puede caleular las utilidades que
derivaron de sus actividades, Los ingresos totales suman 520, los gastos
en que han incurrido son los asiguientes (excluyendo las compras de bienes
intermedios que se eliminan.al conselidar todo el conjunto de empresas):

Sueldos y salarios \ 240 ‘
Intereses . . 30)
Rentas 50 100
Beneficios distribuidos 20j
Importaciones 80

Impuestos indirectos-subs, 50
Utilidades no distribuidas  _3Q
Total 520

De manera que las utilidades derjvadas de las actividades de produccién
de las empresos son: beneficios distribuidos entre los empresarios (20),
mis beneficlos no distribuidos (50), es decir, ahorrados para sdauirir
nuevos bienes de capital o tftulos de propiedad sobre bienes de capital,
El pago al factor empresarial lo constituye solamente el beneficio digtri-
buido que es el que férma parte del ingreso de las personas, '

/En la
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En la Cuenta de las Personas es interesante sefialar que del total
de los ingresos (430), corresponden 330 a los que perciben gueldes y
salarios - 240 pagados por las empresas y 90 pagades por el Gobierno;

50 percibidos por los propietarios de los recursns naturales, 30 por
los propietarios del factor capital bajo }a forma de intereses y 20
copresponden 8l pago de la agtividad empresarial. |

Con este total de ingresos se debq atender al page de impuestos
directos y el resto pueden las personas destinarlos en preperciones
diversas al shorro y al congumo, de aquf g}m se le denomine Ingreso
Personal Disponible, En el ejemplo el Ingreso Pepsonal Disponible
se eleva a 330 unidades monetarias, de log cuales 200 se dedican
al consumo por lo que el ahorro que hg&ﬁn las personas alcanza a 40,

En la cuenta del Gobiemo se indican los ingresos y egresos de
las operaciones gorrientes del Estade. La diferencia que se le ha
denominade ahorro constituye el superdvit (e déficit en el seso de
desshorra) del Gobierne, Con esto se financia parte de las inversiones
piblicas, '

La cuenta del exterior se presentd sumamente simplificaca indicdndose
sélo las compras y ventes a y desde el exterior, constituyende dicha cuenta,
en este caso la balanza comercial del pafs. La simplificacidn meneionads
se debe 2 que se ha supuesto gue la economia en cuestidn no recibe créditos,
préstamos ni inversiones directas del extranjero, S5i tal sucediera se
generarian transacciones finapcieras como por ejemple page de intereses
¥y amortizagiones por los créditos y prdstamos, como también remesas de
utilidades e intereses del capital extranjere radicado en el pafs., El
registro de estas Wltimas transacciones convierte a la balanza comercial
en la balanza de pagos del pafs. v '

La cuenta capital, como se dijo, indica en el lado de los ingresos la
formacidn del ahorro, ganstituyghqo el shorro de las empresas de )as
personas y del geobierne el ashoryro nacional, Del ladoe de los gastos se
registran las compras de bienes de ¢apital del segtor privado {en este
caqo representade solamentq por las empresaa) ¥ lag compras de bienes de
capital del gobierno,

| /Gréfico N° 3
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10. El ingreso nacional

.Gon los datos de las cuentas nacionales se puede calcular otra varisble
'macroeconémica de amplia utllzzaclén en Jog estudigs de dessrrollo y plani-
floaclén, la denominada Ingreso Nacional, En el punto § se definié el
producto nacional neto a costo de factﬁres gue incluye las remuneragiones
en todos los factores productivos en un periodo dado, Kl Ingreso Nacional
es exactamante lo mismo, salvo que se ecalcula por la adicidn de dichas
remuneraoiones que aparecen en las cuentas nacionales, mientras que el
PNBcf se obtiene desecontando al PNBP los impuestos indirectos Henos subsi~
dios, ' , a
El ingreso nacional dedwcide de 1&& cuentas na»;on&les del pumtc
anterior es el siguiert¢,

Sueldos y galarios pegados
por las emprﬁsas y gobiernq: 330

Intereses: , 3%

Rentag: , 5

Beneficios distrituides y

no distribuidos: 70
480

. Esta forma de cfleulo del ingreso nacional permite extraer una primera
‘eonclusién sobre su distrlbucién. En este'ejemplé los sueldos y salarios
que son parcabidos por la gran mayoria de la poblacidén constituyen el 68,7 por
ciento del ingreso nacionsl, mientras gue los demés compenentes gue son
percibidos por les propietarios de les faetores productivos y los agentes
productivos, que conforman yna propﬁreién'r@lat@vamenta baja de la poblacidn,

v+ 1legen al 31,3 por ciento del total. Este es un ejemplo de un pafs con un

fiLlngreso necional relativamente bien distribuide, Las investigaciopes lleva-
‘das & cabo en los pafses latinoamericenos muestran que, en general, las
proporciones mencicnadas se aproximen a porcentij@ﬁ inversos due los del
e emplm ‘
. Para tener una,ides ms scabada de la distribueién del ingresp o8
iﬁnaoasario comparay 108 ingresos que percibe la peblacién clasificads segin
niveles de ingreso, Para ello se debe realizar una investigacidn cuyos

. {resultados se
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resultedos se tradusen a un grafico qus permite confrastar el porcentaje
de bpblacién que conforman ¢iertos?g§upos socinles:-con los porcentsjes de
ingresos que.perciben, ' , . L
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12 lfnea indicada con el nfmero 1 correspende 2] caso de una situecifn
ideal de equidistribueién del ingrego, en la cusl un determinado porcentaje
" de la poblecidn recibe ese mismo poreenteje del ingreso. A medida que las .
curvas representativas de la distribucién del ingreso se alejan de la linea b
anterior que tiene una pendiente de 45°, se iré tenienco situagiones de
mayor desigupldad en la distribucidp. Asl, per ejemplo, en un rafis al que
le corresponde l& curve 2, el 80 por ciento de la poblacién pecibe alrededor
del 60 por ciento del ingreso, mientras que en el caso ds la curva 3, ese
mismo porcentaje de poblacién recibe aflo un 30 por ciento, Esta €ltima

- curva es representativa‘de paises subdesarrolludes como muchos de log .
" j*latinoam@ricanqs, mientras que la cyrva 2 se asemejrria a las de los paises :
europeos y stados Unidos, |
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CAPITULO IT

ET, SISTEMA ECONCMICO

As  fos diversos sightemas econémicos

1. El corcepto de sistema econémico

Como ge vié anteriormente, la actividad econémica tiene por objeto
la praducoién y distribucién de los bienes y servicios que satisfacen
las necesidades de una comunidad. Estas gon de diverso tipo, tales como
alimentacién, vegtuario, vivienda, educaciodn, salud, esparcimiente, stc,
Algunas de estas necesidades son biolégicas, indispensables para la vida
(alimentacién, salud), Otras surgen como consecuencia de la vida en comfin
en la sociedad y dependerén del grade de desarrollo histérico (progreso)
' que esa sociedad haya aleanzado.

Si ne existe la posibilidad de dar 5a§i$faécién a todas las necesi-
dades se tendrd que desidir cudles serdn atendidas.: En otras palebras,
qué tipos de bienes y servicioes se deben producir, A esta interrogante se
agregan dos més.  Cémo se debe preducir?, es degir,yqué‘técnicaﬁ de produc=
- cién se empleardn y ;para guién producir? o a qué miembros de la comunidad
se. les atenderdn sus naeesidadég‘an’m@yﬂr grado que & otros,

Las sociedades se organigan de determinada manera para dar respuesta
a estas interrogantes. Ia forma especifica de orgenizacién que una sociedad
adopta para resalver el qué, cémo y para quién producir, se denomina
gistema econdmico,

Para analizar los distintos sistemas econdmicos es necesario considerar

los siguientes aspectos: | |

~ los principics fileséficos e jdeoldgicos de cada sistema, como por
ejemplo, el respeto a lg Jerarquia y a las tradiciones en las
economias de la edad media; o bien el liberalismo en las primerag
etapas del capitalismo,

- El conjunto de elementos sociales, Juridi¢@$ ¢ institucionales gue
condicionan las relaciones entre les agentes productives y los
prop;qtarias @Q Jos factores productives, Por ejemplo, el regimen
de propiedad, las copdicienes de trabajg, la conducta del Estado,
ste.

/- la naturaleza
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- La naturaleza del avance de la tecnologla, es decir, si el conjunto
de técnicas de produdoién es moderno g rudimenterio, permanece
estancado o es prog"aaivo, &he,
Tomando en consideracién estos elementos y desde e} punto de vista
econémico, puede decirse que a través de la historia se han presentado,
a grandes rasgos, las siguientes formas de organizacitn o sistemas econdmicos:
economia primibivaa esglavityd, feudalismo, capitalismo y socialismo, Es
necesario aclarar que en la realidad normalmente se presentan en forms
simulténea dos o tres sistemas en un misme perdedo histérico (capitaliemo y
sacialismo en el munde actual); ¢ incluso en una misma pociedad pueden
coexistir elementos de dos o mAs sistemas (sector exportader moderno y sector
tradicional de subsistencia en una economia subdesarrollada),
- A continuacién se haré una breve resefia de los agpectos més sobre- -
salientes de la menera come cade sistema organiza pu actividad econémica,

2.  la sconomfs primitiva

na forma de produceién que podriamos 1lamar de colectivismo primitivo,
exlsti( durante milenios en las etapas iniciales de la evolucidén de los
pueblos. Ia organizagidn social reapondia al olan familiar, la propiedad
era comuniteria, las técnicas ‘de produccién incipiente no permitian la
- divisidén del trabajo, anera;menhe, eran sociedades némades, reaolectoraé
de frutas y cazadoras, | ' | ‘

No existfa la axplgtaci&n por cuanto ésﬁa a6lo es posible cuendo un
grupo puede producir ne solamente pera sf, sino tawbién para otres grupos,
Post.eriormente, surgen cambies debido 2 la inVanién y parfea¢ionamianto
de los instrumentes primitivoa, la aparicién dal pastoreo y de la agricultura,
el uso de metales, domesticaciin de animalase ata, Surge entonces la divi-
sidn de trabajo entre las tribus pastoriles y dentro de ellas, De allf al
establecimiento del trueque regular sélo hay un paso,

/3. la




3.  ILa gsclavitud

Los hechos sefialados conducen a un aumenteo en la productivided del
trabajo, en el peder del hombre scbre la maturaleza y en la certidumbre
en el futuro, Se hacen necesarias puevas fuerzas de trabejo y la guerra
- las proporciona, De la divisién del trabajq, nacié la escision de Ja
sociedad en des clases: seﬁmraa y esclavos,

El desarrollo de las puevas formas de produccién y la aparicién de
la esclavitud, intwodﬁjﬁran la desigueldad entre los miembros del ¢lan o
familia, Luego surge l2 designaldad entre 108 jefes de las diversas familiag.
Se sigue desarroliande el trueque y la divisién de] trabajo: el oficio
manual se separa de le agrieyliura. Ia diferencia entre rices y pobres
surge camg Qonsecuencis de la difabengia gntre libros y esclavos. Deta
nueva divis én del trabsje divide a la sociedad en clases., Todo este
proceso estd acompafiade cen la fusiéq de clanes y tribus, contribuysnde ello
a la formecién de los antiguos puebles, Ia daSigualdad_entre sus miembros y
la generalizacifén del trabsjo de los esclavos, condujeron a la formacidn
del Estado como organismo me garantizaba los derechos de los sefiores sobre
los esclavos y que arbitraba las diferencips entre los sefiores,

El trueque o cambio sigue su desarrolle y origina, junto con el comer-
clo, la aparicién de una clase de mergadaras que cempraban y vendian
‘mercancias. Bl aislemiento de los pequefios productore del mergado permitla
a los comerciantes comprar & bajos precios y revender 2 precios elevados.
Por otra parte, se cbserva el crecimiento de la produccién mercantil, del
comercio y de la oirculacién moneteris, FEsto pesibilité la aparicién de
los préstamos y con ellos el interés y la amplipcidp de las posibilidades
de acumulacién, Bl endeudemiento generaligzado de pegueflos campesinos y
artesanos, permitid a los que fueron favorecides por la acumuliaeién indicada,
la aproplacién de sus bienes y facilité la formacién de grandes propledades
territoriales, BEstas, con la ayuda del trabzjo de los esclavos, creaban
grandes explqtaoigqaahdﬁ erfa de animales, agricolas y hortenses, En los
talleres de artesancs, minas, capteras, gonstruccién de caminos, el trabajo
de los esclavos era emplesdo cada vez en mayor escals, La esclavitud era
la base de la praduccién. En atenap, per cada habitante libre habia euatro
esclavos y en Corinte aa@a relacién era de 1 a 10,

/Bl esclavo
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Bl esclavo era propiedad absoluta de su amo y esta desprevisto
de los derechos més elementales. FEra obvio gue en tales condiciones ers
necesario recurrir a la violencia francs para obligsrlos e trabajer, La
ferog explotacién de que eran victimas determingba sy répida imitilizacién
¥y al dejar de ser aptos para el trabajo se les metabe, A fin de reemplazer
a los meerios y para sumentar la produseién se necesitaba un fluje
incesart e de esclavos, les cuales eran proporcionados per la guerra que los
estados esclavigtas haclan de una manera casi ininteryumpida,

La eselavitud hige pesible una mayor diversifieacién del trabajo
entre log oficios y la agricultwra, permi@@é la construgcién de los grandes
edificios de la antigliedad,de }a navegecién, de 12 industria de extraccidn,
etc. Sin este régimen de explotacién las ciencias y las srtes (matembticas,
mecénica, astrenomla, geografia y bellas artes) quizds no hubieran podido
alcanzar el nivel relativamente q}@vado que tuvieron en el munde antiguo.

Lo Decadencia de la eselavitud

La antigua Roma y Grecia formenteban principalmente la produccién
de objetos de lujo y armas, asi comp la construccidn de palacios, temples
y carreteras militeres. Pero la técnice del trabajo, principslmente en la
agricultura, sector fundemental de la produpcién en aguel tiempo, permanecid
estacionaria. Las provincias conguistedes por Roma eran uns abundante
fuente de la que el Bstado romano extrala impuestos. Los funcionarios
romanos que administraban dichas provipcias, asi como las tropas que en
ellas acampaban, saqueaban implacablemente a la poblacién. La explotacién
de leos puebles conquistados trafa consigo la degshkruccibén de las riguezas
productivas., 53 en una primera &poca la egclavitud fue un factor de rela-
tivo progreso, transformése despuéds en un elemento de aniguilamiento y deca~
dencia de los factores productivos, Paralelamente al empobrecimiente
general, a la declinacgién del comercio, da;los oficios y de la agricultura,
el trabajo de los esclavos cesd gradualmente de ser costeable. |

Con la decadencia de las grandes explotaciones basades en el trabajo
esclaviste, la p@qgeﬁa‘gpcduccién volvié 2 ser ventajosa, Es asl como el
ntmero de esclavos libgwnéﬁ aymentd sin cesar y paralelamente se produjo

/la desintegracién
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la desintegracidn de los grandes "latifundia" en pequefios terrenos cultivedos
por colones, El colone era un cultivador que recibia a perpetuidad

tlerras y pagaba un tributo en direroc o en eapecies, Np era un campesine
libie, puesto que estaba ligado @ 1a tierra y podia ser vendido con sy
terrenoc; pere no era ya un eselavo puesto que no era 81 propiedad del duefio
ni se lo privaba de la tierrs a la que estaba ligedo, Log colenos fueron
los snteceseres de los siervos de la Edad Media y su mayoris esteba formeds
por antiguos esclavos y en cantidad menor por hombres libres., Deade el
siglo II las insurrecciones de los egslavos tuvieron un cardeter mis agudo
¥ encontraron con frecuencia apoyo de parte de las capas pobres de la pobla~
cién libre, Al mismo tiempo se produje la jnuvasién del Imperio por los
b&rbaros germanjcqs, cyye copjunto se llamd ""la revolucidn de los esclaves',
que contribuyé a la derrota de Koma por 1os gwm&ms ¥ acelers la liquida~
cién de la esclavitud,

Los pueblos germénicos, en pimero apromimado de 5 millenes, vivian
una etapa inferior de desarrello: la esclavityd existfa entre ellos en
estado embriomario, A causa de su lugha secular coptra Roma, sus ¢lanes
tenian, como rasge sobresaliente, el cavdcter de una democracies militar,
Pero, una veg cenquistade Noma shandonsron el regimen de los clanes, con
el. que era imposible adminigtrar un estado y crearon un nuevo poder politico:
el poder del jefe militar se transformé en poder real. Los conguistadores
germénicos arvebataron s los romanos las dos tergeras partes del conjuntd
de la tierra. De esa tierra, parte fue distribuida entre los clanes y las
familias, y otra parte fue asigneda por los reyes & los jefes militares,
quienes la entregaron a perpetuidad # gus guerreros sin que 4stos tuvieran
derech¢ a venderla o a cederla. Estas tierras, gue estaben bajo el poder
supremo del rey, llevaben el nombre de feudos y sus propietarios, el de
sefiores feudales, En esa fpoca de guerr&s incesantes la pequefia produccién
campesina no podfa existir sin la proteccién de los grandes sefiores feudales
que eran al misme tiempo los jefes militares, Durante 40O afios, a partir de
la cafda de kcma, los qgmpﬁﬁinéﬁ cayeren gradualmente bajo la dependencia
de estos sefiores, en virtud de gue se vefnan forzados a poner sus tierras
bajo sy preteccién, lo oue determiné que los segundos Be transformarsn en
Pr¢916tarios de qllas, aungue ﬁin derecho 2 venderlaa ni a cederlas auyn

[tercero, En
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tercera. En cambio, los campesinos se compremetfan a pr@porciéna# a los
sefiores y a sus guerreros productos alimenticios, asi como a desempefiar
diversos trabajos en su beneficio, De esta manera ge fue formando el
regimen feuda) o feudalismo,

5.  El feudalismo

‘Ia base econdmica del sistema fcudal ere. la pequefia preduccién
campesina y la de los pequefios artesanos libres, produceién que no se
destinaba mayormente al cambio, ILa explotacidn feudal del campesinado
revestia dos formas principales: | | o

a) El cempesino estaba obligado a trabajar gratuitamente parte

. de la semana en los campos del seﬁpf (qorvea)’

b) El campesine tenia la obligacién de entreger une parte de su
produgeién (tributes), Aunque no pedfe liberarse de la depen~
dencia feudsl, los campesinos tenian derecho & cambiar un sefior
por otro., . _ S ,

A causa del caricter cerrado de la produceién (sin mercado) y del
raquitico desarrollo del intercambio, a cauga también de la deficiencia de
los caminos y de toda especie de via de comupicscién, los palses estaban
divididos en provineies y regiones suténomas, E1 régimen feudsl de la
agricultura se complementsba con el yegimen corporativo artesanal de las
ciudades., Poco a poco, con el desarrolle del comercio, la explotanién _
de los campesinos se acentud, A medida que el intercambio se generalizaba,
el sefior feudsl podia ad;jui,rir nés objetes de luje y més armas para sus
guerreros, y en congecuencia, deble expoliar mAs a los campesinos que de
€l depandfan, ILos cempos de los sefiores crecleron a costa de las tierras
campesinas, las corveas y los tributos aumentaban, |

Mag tarde, con la formacién de poderes centrales, los tropas
feudales fueron disusltas y raemplagadas por los ejéreitos reales, A o8
tributos cue los campesinos pageban a los sefiores, se sumaron otros, desti-
nados a mentener al poder real, La tributacién en dinero se hizo cada vexz
més frecuente, hasta g@g al fin los triquba en especies se convirtieron

/en tributos
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en tributos monetariog, cosa que faverecié el desarrollo de la produccién
mercantil, debido a que l@s campesinos se vieron obligados a vender sus
prcduetoﬁ en el mercado a fin de conseguir el dinero necessrio para el
pago de los impuestos, Los campesinos cayeron asi bajo una nueva |
servidumbre: la del acaparador y del usurerg. ‘La explotacidén recrudecida
hizo huir a log campesinos, y para impédir esto, fueron ligades a2 13 tierra
transfoiméndose en sierves, Su dependencia feudal se acentud mds y tomd
la forma de servidumbre,

Ie agudizacién de 1& explotacién de 1Qs campesin@s y el estableeimiento
de la servidwmbre dieron lugar a grandes leventemientes rurales y & la proli-
feracién de doctrinas e ideas que bregaben por el mejoramiento de la penosa
_ sltuacidn a la que estaben sometides los grandes niicleos de explotados.

6, El capitalismo

E1l origen del sistema capitalista se remonta a la apariecibn de la
produccidn mercantil, Bajo los sistemas en que imperabapn la es¢lavitud
¥ el feudalismg, existia el intercambio de mercancias, el dinero y el
comercio, pero la masa principal de les productos o blengs no se destinaban
al mercade., $6lo baje el capitalisme, la produceidn mercentil llegd a
ser predominante, BEste sistema desaprolld ampliamente la divisién del
trabajo o especializacidn, ‘

A partir de la produgcién manufacturera (produccién en log talleres)
en la que el trabajo mapual constitula la base de la produccidn, surgid
la fébrica provista de medios mecénigos més eficientes y con mayor
potencialidad, La productividad del trabajo creeié amplisments, surgieron
nueves bienes y el nimerc de industriss sumenté. ILa implantacibn de este
sistema acelerd ls destruccién de) sistema feudal y en parte lo‘Subcrdiné
a 81 mismo, PQr otra parte, desarrollé les medios de ceuunicacién y 1llevé
su produccién a otras regiones y creb un mercado internacional que se

ampliaba considerablemente.

' El objeto de quignes dirigen la produccién en el sistema capitalista,
es maximizar sus utilidades., FEgte comportamiente es considerado como
racional y con la competencia se posibilita un amplio desarrollo del
progreso téenice y de la produccién de bienes.

/No cbstante
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No ohstante descansar el sistema capitaliata en un&_amplia ecompe~
tencia entre los productores, lo que haria posible el mejoramiento téecnico
¥ €l progrego de la economia, es frecuerte sncoptyar en la préctics
veriadas jmperfecciones tales como las estructuras monopblicas, tanto en
la produccién como en el mercade del trabaje. Bon estas impsrfecui9nes
las gue hacen que el siwtema capitalista esté sujeto a coptipuas fluctua-
ciones y crisls, FEstas arisis econdmices se traducen en desoeupacién de
la meno de cbra, actividades impyoductivas (gastos de propagends, bienes
suntuarios, produccién belicista, ete,), tensicnes sociales, desigualdades
en la distribucién de los ingresos Y e las oportunidades de movilldad
social del grueso de la poblacidn.

T Los mercados y los preciga | 4

Toda sociedad se organiza de una cierta manera (aistema econémico)
para dar respuesta a las interrogantes del qué, eémo y pers quién
produgir,

Un sistema soclaliata de dlrecggén econdmica centr@liaada resyelve
estos problemas mediante un orgapieme planificader que decide sobre las
prioridades de las necesidadea, indjica las técnigas de preduccién y esta-
blece las normes de distribucmén del. ingreso, Bl sistema cepitslista los
resuelve a través de los precios guande éstos an formados por el "libre
Juego de las fuerzas del mercado."-

En la descripeién del, funcionamienty de la economia realizada en el
capitulo antérior se han individualizade dos mercades, FEn uno se transan
bienes y servicios entre los agentes productivos (bienes intermedios) y
entre éstos y la comunid&d'(bienea y servicios finales), En el otro se
transan factores productivos entre los prepietarics de éstos y los agentes
productivos,” Al primero se lo 1llama mercado de hjenes y servicios, al
segundo mercade de factores, Las transagelones que se realizan en los
mercados tienen, pomo y& se ha visto, ung expresién real y una expresién
monetaria, la expnes%@n monetaria de las transacciones es igual a la
,cantidéd-fiSica (r@&l) de bienes y servicice multiplicade por los precios
respectivos,
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Si bien es cierto que la forma ¢omo se establecen los precios de
los bienes, servicios y factores productives, es diferent en los distintos
sistemas econémicos, y en les diferentes etapas de desarrollo histérico,

o en los distintos niveles de desarrolle que cada comunidad alcance, es

, necesario el estudio y anflisis de la formagién de los precios,

. Entre las razones que Justifican el estudio de los precios se

: @mmmwms los que se consideran mis wngﬁﬁmnﬁnmn . .

- En un sistema pure de gompetencia perfecta, las fuerzes del
mercado actdan a vnm<mm de las indicaciones que dan las variaciones

0 de los precios para resolver el nswk,nmsc y para guién producir,

; - En un gistema socialista planificado ep el cyal las personas
reciben ingresos y pueden gastarlos en bienes y mwﬂcwnwom de
consumo de acuerdo a sys preferencias y ademds, donde €sas
personas pueden - dentre de clertas limitaciones - elegir el
tipe ¥ lugar de trabajo que desempefiardn, la Junta n@u@wmw de
wwwuwwwomn%oy debe manejar les precios para lograr que los consu~-
midores demanden una cantidad equivalebe o aproximada a la canti-
dad de bienes y servicios producidos, como asi tambicn deberédn
manipylar los salarips para lograr @na la s personas trakajen
en los lugsres y ocupaciones que el wymw establenca.

i

o B. - Funcionamiento de la economfa de mercado

1.  La economis de competencia per. ,
Se verd en forma esquemdtica ¢émo funciona una economfa de mercado,
a través del andlisis de los precios, Estos estén determinados por la
accibn de la oferta y la demanda en el mercado, Bl mercado es cualqujer
organizacién que permite el contacto entre compradores y vendedores de un
bien, servicio o factor para materializer las transacciones,
Pare realizar el anilisis se partird de una situacién que se denomina
de equilibrio y que, ep términos generales, implica: .
a) cue la amﬁﬁﬁama de c¢ada bien o servicie que los productores
ofrecen, & un precio dado, es igual a la cantidad demandada por
los cempradores, a ese precio, Es decir, la igualdad entre

foferta y
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oferta y demanda, Esta situacién de equilibrio permaneceré inva-
- riable si no cambien los gustos o preferencias de 1os consumidores
y si son inalterables las téculcas que se emplean en la produc-
cign., Este equilibrio que se ha expueste conrelagién al mercado
‘de bienes es conceptualmente similar si se l@ extiende al mercado
de factores,

b) que cada productor derive de sus actividades beneficios tales
que no ge sienta atraido por la realizacién de otra actividad mds
remunerativa y que cada consumider abtenga de sus ingresos la
méxims satisfaceidn de las maceﬁidaﬁaa ¥s por lo tanto, no altere
la compogicidn de sy gasha de CONSWAO,

81 por cualquier razéu la poblacidn deses adouirir mds cantidad de

un bien, se producird en corte tiempe un encarecimiento de dicho bien y
subiré su precio. El incentive del mayqr precio induciré a los agentes
prodvctivos a aumentar la prodyeeién, ya que podrd derivar més beneficios
de ella, y deberédn emplear més factores prqductivas, resténdelos de la
produccién de otros bienes.

El sistema encontrard nuevemente squilibrio en virtud de que, si e
~produce dicho bien en exgeso, el presio tenderd a bajer y dieminuird el
margen de beneficios de los praductqrgé, a los que se 1le han encarecido los
factores productivos e insumos utilizados en la produceién de ess bien.
Recorriéndose asi una linea de razqqamianta'in#erga se llega a esa nueva
posicién de equilibrio. Pere es conyeniente daétacar que esta posicién
difiers de la primer& en cuanta a las respuestas de las tres in&errogantes
planteadas, v .

Como puede obaservarse, la varié¢16n dwl precio ha producido una
reestructuracidn de ls actividad econbémica, 8e ha cambiado la asjignacién
de los factores (qué se produce?) y %&"cqmpatencia per el uso de §stos
necesariamente determinaré e] empleo de técnicas de produceién que utilicen
en manor proporcién los més escasos (cémo se produce?). También se he
temedo une decleién sgbre para quién se produce? pues cuendo se inicié el
alza del precio del bien y se incrementé la produccién de éste, se satie~
fizo la demanda de un sector de la peblacién (aquél que estaba dispuesto a
pagar més por ese bien y que tenfa ingresos pare hacerlo), |

/Una economfa
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Una eeonomia‘que funcione como se ha deserito se¢ denomina de
competencia perfecta. Hsta no se da en la realidad; sin embargo, en
clertos mémsntoﬁ de la historia muchos paises la han tamsdo como modelo
de orientagién de la politice econdmica, ILas causas que determinen la
inexistencia de esa economia son precisaments la falsedad de 105 Supuestos en
que esté fundamentando su funcicnamiento, Entre otros se destacen:

-~ Ningin productor, trabajador ¢ consumidor puede afectar por su
sola accidn individual el precio de los bienes y servicios gue
campra o vende (esto implica la zusencia de cualquier tipo de
menopolie), |

-~ Toda persona puede ini¢iar enalauier actividad econdmica sin trabas
institucionales de ninguna especie, '

- Los consumidores conpcen los precias de todes los bienes y al gaster
gus ingresos en la cen@ra de egos blena@ maximizan la satisfaccidn
que éstos les dan. ‘

- Los consumldores tlenan un perfecto conecimiento de 1as alterna~
tivas de producc;én y de las diferentes técnicas gue se pueden
utilizar pars eada alternativa,

~ los empresarios se gﬁ;an por el UGnico criterie de la maximizacién
de los beneficios. , | : ‘

Adenfs, un sistema como el aatariog supone la existencia de un Gobierno

que cumpla solamente unas pocas funciones, tales como la defensa nacional,

la administracién de justicia, el orden interno, ete. Es decir, no considera
las acciones directas e indiréctas del Bestado en el campe econémicoe y social,
tales como la construccidén de caminos, las regulaciones de cambio, las
medidas de fomento de toda indole, etc,

24 La ggterVQnglén egtatal

Ninguno de los dos sigtemas, ni el soclal;sta ni el capitalista,
existe en sus foymas puras, Aln en los paises socialistas hay cilertas
formas de prepiedad privada de la tierra ¥ en los paises capitalistas el
Estado interviene regulande 1a actividad eqqndmica;

/%n los
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En los paises latin¢ameri¢anqa se distinguen dog grandes aectofaé :

‘.ecbnémieos; El sector plblice, que reguls eu actividad por decisiones de

un poder centralizado, y el secter pr@vadc, donde goexisten las fuerzas

del mercado y la intervencién estab&l en la erentaai¢n de la actividad
econémica, ,

La intervencidn estatal nagié y se hiza cada vey més vigurosa gomo
respuesta @ ciertos vigios del sistems papitalista en relacién 2 la distri-
busién del ingreso y al interés social de la arigntacién de la actividad
econémica, En los pafses aﬁbde;&rnq%lad@s, 1a competencia perfecta no
garantiza necesariamente 1a obtencién del méximo de deserrolle y la consir
deracidn de poatu*adpa da juaticia social a que aspiran las gomunidades
modernas,

3+ las curvas de oferta y demanda

Es conveniente analiaar con weyor profundidad 1la formacién de los
precios daseauillbrio._ Se Wi qua gl el precio de un bien aumenta,
(de P a P ) porque se esbé dispu@atq A pRgar més .por su adguisicién,
es posio;a esperas un avmentq de 13 oferta (de Q & Qz)r 51 se relacions
entences el precio con la cantidad de biengs ¥ servicios que se estd
dispuesto a producir y vender, se tandré yna mqpres@ntapmdn gr&fica comp
la siguiente:

GRAFIGO N° 5

Curva/de oferta
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Anélogamente, 8i por QUﬁlQLler razén auments el precio de un bien, 88
posible esperar que 1a demanda de ese bien disminuya, es decir, se reduzcs

la cantidad que se esté dispueste a adguivir, ILa curva correspondiente
se indica & continuacién:

GRAFICO N° 6
Precio \
' CuFVQKd@ demanda
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Qlﬁ._m,QQ Qantidéd ofreclda

Ls centidad demandada no sélo varia en funcifn del precio, sino
también lo hace si aumenta la poblacién, varfa el ingreso, cambian los
- gustos, atc. Bn estos casos las var;agiunas de 1la cantidad demandada no
se obtienen por un daaplazamiento sgbra ‘ung curva de demanda, sino que
ésta se traslads paralelamante a sl mlama. La pepvesent@pién gr@fica
correspondientes se indica A continuacién:

GRAFICO N° 7

Desplezamiento de 1a curva de demands

;V ' v | Cantldad demandade
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La cantidad Q2 es mayor gue Ql porgue, por ejempl;, ha aumentado
la poblacién, de manera que a un mismo precio la cantidad consumida del bien
en cuestién es mayor. ;

la variacién en la cantidad demandada es la misma en los dos graficos
anteriores, pero en el primer caso responde a un movimiento del precio,
mientras gue en el segundo caso &ste permanece constante,

Como ya se insinud anteriormente, el precio de equilibrio se obtiene
cuando se igualan la oferta y la demanda., ‘A este precio se ofrece la
misma cantidad que se est& dispuesto a adquirir,

En el grifico siguiente se indican la curva de oferta (0,0) y la
demanda (D,D). : |

GRAFICO N° 8
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EL precio E es el precio de equilibrio, Si se supone que el precio
del bien en cuestién es A, la demanda seré Ay y la oferta Aoo “Como
Ry > by (oferta mayor que demanda), habri una parte de la produccién que

/no se
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no se puede vender y los productores bajarén los precios para poder vender
y deshacerse del stocks ILa fecha indica el sentido en que variaré el precio,
/ Si el precio es B, la oferta es menor que la demanda (B, 4<:;BD) y los
consumidores competirén por la adgquisicién del bien haciendo subir el precio.
La posicién de equilibrio se encuentra en el precio E y la cantidad Q,

Este tipo de anélisis, que es exacto en un sistema de competencia
perfecta, tiene validez limitada en las economfas latinoamericaras, pero
permite conocer algunos aspectos'del funcionamiento de dichas economias,

L. la elasticidad-precio de la demanda

Conviene analizsr con mayor detalle la curva de demanda. Como se.
comprenderd, éste es distintz para cada biem pues es diferemte la reaccién
de los consumidores ante uwna vériacién del precio, segin se trate de un bien
gue satisface necesidades furdamentales o de un bien de consumo més o
menos suntuario, Supfngase el caso del pan, Es fécil instuir que la

demanda de pan disminuiré proporcionalmente menos que el aumento del precio,
pues los consumidores sacrificar#& el consumo de otro bien no tan necesario
para mantener el del pan. La curva de demenda tendrd en este caso una
ligera inclinacién hacia la derecha y abajo (I). | |

GRAFICO N° 9
Precio
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» Cantidad demandada
En cambio, si el bien no es muy necesario, la cantidad demandada

II

>,

variard més que proporcionalmente frente.a una variacién del‘precio. la
curva se extenderd hacia abajo y hacia la derecha (II).

/Estos distintos
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Estos distintos comportamientos de la demanda frente a variaciones
de los precios se expresan mediante el concepto de elasticidad. 1a demanda
de un bien como el individualizado por la curva I se 1llama ineléstica, pues
es poco sensible & la variacibn del precio, En el caso II la demanda es
eldstica. '

Para medir la elasticidad se utiliza el coeficiente de elasticidade
precio de la demanda de un bien (ep), que relaciona la variacién relativa
de la cantidad demandada

Cp
que surge como consecuencia de una variacién relativa del precio
Vi / l
[y y/
\ P

En otras palabras, relaciona el porcentaje de aumento o disminucién
de la cantidad demendada de un bien debido a una disminucién o aumento del
1 por ciento en el précio de ese bien,

Py El subindice A indic¢a un bien cualquiera

A
o CA El signo negativo indica cue las varia-
p == ADop ciones del numerador y denominador son
P ‘ en sentido contrario,

Si el coeficiente mencionado (ep) es:

ep :> 1 ‘ la demanda es elistica
ep < 1 la demanda es ineléstica
& = 1 1a demanda se llama anaeldstica o de elasti-

cidad unitaria.

/ Las formas precisas de estas expresiones son las siguientes:
PAY ¢, _¢C P, _P A

CC = l(} °, ;lfy o = P P donde C0 = cantidad demandada al precio P°
o] 0 C

= la cantidad demandada al nuevo
precio P.,

2/ Por razones de simplicidad no se coloca comunmente el signo negativo
de la elasticidad-precio de la demanda. En estos casos se sobre-
entiende que su signo es negativo. Asi, por ejemplo, cuando se tiene
que las elasticidades son de 3 y 0,2 se deberd entender que se trata
de elasticidades—-precio de la demanda de =3 y ~0,2 respectivamente.

/Puede tanbién

sy
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Puede también detecterse la elasticidad de una curva de demanda a
través del analisis del gasto, El gasto es igual al producto del precio
. poiﬂla. cantided que se demanda a ese precio, Generalmente cualquier
variacién del precic (de un bien, servicio o factor) hace variar la
cantidad demendada y', pér consiguiente, se modificard el gasto. las
relaciones entre el gasto y la elasticidad-precio de la demanda se detallan g
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° &4

Relaciones entre elasticidad-precio de la demanda y el gasto

8i:  y el gasto ~ la curva de demanda es debido a que

. Vp Y O
baja el prec:Lg aumenta ev.'l.‘éstica' (ep> 1) 7 < =
. - ' \vi ¢
baja el precio disminuye :melésticai ( ep< 1) > -
D
baja el precio permanece de elasticidad (e = 1) Yﬁ&_ = -—-69«-
’ . igual unitaria '
sube el precio aumenta ineléstica (ep< 1) 9132- > %_Q__
” | . wy Qr o
sube el precio disminuye elfstica (ep> 1) 55— L
sube el precio 'pemanece de elasticidad (e 1) épf- = 557-9-
igual unitaria .

Cabe advertir que una misma curva de demanda puede tener distintas
elasticidades~precio en cada uno de sus tramos, Por ejemplo:

3/ Asl camo /\ significa incremento o aumesnto, %/ significars
decremento o disminucién..

- /GRAFICO Ne 10
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\ Cantldad demandada ‘
Finalmente se puede penaar en una relac16n entre eferta v prec1o e

& traVes del concepto de elasticidad. Se trataria de relaclonar el
incremento de la oferta de un bien frente al 1ncent1vo de un mayor precio,
La elasticidad tierne un importante papel como instrumento en las técnicas
de planificacidn y'en la estructuracién de una politica de desarrollo,

como veremos en su uvporbunidad. !

5 la elasticidac=iner=so de jo_demanda

Interesa también el concento de elasticidad de la demanda referido
no ya al precio sino al nivel de ingreso por habitante de un pais, El
coeficiente respectivo (ey) relaciona la variacién relativa de la demanda
de un bien debido a una variacidn relativa del ingreso por habitante,

la expresién algebralca de este coeficiente es la siguiente: ‘

eycA = e CA
AN

Y

yCA = coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda“del bien A,
JAUN
CA
Doy

¥ = variacidén porcentual del ingreso "per cépital,

= variacién porcentual del consumo del bien A..

/En este



Bn este caso también se observa psra distintos bienes coeficientes
mayores o menores que la unidad.

Los primeros (demanda eldstica al ingreso) corresponden a bienes
finales menufacturados y servicios; y los segundos (demanda ineléstica
al ingreso) a bienes de consumo 1ndlspensables, tales como alimentos no
elaborados. ’

Los valores de esﬁe coeficiente no son independienies del nivel de
ingreso., A bajos niveles, la poblacién dedicaré‘una gran parte del incre~
mento de ingreso a saﬁisfacer necesidades imperiosas (alimentos, vestuarios);
a niveles superiores los 1ncrementos de ingreso se podrén destinar a la
adquisicién de bienes menos necesarios (televisores, casas de fin de semana)
o al ahorro,

S5i se mide la elasticidad del consumo total respecto al ingreso,

| Ag
e, . T —
Y

como se observa en el cuadro siguiente, el coeficiente disminuye a medida
qQue se consideran paisés con niveles de ingreso més elevados, lo cue

significa que una proporcién cada vez mayor de los incrementos del ingresé
~ no se destina al consumo sino se dedica al ahorro, posibilitdndose de esta

manera un mayor crecimiento futuro,

CUADRO N° §

Coeficientes de elasticidad-ingreso de la demanda

Rubros Argentina Panami Rubres Argentina Panam§

Alimentos 048 0.70 Servicios : 1.16 1,37
Alimentos agricolas 0,40 0462 Transporte - 2,30 2,00
Alimentos menufact., 0.52 0,78 Comunicaciones 1.60 1.23
Manufacturas 1,37 1.2 Electricidad 2,70 1,90
Bienes no duraderos 1.2, 1,17 Servicios personales 1.2 1.25
Bienes duraderos 1,72 1.31 Alquileres 0.10 0.49

Fuente: CEPAL, YEl desarrollo econdémico de la xsrgentina';
CIiPsL, "El desarrollo econémico de Panami';
Citado por O, Sunkel en “Introduccién al anélisis econémico";
Santisgo, INSTITUTO, mimeo,



CAPITULO III
EL DESARROLLO F.CONQMICO

A, L1 _concepto de desarrollo econdmico

El desarrollo econdmico es uno de los problemas mis urgentes e
importantes del mundo actual, E1 uso de este término se ha extendido con
una rapidez notable, a tal punto que hoy se le encuentra corrientemente
en la prensa cotidiana,

Es necesario identificar y analizar el significado de la idea de
desarrollo, Como una primera aproximacién, podemos decir que el desarrollo
es el proceso econdmico-social de un pais que supera un estado de subde-
sarrollo, el que presenta 128 caracteristlcas que se enumeran a continuscién
¥ que se explican mfds acslachs: ’

- la estructura econduica es de naturaleza primariaj

- el funcionamiento de la ~conomfa se distingue por la inestabilidad
¥ la dependeiicia;

= la estructura socioc-nollitica es rlglda.l/

La parte mds pobre y también la mds numerosa de la humanldad“/ ha
tomado conciencia de su situacién de subdesarrollo y afirma su voluntad
de alcanzar un nivel de vida mfs elevado y de beneficiarse con las posi-
bilidades de mayor bienestar que ofr~cen los adelantos de las ciencias
¥y la tecnologfa moderna, Fs esta torm de conciencia lo que realza el

carécter de urgencia del problema del desarrollo econdémico,

1/  TFsta definicién corresponde a un enfoque estructural del problema
del desarrollo, Se la ha adoptado porque se la considera la m#3
adecuada desde el punto de vista de los objetivos de este texto,

2/ Exceptuando los palses socialistas; en las regiones desarrolladas
viven aproximadamente 600 millones de habitantes, mi-ntras que mis
de 1,000 millones de personas viven en los pafses subdesarrollados
de Asia, Africa y Amfrica Latina, Considerando la totalidad de los
palses se estima que un tercio de la poblacién mundial habita en
pafses desarrollados y los dos tercios r-stantes en los subdesarro-
llados, "

/De lo
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De lo anterior se deduce que el desarrollo econémico es algo més

que el mero aumento de l: produccisn (crecimiento), o que lz industria-
lizacién o que el progreso. Estos ltimos conceptos son consecuencias del -
proceso de desarrollo y no deben confundirse con 81, FEn forma genérica
podriamos adelantar que el desarrollo es crecimiento mfs cembio. Este

cambio no sélo es de naturaleza econémica (reforma agraria, redistribucién
del ingreso, planificacibn, etc,), sino que es también cambio social y
politico. Esto por cuanto cualquier cambio estructursl de naturaleza
econémica encuentra su viabilidad cuando los cambios en la estructura
social y politica de un pals son compatibles con aquél.

A continuacién se enalizard en més detalle las caracteristicas qus
consignan una situacién de subdesarrollo, '

B, Caracteg;sticaé del subdesarrollo
l. Esgtructura econdmica primaria

Esta estructura se caracteriza por el predominio de actividades que
se denominan primarias, las que se manifiesten en las caracteristicas
de la poblecién activa, la produccién interna, las exportaciones, las
importaciones y la organizacién de la produccibn. o

a) Poblacién activa: la mayor parte de la poblacién activa se

concentra en la agricultura, En el sector industrial la poblacibn activa
trabaja fundamentalmente en actividades artesanales o en la industria .
ligera o liviana (bienes de consumo como muebles, alimentos, vestuarios,
etc.). En la industria hay muy poca especializacibn‘y casi no se producen
bienes de capital. En el sector servicios que predomina en las 4reas
urbanas, se registra un crecimieﬁtq hipeftfofiado yjde poce. productividad
(servicios de comercio, servicios personales, etc.), Otra caracteristica
de la poblacién activa consiste en que sus niveles de calificacién o espe-
cializacién son SumAmente reducidos, como éonsecuencia de los bajisimos
niveles educacionales y de la escasa incorporacién de técnicas mcdernas
en las actividades productives, Asimismo, una parte de esta poblacién
activa se encuentra desempleada., Otra se haya en situacién de desempleo
disfrazado (particularmente en la agricultura y en los servicios), es
decir, que seria posible retirar 2 los trabajadores que se encuentran en
esta situacién y la produccién no se reduciria,

/En el



En el cuadro N° 6 se presenta la composicién de la poblacién
_k,éconémicamente activa,é/ para algunos psises de América Latina., Puede
. observarse que en los pafses censiderados mis desarrollados dentro de 1a .
~ regifén (Argentina, Chile, Venezuela), es menor la pérticipacién de la
poblacifén econémicamente activa en la agricultura {entre 19 y 32 por
ciento) que en los pafses de niveles més‘ﬁajos de desarrollo. Asimismo,
- las cifras muestran una disminucién de la ocupaclén agricola 2 través del
* tiempo dentro de cada pais. »
b)  Produccién interna: en la produqci&n interna de estos palses
resalts la gran importancia que revisten la agricultura y la minerZa
(actividedes primerias), las que presentan las siguientes caracteristicas:
-~ la mayoria de los productos egricolas llegan a la poblacién sin
someterse a procesos de industrial;zacién (enlatado, conservado,
etCq);
- en algunos paises existe prpduccxbn agricola de alimentaciin que
se exporta (bananos, café, arrez, trigo, carnes, etc,);
-~ parte de la produccidn agricola consiste en materias primas
dedicadas a la exportacién (algodén, eaucho, yute, lanas, 8tc,);
. la produccién mineral se dedica principalmente a la gxp¢rtaci6n
- gin industrializacién, o sea, Se‘expofta esta produceién como

materias primes o insumos (cobre, estafio, petréleo, hierro, etc.),
¢) 'Exportaciones: las exportaciones se concentran fundamentelmente
én productos primarios, con la particularidad de gue uno o dos productos
bésicos (agricola o'minero), constituyen un elevado ?6rcentajé de la
. exportacién total, Esta sjtuacidn puede observarse en el cuadro N° 7
gue ilustra la estructura de las exportaciones en ciertos paises
subdesarrollados, - Ademfs, estas exportaciones se destinan a uno o dos

grandes mercados de palses desarrollados,

Se define como poblacién econémicamente activa la constituida bor
-todas lag personas ocupadas, lae que buscan trabajo por primera
vez y los desocupados.

JCUADRO N° 6




CUADRO N° 6

AME-ICA TATINA

DISTRIBUCION PORCENTUAT DE LA PCBLACION ECONCMICAENTE
ACTIVA POR SECTORES DE ACTIVIDAD

| SECTORSS DE ACTIVIDAD
"Agri Ming In Cons 'Eiéé” Comey Trang Ser No

' PAIS Afio cul- ria dus trues tri- cilo  porte Vi~ "es~
| tura ‘tria cibn  cie cios peci
’ dad : £i-
' cagos

ARGENTTNA
muestra 1960 19.2 0.6 25.2 5.6 1,2 12,0 6.3 20,0 10.0
censo 1947 2549 0.5 22.8 5.4 0.5 13.6 A 21,7 342
CHIIE .
muastra 1960 2705 ll-ol l7p2 7.0 —— 9.6 5\:1 2&- ol 5«14»
censo 1952 30.1 lh? 1-9"" llvo7 009 1003 }-I-J-l- 2202 3!6
COSTA RICA -
muestra 1963 48,9 0,3 1l.3 5.5 1,2 JOo.1 3.5 173 2.2
censo 1950 5‘4’07 0'3 11.0 1-503 00_6 7-9 305 :U&.S 3’0
mestra 1961 60.2 0.1 12.5 L4y2 0,2 6.2 2.1 13.5 1,0
censo 1950 63.2 003 llah 209 0.2 505 las -1109 303
HONJURAS - '
muestra 1961 6508 003 7.7 1.7 0.2 t&cé 1.5 12,0 6!3
censo 1950 83.1 0.5 5.8 l,O 0.1 laB lgl l&oS 2-7
MEXICO ‘ '
muestra 1960 54.2 1.3 13.7 3.6 0.4 9.5 3.2 13.5 0.7
censo 1950 57.8 1,2 117 2,7 0.3 8,2 2.5 10,5 5.1
PANAMA
muestra 1960 50,1 0.1 = 8,2 4.6 0,5 9.9 3.2 2.8 1,6
censo 1950 53-5 0.l 793 207 : 005 8.1 207 1503 909
muestra 1961 £49.3 2.1 13,5 3.4 0,2 9.1 3.2 15.2 4,1
censo 191.50 62.5 1.8 15 ol!- 108 oo h.5 2.1 10.3 107
VENEZUELA :
muestra 1961 3201 1;9 12-3 503 1.1 1206 6-7 23;8 60‘&
censo 1950 4103 299 998 503 0.3 &18 301 20;0 8.4

Fuente: CEA: “América en Cifras 19627, Washington, OEA,j 1963,

/CUADRQ N° 7
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CUADRO N"‘ 7

1959/1963

AS REGIONES - EXPCRTACTONES

PAIS

PRODUCTOS DE EXPCRTACION

-

% % Producto més

importante

América Iatina: . _
Argentina Maiz, trigo, carne y cueros, lana - 57 (2% carne)
Brasil Café, algodén, cacao 65,6 (54,2 % café)
Bolivia Mineral estafic, plata y plomo 71,8 (61,4% estafio)
Colombia Café, petréleo, Lananos 054 (71,75 café)
Costa Rica Café, bananos, cacao | S8 (5%)% cafe)
Chile ~ Cobre, salitre, hierro gl,2 (66,3% cobre)
El Salvador Café, algodén 81,3 (58,3% cafe)
Ecuador Café, cacao, bananos . 89 (6L,2% bananos)
Guatemala Café, bananos, algodén 80,3 (61,8% café)
Haiti Café, sisal 71,6 (50,4% café)
Honduras ~Bananos, café, madera 73,8 (46,6% bananos)
México Algodén, plomo, zinc, cobre,

petréleo, café , 41,1 (19,8 algodén)
Nicaragua Algodén, café, azdcar 72,6 (W1% algodbn)
Paraguay Carne, maderas, algodén 65,4 (33,85 carne)
Pert (1) Algodén, azGcar, plemo, cobre,

hierro 62,3 (17,7% algodén)
Rep. Dominicana hzlicar, café, bananos, cacao 71,8 (46,4% azficer)
Uruguay Lana, carne y cueros, trige 82,1 (54,%9% lana)
Venezuela Petréleo, hierro, café 98 (91,9 petréleo)
Panamé Bananos, camarones, cacao 8l (63,4% bananos)
Medio Oriente (2)
Bgipto © Algodén 83
Africa (2) . _
Congo Belga Cobre, café, algodén 52
Agia (2)
Pakistén Yute, algodén 78
Malasia Caucho, estafio 55
Birmania Arroz 82

' Los datos de ploﬁo, cobre y zinc corresponden al perfocdo 1958-62
2/  Periodo 1953-54

Fuentes:

NU, World Econemic Survey, 1955, p. 156.

(EA, "América en Cifras 1963", Washington, CEA, 1965
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d) Importaciones: la forma de exportacién de productos primarios

v la naturaleza de la produccién interna, condicionen importaciones gue \
se caracterizan por provenir de dos o tres paises principalmente y por estar
concentradas en bienes de consumo elahorades y bienes de capital, En
algunos paises se ha iniciado un proceso de sustitucién de importaciones
(producir en el pais bienes que antes eran importados), pero ese
proceso de sustitucién, tal como tuvo lugar en América Latina, es parcial
ya que se compran en el exterior los insumos necesarios en la produceifn
- de los bienes sustituidos, Esta,céractériatica ha crezdo una gran vulne-
rabilidad ante las varjaciones que #ﬁfren las exportaciones, por cuanto al
reducirse los ingresos de divisas por une baja;en él bracio o en 1}a cantidad
de bienes exportados, no pueden reducirse en igual magnitud las impdrm
tadiones, ya que al ester constituidas éstas por insumos, la activicad
interna‘se paralizaria por falta de materias primes y productos semiela~-
borados. o | |

En los cuadros Nos, 8 y 9 se presenta la compesicién de las importa
ciones de dos grupos de paises. En el primer grupo - constitaigo por
aquellos que han cumplide une etapa de sustitucién de impottaciqnes,n
se observa el elevado porcehtgje que sobre el total de las importaciones
absorben las materias primes y productos intermedios (del 45 al 62 pﬁr
ciento). Este porcentaje para los pefses que no han iniciado un proceso
- de sustitucién fluctfa entre el 30‘y el 36 pbr ciento, La proporcién de
importaciones de bilenes de capital es similar en ambos grupos de paises,
Como resultado de esta situacién, el porcentaje de importaciones de biemes
de consumo es menor en el primer grupe gue en el segundo. |

/CUADRO ¥° 8
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CUADRQO N° 8

I PAISES GUE HAN CUMPLIDO UN CICLO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(Argentina, Brasil, Chile, México y Urugusy), Composicién porcentual
de las importaciones, en el Quinquenio 1958h4962
a precios canstantea Tk

Grupos Argentina Brasil Chile México Urﬁgugy (a)
' Bienes de Consumo 12.8 - 742 19,0 l3.9 15,2 Q
Materiag primas y prpd. ‘ ‘ ;
intermedios 5640 5642 L5,0 48.8  62.3 A
Bienes de Capital 31,2 36.6 35,8 37,3 22.5 .
QUADRO N° 9
II PAISES QUE NO HAN INICIADO EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMFCRTACIONES f

(Bolivia, Honduras, Panami, Venezuela)

Composicién porcentual de las importaciones en el quinguenio 1958~1962
~ (precios constantes) '

GRUPOS ‘ : Bolivia(a) Honduras(a) ‘Panamé(a) Venezuela
1. Bienes de consumo 33.3 h2.9 49,7 34,3 '
2, Materias primas y , ' ' -
productos intermedios 36,1 33.8 . 31,0 30.3
3. Bienes de Capital 30.6 23.3 19.3 3544

(a) Se consider$ el quinquenio 1957-61 |
FUENTE: CEPAL, Boletin Econfmico de América Latina, Vol, I, N° 1, 1964,

/e) Organizacién
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e) Organizacién de la produccidn: en las economias subdesarrolladas
existen distintas formes de organizacidén econémica, eptre las cuales se
distinguirén las siguientes:

i) una economia de subsistencia constituida per los. mlnifun;las,
medieros y aparceros del complejo 1atifundio~minifundig,ﬂ/ pequefias comu~
nidades agricolas, produccién artesanal, sepvicios no calificados, ete,

La participacién social y politica de estos grupos en la vida racional es
muy limitada debido a sus bajos niveles de ingreso, escasa instruccién o
educacidén, ausencia de organizacién, etc,
Respecto a la vinculacién econémica de este sector de subsistencia
con el resto del sistema, existen variadas interpretaciches que podrian
sintetizarse en las dos siguientés: ‘
~ se considera la economia de subsistencia como yuxtapuesta & formas
de organizacién modernas, negande vinculaciones significativas entre
ambas. Se manifiesta que en la economia de subsistencia prevalece
el trueque, es decir, la ausencis de transscciones en términos
monetarios, vestigios hondamente arraigados de actitudes tradicio-
neles, etc., Esta caracterigacién dié como resultado la denpminacidn
de sector tradicional, en contraposicién al sechor moderno, en 8l

que precisamente sucede todo lo contrario debidoe 2 la ganeralizacién
del intercambio, amplia divisién del trabajo, incorporacién de técnicas
modernas de produccién, racionalidad creciente de los agentes
productivos, niveles de vida elevados, ausencia de actitudes tradi~-
cionales, formas democréticas de gobierno, etc. En consecuencia,
esta interpretacidn significa que el desarrollo consiste en moder~
nizar el sector tradicional, ya que el sector moderho constituye

la meta o tipo ideal de sociedad a la cual habria que alcanzar;

- la segunda interpretacién considera que la no vinculacidén entre

la economia de subsistencia y el resto del sistemas es sdlo aparente.
'Un an4lisis histérico de la realidad latinoamericana demuestra que
existen estrechas relaciones entre ambos sectores, lss que se
manifiestan en los siguientes aspectos:

4/ El complejo latifundio-minifundio significa que la formacién de parte
de los latifundios estd acompafiada de la creacién de minifundios, los
que proveen la mano de obra requerida para la prodwccién en aguellos.

/= el denominado




~ el denominado sector tradicional, histéricamente ha sido la
- principal fuente de mano de obra barata para el sector moderno;
- no obstante, la falta de dinemismo-del sector moderno tuvo como
consecuencia que la economfa en su conjunto haya sido incapaz
de absorber contingentes siempre crecientes de mano de obraj
contingentes alimentados por el r4pido crecimiento vegetativo
de la poblacién y por el &xodo rural., Esto significa, en dltimo
término, que el tamafio o evolucién de la economia de subsistencia
depende casi exclusivamente del dinamismo del sector denominado
moderno; ' ’ ’ ,
- como se vio anteriormente, la formacién del latifundio ha signi~
ficado en muchos casos la expulsién de poblacién y su merginacién
-en minifuncios y en cinturohes de subsistencia de las ciudades;
-~ por otra parte, sélo excepcionalmente se encuentra una economia
de subsistencia desvinculada del resto del sistema., Siempre
existe alguna psrte de la produccién de este sector que se canaliza
hacia otros sectores de la economfa. Por ejemplo, la alimentacién
- de la mano de obra que trabaja en actividades de exportacién y en
clertas actividades internas, proviene en parte del excedente de
produccién agricola de la economfa de subsistencia., La forma,
volumen y dinamismo de ese excedente son esencisles para interpretar
la estructura y funcionamiento de este sector;
- otro aspecto de esta vincnlgéiénfse_visualiza,en el plano socio-
politico. A pesar de que el grueso de la poblacién del sector
de subsistencia no tiene participacién politica como grupo de
presién, o sélo en forma reducida, ella esté vinculada al prcceso
politico de varias maneras. Por ejemplo, se observa que la repre-
sentacién parlamentaria de las zonas de economia de subsistencia
se compone generalmente de personas de. altos ingresos relativos,
ii) Un sector;dé ia economiz en el cual los bienes de capital
pertenecen a empresas extranjeras. Sus actividades estén orientadas hacia
el comercio extérior vy akalgunas actividades internas de caracteristicas |
monopdlicas (ciertos servicios pblicos, articulos de consumo doméstico,
parte de la produccién de industries livianas, algunas actividades

/comerciales, etc.)
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ccmerciales, etc.). Este sector estd constituido por empresas modernas cuya
estructura y organizacidn es semejante a las de las empresas europeas y norte-
~ americanas y se podria decir gue son una proyeceidn de las economias desa-
rrolladas en los paises subdesarrollados. La parte de estas empresas que
se dedican al comercio exterior tiene escasa vinculacibén con las activi-
dades prcductivas internas, A su vez, como las empresas extranjeras que
actdan en el mercado interno adguieren sus insunos fuera del pais y remiten
sus utilidades al exterior, su integracibn con otros sectores de la economia
es bastante limitada,

Por otra parte, se opina generalmente que las empresas extranjeras
se concentran en las actividades de exportacién. Sin embargo, como se dijo
antericrmente, &stas también participen en la produccién de bienses y
servicios para el mercado interno,: El cuadro N° 10 muestra la composicién
de los cepitales norteamericenos en América latina por actividades, En &l
se observe que las inversiones en servicios pilblicos, industrias, manufac—
turas, comercio y cbtros representan slrededor del 60 por ciento de las
inversicres norteamericanas toizlss, S6lo el resto = petréleo e incustrias
extractivas = puede deéirse'que corresponde a inversiones ligadas directa=-
mente a la produccién de exportacién,

‘CUADRO N° 10

Distribucién de capitales norteamericanos en
América latina segfin tipo de actividades -~ 1954
(en millones de d8lares)

Servicios pdblicos 1.120°
Petréleo _ 1.689
Industrias extractivas 1.001
Industrias manufactureras 1.240 -

Comercio 4LO5
Otros 789
: b.204
Fuente: U.S. Dept. of Commerce, “Survey of GurrenthusineSS% agosto 1956,

pég.. 190 -

/iii) Otro
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iii) Otro sector est4 constituido por las empresas cuyos capitales perte-
recen & personas o empresas del’paié. Sus actividades suelen ser de naturale~
n~ especulativa y comercial, dedicéndoée en pequeiia escala a la produccién
industrial, E1 hecho de tener una caracteristica especulativa, desvia los

r=cursos flnancieros y humanos que podrian canallzarse a acelerar el desa-
rrollo industrial,

2. Inestabilidad y_dependencia

Otra caracteristica importante del. subdesarrollo consiste-en que el
qucionamlento de esas econamias se dlstingue por su inestabilidad y depen-
dencia, '

a) Inestabilidad: el funcionamierto de las economias subdesarrciladas
se caracteriga por su inestabilidad, Esta se manifiesta tanto en las varia=-
ciones de los niveles de produccién como con les fiuctuaciones de los precios
internacionales y del nivel de precios internos.é/ |

i) Variaciones en los niveles de produccién: estas se presentan
tanto en las actividades de produccién para el mercado interno como en la
produccién para exportaciones. -

'En las exportaciones la inestabilidad ee deriva del hecho de que las
decisiones en cuanto a la procduceidn y a las ventas dependen de los com-
pradores extranjeros y de las empresas extranjeras radicadas en estos
paises, las que pueden dedicarse a la prodﬁccién de los productos primarios
o a su comercializacién, Con frecuencia estas empresas son filiales de
grandes consorcios extranjeros que tfazan sus planes de produccidn para la
totalidad de su complejo industrial o comercial, sin tener en cuenta los
intereses de los pafses donde ejercen una parte de su activided. La demanda
de los compradores extranjeros suele fluctuar por razones diversas e '
imprevisibles: cambio en los gustos, medidas de politicas comerciales y

cambjarias de los paises importadores, aparlclén de sucedéneos, 1nnovaciones
tecnolégicas, ete, '

Este carécter fluctuante de las exportaclones repercute en la produc~
cién minera ya que el grueso de ésta se vende al exterior., Un efecto similar
sucede con las actividades agropecuarias que se destinan al mercado externo.

5 Cuando el aumento del nivel de prec;os sobrepasa clertos limites se con=
. gidera que se presenta un proceso inflacionario. Estos limites varian
de pafs a pals y son mayores pera aquellos que hen sufrido durante perio-
dos prolongados aumentos en sus precios internos {Argentina, Chile,
: BOliVia, Brasil, etc » ).
/Otra fuente
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thfa’fﬁehtevde inestabilided de la produceién agricola estd dada por las
” ?ariaciones en las condiciones climAticas,

En las actividades de produccién para el mercado interno, una de las
fuentes de inestabilidad surge de las fluctuaciones de las exportaclones,
ya que éstas Gltimas proveen las divisas necesarias para importar los
insumos en los que estd basada la industria nacional,

ii) Fluctuaciones en los precios: estas fluctuaciones son la conse-

cuencia de un proceso de inflacién (o deflacién) en lo gque respecta 2 los
precios internos, Por otra parte las caracteristicas de los mercados externos
generan continuas variaciones sn los precios intemacionales; variacicnes
ante las cuales los paises subdesarrollados poca o ninguna influencis pueden

. eJercer,

El anflisis de la realidad latinoamericana muestra que varios paises
(Argentina, Brasil, Bolivia y Chile) se enfrentan con serios problemas
derivados de agudos procesos de infiacién. Estos no sélo hen distorsionado
la produccién de esos paiées sino que han creado tensiones sociales y
poiiticas, En general, se afirma que la falta de dinamismo ds la oferta
de bienes agricolas, las fluctuacioncs de las entradas de divisas (por
variaciones en el volumen y precio de las exportaciones en las inversiones
extranjeras, en los créditos y préstamos externos) y por consiguiente de
las importaciones y los desequilibrios presupuestarics, crean presiones
inflacionarias. BREstas presiones inflacionarias acompafiadas por ciertas
medidas de polftica monetaria, crediticia, comercial, tributaria, etc,,
desembocan en procesos inflecionarios que constituyen una fuente de
inestabilidad econémica y social,

La distincidén entre inestabilidad de los niVeles de produccién y
de precios es s6lo analitica pues ambas se influencian mutuamente, Por
ejemplo un agudo proceso inflacionario que implica una distorsién del
sistema de precios suele ser una de las causas prinelpales de fluétuaciones
imprevisibles de los niveles de produccién.

» b) Dependencia: E1 funcionamiento de las economfas subdesarrolladas
se caracteriza por su dependencia., Esta puede clasificarse en dependencia
politica y dependencia econdmica, estando formada esta @ltima por la depen=-
dencia comercial y la financiera. ‘

/i) Degendencia



- 50 -

i) Dependencie polftica: la forms mfs clara de este tipo de dependen~ -
cia estd constituida por la dependenciaz colonial. La casi totalidad de los

palses de .mérica latins, Asia y Africa que se encuentran actualmente en situa~
cién de subdesarrollo, han sido durante mucho tiempo paises coloniales, Actual-
ment,e, se ha acelerado un proceso por el cual estos palses van obteniendo

su independencia politica, Pero muchos de estos paises al salir de su estado

de dependencia colonial con recpecto a sus antiguas metrépolis han caido,

en maycr o menor grado, en formas indirectas de dependencia politica. Los
paises sujetos a esta forma indirecta de dependencia se caracterizan por un tipo
de desarrollo en el que se favorecen las actividades de sectores o regiones que
grupos internos vinculados a ciertos intereses exteriics estén interesados en
promover y al estancamiento y afln retroceso de otros sectores o regicnes, Es
este tipo de desarrollo econdémico deformado el que da origen &l segundo tipo de
dependencia,

ii) Dependencia econémica: Esta, camo se dijo, se manifiesta a través

de la dependencia comercial y de la dependencia financiera,
La dependencia comercial surge del hecho de que una elevada proporcién

de las exportaciones se orientan hacia un nfmero muy pequefio de palses y con

un nimevro limitado de productos, generalmente exportados en estado bruto o
semibruto (véase puntos B. 1 c), B, 1 d) y B. 1 e); y Cuadro N° 7) asimismo,

la dependencia comercial se traduce en que las importaciones provienen desds

un némero muy limitado de paises (generalmente los paises hacia los cuales se
canaliza el grueso de las exportaciones). Esta situacién se muestra en el
Cuadro N° 1ll, que presenta la composicién porcentual de exportacicnes e importa—
ciones de América Latina segfin &reas econémicas, para los afios 1961~1963, Asi,
el movimiento de la economia del pais subdesarrollado se encuentra en parte
dominado por factores externos a este iltimo, Estos factores determinan en
clierta medida la estructura y volumen de la produccién, asi como la naturaleza
y amplitud de las inversiones. Por la presencia de 1la dependencia comercial es-
tos paises se ven imposibilitados de ejercer une influencia apreciable en el
manejo de los precios y volumen de su comercio exterior.

Ia dependencia financiera tiene su origen en la presencia de capitales
extranjeros en la economia del paf{s subdesarrollado. En este caso los capita-
les extranjeros desarrollan ciertas ramas de actividad econémica en funcién
de los intereses de los mismos y no en funcién de los del pafs que recibe
estos capitales.

/CUADRO N° 11






Cuadro 11
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA SEGUN AREAS ECONOMICAS, 1961-63

o ‘ Asoolacifn letise- Mercacs Comfin Asociaci&x Buropes ~ Comunidad .
. Fstados Unidos americana de Centroemericano de libre Comersic Econfmica Otras
“Pafs i : Libre Comerojo’ — _Europsa «
, Expor- . Impor~  Expor-  Impor= Expor~  Impor- Expore Impor- Expore Inpor= Expor- Impor-
tacién  taoifn  tacifn  tacién tacién  tacifn tacién tacifn  taocidn tooifn  tacidn taoién
- Argentina o1 2647 11.8 89 d.o 0.0 19.2 LR} 42,9 ‘304 17.2 19.6
‘Bolivia 299 4.3 W9 135 040 0.0 528 . 97 102 2149 2.2 1.7 )
Brasil 393 3243 57 76 - 040 T 0.0 - 118 102 zi;.7 195 18,0 3242
Colombia 56.8 - 5244 o5 2.8 05 0s2 8.0 1.6 20,7 1%2 12,7 1348
... Costa Rica 57¢7 .0 1.8 4.0 12.9 3.‘3 S 847 3045 20,1 243 18.8
Ohile 357 3749 78 169 voe 03 18,8 W0 5 28 10:2 ‘r‘f 22,6 \’a
' Eowmdor 6.3 M8 6k T S ves 26 138 254 23.3 e see r
_E1 Salwador | 30.7 36.5 - 1.9 15.3 165 2.8 7ol 13046 249 21.1 13.1 3
Sutemala 8.8 4.9 - 2.5 8.9 6.7 506 Bl 255 193 12 155 ‘
amf ' 532 66e)  eee cas ase see  Sel 507 32,2 17.9 9l 10,2 )
Hondures 622 - 5005 0.3 2.0 2 1.3 29 51 19 119 B 19.3
Méxioo 722 691 202 0.6 Lz o 24 79 6 4.0 15.4 8.5
Wisaregu W06 .3 . L3 2.6 RO 53 50 70 237 158 29 20,0
Panant - X 4.8 2.5 07 0.8 @5 W3 %6 10 178 NS
Pareguay éz.s 153 304 22,5 - - 127 el - 18 17.0 196  2M0
Per6 353 4.3 82 B8 0,0 05 17 Tl 30,0 231 M7 133
W1oa Dominiocans 1847 30.6 0.2 1.6 0s0 0.0 3 646 700 LN 603 13.9
Uruguay R 1349 190 540 TRY - - 25,4 154 ot %.1  2L.b 2345
 Venezuels 358 535 660 240 03 0l 10,6 11.2 Ba2 2049 3%2 12.2 -
m 1 OBAt Américs en cifres, 193 , Washington, OEA 1963+ '
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Bl capital extranjero esté constituido por un flujo de entrades
de divises por concepto de: inversiones extranjeras, empréstitos y créditos
2 corto y largo plazo. Pero estas entradas de divisas tienen como contra=
pertide en el mediano y lerge plazo un flujo de recursos financieros en
~eentido iaverso que necesariamente es mayor. El flujo de divisas desde
los paises receptores de inversiones,kcréditos y eanpréstitos hacia los
peises que los otorgan estd constituido por: intereses, utilidades y
~ ¥oyalties (pagos de derechos por el uso de patentes, marcas de fibrica, etCe)e
de las inversiones extranjeres y las amortisacionss e intereses de los cré-
ditos y empréstitos. En el caso de las inversicnes extrenjeras, los
intercses (que estén cargados en el costo) resarcen el monto de le iaversién
original (por ejemplo, si el inter&s es del 10 por ciento, en el plazo de
10 aftos se igualan las entradas y salidas de divisas), quedéndo las utili-
dadies y royalties como una salida neta de divisas, Otro tanto sucede con
los créditos y empréstitos donde la amortizacién resarce la deuda inicial,
quedando los intercses como otra szlida neta de divisas. Esva conclusidn
analitica sparece confirmada a través de las cifras presentadas en cl
- Cuadro N° 12, las que ponen de menifiesto la paradbjica situaci6n,‘en 1=
que el flujo de divisas desde los paises subdesarrollados a los desarro=-
llados es muy superior e las sumes transferides por los paises desarrollados
en concepto de inversiones productivas,

CUADRC N° 12
Estados Unidos -~ Inversiones privadas y utilidades
repatriadas desde los paises subdesarrollados
(millohes de délares)

| Afio Inversiones Privadas rz;iﬁg:g::
1956 1,270 1.406
1957 1.187 1.549
1958 780 1.429
1959 707 1,386
1960 608 14T

. Fuente: Departemento de Comercio de los EE.UU,, citado por Keith Griffin y
Ricardo French-Devis, "El Capital Extranjero y el Desarrollo" en revista
Economfa, Santlago, Universidad de 9?113, 1964, /Le situscién
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La situacién antes descrita, significa que los paises subdesa-
-rrollados deban cubrir el peso de estas transferencias netas de divisas
a través de dos conductos: primero, exportando més de lo que importan o,
lo que es lo mismo, importando menos de 1o que le permitirian sus expor-
taciones; y/o segundo, mediante el aumento de su endeudamiento externo,
El scgundo cemino no soluciona el problema sino lo posterga, porque como ya
se vi6 el mayor endeudamiento también significa a mediano o largo plazo
una salida neta de divisas, Este camino parece ser el mecanismo al cual
han recurrido los paises de América Latina, de acuerdo a lo cue sugieren
las cifras del Cuadro N° 13 en el cual se observa el crecimiento del servicio
de 1z deuda a largo plazo, el que se cuadruyplicd entre los afios 195155 y
el afio 1959,

Asimismo dicho cuadro muestra que desde 1951-55 el porcentaje de
las exportaciones camprometidas para el servicio del capital extranjero,
ha pasado dasde el 16 por ciento a casi el 30 por ciento para los efios -
1958.59, Esto Gliimo implica que en ausencia de endeudamiento externo se
podrfa haber importado entre un 16 psr ciento y un 30 por ciento més en
los afios citados. A |

El anflisis anterior muestra una faceta del tipo de dependencia
econdmica que genera el capitai eiﬁranjero y pareciera indicar que todo
tipo de recurso financiero externo seria nocivo para un pais subdesarrollado.

Iisto no es cierto pues depende tanto del tipo de recurso financiero -
como del destino de los mismos. En efecto, se puede suponer una radicacién
de inversiones extranjeras que genere directamente un gran volumen de
exportaciones o permita que se instalen otras actividades de exportacién
que puedan estar en manos de empresas nacionales pfiblicas o privadas.

De otro lado, los créditos o préstamos externos para la ejecucién
de obras de infraestructura (centrales eléctricas, redes de transportes,
- riego, etc,) promuevenduna actividad interna que compensa o sobrepdsa la
salida de divisas correspondientes, |

/En general



- 62 -

En general, se puede afirmar, que la politica de un pais en subdesa~
rrollo relativa a la entrada de capital extranjero derd sus frutos positivos
en la medida en que se logre que el uso de esos recursos cree
con el tiempo, en forma directa o indirecta sus propias fuentes para el aumento
de la capacidad para importar.

 En otras palabras, la adicién masiva de capital extranjero no garantiza
por si sola un aumento de la tasa de desarrollo,

Cuadro 13 ‘ ‘
AMERICA LATINA: PAGOS POR CONCLPPO DE SERVICIO DEL CAPITAL EXTRAMJERO A LARGO PLAZO, 194662 af
(illones de dflares)
Servisio Porcentaje de las
Ingress Servioio de la devda externn total ded Total cxportaciones
ds la & large p.az sapitol t::};.:::' gohre el sewvi-
Afios irversida ol extranjere Amsﬂ'o; cio total del
directa N a largo capital
Intereses Amortizaelén Intereses plazo latina axtranjero
+ Amortizacién
194650 $2646 102.6 2836 48602 1112.8 5 9050 18,9
1951';55 891.7 100.6 273.0 37346 1 26543 7 68907 6.4
1956 1 221.3 16,4 429.8 57642 1 79745 8 5325 2.1
1557 1 Us5a2 157.8 643.5 8013  225%6.5 8 683.8 2640
: 1955 1 06342 176.1 1 140.5 1 31646 2 3798 8 23kl 2940
1959 | 933.8 24540 1 2307 1 4757 2 40945 8 345.2 2849

Pusnte: CEPAL: El finanoismianto sxterns de Américs latina , Rueva York, Naciones Unidas, 136k
2/ Inoluye Cube.
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3. Estructura sociq~goiitica

a) Entre las caracteristicas de las ggppucturaé sociales del
desarrollo se pueden citar las siguientes:

1) reducidos grupos sociales intermedios, débido ala
presencia de un nfmero limitado de grandes propietarlos rurales o de grupos
tradicionales vinculados al estado, simnlténeamente con la presencia de una
enorme masa de poblacién desprovista de instruecién, con un nivel de vida
mvy bajo y sin participacién politico-soecial; ,

' ii) existencia de escasa movilidad social-vertical; o sea,

1la posibilidad de que una persona o un grupo de personas ascienda & un estrato

scclal mds elevado encuentra serios obstéculos;

iii) como indica parcialmente el Cuadro N® 14 la gran masa de
la poblacién carece de ﬁecanismos institucionales para la defensa de sus
intereses (eindicatos, agrupaciones de campesinos, etc.).

b) Las_estructuras politicas en un estado de subdesarrollo se
caracterizan por ser inestables, Ccmo una aproximacién al problema, se
pueden atribuir dos causas a esta inestabilidad:

i) 1a dependencia e inestabilidad econémicas generan fuertes
contracciones perifdicas del ingreso interno. Al luchar los diversos grupos
sociales por la mantencién de su participacidn en el producto, se crea un
clima de grave tensién politica ante esas contracciones, Los grupos que
detentan el poder controlan la situacién con medidas de excepcién o en casos
extremos mediante la instalacién de gobiernos de facto. Ejemplo de esto
serie la sustitucién en América Latina de una serie de gobiernos constitu-
cionales en los primeros afios de la década de 1930.

ii) lo anterior responde a fenémenos de corto plazo, O sea,
de contraceién periédica. Pero algo semejante parece suceder a lergo plazo,
0 sea, como tendencia politica derivada de una estructura social y econdémica
incapaz de absorber y emplear los grandes nicleos poblacioneles que el
répldo crecimiento demogréfico y la expulsién del agro estén continuamente
generando, Estos nicleos, y més afin en la medi d2 en que sus aspiraciones

/2e multiplican
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se multiplican por el mero contacto con el sector Pmoderno" de la sociedad,
presionan por su participacidn en el sentido del cambio, entrando en
conflicto con los detentores del poder politico (terratenicntes y sectores
vinculados 2l comercio exterior). El rieago de perder el poder politico
y los privilegios econfmicos gue estfn en su base, a veces inclinan a
estos grunos a tomer el poder manu-militaris.

Desde este punto de vista,; el desarrollo implica cambio en las
estructuras socio-politicas y se transforma en un requisito para la implan-
tacién de una democracia real y no de una democracia formal e inestable.

JCUADRO N° 1j
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"CUADRO N° 14
América Latina: Nmero y porcentaje de trabajadores sindicalizados con
respecto a la poblacién econémicamente activa - 1
Pais Sindicalizados Poblacién % de eindicalizados
Econémicamente respecto de la pobla=-
Activa - ¢ién econfmicamente
activa

Argentina 2,576,186 8.122.400 - ' 31,7
Bolivia 200,060 1.736.900 " 1.5
Brasil 2.500,000 - 23.419.100 10,6
Culombia 330,071 44720,100 6.9
Costa Rica 23.000 398.000 5.7
Cuba 1,503,795 2,297.400 6544
Chile 262,300 2.356,000 11.2
Ecuador 84,800 1,666.400 5.1
El Salvador 36,012 807.000 Lot
Cuatemala 16,000 1,3206.500 1.2
Haiti 9.517 2,344,000 O
Honduras 18.150 869,400 3.0
México 2,101,945 11,332,000 18,5
Nicaragua 16,000 460,800 3kt
Panami ' 15.000 337.000 L.
Pareguay 20,000 515.600 3.9
Part 550,000 3.029.900 18,2

Repfblica Domini- - -
cana 188,000 1.160.600 16,6
Uruguay 197.118 1,111.480 17.7
Estados Unidos 16,925,000 59.643.000 28,k

Fuentes: C(EA, "América en Cifras 1961", Vashington, (EA, 1963
INSORA, “Finanzas y Afiliacién Sindicales", Santiago, INSCRA, 1962,

Nota: Poblacién activa para Paraguay, Pert y Uruguay, estimaciones,

/C. Caracteristic

-



- 66 -

C. Caracteristicas del procesao de desarrollo sconémico y su medicidn

1, El nivel de desarrollo

El indicador comfnmente usado para medir el nivel de.desarrollo
econémicovde un pais es el Ingreso porvhabitante. Si ze traducen los
ingresos por habitante de loz paises del munde a unidades uwonetarias
comprables (d6lares por ejemplo) se puede establecer la posicién relativa de
celo pals respecto de los demés y se tendrd una apisciacién del nivel de
desarrollo de un pais, & la cabeza de.la lista estén Estados Unidos,
Canadd, Australia y los paises de Europa Occidental y en Gltimo término se
encuentran paises africancs, asisticos y elginos letinoamericznos, Cabe
destacar que el indicador utilizedo y por lo tanto el mivel relativo ce
cale pale constituye sélo una aproximacién a la realided,

S1 se identifica el nivecl de desarrollo econdmico con el nivel de
biencstar material de una comunidad, el ingreso por habitante refleja
imperfectemsnte la situacién de cada pais., las principales limitaciones
que pres:auta este indice son:

a) no refleja la distribvoion del ingress;
b) > toma en cuenta guc en un pais le poblaciéu, en prasedio, puede
trabajar mis horas diarias que en otros;
¢) el nivel del ingreso por habitente puede hazberse alcanzado por
una fluctuacién ciclica, etc, o
Sin embargo, estos inconvenientes no han eliminado el uso del
indicador, la gran ventaja que posee es el de resumir en une sole medida,
aunque en forma imperfecta, un fendmeno tan complejo como es el desarrollo
econémico,
A continuacién se presenta un euadro con los ingresos por habitante
de algunos pafses desarrollados y subdesarrollados:

/CUADRO Ne 15
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-VCUADRO Ne 15

Est1mac1ones del Producto Bruto Interno por Habitante
(aproxlmadamente para 1960)

PATSES DESARROLLADGS B [ pOr  pyISES SUBDESARROLLADOS  P.B.I. por

. habitonte habitante
| . 5
1. AMERICA DEL NmTE® 1. AMERICA LATINA™ -
Estados Unidos 2,976  Uruguay 718.5
Canads 1.993 Argentina o 225.8
- ' Venezuela 6uly
2. EWROFA Chile 52,8
Alemania Occidental 1,290 : México - L7345
Francia 1,169 Costs Rica . _ 416.5
~ Reino Unide - L1.3L5 ~ Panami LO1,2
Suecia 1,512 Colombia 322.,2
Perd . ’ : 30‘0-«-5
Ecuador 2604
Brasil 263.0
Guatemala ; 259.7
Nicaragua 221.0
Rep. Dominicana 18,2
El Salvador 215.7
Honduras 179
Bolivia 120.0
Haiti 90.0
2, EROPEY
Grecia 357.0
Portugal 245.0
3. asmd
India 67.0
Indonesia 65.0
Lo AFRICAE/
Ghana 221.0
Nigerla 73.0
Sudén 92,0

Fuentes: Naciones Unidas, Producto Bruto Interno, Yearbook of National
Accounts Statistics, 1960.
~ International Financial Statistics, Octubre 1961
=~ Célculos basados en datos de CEPAL,

Célculo en délares de 1960

Para América Latina el célculo es en Balboas de 1960, equivalente a
délares de 1960, en términos de un tipo de cambio de paridad del poder
adguisitivo,

e

/Puede darse
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Puede darse otra interpretacién del nivel de desarrollo de un pais,
Se considerard desarrollado en la medida en que el nivel alcangado se
acerque al desarrollo potencial. Este desarrollo potencial estard dado
por la riqueza relativa de recursos naturales, por el grado de incorporas
cifn del progreso tecnoldgico ypor el grado de sobre o subpoblacién. En
este sentido, la diferencia ce niveles de desarrollo entre Urugnay y Haiti
no seria tan pfonunciada como se desprenderia de los indicadores a que se
hace referencia. Otro ejemplo de este enfoque, llevarfa a pensar en el
alto nivel de desarrollo econémico slcanzado por paises como Suiza u
Holanda en funcién de su dotacién de recursos naturales.

Otra forma de visualizar el problema, es la consideracién en conjunto
de indicadores econémicos, demogréficos, educacionales, de tipo social, etc.
Estos indicadores proporcionarfian una visién global del nivel de desarrollo
econdmmico alcanzado por los pafses. En el Cuadro N° 16, se observa un
conjunto ds indicadores de bienestar econémico y social de los paiscs de
América latina, los gque estén agrupados segfin sus niveles de ingreso por
habitonte:

. /CUADRO N° 16
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2. Ritmo de crecimiento de una economia:

No sélo interesa snalizar el nivel de desarrollo de un pais,
sino también a gué velocidad se pasa de un nivel a otro, es decir, a qué
ritmo crece una economfa., El ritmo de crecimiento se mide a través de la
tasa de crecimiento del producto, Esta tase es igual al incremento
porcentual del producto en un periodo dado, Simbbélicamente, se tiene:

P =Py Ap,
T8y = ~p =5

-1 t-1
donde: rg, = tasa de crecimiento del producto

P, - Ppy= ZCE&Rt = incremento del producto en el perfodo t (i.e, 1960)
P, 3 = Producto del perfodo t-1 (es decir, 1959)

Pero, la tasa de crecimiento del producto habré que confrontarla
con la tase de crecimiento de la poblacién, para saber en gqué grado hay
un mejoramiento en la disponibilidad de bienes y servicios para cada
habitante, Es decir, es el crecimiento del producto por habitantc el que
da una idca del aumento del nivel de vida o del bienestar, Si el producto
aumenta en un 6 por ciento por afio y la poblacién al 3 por ciento, el ritmo
del crecimiento por habitante seri de 3 por ciento en el periodo. Suponiendo
que no se cambie la distribucién del ingreso, esto puede interpretaerse como
que cnda persona tiene a su disposicién un 3 por ciento més de bienes y
servicios que en el periodo anterior.,

En €l Cuadro N° 17 se muestran las tasas de crecimiento del producto
por habitante en el perfodo de post—guerra. Comparando con el cuadro que
mostraba el nivel de producto por habitante (Cuadro MN° 15), se desprende
que no existe relacién entre el nivel de producto y la tasa de crecimiento
del producto por habitante. Los paises de un nivel de producto elevado
pueden tener bajas tasas de crecimiento o tasas elevadas. Igual sucede con
los subdesarrollados.

/CUADRO N° 17



. . opang & fospy wasop eintout o0 o /0T *pmg £ “viqEorey ‘yweey fwory wis0p ¥ TR
1 0 [ e i o o1 L O£ e e S e T e S e S o e ey T8 ot o i s o e oo
wmsTog WiTgey £ Diimy feTemvo SOPTISY % oTow; 10 o /2T ~ETOTeD § SANTHT o8 o /TT * UG P OAUG ax o /6T “Pd & TIETeD ‘JILL B eTouy o1 o /& *pisd 8 eMNTeTs 08 of /g ~Andny ® eteuy ve oy /4
wrveTuTmg SO » ST o8 o /7 JFAE € THTION S atnteuy en oy /T +viatTog v alhguy o8 oy /f *ouveruTmq WTIQASY £ TIg. gy © eANTOUT o8 of /§ TVIenaeus) £ viiweday ¥ ainpoy en oy /7 SS56T ¥ LT op eoge eonmaza /T
’ ' » i Voowuy segusyEITS 80T Us TUTOJRd UPTOVELAZT VUDJeuRE o8 £ {{MITreg eMmyouy ew eu sHUp wp WY oy =
(U] .lm:,._.-s%! od T aod ! : a0d od 03 (J) .@.Rn-m.::! qod —H
swmeoere Us upTesdpBIINd B empINL 05 o%Tq0d 9T dod ganpuod o o » (1 op 4 od o . (Lo od wT awpaod g (J) *eyw o soyw ST ep uprevTqed WY
v!i_ﬂ Q) u...:t. eyuaEToTyuces SO P omwpd 16 Jod puspuad 8g (p) Twataes E.ﬂ,hEh .!nun,.w.awdkl.w. .,v-.is-.l soy® 45 ‘spra ep vTredss cwos pmpimme op (q)
ejumyuanse sym upTenmpaed op cjusmle S0 WOTSUSE 08 onb Us 805U sOTTenbY v 03deoxs oatysedssa ouye Te U T3TUNIRd WY eng esyed op odnad UPU0 S FRSTL)E LI SVIDem VT STV Sred opSampITIes UjTenserund ep eyseete T (V)

1redytemrea coron
| 66T ‘ademaes GUTReTpaTs surwvayy K UFTORTTION IVHOSHD °STFUD d feqyey dyy ¢ STEITT T SeTEEY ‘euvejmenra ugyan ‘CoUvOTEY sopuiey $OT wp LPTSRIRNTD *IIATY
| w 6T ‘T ‘oosdraeen THET 7
{ sge0yod 0aT30edE0 FOT 0P SLTRDIIOT T w0y Jod odoaxd Foeteyq -
]

*sogu QT ep 4w upjuviqod vawd Jass “seszvd soarioedsed scl vp seTRI0I00Te sompredan wol Jod 1odoad suotsyq ¥ J9T ‘AT
3 +T38T Pvagfo U OIagEY ‘wumotsewuung UpTUM ‘SOUTITIeEY SOPTIEY SOl ep UFETITMIL *ArTX
] *wepT *IIIEX

*Z961 ‘T o ‘IIA °TOA ‘SUiIST UDLGEY ep 0FOHUSE] URISTOR VLD *ITXX
« 661 “opmE 1o Ue [U700 UyTEUTATE T euqes wase)ul ‘soprn ssuspewy *Ixy

I *1ea T =04 91 G TUT3] SO IaJEY ep ofEpucos Sl(owmuep 3 ‘THD ‘I
§ i e 1 4
*TGET "ERJ(0 Us W TAT ‘FUROTeEWIN] TUpTUR fgouwe LTy sopu3sy 80T ep UJOVTRNRX °ITIAX
*ESUT 0T § EOPATNOTHTA £OT UGS OPRLD 9 UOLUMMOTY ou onb EUTEMTY SOl ep wyoasdosy ‘IT *TOA B O] UL U DUTAV] SOTI)aAY ep CATEIHUGES ST(oLmEsp [ “wpyw sewoyEey IIey
"W “TAX
*T96T ‘vap uosRausva ‘T9ET FOAITE Ue STV IVUVELISEVIDY DHTUD ‘SOUTSTINEY SOPUIST 80T D wpprerEda *AY
“wpT *ATY

*I1 *Top *W. 804 U{ Us TUT30] UOLLUV _ep 00TmHu0eo GI{0atesep (3 “THD "IIX
*196T “*n*N ‘301 uasty TGET TOOT. P OfdeTay ‘SUpTU) seusyERy *IIY
*mopr "IX
#7961 “z *rpi IIY *ToA ‘TIIU] SOIGEV 6p oeTwgusez IATOR TV "X
*mpesound FU0QTOq U OpORSixs £ eopBdneo Fomosded TU4sq aed PTRIATR °@UI%d eiGe $3UBTITIE00 OWOS DPUINOTU) VLTI VOILHEY 6P 007Iguody U ATON ‘e '
*0{0qU. ep DN VT 6p THRe} Te Uos upyevTss ks se sfeimestod T3 LLLT ‘T "SR II *Toa TUTIE] WoIyaY ep oorupuosy UIeToR ..._uu.u “Mw»
«(S6T 17 *TpN ‘1A *T0A “TUTIOT TITFAV ep Gerugused LT ‘THD I
“wepT ‘A
#Sam3ojLIR us OPTNYSTY JIEe FI003LIe J0I0EN (9P FUPWRTATA op pupetdoad UL ¥ e3usasjua 030TpOM] T TRTY UIH0) WY  “ScRTAINS S0Xe £ 0j0Jemo0 “e3amdeundy 1epuRadmos geTeTAINS *WepT AT
*30T0LADS TN BaNZTJ end TNV £ FuB ‘PYpRTIoeTe eANTOXS 08 £ BMITNOTATTS T eANTOUT o8 TuTueddy Uy *vndu £ vud ‘puplonneere ‘upieoramysuce ‘osTgmied ‘TILEWED ‘UFIIUTE ‘TINMIUSIEWE LSNP $AT[OUT (VERSTPAL “SWpl *II
*vosed £ VIR0 ‘DOGTWTATIS “BIITaTEY 3 epuskiace wan3[m Iy *wepy *IT
TR ¥] ‘USTOTAUTIA wp VO30 IUTATION FAMGNG Tep TWINGTR TOTIQdey VT wp oouvy iwe Avndnan waud eymmy T 44TVAE0 UT 8P COTISFPEMY ojusmmydnss £ WM ‘IIA ‘TETT 99T p verajuceq waeied ‘TIED °I

on e | o few | O T —— | -
~guooe upjewiqed ep p3oedsed SCPOZTTTITPATS ep efUIuOIOg *IIANX|
/% S 19 /el |z ey 99 (%) (o961 sp /ot &*6 - e |/Tees e e
mpapsTe) saayesys ep oyoedses uos se3mea ep efWRusOSN STAXX 80379359V 000 0Z ®p FUTTTA wo eapa enb agjowiqed vT ep efeyuemg ATY
V3 6°cc Vi LRV % (%) (c96T ep wopspoars) on  [(Q) £€5 oS £19 0361 OYy °doeTu T2 UPTA ep wrmamdey *ITIY
soy® QT ep Set0fum op o30edsed uoo sajmiea op efvausceq *AXX |1 *ht \w_m (379 € pAX A (096T #p JopepedTe) saata sOPTOvE 000 T
Vi 9%9 Kot | Ak [Gsw vyqny dod v Jod a0d oye [ ep setousm ep Seuojeunjeq *TiHMJUF PUPTIUIoW ep SFUy *ITY
SUPTASYS SUSTS U TIQIY wnb uyteviqed VL ep efwiaesdod *ATYXX 9z S5t €91 n 0961 000 T =d \JeQ *PYPFIW08 op Wnaq W] *IX
€1 z 9°'¢ 9% 567 *3 w  v3myyqeY Jod FEAT) ep ocwnsusy *TTTXX| g4 Ly £°9n 9°1¢ 0961 000 T Jod
e /AT Gron w6 Szt Q56T op¥ *wx .
w < grpratneste ep TN ou ounsuog *yryy
e L 239 k - 88 ¢ 102 1 /X oorga 304 sorrvatquy e owvmy rx || & 166 |/ET €9 YT @t 9zl 1 096T °JY *09€T op FeqrEq US WIS Op SUFE VY 8P PYPTATISTPO *XI
't (34 1z §°s £93uTIqUY 000 T OPUS Jod €aTvaTdsoy wp FUIVO wp oI XX 12 6zt rex €0z [ (®) 0561 “vInsmpay v us wpwdnoo e{wquLy ep vz WY ep s[vymomy SITIN
0°z. énit §°LT &y 0S6T *sea
1908 od73 ep SoIOPUSTPUT Op FUOTEFPULM, 4 ? SUBLTITTHU00S SeIqwoy Q0T Wpue Jod FmaTISw -anlmuv«lvw- -H-M“ SIIA
9% et o€ 5L (%) €66 *woyn zz @ €T »p upyowIqed OT ep e3sedssa 25 ok [fAeeze  |/T L 0%t
703 THMATUN D7UNYeSUs DT UB SOPUINOTIUW €07 o efimesiog *yIx *T930% uptovIqod ¥T ep ef'w3umoand ue UATIS® eizemwoTmpuccs THTEIQA *IA
9 Vs oL 9°92 (3) €56 *soym gr @ €T wp upyevIqed T ep ojoedmex AT vzt | /TT tent 9°6T /7 o0z 0961 *osnag
VPJIUPANOeS VZUTUSEUS TT Us SOPUTTOLNUa 0T ep ofvIusodod *TIIAX| OUSBINT 03OMPOLS TS UG BIIIYOVINUDE WEIISMPU} 203008 [9p sfuiaveang *p
169 [T wlg € §°6g () wwvwrad vzuoyesus BT Us JUToase uptedRsep op VIWIOTINO) *ITAX ST g°6C | /5 9°%h 9"l [} 0961 *0INJg OUIIILT 03oTpoad T8 UB SOTSfANNS 308 [3p efv3aenadg *AT
2248 Ja LU Ll 9°cor () €961 ou¥ *soyo Z( © , ep upyouTqsd T U oj3edses uoo VAT Hoes 5 6es (4771 [A241 096T *03Ng CWRIUT 030NPOS Te US FOULMEMPTL 03098 TP efvjmvoded *ITI
Sfaupad DZUTIOSUR O v SOPITRSTROUM SONTD ep ofvimevsod CIAY | BT geef | /5 163 S 9*4t 0YCT *o4ng oussamy 033NPoy T6 s BMIMTIO0 Jo3sas Top sfwEoray °IT
on i 6oL ot (9) /T sya 0 soy® ST #p T34quITUUe upjouTqed VT ep ofviuesdod *pY 61T 571 [T 099 * 096T OUY *096T ep §UOGIIQ Ue PWWTqUY 20 OING OUIRUT 03AMPOY °T
I e | e T
JOPRATUS DFUATYS [ £|
< d & TIOOTUT! paag £
seon — eﬂi:u ..d.ﬁ = 3 Javm £ .;ﬁéﬂm. Siquerep | T £
voytapled | Tonzeuss wiAron | ‘ovdvrmpy | egumg, | TTUTEURA
VIATIOE | ‘enFo.volN FIU e qypaeay @9 JopuoTpuL ‘woampuoy | OTIIIR feg o | T3S e SopeeTpIL
gvanpuoyy | “oTvRwiony [¢UOTH V30D | ¢ ngny rveeag y Tgeg |
R ‘rysuag PRt 1 3 oh aopunog | foonxpy T
9 o .hhﬂu T | st G | Wemg | st _

/8 (7odnad o0 eopedepucd sojpewodd)
YI505 & 0OTONODA WYISTNZIE 0 STUOYOIQNT SOHIO X OUIYE ONBINT OLONQOHE I STTIAIN JuINT NOTOWGZH | VKILIVT VOIUTHY

91 oupomp




- Tl -

CUADHO Ne 17

Velocidad de crecimiento en perfodo de postguerra
- (tasas anuales acumulativas _

Pals Producto " Pais Producto
por habitante ’ por habitante

Memania Ocoidental 6,3 Hait{ 0,8

Alemania Oriental 10,4 Honduras = Ll
Argentina -0,k Hungria 6,8
Bélgica . 2,3 India : - 5,9
Birmaria Lok Irak : - 8,3
Belivia -0,7 ~ Israel 4,0
Brasil 3,7 Italia 4,9
Bulgaria . : . 9,5 . México - 3,1
Canadd . . - L,2 Nicaragua R Y A
Ceilén : 0,2 . Noruega 2,0
Colunbia : 1.5 Paises Bajos = = 3,2
Costa Rica 2,3 Panamé 1,2
Cuba - 8,0 Paraguay . 0,3
Checoeslovaquia 6,9 " Pert 1,6
Chile 0,6  Polonia 7,6
China (Continental) 9,7 _ Portugal 3,1
Dinamsrca ‘ 1,6 Reino Unido 0,3
Ecuador , _ 1,5 Rodesia y Nyassa L,k
Egipto o 0,8 . Rumenia 8,0
El Salvador v2, 5 Suecia 2,2
Estados Unidos 1,6 Tailandia 3,1
Filipinas ' 4,3 Turquia 5,0
Francia 3,5 b, Unién de Sudéfrica 3,2
Ghana | 2,2 URSS 98
Crecia | 5,9 . Uruguay 0,2
Guatemala 2,0 Venezuela 6,0

Fuente: World Economic Survey 1959, NU, publicacién N° 60, II c.l,
Naciones Unidas, Demographic Yearbook. ‘ '

/Desde el
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Desde el punto ce vista econfmicv, se puede decir que la tasa de

crecimiento del producto depende de la proporcién del producto que se
ghorra o invierte y de la productividad de esa inversién., Simbélicamente
8e tiene:

AP*LleOC" »I ix@(-

donde £% mide el ircremento de producto que genera une unidad de inversién,
es decir, una unidad de incremento del capital. O sea,=< seré entonces
irual a LN P P LD P
AN I
Si en la expresién anterior se dividen ambos miembros por P, la ’
igualdad no se altera:

AN 1

rg = D stO':.

donde ~%— es el porcentaje del producto que se destina a la inversibn.
Por ejemplo, si ~%~ = (0,3 y el producto es 100, la inversién seré 30,

D
P- es la tasa de crecimiento del producte, A medida que

auvnente -%— 6 K< , o smbos, lc tasa de crecimiento del producto rg ,‘Chﬁg.

Como se vid,

crecexs,.

3. Caracteristicas del proceso de desarrollo

Estas no han sido deducidas de estudios hisztéricos de procesos
de paises hoy desarrollados, sino que se derivan de observaciones sobre las
carac*eristicas que presentan los paises de diverscs niveles de desarrollo
en la actualidad,

a2) El desarrollo econémico implica el incremento generzl de la producw
tividad expresada como una relacién entre produccién e insumo de meno de
obra,

b) A medida que un pais se desarrolla se observa un cembio en la
composicidén sectorial del producto., Aumenta la importancia relativa del
sector industrial y pierde importancia la agricultura.

e) El proceso de desarrollo produce un cambio en la distribucién
sectorial de la ocupacién. lLa poblacién activa dedicada al sector agricola
sufre un fuerte descenso relativo y aumenta la proporcién de la poblacién
activa dedicada a las industrias y los servicios. | :

‘ “ | /d) Cemo cereolario
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d) Como corolario de los puntos anteriores se deduce que‘el proceso
de desarrollo debe ir acampafiado de un proceso de urbanizacién. 'La;proposi-
cién invarsa no es necesariamente cierta, | o

- @) No existe correlacién entre n1Vel de ingreso per capita y la
proporcién del producto que se exporta,

f) El acervo de capital aumenta‘mucho més répidamente que la pobla~-
cién. Indicadores parciales de esto lo cohstituyen por ejemplo: kilowatios
instalados por persona, densidad vial por 1.000 habitantes, teléfonos
instalados por habitante, metros cubiertos de edlficaclén de viviendas por
habitante, etc,

g) Se observa un cambio en la composicién por edades de la poblacién.
Disminuye la proporcién de la poblacién j6ven, aumenta la que estd entre
los limites de eded activa y se incrementa tamblén la poblacién de més de
60 afios. ‘

h) Se observa uns disminucién de la tasa de natalidzd y de morta=-
lidad. La tasa de crecimiento de la poblacién es geﬁeralmente mayor en
los palses subdesarrollados, L& espectativa de vida es mayor en los palses
desarrollados, ’ ,

i) Ademis de estas caracteristicas econémicas y demogrificas se
observan en los paises desarrollados un mejoramiento notable de los
indicadores de los llamados "aspectos sociales" del desarrollo econdmiGO';
salud, educacién, vivienda, slimentacién, etc, Véase Cuadro N° 16,

D. Obstéculos al Desarrollo Econémico en América latina ’
Se analizard a continuacién desde un punto de vista estrictemente

econ&mlco cu&les son los obstéiculos que se oponen al crecimiento de la

' capacidad de produccién,

. 1o Sector aggicola: Se observa que la oferta agricola es ineléstica
a los precios, por lo menos su elasticidad es méds baja que la de los sec= .
tores industria y servicios, 4 su vez en general la demanda de productos
agricolas es ineléstica a los precios, lo que significa que la cantidad
demandads disminuiré poco frente a un incremento sustancisl de los
precios agricolas,

/EL juego
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El juego de ambas inelasticidades tiene el efecto siguiente:
al aumenter la demenda se incrementardn los precios de los productos
agricolas, la oferta agricola no reacciona en una proporcién adecuada, pero
la demanda tampoco disminuiré proporcionalmente al incremento de los
precios debido al bajo coeficiente de elasticidad-precio antes indicado.
Al final del proceso se estard destinando una meyor cantidad del ingreso a

la adquisicién de productos agricolas y por lo tanto reduciendo relativamente

T la demanda de los otros sectores econémicos, o lo que es lo mismo, disminu-
yendo la magnitud de los estimulos que reciben los demds sectores,

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha producido un mejora=
miento de los términos de intercambio de la agricultura y un incremento
muy pequefio de la produccién agricola y de los otros sectores. la
inelasticidad de la oferta agricola eliminé en gran parte el incentivo
derivado del aumento de la demanda. Cabe sin embargo pensar en que este
mejoramiento de los términos de intercambio de la agricultura induciria a
un incremento de la demanda de la poblacién rural por productos de otros
sectores econdmicos, Este hecho se produce en medida reducida pues el
hébito de consumo de los pobladores rurales, principalmente en paises de
muy bajo ingreso, conspira contra la elevacibn de esa demande, como también
lo hacen la tendencia al atesoramiento y a la adquisicién de tierras de
lbs productores rurales, ,

5Por qué es inelfstica la oferta agricola? Las principales razones
son las siguientes:

a) Ia inelasticidad precioc de la demanda de productos egricolas
hace que l2s utilidades totesles sean mayores si no se aumenta la produccién.
51 se supone que dichas utilidades estén en relacidn directa con el volumen
de las ventas, en términos monctarios, es fécil llegar a esa conclusién
observando la siguiente curva de demanda: | ’ '

JCRAFICO N° 11
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GRAFICO N° 11

A
| Layggperficle OP:L AQl Superflcie OPZBQ2
P _Ambas superficies son respectivas de los
2 volimenes de las.ventas :
Pl a

. "QEQ N >

b) Por otra parte es relativamente fdcil encontrar situaciones de
capacidad totalmente utilizada en la agricultura,. A .

Los dos factores de produccién més importantes en la agrlcultura,
son: tierra y meno de obra. La tierra suele estar desde el punto de vista
del agricultor, totalmente utilizada pues, aunque en un peis haya regiones

. no incorporadas, no estd en manos del productor sgricola construir los
.. sistemas de transportes y otras facilidades para ponerizas en funcionamiento,

5i el factor trabajo es el que estd totalmente utilizado, no es posible

. recurrir a la mano de obra urbana que diffcilmente emigra & los medios
.rurales, Es importante, en consecuencia, para un proceso de desarrollo
1a introduccién de innovaciones ahorradoras de tierra o la incorporacién’

de nuevas 4reas y la utilizacién de tecmologias ahorradoras de.mano de

‘obra sobre todo si el &xodo rural es muy intenso, Debe agregarse a estos

factores de inelasticidad lo correspondiente al tiempo necesario para el

/proceso de
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proceso de produccién, Un ejemplo muy ilustrativo se encuentra en la
agricultura de cultivos permsnentes como las explotaciones cafetaleras.

La incorporacién de innovaciones tecnolégicas en el campo agricola
que reduzcan sus costos o aumenten su productividad tiene pasrticularidades
interesantes de analizar.

Existen una serie de innovaciones que han tenido un efecto positivo
sobre la oferta agricola que se han desarrollado en otros sectores econfmicos,
las mis importantes se relacionan con el campo de los transportes, la
conservacién de alimentos, control de las pestes y plagas, etc, OUtras son
propias del mejoramiento tecnolégico en la misma agricultura, rotacidén de
cultivo, el manejo de suelos, alimentacién de los animales, etc, Cabe
destacar cue muchas de &stas no son inspiradas por la experiencia de los
propios zgricultores sino que son resultados de investigaciones genéticas
o fisicas y luego trasladedas a la actividad agricola por medio de lo que
hoy se llama extensién agrfcola., Muchas de esas innovaciones tienen un
cardcter particular, referido a situaciones ecoldgicas, culturales y
econmicas especificas lo que no permite une adaptacidén fécil de la innova~
cibn a otros medios. ‘

A estas consideraciones sobre la reaccién de la oferta agricola a un
incentivo de precios se agregan las que derivan de una estructura inadecuada
de tenencia de la tierra, Tento el latifundio como el minifundio tienden
a reducir la oferta agricola. En pafses con una gran proporcién de mini~
fundios y bajo nivel de ingreso se ha observado que el incentivo de un
mayor precio impulsd a los agricultores a un mayor consumo de su propia
produceién y en consecuencia se reduce proporcionaimente 1la oferta de
productos agricolas a los sectores urbanos, 1o que trae aparejado una eleva=
cién de los precios agricolas con las repercusiones que se vieron anterior=-
mente sobre la demanda toteal., _

- la presencia del latifundio produce una escasez artificial del factor
‘tierra, encareciéndolo y limitando la posibilidad de expansién de la oferta
agricola, Ademés, como ya se dijo, es la fuente principal ds creacién del
minifundio,

/Finalmente,
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Finalmente, cabe destacar que en casi todos los paises latinoamericanoe
las formes de comerclalizacién ‘de 1la’ producclén agricola reducen el
incentivo de un aumento de precios de los productos agropecuerios, ya que
la parte del aumento que realmente llega ‘al productor es relatiﬁamente pequefia,
dado que una proporcién importante de ese incremento es absorbida por los
intermediarios que forman el s;stema de comercializaclén y distribucién.

2. Sector E;gerno

~ Los problemas que presenta este sector derivan, entre otras.
causas, de la baja elasticidad-precio de las exportaciones. ;

Al producirse un déficit en el balance de pagos y dejar. actuar libre~
mente el mecanismo de. los,prec;os se prodnce una devaluacién se encarecen -
las dlvisas pues la cantidad de moneda extranjera obtenlda a través de
las exportaciones es menor que la raquerida por los importadores.

Al avmentar el precio de la divisa se. obtiene una mayor rentabilidad
en su produccién y teéricamente se déberian expandir 1as exportaciones
frente al incentivo de un mayor precio, ,

uln embargo, el Juego de la 1ne1as£icidad de 1a oferta dg bienea ,
exportables Y la inelasticidad preclo de las ‘exportaciones, comunes a los
paiaes latinoamericanos, conspiran contra un aumento de la oferta de bienss;
exportables de una manera anéloga a lo descrito para el sector a;ricola.

Sucede que si las exportaciones las realigan expresas extranjeras ¥y
la devaluacitn permlte axpandir las exportacionss, el aumento del envio de
utilidades al exterior dlsminxye la disponibilidad de divisas del pais y
no puede corregirse el déflctt.

Se agrega a las considsraclones anteriores la relativa al movimiento
de los precios internaclanales de los blenes de exportacién y de los de
1mportac16n. Se observa una tendencla al’ deterioro de los precios de 1as o
exportaciones frente a 1os de las importaciones, que impide un crecimiento—i
adecuado’ de la capacidad pera importar, lo que influye sobre laa posiblli¢ H
dades de expanaién del capital instalado en los sectores, agravéndose en
térm;nps generales la capacidad de reaccién de la oferta, en especial del
sector industrial y de ciertos servicios (transporte, energfa, etc.).

/3. Servicios
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3s Servicios Pfiblicos

| Estos tienen una gran influencia en la expangién de la oferta

frente a un incremento de la denmn»da. A

) Censtituyen "insumos" difundidoé, necesarios para la produccién de |
casi todos "lovs sectores écdnémicos. Eyjkemplos: la provisién de energia,
los transportes, las facilidades urbanas, etc.

Estos servicios estfn en Amérieca Latina generalmente en manos del
Estado, de manera que el incentivo de los precios no interviene como
elemento orientador de la expansién de la oferta. Esta depende de los
ingresos pfblicos y de una buena planificacién de los gastos pblicos.

En los paises subdesarrollados se observa tanto un sistema de
finanzas pfblicas inadecuado para allegar recursos cracientes al estado,
como una gran ineficiencia en la aplicacién de gastos pfiblicos, derivado
de una falta de politica consistente en esta materia, '

la ceusa mds importante de la insuficiencia de recursos es 1s
incapacidad e ineficiencia del sisteina tributario para sostener un nivel
de gastos piblicos acordes con las necesidades. Cabe agregar cue la expan-
8ién de 2lgunos servicios plblicos (electricidad, transporte, provisién
de agua, etc.) requiere de inversicnes bisicas de elevado monto, diffciles
de llevar a cabo en forma periédica, ‘1o que contribuye a aumentar la rigides
de la oferta. *

h.y los ggcollos socigé
El desarrollo implica un proeeso de cambios en la cuant.ia y

camposicién de la produccién y en la cuantia y distribucibn de la demanda,
Estos cambios que se ubican dentro del cémpo eétriCtamente econémico, no
pueden llevarse a cabo sin otros que ocurran en el campo social, El
desarrollo econémico necesita un anxbiente_éocial propicio. S5i el sistema
de pi'emids y castigos de una sociedad no facilita los cambios econ6micos,
es posible que &stos no se realicen o lo hagan en forma muy lenta, 5i por
ejemplo el prestigio social deriva principalmente de lazos familiares

/ o de
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o de la tenencia de la tierra y, en menor medida, de la funcién de un
individuo como empressrio, productor o administrador, se puede dar el caso
de que las mejores inteligencias de la comunidad no se pongan al servicio de
los cambilos necesarios al ‘desarrollo econdémico,

De la misma manera, si la posicién de un individuo dentro de la
sociedad la determina un sistema de castas, no habrd interés en acumular
- para ascender en la escalas social. La polftica del estado, asimismo,
debe propender a la eliminacisn de estos escollos socisles, Si 8sta estéd
destinada a mantener un status existente no seré un factor positivo del‘
desarrollo, sino que entrari en conflicto con las aspirad ones de la
comunidad.’ ' T ‘

5. La g_.g_r;j._ficacg._tﬁn |

S Y sintética exposicién de 1os obstéculos a un proceso de desa- "
rrollo, perhite orientar 1a accién del Estado hacia la remocién de los mismos.
Esa accién deberé traducirse en la puesta en marcha de un proceso de plani-
ﬁ.caciﬁn. A su vez, para que la planificac:.én tenga 6x1to debe ir accmpaﬁa-
da de un con,junto de medidas de politica econém:.ca, entre las, cuales se
destacan 1as siguierrhes. sustitucién de importaciones ’ fanento de 1as ,
exportacionea ’ redistribucién del ingreso, refoma agraria, reforma triby-
taria, mejoram:.ento de los sistemas de comercializacién y distribucién, _
saneamiento del mecanismo financiero (bancos, compaﬁias de seguro, atc. ),
adocuacién del siatema cambiariu, etc. _ .

Estas medidas no son alternativas y deben ser adoptadas en conjunto,
hasta donda lo pemitan las condiciones socio-politicas vigentes. la
planificacidn permite coordinar estas medidas de politica econémica, a la.
vez que ﬁ.ja c:l.ertas orientaciones bésicas. de largo plazo en. funcién de los
objerblvos del desarrollo econémico. En el capitulo siguiente se estudian
los aspectos principales de la p:l.ani.’t‘.’u:aau:::i.én..~ o



Capitulo IV
LA PLANIFICACION ECONOMICA

l. Desarrollo y Mlmoim ) , _

~ El desarrollo econfmico no es un proceso que se inicia y contmda ‘
impulsado pér las fuerszas que gobiernan el mercado., No surge espontdnea-
mente por el libre juego de la oferta y la demanda, La asighacifn de
recursos entre las distintas actividades econémicas, detemina:da por el
nivel, estructura y variacién del sistema de precios no resulta la més
conveniente para lograr un crecimiento sustancial de los bienes y
servicios disponibles en una comunidad, La experiencia de los paises
suhdesarrollados muestra a 1o largo de los ﬁltimos decanios, que el m.vel
relativo de satisfaccién de necesida.des ha crecido muy poco e se ha
estancado ¥y en la mayoria de los casos ha desoendido con relacién al de
‘Estados Unidos y al de los paises mis sdelantados de Buropa Occidental,
Los avances mis o menos espectaculares que lograron los paises subdesa~
rrollados en especial los latinoamencanos ’ bajo condiciones favarablesA .
del cemercio exterior fueron seguidos por periodos de est.ancam.ento en
los cuales se perdié gran parte de las ventajas alcanzadas. Las
agpiraciones de esas sociedades crecieron a un ritmo mayor que las
posibilidades de satisfacerlas. Los pafses han tomado conciencis del
problema y de sus causas y los gobiernos tienden a formular medidas de
polftica econdmica y pregramas de accién con el fin de crear las condim
ciones internas 7 externas favorables a la aceleracién del desarrollo.
la planificaéién del desarrollo econdmico es una herramienta que permite
perfeccionar la poiit}ica econémica de los paises mediante: la identifi-
cacién y cuentificacién de los factores qué retardan el proceso; el
anflisis de las -posibilidédes de removerlos, la fijacién de los objetivos
econfmicos y sociales y la discusién de las alternativas de accidn més
convenientes para alcanzarlos.

/2, la
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plani.ficacién es un modo de--hacer las '¢cosas -0-un modo dé: I&grar ob;)oti‘vos.

u?

La diferencis con otra forma de realizar las cosas reside e&n-que aqueélla

permité hacer explicito: el process raciondl que da por résultade el logro -
de los objetivos. Esta forma de ‘actusr posibilits medir la.eficiencia de
1a acciény de otra manera’la medida ‘de dicha’eficiericia cereceria de ' °
sentidos - . SRR T T AT R - e

Es ‘necessrio recalcar: que la plmificacién no es.s8lo téenica de

slaboracién de planes. ‘Esta elaboracién es. uns etspa dentro del process’

de planificacién, Para-que.la planificacién sea efectiva, deébe ser . -

considerada como un prooeso social. Esto dltimo, por.cuanto no'debe. . :

detenerse en la: formulacién de los ,planéa, sino que ‘debe considerar el.

conjunto de actividades que tonduden ala rThalizacidn de.dichos planes,... - .

Esas actividades estén encaminadas a eliminar los obstéculos al desarrollo
econémico, y ¢ome se vio -anteriormente: ésos obsticules no sdlo son :

ecanémicos sino también sociales, institucionales, politicos, ete., - - =

“En ‘otros términos, “14 problemitica de la planificacifén’ phede. .

plantearse como \ma relacién entre objotivos a- lograr y medios diapani"blos

para ‘aléanzarlos, Lo Toad e e T L .
Para que los.sbjetivos y los medios puedan. ser utilizados en este -
proceso. racional, deben c\mplir con las condiciones gque.a ¢ontinuacién se-
enumerans ot
i) Tanto los objetivos 'como ‘los medios deben estar mi_iiﬂgg
con precisién y relacidén a distintos niveles de neferencia,: googr&ﬁ.ao,
politico, social econSmieo, etc. Sy T SRR
11) ~Debe. existir la-posibilidad. de una perfects mensurabilidad.
- 4ii): Tanto los ebjetivos .entre si como los medios" (enft.m,_si.d_ebm sey
homogénieos. - En. otras palabras, se deben disponer de patronds de medida -

que log hagan comparables, ‘Este problema reviste poca importancia eén - <. :

planeacién econémica. pues la homogenizacién se realiza a- través del precio.

Sin embarge, existen dificultades pars comparar distintos.objetivos en
los diversos campos sociales; por ejemplo: ;qué grado de.comparabilidad -

ViU e ' " Jexiste entre



existe entre la disminucién de la mortalidad infantil y la disminueién-
de la mortalidad general? o'entre incremento del servicio de educacién .
primaria general y un aumento del nimero de graduados en establecimientos .
de ensefianga humanistica, o incluso la comparabilided que pudiera existir ..
entre una disminucidn de mortalidad infantil y una disminucién de la tasa
de apalfabetismo, BEn estos casos, la homogenizacién debe realizarse a-
través de consideraciones axioldgicas o bien.pragmiticas, pues no cebe

duda que 1a esencia de estos tipos de objetivos es diferente, Afin en el

. caso de la planeacidén sconémica, la homogenizacién a través del precio.

o8 de tipo pragm&tico pues son esencialments diferentes, por ejemplo, los .
~ objetivos relacicnados con 1s produccién industrial y los relacionados con .
la produccién agricola, ; o : :

| iv) El proceso racional debe ‘asegurar que se ctmplon requisitos de
gomplementaridad y compatibilidad entre los objetivos y entre los medioe.

v) Finalmente debe agregarse s esta serie de condicicnes, ls ~
relativa al realismo; es decir, la posibilidad préctica de utilizar los
medios y lograr los objetivos, . o S o

b) WM@: ‘En el proceso de planificacién
se diatinguen las siguientes etapass diagnéstico, formulacién del plsn,
.ejecucién y evaluacién y revisién., Cabe destacar que esta clasificacién
corresponde més bien & un# exigencis de sistematizacién didfctica. Lo
que realmente acontece en la préctica, es que estas etapas se entrelazan
¥y superpcnen, :

1) , Bn el dissndstico se pueden distinguir, a su ves, tres. pasos
principales: la descripeifn, que significa obtemer. un.conocimiento
sistematizado de la situacién que presenta el objete de la planeacidn.’

La explicacién de las causas que determinen tal situacién y finalmente la
gvaluacidn de la situacién que en esencia odnsiste en una comparacién entre
la situacifn resl descrita y explicada anteriormente y una situacién ideal
© normativa que es lo que debiera ser la economfa del pafs. ~

‘Bsts comparacién supone, por lo tanto, contar con un modelo -analitico
y un modelo normativo. Cuando se afirma, por ejemplo, que los indicaderes
del estado de la salud de una comunidad o los indicadores que definen la

/situacién educativa



situacién educativa (modelo analitico) son deficientes, se estd pensando,
implicitamente, en otro juego de indicadores (modelo normativo). EL
proceso racional de la planificacidn impone la necesidad de definir el
modelo normativo que serd un auxiliar valioso para la seleccién de
objetivos y también para eliminar los elementos emocionales que muchas
veces constituyen los factores principales de decisidn.

Suma importancia tiene el cardcter dindmico de la evaluac~6n de la
situacién. La comparacién que ésta implica no debe reducirse a lo actual,
sino que debe proyectarse hacia el futuro atendiendo al desarrollo natural
no planificedo del objeto. Esta fase del diagndstico se denomina pronfstico.

ii) Formulacién del plan. En esta etapa se seleccionan los objetivos

¥ los medios. Las técnicas que se emplean deben asegurar las condiciones
de complementaridad y compatibilidad antes mencionadas., Comprende también
esta etapa los estudios que aseguren la ccndiciéh de realismo de los planes,
es decir, su viabilidad socio-politica.

Asimismo; la formulacidn del plan debe inclvir las discnsiones y
decisiones que se derivan del proceso administrativo de la planificacidn.
~En efecto, los objetives, los medios, recursos y aspectos estratégicos
contonidos en el plan, debeh ser discutidos en las instancias jerdrquicas
superiores para que &stas adopten una declslon.

Cabe, sin embargo que también pueden ser objeto de discusién los
resultados del diagnéstico, pues no hay duda de que pueden ser distintas
las opiniones, por ejemplo, en materia de identificacién de los factores
determinantes del modele analitico. ,

iii) Ejecucién., Un plan es un conjunto sistemitico de~proposiciones
a mediano y largo plazo, capaz de orientar la politica econémica y social
cotidiana del estado, Ejecutar el plan, en consecuencia, consiste en
adoptar permanentemente las medidas de politica coherentes con los objetivos
del plan. En otras palabras tomar decisiones que converjan en la politica
de desarrello. La ejecucién de un plan impone requisitos a la formulacién
del mismo, En el caso de la planificacién de un sector econémico, por
ejemplo, el plan debe contar para el afio siguiente al de su formulacidn
con un contenido de detalles no necesarios para los Gltimos afios del
perfodo que abarque, Las tareas propias de establecer esos detalles
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deben ser previas a la etapa de ejecucién propiamente dicha,
iv) Evaluscién y revisién., BEsta ltima etapa tiene por finalidad

comparar los resultados de la ejecucién en un periodo dado con las metas
previstas, Esta comparacién peimite obtener experiencia para la revisidén
del pian que se formulard nuevamente, agregando, en general, un afio al
periodo abarcado por el primer plan y descontando el afio transcurrido,

La evaluacién debe contener también un andlisis sobre las condiciones
generales que inspiraron el plan formulado. - Si éstas han variado,.la
revisidn seréd més prefunda que la derivada.solamente de la evaluacidn de
la er ucidn. ' ‘

3. La plenificacién global

ElL’ ‘campo de la planlflcaclén econém;ca es de una extrema complejldad.
Abarca el conjunto de act1v1dades productlvas de un pais interrelaclonadas
entre s y regidas por las mis variadas leyes‘ EL intento de introducir
todas esas actividades en un proceso de planlflcaclon a un mismo tiempo
es dificultoso, de manera que se utiliza un procedlmiento de aproximac1ones
entre lo general y lo partlcular y viceversa. ‘

BEn los capitulos I y II se vio como se puede identificar la estructura
y funcionamiento de una economia por intermedio de los valores de varlables
muy agregadas, llamadas variables mabroeconémlcas. Estos valores daf*ngn
las caracterfsticas de la economia que se quiere describlr, comp po“' '
ejemplo, la ecuaclon de equlllbrlo ya conocida '

’ P+M=¢C+ IB +E

Si se elige elrcrecimiantg de P como meta, se,pueden encontfar los valores
de las demés variables macroeconémigas‘compétib;es con dicha meta;v A su
vez, estas variables implican que los sectores econdmicos y sociales deben
reaccionar de determinada msnera. Por ejemplo, estimado el valor del
consumo o de las exportaciones serd necesario calcular cémo debe crecer la
. produccidn agricola,,industrial,'etc. para que pueda obtener el valor del
consumo, Debe pensarse que detrés de un valor de C existe un conjunto muy
grande de los bienesvy servicios que‘conforman esta variable ¥ que ademés
esos bienes y servicios son producldos por los diferentes sectores de
economia. Ademés, para que esos sectores puedan producir los volumenes
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que estén implicitos en C o E deben incrementar su dotacién de capital y
por lo tento reslizar inversiones que sumadas tienen que elevarse al
monto estimado para IB' » ,

Todo lo anterior constituye una primera aproximacidn al plan general
y conforma el marco de referencia dentro del cual se deben confeccionar
los planes sectoriales.,

Existen métodos que permiten estimar los valores futuros que deben
alcanzar estas variables de acuerdo con determinadas metas de desarrollo,
Ese marco de referencia contiene ademids una perspectiva de desarrsllo de
largn alcance y define una estrategia de .desarrollo que compr:nde a todos
ilos seciores y fija una politica econdmica.

Lo descrito constituye una sintesis de lo que se denomina Lo pi-nifi-
cacidn global,

El proceso de la planificacién global se inicia con el diagnéstico
de la economia que comprende una descripcidén de la evolucidén econdmica
en el pasado y trata de responder principalmente a las siguientes inte-
rrogantes: gPor qué la economia no ha crecido o lo ha realizado lontamente?
;Cudl es la perspectiva futura de crecimiento en ausencia de un plan?

Seria demasiado largo detallar la listé de anflisis, investigaciones,
recopilaciones estadisticas, interpretacién de fenbmenos internos y
externos de la economia, cue requiere un buen diagnéstico. Esta tarea
es fundamental para la elaborascién de un plan. Gran parte de la -calidad
de un programa depende de las conclusiones que surjan del diagnéstico.

Si la identificacidén y cuantificacién de los factores que han impedido

el crecimiento no es rigurosa, el edificio del plan se asentari sobre
cimientos débiles, sobre interpretaciones erréneas que pueden tender a
que se fortalezcan factores adversos y se subvaloren los que puedan
acelerar el proceso., Por otra parte, para estimar las perspectivas de
crecimiento, en ausencia de un plan, se debe realizar un pronéstice de la
conducta de los factores que lo condicionan, en especial los faclores del
exterior, es decir las relaciones comerciales con el extranjero, precio y
volumen de demanda de los articﬁlos de exportacidén, precio de los bienes
de importacidn, cuantia de créditos exteriores, etc. "Bl diagnéstico
también permite obtener indicaciones Gtiles para la fijacién de las metas
del plan. Lo ambiciosc de éstas guarda una estrecha relacién con la
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posibilidad de remover los cbstdculos que se oponen al desarrollo y éstos
son analizados en esta etapa, ;

La seleccién de metas se realiza mediante procedlmlentos que se
- enalizan més adelante. Estos procedimientos recurren a los modelos de
- planificacién que aseguran la compatibilidad de las variables macroeconé-
‘micas, partiendo de la eleecién de valores para las metas globales -
(consistencia interna de las metas y variables),

Una vez seleccionadas las metas, es posible realizar una prusba de
realismo del modelo zlobal. Si los valores calculados de las variables
implican condiciones que se consideran inalcanzables en la préctlca, serd
necssario revisar el modelo y tal vez reducir las metas. Seria,el casa,
por ejemplo, de que la obtencién de una alts tasa de desarroilo recuiera
la reduccién del consumo por habitante por un periodo mis o menos prolengado.

Como se dijo, este conjunto de metas globales 1mpondré condlclones
a los sectores que se refieren al nivel y .composicién del valor bruto de
la produccién. La operacién que da estos resultados se la denomlna secto—
rializacién del modelo global y los proced;mlentos correspond;entes se
explicardn més adelante, Nuevamente, es posible realizar una,prueba del
realismo del plan .en esta .fase de su formulacién. Pueden resuiiar irreales
las condiciones impuestas a los sectores, lo que implica la re#iaiéh‘de
las metas sectoriales y globsles., ELl proceso, en sintesis, con31ste en ,*'
avanzar hacia mayores detalles y en revisar en cada fase la total¢dad de
las estimaciones, : ‘ ‘

Ajustadas las metas globales y sectorisles, se debe proceder al plan
- detallado en cada sector, Cobran aqui importancia las tareas relativas a
la determinacién de proyectos especificos de inversién, la localizacién
de los mismos, los programas de ejecucién correspondientes, etc. ILea
formulacién de un plan puede considerarse concluida cuando se ha llegado
a este nivel; en otras palabras cuando se indica qué debe hacerse, dénde.
y en qué periodos, Nuevamente se presenta la oportunidad de un ajuste
de tods el plan, en. la medida que los estudios de proyectos y de progremas

de accién demuestren la imposibilidad de cumplir con algunas metas,
Ademés, el plan debe contener en forma explicita el conjunto de
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Estas deben abarcar el campo de la politica fiscal, la politica monetaria,
la politica de precios, la politica crediticia, la‘pclitica de subsidios,
las regulaciones del comercio exterior (polftica cambiaria, control de
importaciones, fomento de exportaciones, politica de endeudamiento externo,
etc.), la polftica de comercializacién, la politica de recistribucién del
ingreso, ete. Es necesario estudiar la posibilidad préctica de plasmar
tales medidas en plazos adecuados, Supdéngase, por ejemplo, que el plan
implique la sustitucidn de productos agricolas importados por la piroduccidn
interna. Hasta que no se disponga de los recursos de capital y hrwanus
nece~arios y no se realicen los estudios e investigaciones a fin de
detsrminar las zonas aptas para el nuevo cuitivo, las tésnicas de produccidn
mfs convenientes, y si fuese menester, se creen las institucionez gue
otorguen préstamos, créditos, asesoramiento técnico, subsidics o incentivos

a los agricultores, etc., tal sustitucidén no podréd ser realizada,

obtenerlas, Se debe estudiar exhaustivamente la compatibilicdad entre
metas y medios y realizar el acondicionamiento reciproco entre ambos.
Igual situacién se presenta cuendo las medidas de politica econdmica imponen
determinado comportamiento que ﬁueden ser resistidos por sectores de la
comunidad, EL realismo de un plan estd dado fundamentalmente por los medios
que pueda utilizar el estado con el objeto de crear las condiciones propi-
cias para ¢l logro de las metas,

Las tareas detalladas deben complementarse con estudios y anédlisis del

financiamiento del plan., MNo sélo es necesario lograr el volumen estimado

de préstamos externos y el nivel calculado de ahorros internos, sino que
es imprescindible implantar un mecanismo que canalice esos recursos para
‘que lleguen en tiempo oportuno y cuantia suficiente para financiar las
actividades que el plan especifica.

Le Un modelo simplificado de planificacidén global
Los modelns de planificacidén se formulan sobre la base de lac relaciones
de interdependencia de las variables macroecondémicas,
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Supdngase el siguiente modelo simple, para una economia cerrada:
. +
1) P =C, +1I, +D,

~2) Pi ”c{LKi

3) D; =d. K | . |

L) Ko=TI, 3+ Ki_l : - : -
“donde:

i

p; = Producto Nacional Bruto (a precios de mercado)
s = Consumo total

Inversidén neta

L= Ll
i b

Reposicidn del capital (depreciacién)

Capital instalado

i
]

i = Indica un afio cualquiera (i-l indica el afio antericr)

—

Coeficiente producto-capital

d L
La ecuacién 1) es la de equilibrio ya mencionada. La ecuacidn 4)

i

‘Tasa de depreciacidén

expresa una definicidn. El nivel del productc depende del capital
instalado y de su productividad (ecuacidn 2), Finalmente, la ecuacidn 3)
es una forma de expresidn de la vida del capital instalado,

En este modelo se suponen conocidos los parémetros = 0.5 y d = O;lJL/
Las variables macroe condmicas son inédgﬂitas; éstas son cinco:

o Pi’.ci’ Iy Di? % ‘

¥y las ecuaciones son las cuatro indicadas. Se define grado de libertag :
‘al exceso del mimero de incdgnitas respecto al de ecuaciones. La signifi=~
cacidn matemdtica del grado de libertad es la siguiente: si se dan
valares arbitrarios a un numero de incégnitas igual a los grados de
libertad y dichos valores se introducen en un modeld, las incdgnitas
réstantes se determinan resolvieﬁdo el sistema de ebuaciones.

1/ A los efectos de este trabajo, se denomina pardmetro a los elementos
de un modelo (generalmente constantes) que permiten relacionar dos
variables.

/En este
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En este caso existe un gradec de libertad, de manera que si se da al
producto, por ejemplo, valores matemdticamente arhitirarics, quedan
determinados los valores de las demds variables. Se aprovechan el grado -

de libertad para dar a una variable elegida el cardcter de meta v se
deducen los valores de las demds variables compatibies ccn la meta.

Sundngase entonces yue se adopta el producte como meta y (ue los
valores yue se le atribuyen impliquen un crecimiento del 7 por ciento
amal (ZosP = 0.07), a partir de un valor conocido, Se llamsrd afio O
al afio enPel cual se estd formulando el plan, cuyos datos estdn deter~
miraczs. El plan comienza, contonces, en el afio 1. Hipotéticamente, los

datcs para el aflo cero son los siguientes:

Afio K P c I D
0 200,0 1008 70.0 10,0  20.0

De acuerdo con la ecuacidn L) el capital del afio 1 estd determinade
por la inversidn del alio anterior y el capital instalade en cicho ciio,

Kl = IO -+ KO = 1000 + 20an = 21000

Adem&s, de acuerdo con la ecuacidn 2), Pl estd también determinado:
Pl = Kl = 2,5 x 2100 = 105,0
Por lo tanto la tasa de crecimiento del Producto de 7 por ciento (meta) se
debe aplicar recién a partir del afio 1.
ara cada afio del plan se resolverd el sistema de ecuaciones operando
de una manera similar a la descrita, obteniéndose asi los siguientes
resultados:

Afio K P c I D
0] 00,0 100,0 70,0 10.0 20,0
1 210,0 105.0 69.2 14.8 21.0
2 224.8 112.4 Thel 15.8 - 22.5
3 240,6 120.3 794 16,8 2h4.1
4L 2574, 128.7 85.0 - 18.2 - 2567
5 2754 137.7

Observando los valores calculados para las variables macroecondmicas
se destacan algunas consideraciones, El crecimiento del Producto entre el

/afio cero
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afio cero y el afio 1, que estd detérminado por lo acontecido en el pasado,

re

es de 5 por ciento, de manera que la meta adoptada 4; £ 0.07)
significa aumentar en dos puntos la tasa de creczmiento histérico del
producto., Este incrementc del ritmo de crecimiento 51gn1f1ca, sl la
poblacién crece al 3 por ciento por afio (‘5§5ﬂ = 0,03), que la tasa de
aumento cel producto por habitante Cié;iz - ‘(%wifii) se elevard de 2 por
ciento al 4 por ciento, es decir dlsha tasa se dupllca en el periodo del
plan, f
En la economfa cerrada correspendiente al modelo, se producirdn
camtios en las varisbles macroecondmicas: lﬁ'inversién neta dsherd crecer
entre el afio cero y el afio 1 en mis de 40 por clento ¥y el consumo total
disminuird, A partlr del afio 1 se observa un crecimiento regvlar de las
varisbles lo que implica que no es el ritmo de desarrollo el que provoca
cambios bruscos en los valores de 1as varlables sino una modificacién de
ese ri.moa ' v

Si el crecimiento della-poblacién es de 3.por ciento anval, los
valores del consumo total que mantendrfen constante el consumo por
habitante para cada afio serfan: |

Ao’ O
.0 70.0
1 72,1
2 Th3
3 7645
L 78.8
_ifio K P ¢ I D
0 ©200,0 - 100.0 70.0 10,0 20,0
1 '210,0  © 105.0 63.0 21.0 21,0
2 231.0 115.5 ~  69.2 - 23.2 23.1
3 25442 127.1 7643 2544 2544
b 279.6 139.8 84.0 27.8 28.0
5 3074 153.8 92,1 31,0 30.7
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En este caso se observa que la inversidén entre el afio cero y uno
sufre un incremento de mis de 100 por ciento y que la reduccién del consumo
es afn mis dristica que en el caso anterior.

Tratidndose de una economia cerrada y siendo el crecimiento del producto
una funcién de la cuantia del capital (o de la inversién) y de la producti-
vidad de 8sta (que se considera constante) es légico concluir qus una mayor
tasa de crecimiento requeriri una mayor disminucidén relativa del consumo
para posibilitar el incremento de la inversién. '

Para uﬁa economia abierta el modelo es esencialmente el m’smo que el .
antericr, pero se introducen algunas variables relativas al corercio
exterior:

o E = Exportaciones
M = Importaciones
SBC = Saldo de la Balanza Comercial
L1 modelo se configura como se indica a continuacién:

1) Pi = Ci + Ii + Di + Ei —Mi

2) P, =—1,(Ki

3) D, =duK;

WoEg ST vE g

5) SBCi = Ei —M&
Se supone qgg los parémetrosq<iy d tienen los siguientes valores:
A = 0.5
d = 0.05
Las variables son:

Pi’ Ci’ Ii’ Di’ Ei’ Mi’ Ki’ SBCi.

L

Se tienen tres grados de libertad y, por consiguiente, se seleccionan
las siguientes tres metas:

41}? -—%:—E = 0.10 SBC

]
(o]

/La resolucién
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La resolucifn del sistema de ecuaciones arroja les resultados

siguientes: '

_Afio K _- P ¢ I D E_ M SBC
0 2000 1000 800 100  100.0 200 200 -
1 2 100,0 1 050.0  735.0  210.0  105.0  220.0  220.0 =
2 2 310.0 1155.0 808.5 231,0 115.5  242.0 242.0 . =
3 2 5,1.0 1270.5  889.4,  254.0 127.1  266.2  2%.2 -
4 2 795.2 1397.6  978.2  279.6  139.8  292.8  252.8 =
5 3 O74.8 1 537.4 | | -

@n el caso presente al tomarse el SBC = O como metz, el modelo fuaciona
como si la economia fuera cerrada, En cambio, si se toman como metas:

‘%Pw.lo =2 = 0,10 ~~‘é--§‘—‘--_§’--~-o.03=~%‘-‘-I'i

se tienen los siguientes resultados: ‘ o
_Aflo K P c I D E M SBC pix &/

O 2000 1000 800 100 100 200 200 - -

1 2100 1050 84 210 105 220 309 -89 ‘89

2 2310 1155 &48.7 230  115.5 242  28L.2 -39 - 128

3 254 1270.5 87h.2 254  127.1 266.2 251 @ +15.2 112.8

L 27952 1397.6 9C0.4 279.6 139.8  292.8 215  +77.8 . 35

5 3 07h8 1 537.4 |

Al mantenerse el consumo por habitante igual al afio cero, se genera
un deficit en la balanza comercial en los primeros afios del programa a
pesar del crecimiento de las exportaciones. Este deficit se puede cubrir
con el endeudamiento externo, IEn la dltima columne del cuadro se indican
los montos de la deuda externa acumulada.

Si en lugar de la meta de consumo elegida se pretende mantener un
ritmo de crecimlento del consumo igual al del producto y se supone que

3/ DEX representa el endeudamiento externo, cuyo volunen aumenta con los
?aldos)negatiVOs de SBC, y disminuye con los saldos positivos de SBC
E> M),

/las exportaciones
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las exportaciones permanecen estancadas, los valores de las variables serian:

Afio K P c I D E M___ - SBC DEX
0O 2000 1000 800 100 100 200 200 ~ -
1 2100 1050 880 210 105 200 345 =145 145
2 2310 1155 968 230  115.5 200 358,5 ~158,5  303,5
3 254 1270.51 064.8 254  127.1 200  375.4 =175.4  A478,9
L 2795.8 1397.61171.3 279.6 139.8 200 393.1 -193.1 672
5 307448 1 537.4 1 288.4 307.4 153.7 200 412.1 -212.1  884,1

No cabe duda que el realismo del plan en estos dos dltimos casos debe
plantearse en funcién de la posibilidad de obtener recursos para financiar
el deficit generado en el comercio exterior. o ‘

Los modelos descritos ilustran el tipo de método de planificacidn
global que permite asegurar la compatibilidad de las variables macroeco-
némicas. Aunque los modelos que se utilizan en la préctica son més
complicados se basan en los mismos principios. Todos los modelos, en mayor
o menor medida, constituyen una simplificacién del proceso de desarrollo.
No obstante, son de gran utilidad, por cuanto permiten fijar en forma
preliminar un conjunto de metas globales compatibles entre si y adecuadas
a la realidad del pais.

En sintesis, el modelo global constituye, como ya se dijo, un marco
de referencia donde deben encuadrarse los programas sectoriales, Para
orienter la planificacién de las actividades correspondientes, se debe
proceder a la sectorializacién del modelo global.

5. La sectorializacidén de un modelo global
La estimacién de los valores brutos de la produccién de los sectores,

que resultan de la adopcién de metas de desarrollo, se realiza mediante la
utilizacién de los cuadros de transacciones intersectoriales.

Antes de describir el proceso de sectorializacidén se analizard somera-
mente este instrumento. Para describir una economia se utilizd un cuadro
de transacciones intersectoriales que para el caso de una econamia cerrada
era el siguiente (véase capfitulo I, 5):

/Cuadro 18
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Cuadro 18
TRANSACCICNBS INTERSECTORIALES

Demanda

H ' Agriculturé Industria} Serviecios | “p; .7 VBP
Agriciltura | 10 - | 40 - | 70 120
Industria 20 | 60 30 120 230
Servicios 1 10 10 20 | 220 260
Total insumos - 40 ‘110 .50
Valor agregado 80 - 120 - 210 -

vep S o | 230 | 260 |

En cuda fila se verlflca que el valor bruto de la produc016n es la
suma de las ventas intermedlas més la demanda rinal.
En simbolos: ,
Jx'l et R P x13+Y
(1) X, =X, + X, + x23 +1,
\3""%1.“‘32*"33”,_
dondes
X = valor bruto de la producczén del sector i
x.j = valor de las ventas 1ntermedlas que el sector i hace

al sector j; o bien, valor de las compras de bienes
intermedios que el sector j hace al sector i.

Yi = demanda final de productos provenientes del sector i.

Los xﬁj tienen la significacién slgulente. para que el sector 1 pueda
producir Xl es imprescindible que adqulera en los demfs sectores los bienes
intermedios que estén representados por xll’ Xo1 2 xBl' En otras palabras,
para que el VBP de la agricultura sea de 120 unidsdes monetarias, este
sector debe adquirir los bienes intermedios indicados en la primera columna
del cuadro de transacciones intersectoriales: 10 unidades monetarias de la
misma agricultura, 20 de la industria y 10 de los servicios. Si el valor
bruto de la produccién de un sector es la unidad, ¢cudntos bienes

/intermedios deberia




intermedios deberia adquirir de los demés sectores? la respuesta es la
siguiente, segln los simbolos utilizados:

=ay Xy Tepnk

=y Xy = ek

831 Xy = aq¥y

Los coeficientes &ij se denominan coégiéientes técnicos y representan

ol S M )

las compras gue un sector debe hacer a los otros sectores para producir una
unidad. Los coeficientes técnicos que resultan del cuadro de transacciones
intersectoriales son los que a continuacién se indican:

Cuadro 19
COEFICIENTES TECNICCS

Agricultura Industria Servicios
Agricultura _10 L0 O .
120 © "11 230 - %12 260 ~ %13
Industris 20 60 _ 0
120 © %21 230 - %22 '2%6 = 8
‘Servicios 10 10 20
* 120 T 83y 230 - %32 260 © %33

Utilizando estos coeficientes técnicos se pueden plantear les relaciones
anteriores de esta otra forma: '

B reph repdyreagie
apydy + 8Ky ey + T,
X3 % ag)dy +agk, el v 1

/Los elementos
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Los elementos conocidos de este sistema de ecuaciones son los coefi-
cientes téenicos y las demandas finales, Las incégnitas son los tres
valores brutos de las producciones sectoriales, de manera que, resolviendo
el sistema se pueden conocer los valores de X que satisfacen las demandas
finales y las demandas intermedias.

En este sistema cada ecuacidén relaciona el valor bruto de la produccibn
de un sector con: los valores brutos de las producciones de los demis
sectores y con la demanda final del primer sector, Resulta més conveniente
establecer relaciones entre el valor bruto de la produccién de un sector y
las demandas finales de todos los sectores, pues a cada variacién de &stas
ge deben obhtener los valores de Xi que son las incbgnitas., Para ello ss
cuenta con procedimientos que permiten determinar, partisndo de los
coeficientes téenicos, los llamados coeficientes de requisitos directos e

indirectos por unidad de demanda f;gal_(Aij) que transforman al anterior

sistems de ecuaq}ones, en el siguientes
{

B = AT AT, AT
(III) § X, = AyY) + AT, + AT,
iy = ApT) AT, tAT,

En consecuencia, conocidos los Y., se calculan los Xi. Pero este valor

bruto de la produccidén incluye las ventas a la demsnda final (conocida) y
las ventas de bienes y servicios intermedios a los demés sectores, Para
estimar esto filtimo basta multiplicar los valores de X, por los coeficientes
té&cnicos (aij>’

En resumen, el precedimiento indicade permite establecer para cada
sector el valor bruto de la produccién; la parte del mismo que se destina
a la demanda final (dato) y las que se destinan a cada sector. Al realizar
esto para los afics del plan se define el comportamiento de cada sector en
lo que a produccidén se refiere.

Para mayor claridad, a continuacidn se describe el precedimiento de
cflculo de la sectorializacién del modelo global:

/a) Determinacidn
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a) Determinacién por sectores de orisen de las demandas fingles gue
ge derivan de un modelo global

La demanda final estd formada por los bienes y servicios de consumo,
de capital y de exportacidn.

‘- La determinacién de la demanda de‘bienes de consumo para cada afio
del plan y su origen sectorial se realiza mediante la utilizacidn de los
coeficientes de elasticidad, Estos permiten, conocida la tasa de creci-
miento del producto o del ingreso, determinar el valor del concuno de los

- diferentes bienes y servicios para cada afio del planQL/ El origen
sectorial de los mismos se deduce de la naturaleza de cada bien o servicio.

. - La distribucién por origen sectorial de la variable I encizsrra
muchar dificultades. Una forma aproximada de resolver el probleuz, para
cada ailo del plan, consiste en adoptar.una éomposicién sectorial andloga
a la del pasado inmediato corregida por el conocimiento de los proyectos:
de inversiones pblicas y privadas que se contemplan en los andlisis y
diagnésticos sectoriales, ,

- Finalmente, para sectorializar las exportaciones caleuladas en |
el modelo global se debe analizar el tipo, origen y perspectivas de
produccién de cada bien exportable, como también las posibilidades ds
colocacidn en el exterior.

b) Calculo de los valores brutos de la produceién por sectores

Dado el Jjuego de coeficientes de requisitos directos e indirecios
por unidad de demanda final (Aij> y un juego de demandas finales, se
resuelve el sistema de ecuaciones (III) y se obtienen los valores brutos
de la produccién de cada sector gue satisfacen esas demandas finales y los
insumos de los demfs sectores. En otros términos, este proceso culmina con
la determinacidn del volumen y composicién del valor bruto de la produccién
que debe alcanzar cada sector en cada afio del programa,

£0A
1/ La expresién del coeficiente de elasticidad e = —Ca_, se transforma
Toa AN
; ‘ Y
en {:CA _ e ‘e ;;;‘_;_Y_ . Se puede también recurrir al coeficiente

CA Jca X
de elasticidad-consumo de la demanda de un bien., En este caso se tiene

£0Ch o, o LC
CA ca c

‘ /¢) Determinacién
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¢) Determinacidn de las necesidades de capital por sectores

Conoceida la produccidn que debe lograr cada sector en los sucesivos
afios del plan ge aborda el problems de estimar los incrementos de capital
necesarios para alcangar dicha produccién, como también determinar el valor
de reposicidn de los équipos e instalaciones existentes. Es posible que
la distrihucidén sectorial de la inversién asi derivada no concrevde con
la gue sz estimbé al sectorializar la variable I, En este caso dzbe proce~
derse a un ajuste a fin de compatibiligar ambos resultados. LEste ajuste
puede afectar inclusive a las demés variables del modelo.

6. la integracidén de los sectores sociales en la planificacidn zlobul

f¢ snalizardn los problemas que surgen al tratar de integrar los plenes
de los sectores sociales con el plan global.' Implicitamente nos referireamos
a los sectores de Salud y Educacidn.

dntes de entrar directamente en el tema conviene reflexionar sobre
la integracién de un sector econdmico en el plan global. En sste caso, se
presentan dos aspectos: la integracidn de las metas sectoriales ¥ globales
vy la integracidn de loe recursos. |

Integrar las metas implica, principalmente, transformar los reguisitos

de camportamiento de un sector derivado del plan general, en objetivos de
un plan parcial contenido en el anterior. Asf, por ejemplo: los requisitos
de produccidn del sector industrial estimedos en un modelo global son las

metas preliminares del programa sectorial en cuestidn.
La integracidén de los recursos significa que los recursos necesarios

para ampliar las actividades de un sector, estén calculadovs dentro de un
marco general de asignaciones de recursos para todas las actividades del
complejo econémico y social, ‘ '

Cabe destacar que ambos aspectos sefialados constituyen las dos caras
de una misma moneda, ya que metas y recursos estdn ligados por una relacién
biunivoca que canstituye la esencia de la planificacién. Si se traducen
estas apreciaciones en términos de los sectores sociales,,aparecenicérac-
teristicas interesantes de destacar,

De acuerdo con los conocimientos actuales existen muy serias dificultades
para integrar los diversos tipos de metas de los servicios sociales en

/un modelo
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un modelo que las compatibilice con las metas econémicas. Por ejemplo,
en el caso de la educacién existen procedimientos para determinar los
requisitos de mano de obra y personal especializado necesario para el
aumento de la prcdﬁcciép de los sectores, lo que significa que algunas
actividades.educaéionalps se pueden vincular técnicamente & un plan de
expansidn de la actividad econémicas Pero resulta dificil establecer una
relacidn entre actividades relativas a la ensefianzs humanistica; la
ensefianza fundamental generalizada, o la ensefianza artisticse, con les
metas de un modelo de desarrollo,

indlogamente existen actividades de salud que son requisivos dal
aumes. %o de 1a produccién; por ejemplo, una campafia de erradicacidén de una
epidemia en conas que van a ser colonizadas. Pero la mayoria de las
actividades de los servicios de salud no tienen une vinculacién directa
¥ cuantificable con la problemftica del desarrollo econdémico, por lo menos
en el corto y mediano plazo. No significa esto que se descoroce la
importancia de un elevado nivel educacionel y sanitario como acelerador
del proceso de desarrollo; solamente se plantea un problema de cuantificacién
entre indicadores sociales y sus efectos sobre las variables econdulicas,

Se puede concluir que para estos servicios existen dos tipos de metas:
unas que son requisitos del crecimiento de la produccibén o complementarias
de la extensién de otros servicios sociales ¥y otras .que son metas propia-
mente dichas dependientes de la politica social del gobierno y de las
normas éticas de la comunidad, . '

Estas caracteristicas sirven para esbozar un procedimiento de
integracién de los recursos, : , . T P

En primer término, .1l plan de extensidén de los servicios sociales debe
estar dotedo de los recursos financieros, fisicos y humanos que le permitan
cumplir con los requisitos que le imponga el desarrollo de los demés
sectores econdmicos y socialess Para el caso de las actividades no vin«
culadas con el c¢recimiento de la produccién, conviene proceder a la
formulacién de planes de mixima, de minima e intermedios, que faciliten la
adopcién de alternativas de asignaciones de'los recursos, -

Conviene también analizar prorundamgnté la mecéhica de la expansidn
de los sérvicios. SupSngase Que pueda detectarse el.factorkqpe presents

/aguda escasez
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aguda escasez para la expansidn de un servicio. Esta no deberi proyectarse
més allé de lo que permita el desarrollo del factor en cuestifn, Si, por
ejemplo, la cantidad y calidad de los maestros es el factor determinante
de la expansidn del servicio de educacién primaria, los recursos asignados
a esta actividad deberdn ser los que permitan la utilizacidén plsna de ese
factor escaso, Mayores o menores recursos asignados determinarian una
pérdida de productividad, Un razonamiento semejante puede aplicarse
atendiendo a los plazos de formacidén de los factores que se combinan para
la prestacidn del servicio.

Los aspsctos cualitativos de la prestacién de un servicin pueden
tomaerse en cuenta en el problema de la integracién si se ponen en términos
de los factores que influyen sobre los niveles de calidad, pues en gsneral
tienen relacién con la asignacién de recursos, Un programa de alguna
actividad de salud recueriré mis recursos si la préstacién de servicios
correspondiente se realiza con el personal Sptimamente calificado para el
caso. La proporcién de maestros no graduados dentro del total, es un
indicador de la calidad del servicio de educacidén primaria y la cantidad de
recursos a asignarse a esta actividad dependeri de las normas minimag de
calidad que deben respetarse en el programa de expansidn,

Finalmente, conviene destacar que surgen problemas relativos a los
plazos de planificacién de los sectores sociales y de la planificacién
econdmica, Comlnmente, los planes econémicos abarcan plazos reducidos
(5 a 10 afios) y solamente para los primeros se presentan las actividades
econdmicas preogramadas con algln detalle, Los sectores sociales reguieren
en general plazos més largos de planificacidén y esta diversidad de plazos
agrega una dificultad mds al problema de la integracidén. Los planificadores
de los sectores sociales deben imponer condiciones a la planificacidén
econémica en relacidén a los plazos y detalles de sus programas ¥y proyectos
de manera de poder identificar el mayor nimero de antecedentes posibles
para vincular actividades en el campo social con las metas econdmicas,

7. La plenificacién del sector piblico

El papel del sector piblico en el proceso de planificacidén es similar

al de cualguier otro sector; en efecto, su funcién es la de producir bienes
y servicios para satisfacer demandas finales y demandas intermedias.

/Cabe destacar,
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Cabe destacar, sin eubargo, que el sector plblico presenta una particula-
ridad de tipo organizativo ya que tiene una cierta unidad administrativa,
mis o menos centralizada, que lo diferencia de los demds sectores
econfmicos y que lo asemejan en cierta medida a una grande y compleja
unidad productiva. &n consecuencia, el objetivo de la planeacién del
sector pdblico es el de "ordenar® la actividad de esta unicdad prodactiva,
para cumplir con los requerimientos de un plan de desarrollo eccnduico y
social en sus aspectos globales y sectoriales, Estos requerimientos,
constituyen las metas de las actividades del sector pﬁbllco.

Im fijacién de estas metas resulta de un proceso de aprn"kmac1c*ﬁs
sucn vas, Jdonde por un lado se tiene la planificacidén geners! y gs:torial
requiciendo niveles de actividades pfiblicas, y por otro; la piwnilic-cidén
del sector pfblico discutiendo las posibilidades de llevarlas a cabo con
el méximo de eficiencia., Dentro de este proceso de aproximaciones sucesivas
adgi.ore sentido la planeacidn del sector pdblico.

Si se considera que el gasto pdblico es la expresién monetaria de las
actividades piblicas, el plan del sector pdblico consiste en estruaturar
este gasto de manera que responda a las necesidades del desarroilo.

El proceso de la planeacidén del sector plblico comprende las etapas
comunes a todo proceso de planificacién con las caracteristicas siguientes:

a) Diagnéstico. Se debe analizar, en primer término, si el sector

ha constitufdo un factor acslerador o desacelerador del proceso de

~ desarrollo., Esta investigacién se realiﬁa\estudiando principalmente
- la evolucidn de los déficit de los servicios que presta el estado y-
la evolucién de la creacién de capital social blsico.

En segundo lugar, una tarea fundamental de esta etapa es la de

identificar y cuantificar los factores internos del sector‘pﬁblico

que se opondrian al cambio de la composicién del gasto pfiblico o,

en otras palabras, que dificultarfan una nueva estructuracién de las

actividades plblicas consecuente con el plan de desarrollo.

Entre estos factores se destacans

i) las rigideces derivadas del sistema de financiamiento, en el
caso en que 8ste destine una gran proporeién de los recursos
piblicos orientados hacia entidades o actividades que no tendrien

prioridad en el futuro.
/ii) las rigideces
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ii) las rigideces debidas a las difsrentes capacidades de ejecucién -
de las entidades piblicas, en el caso en que la estructura de
las actividades del plan de desarrollo comprcmeta prineipal-
mente a las entidades menos eficientes,

iii) los campromisos adquiridos por la continuacidn de obras y
proyectos en proceso de ejecucibn, que determinarier que sélo
una parte de los recursos futuros podrian destinarse a las
nuevas inversiones y gastos requeridos por el plan de desarrollo,

b) Formulacién del plan., Las prioridades del plan dsl zsctor pfiblico
se derivan del resultado de la confrontacién de los requerimicntos del

prograsa general de desarrollo y de las conclusiones del diagréstics
descrito, Se formulari un plan, a mediano plazo; que determine cun precisidn
las reSponsabilidades que le competen a cada organismo pdblico, atendiendo
a las condiciones de complementaridad de las diversas actividades pdblicas.

Debe tenerse presente que un papel importante en el plan del sector
plblico lo tendrén aqusllas acciones y medidas que tiendan a rcmover las
rigideces antes comentadas, El plan incluird, en consecuencias metas de
produceidén a alcanzar en plazos determinados, objetives y medidas relaciona-
das con la elevacidén de la eficiencia de las actividades plblicas y medidas
tendientes a remover rigideces. |

¢) BEjecucién. EIL plan del sector piblico asi concebido, debe
complementase con un programa de ejecucidn anual, donde se detallen las
tareas a realizar en ese periodo, se establezcan los recursos financieros
y fisicos necesarios para llevarlas a cabo y se hagan explicitas las metas
a alcanzar. Estos requisitos los cumple el presupuesto-programa. Por lo
tanto, el presupuesto es el programa de ejecucidén inmediata del plan del
sector pihlico a mediano plazo.

d) Evaluacién y révisiég. La evaluacién periddica del plan tiene por
objetivos controlar la marcha de la ejecucién y obtener elementos de juicio

que permitan revisarlo.
En sintesis, la planificacién del sector pdblico se basa en tres tipos
principales de elementos:
- el plan jeneral de desarrollo econdmico y social que orienta e
inspira las lineas de accidén del sector pdblico;

/- el plan
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~ el plan de mediano plazo del sector que determina metas y analiza
los medios para cada actividad pliblicaj .
- el presupuesto-programa que es el instrumento de ejecucién.

8. Algunos aspectos de la organizacién de la planificacién
Cqmﬁnménte, se acepta que las entidades que forman la base del mecanismo

de planificacién son: la oficina central, las oficinas sectoriales y las
oficinas regionales,

Estas oficinas estfn generalmente ubicadas al m&s alto nivel de la
jerarquia burocrética correspondiente, Asi, la oficina central pertenece
a la Presidencia de la Repﬁbliéa; las oficinas sectoriales se sittian al
nivel de los gabinetes de los Ministerios y en las gerencias de las
entidades descentralizadas y empresas pblicas; las oficinac regionales
estén ubicadas en las gobernaciones ¢ intendencias. Estas oficinas tiaenen
funciones que pueden sintetizarse en dos principales: dirigir las tareas
propias del procesorde planificacién y asesorar a los gobiernos en la
adopcién de decisiones,

~ “Ambas funciones son complementarias; se asesora en el perfeccionmmiénto
de las decisiones que se adopten a todos los niveles del sector pfblico para
que 8stas sean el producto del proceso de planificacién., La afirmacién
anterior significa el reconocimiento de que en la Administracién P&blica
las decisiones son descentralizadas, es decir, que todo funcionario tiene
un campo de decisién cue le es propio. Una funcién importante de la '
racionslizccién administrativa es delimitar esos campos.

Conviene destacar que entre las partes del mecanismo descrito no-

debe existir una relacién jerdrquica directa, sino que cada oficina de
planificaciéh responders al organisma er gue estd situada, Esta condieidn
es indispensable para establecer una vinculacién estrecha entre el aparato
burocrftico y el mecanismo de planificacién. Si asi no se hiciera, se
crearia una disociacién que impedirfa a la administracién pdblica obrar
segin el proceso de planificacién, lo gue constituye uno de los prop8sitos
Gltimos del mismo. No se trata, en consecuencia, de establecer un mecanismo
paralelo al de la administracién, pefo debe convenirsé’que tampoco se
resuelve el problems agrezando funciones a los organismos existentes.

/En la
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BEn la préctica se obcerva que la funcién de dirigir la formulacién
de planes debe ser realizada por organismos (las oficinas de plenificacién)
distintos a los tradicionales, que si bien responden a las jerarquias
propias de los niveles administrativos en que actlan, deben mantener una
suerte de relaciones directas para asegurar la coordiﬁacién, perfeccionar
la informacibn estadistica y mejorar el control de la sjecucién de los
planes,

Se dijo ya que el mecanismo de planificacién debe asegurar el perfec~
cionamiento de las decisiones a todos los niveles y que para este ss
recuwrre a los planes. La bondad de una decisidn depende de dos factores
principales: la informacién que posea el que debe decidir y la metodologia
que utilice para seleccicnar objetivos y medios, en otras palabras, la
técnica de planeacidn disponible,

Se vincula Intimsmente a la organizacién de la planificacién el factor
informacién. La informacién que se requiere para decidir dentro de cierto
campo, debe provenir de niveles superiores a dicho campo (a veces suelen
ser érdenes, lista de prioridades), de niveles inferiores (ejemplo: requisi-
tos de ejecucidn), y de niveles andlogos (ejemplo: informaciones de
complementaridad). Bste conjunto de informaciones debe ser sistemitico y
llegar en tiempo oportuno. La experiencia ha demostrado que hasta que este
sistema de informacidén no funcione con alguna precisidn, no puede considerar-
se instalado un proceso de planificacién. Los planes que resulten tienen
el cardcter de extraordinarios y poca repercusién en el mejoramiento de
las decisiones.

Los factores gue determinen el perfeccionamiento de las decisiones,
informacién y técnica de planificacidn, estén vinculados entre si. Una
téenica requiere una informacién minima determinada y a su vez las posibi~
lidades de obtener informacién sistemitica impondri condiciones a la
técnica a utilizar. v

Tomando en cuenta la experiencia de los paises latinoamericanos, es
conveniente insistir en la necesidad de que al establecef entidades de
planificacién, se consideren con especial atencién las funciones de las
mismas en relacién a la informacién que deben requerir, producir y suministrar
a otros organismos. lLa estrategia para instalar un mecanismo de planifica-
cién estd intimamente ligada a las posibilidades prdcticas de instalar el
sistema de informacién comentado,
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CONCEPTOS BASICOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA

Seminario N° 1

Ejercicio N° 1

En el estudio de la economfa sé utilizan varios conceptos que es
necesario definir para pasar a un anflisis mds profundo, También es Gitil
sefialar las clasificaciones que se emplean y con tal fin se pide contestar
brevemente las siguientes preguntas:

a) (Qué es la economfa?

b) ;Qué aspectos abarca el estudio de la actividad econdémica?

¢) (C8mo se clasifican los bienes?

d) ;Quidnes son los agentes productivos?

e) ;Cudles son los factores productivos?

f) (Cuiles son las diferencias entre flujo y stock de factores produc—
tivos? ‘

g) (Existe igualdad en los flujos monetaribq que hay entre los agentes
productivos y los propietarios de los factores en este proceso
productivo?

h) ;Qué es una economfa cerrada y una abierta?

i) ¢Qué sectores se distinguen en una economfa?

J) {Qué son los insumos?

k) ;Qué es el valor agregado?

1) (Qué es un cuadro de transacciones intersectoriales o de insumo~
producto? ;Qué importancia tiene?

m) ;Qué diferencias hay entre valor agregado y valor bruto de la
produccidn?

n) (Qué variables macroecondmicas puede sefialar?

0) ¢Qué destino dan las personas a su ingreso?

p) ¢(Qué diferencias hay entre subsidios e impuéstos?

q) ¢Cuéles son los componentes de la demanda final?

r) (Qué es la inversidn de reposicidn?
/Bjercicio N°® 2




ﬁjerc;cio NO 2

En la economfa de un pafs se distinguen cuatro sectores productivos
principales: agricultura, minerfa, industria y servicios, En un periodo
se han efectuado las siguientes transacciones en unidades monetarias :

a) Sector agricola, compras efectuadas para insumos del sector:
semillas 50, abonos 60, transporte Lo, comerclalizacidn 40, herramientas
importadas 20,

b) Sector mlnero, insumos utilizados: lefia 80, minerales lO, herra~
mientas nacionales 10, alimentos importados 20, herramientas 1mportadas
100, transporte 10, o ‘ ,

¢) Sector industrial, insums emp&eadosz materias prlmas minerales 20,
materias primas agricok s 90, materias primas ¢ndustrlales 120, transporte
20, comercializacién 30, materias primas 1mportadas 80,

d) Sector servicios, insumos: agricolas 20, industriales 30, trans~
porte 40, comercializacidén 50, | ” ‘ :
| e) Las remneraciones a los propletarios de los factores a al
periodo fueron las siguientes por sectores. S

- Salarios pagados: o o o L
' agricuitura . 500 | ,

mineria 200
1ndustrla . 500
‘serv1clos 400
Las rentas ascendieron a:
agricultura 80
minerfa 10
industria 50
servicios 20
los intereses alcanzaron a: ; :
| agricultura 60
miner{a 20
indﬁétria 100
servicios 50

/Los baneficios




Los beneficios del perfodo fueron:

agricultura 120
mineria 150
industria 300.
servicios 100
f) La inversidn del perfodo (bienes de capital producidos), fue la
siguiente:
minerfa 50
industria 420

g) Las operaciones de comercio internacional fueron las siguientes:
importaciones totales 320 '

| 650

h) Las exportaciones fueron exclusivamente de minerales; del total

exportaciones

de importaciones, 80 correspondieron a bienes de capital (para la
inversién) y 20 a bienes manufacturados destinados cl conswmo privado.
i) Sector gobierno:"el gobierno obtuvo los sigwientes ingresos por

impuestos indirectos aplicados a los sectores productivos:

agricultura
minerfa
industria
servicios

50
120
150
110

Ios gastos del gobierno en el perfcdo fueron los siguientes:

sueldos y salarios

compra de alimentos
agricolas para
consumo

compra de bienes
manufacturados
nacionales

pagos por transporte
subsidios

Total gastos del
gobierno

300
10

240
4LO
120

Svm——

710

Los subsidios tuvieron los siguientes destinos:

a la agricultura
a la industria

70

50 /3) E1



J) Bl consumo privado de bienes nacionales fue el siguiente:

bienes agricolas 500
bienes industriales 530
transporte 300 -

servicio de comercio 250

. Total consumo
privado de bienes
nacionales 1 580

Se pide consiruir un cuadro de transaccionés intersectoriales con los
datos anteriores, | '
Ejefcigg N°® 3 o : ;

Con base en los datos del cuadi'o de tfanéaécioneé intersectoriales del
ejercicio N°® 2 y cons:.derando que la :mversﬁn de reposmién alcanzd 2 100
en el periodo, :se p:,de.

a) Calcular el saldo de la balanza oomercial e J.ndlcar su s;gnlficado,

b) Galcular el Producto Naclonal Bruto a precios de mercado H

¢) Determinar el Producto Naclonal Bruto a costo de factores,

d) Calcular el Producto Nacional Neto a preclos de mercado;

e) Encontrar el Producto" Nacional Neto a costd de factores;

f) Calcular el costo de los servicios prest_adés por el gobierno a la

colectividad; | | ‘

g) Determinar la inversién neta.

Bjercicio , :

Este ejercicio tiene carécter optativo; plantea un problema similar al
presertado en el ejercicio N® 2, pero sdlo con 2 sectores, lo que simpli-
fica los c#lculos; pero en este caso no se entrege toda la informacidn
directamente y es necesario encontrar alguncs datos utilizando relaciones
ya comentadas, ‘ "

a) En una economfa cerrada y sin gobierno, compuesta de dos sectores,
durante un perfodo, el Producto alcanzé a 3 000 unidades monetarias y se
han registrado las siguientes transacciones intersectoriales:

" /b) E1




b) El sector A necesita insumos del propio sector por 200 y vende al
sector B 300 que &ste emplea como insumos. EL total de los insumos del
sector B es de 500 y el total de la demanda intermedia de la economia
es de 800, '

¢) El sector A paga salarios por 700 y el sector B por 1.200, El
valor agregado generado por el sector B asciende a 2,000,

d) Se sabe que el tonsumo total asciende a 2,400 y la inversién del
sector A es el 20 por ciento de la demanda final del sector,

Se pide construir un cuadro de transacciones intersecin riales con

los datos anteriores.

Ejercicio N° 5
a) ;Qué son bienes y servicios en salud?

b) ¢Qué es salud, desde el punto de vista del consumo y de la inversién?
¢) (Qué relacidn existe entre salud e importaciones?

/GULA DE TRABAJO
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Con el objeto de simplificar el trabajo se dan las siguientes recomenda- -
ciones:

Ejercicio N°® 1 ’

Conteste las preguntas planteadas segén el capftulo I del documento
“Introducclon ala Planiflcaclon del Desarrollo” de Ricardo Cibotti v
Pedro Paz. o B -

Para las preguntas a), b) y c) consulte el apartado 1,

Para la pregunta d) refiérase al apartado 2.

Las preguntas e) y f) aparecen tratadas en el apartado 3.

Las preguntas g) y h) estin analizadas en-el apartado k.

Para las preguntas. i), j), k), 1), m), n) y o) conaulte el apartado 5

Para las preguntas p) y- q) vea el apartado 7.

Para la pregunta r) lea el apartado 8.

Ejercicio N° 2

a) Haga el rayado de un cuadro de transacciones intersectoriales
similar al cuadro 3 del documento "Introduccidn a la Planificacidn del
Desarrollo" considerando que en este ejercicic se incluyen 4 sectores

productivos y no 3 como en el cuadro 3. Proceda a anotar los insumos por
sectores; asi, por ejemplo, en la columna Magricultura" se colocari,
enfrentando a las lfneas que indican el origen del insumo (egricultura,
industria, minerfa, etc.) los valores de los respectivos insumos que estdn
mencionados en el punto a) del ejercicio:

Agricultura
Semillas (50) > Agricultura 50
Mineria -
Abonos (60) > Industria 60
 Transportes (40) + comercializacién (40) — Servicios 80
Herramientas importadas (40) > Importaciones 20
'Total insumos de la agricultura 210

/Como puede




Como puede observarse, el valor de “servicios" es la suma de trans-
porte y comercializacién, pues se ha supuesto gue el sector engloba a todo
tipo de servicios. Este supuesto se mentiene en todos los casos.

Como puede observarse, el valor de "servicios" es la suma de trans-
porte y comercializacidn, pues se ha supuesto que el sector engloba a todo
tipo de servicios. Este supuesto se mantiene en todos los casos.

b) Completada la demanda intermedia por sectores, la suma de las
lineas y columnas da el total de insumos y el total de demanda intermedia.
La suma de esta linea y columna de totales debe ser la wisma porque el
total de los insumos de la economia debe corresponder‘al total de ventas
intermedias que han efectuado las empresas.,

¢) Se prosizue con la anotacién de los datos correspondientes al
Valor Agregado. Por ejemplo, se puede registrar la informacién sobre
los beneficios (punto c¢) del ejercicio) en las columas y lineas corres-
pondientes al cuadros:

Agricultura #ineria Industria Servicios

Deneficios 120 : 150 300 100

De la misma manera se completan las lineas restantes y se suman las
columnas y filas.

d) Se calcula el saldo de impuestos indirectos menos subsidios por
cada sector, obteniendo los datos del punto i) del ejercicio. Para la
agricultura la situacidn es la siguiente:

Impuestos indirectos~subsidios = saldo
50~70 = =20

El valor ~20 se coloca en la fila "Impuestos Indirectos-Subsidios"
enfrentando la columna agricultura; de igual manera se prosijue y, sumando,
se obtiene el subtotal que es Valor Agregado mds Impuestos Indirectos-
Subsidios.

e) Este subtotal sumado a2l total de insumos de la columna corres—
pondiente permite obtener el Valor Bruto de la Produccidn.

/f) Se




f) Se prosigue con la parte del cuadro denominada "demanda final",
que comprende el consumo de gobierno, el consumo privado, la inversién
y las exportaciones. En cada una de estas columnas se colocan 1os‘datos
contenidos en los puntes h), i) y j). ,

- En la columna correspondiente al sector goblerno hay que 1nclu1r
los sueldos pagados por el gobierno, frente a la linea "Salarios".

. Completados estos registros se suma por lineas y por columas.

Ejercicio N® 3

Para resolver la pregunta a) recuerde Gue la balanza comercial es

el registro de las exportaciones e importaciones; la diferencia entre ellas
es el saldo, que puede tener signo positivo o negativo,.
Para las preguntas b), ¢), d) y e) considere las siguientes ecuaciones:

P+ M= c@+%+1+E

y P en este caso es el Producto Nacional Bruto a precios de mercado, a

partir del cual se pueden obtener los otros valores pedidos (toda la infor=
macidn se encuentra en el cuadro de relaciones 1ntersector1ales y en el
enunclado del ejercicio N° 3).

Las ecuaciones a emplear son las siguientes:

 PNBef = FNBpm - (I.I.~Subsidios)
PNNpm = PNBpm = IR

De estas ecuaciones pueden redu¢irse las restantes,

Para resolver el punto f) consulte el apartado 7 del documento
citado. ‘

La férmula a utilizar para resolver la pregunta g) aparece en el
'apartado'S.

=yt

Ejercicio N° 4
' La solucidn de este ejercicio se puede comenzar haciendo un rayado
del cuadro de insumo producto, considerando que se trata de dos sectores,
gue se excluye el gobierno, las importaciones y expértaciones, gue los
componentes del valor agregado son dos solamente y que la demanda final

| /se compone




se compone de consumo e inversidn. En seguida se ordena la informacidn
dada, empezando el cdlculo de los valores correspondientes a los casilleros
vacios del cuadro. Esto se hace generalmente a través de operaciones arit-
méticas sencillas y basdndose en las relaciones estudiadas.

Por ejemplo:

Total insumos del sector B = Insumos del propio sector (B) + insumos
del sector A,

Como no se conoce el valor de los insumos provenientes del sector
A, se aisla en un miembro, quedando en el otro los datos conocidos.

Insumos del propio sector B = Total insumos del sector B - insumos
del sector A.

Insumos del sector A = 500 - 300
% = 200
De manera similar se resuelven las restantes incdgnitas.
Ejercicioc N 5
Puede consultarse el primer capitulo del texto y la informacidn

brindada por otras cidtedras. La experiencia personal puede ser la mejor

fuente para contestar estas preguntas.
Ejercicio N° 6
a) Con los datos del cuadro de insumo producto del ejercicio N° 2

y los datos siguientes se pide registrar la informacién en un sistema sim~

plificado de cuentas nacionales:

Impuestos directos 500
Impuestos indirectos 430
Subsidios 120

b) A partir de los registros del ejercicio anterior determine el
FPNBpm, PNBcf, PNNpm y el PNNef considerando que la inversidn de reposicidn
es igual a 100C,

¢) Discuta la relacién entre el cuadro de insumo producto y las

cuentas nacionales del item a)e

/Ejercicio N° 7
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Ejercicio N° 7

. a) Para preparar este eJerClCIO ‘debe consultar el apartado 9 del
capitulo I de "Introducclon a la Planificacidn del Desarrollo¥.
El sistema simpliflcado de cuentas nacionales se compone de las

siguientes cuentas.

i) Cuenta de las Empresas

ii) Cuenta de las Personas
iii) Cuenta del Gobierno
iv) Cuenta del Exterior
v) -Cuenta del Capital

Los datos que se registran en ellas se obtienen del cuadro de
transacciones intersectoriales del ejercicio N® 2. En estas cuentas no
se registran las transacciones intermedias (insumos o demanda intermedia)
ni se consideran los sectores sino que los datos totales de los sala:ios,
rentas, intereses, beneficios, salarios pagedos por el gobiernoc, cohsumd
privado, inversidn, exportaciones,, importaciones (totales), compras del -
goblerno a las empresas, impuestos indirectos, directos ¥ subsidios. Como
puede observarse todos los datos excepto los tres ultlmos estdn en el cua-
dro de insumo producto (subrayados para gue sean ubicados facllmente).

Debe recordarse que una cuenta se compone de dos partess debe y
haber, por convencidn, se anota al debe las entradas o ingresos monetarlos
representativos de la transaccion y al haber las salidas o gastos. Cada
registro en una cuenta exige que se efectdie otro en el lado contrario de
otra cuenta para cumplir con el principio de la partida doble que refleja
las dos instituciones (o cuentas) que intervienen en la transaccién, asi
por ejemplo el total de las rentas del periodo (160) implican un ingreso
para las personas (se anota al debe de la cuenta Personas la -suma de 160)
y al mismo tiempo es un egrésé o gasto para las empresas que tuvieron gue
pagar las rentas a las personas (se anota al haber de la cuenta Enpresas
la suma de 160),

Hay algunas cuentas que tienen un tratamiento e special: la cuenta
exterior representa & una institueidn gue desempeiiaria el rol de vender
y comprar las importaciones y las exportaciones respectivamente (las

- /importaciones se
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importaciones se anotan al debe y las exportaciones al hsber); la cuenta
capital registra al haber la compra de bienes de capital, es decir la
inversidn, que en este caso es de 550 (a la vez gue esta suma es un
ingreso para las empresas que venden estos bienes). Al debe se anota el
ahorro que corresponde a los saldos deudores de las otras cuentas.

Una vez registrados todos los datos nencionados se procede a saldar
las cuentas (igualar el debe con el haber). Si las anotaciones al debe y
al haber no son iguales habrd un saldo, que en las cuentas ce las enpre-
sas, de las personas, del gobierno y del exterior se llamarin ahorros de
las empresas, personas, etc., cuando el saldo es deudor y desahorros cuando
es acréedor. Se llama saldo deudor a la diferencia si el debe es mayor

gue el haber y saldo acreedor cuando el haber es mayor que el debe. Ejemplos

Debe Cuenta X Haber
200 500
300
500 400

En este caso las anotaciones al debe suman 500 mientras ¢ue al haber
suman 400, por lo tanto debe > haber, porgue 500 > 400, la diferencia
débitos=créditos es el saldo, que en este ejemplo asciende a 100 porque
500 = LOO = 100, (saldo deudor). Para “saldar" la cuenta bastard registrar
100 al haber para‘lograr la igualacidn débito = crédito.

Debe Cuenta X Haber
200 400
300
500 LO0
100
500 500

Se entiende que los saldos deudores de las cuentas seiialadas repre-
sentan ahorros porgue son las diferencias entre lo gue se recibidé (en el

caso de las personas ingresos) y lo gue se gastd (en bienes de consumo e
/impuestos).
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impuestos). Estos ahorros se registran en el debe de la cuenta capital
yAson represéntativos de los financiamientos para adquirir bienes de
capital. | N L
‘ Los saldos acréedores.de las cﬁentas ay b, ¢ y d tendrédn el signi-
ficado opuesto (desahorro) y se anotardn al haber de la cuenta capitale
Al final del ejercicio todas las cuentas deben Yuedar saldadas.
'b) Como se recordari la izualdad oferta-demanda es la siguientes

P+M=Cg+Cp+I1I+E en donde, -
P=Cg+Cp+I+E-NM

y este P es el PNBpin y se ‘conocen los valores del Cgy, Cp, I, Ey M.
A partir del PNBpm pueden calculerse los otros valores de las ecua=

" ¢iones conocidasa

PNBef = PNBpm ~ (I.I - Subsidios) .
PNNpm = PNBpm - IR
PNNcf = PNNpm - (I.I - Subsidios)

¢) 8efiale qué diferencias observa entre el sistema de cuentas nacio-
nales simplificado y el cuadro de relaciones intersectoriales. ;Qué datos
se omiten o agregan en cada modelo? aQﬁé fin persigue cada uno? ;Cuil es
mids diffcil de preparar? Taubién debe mencionar las similitudes entre
anbos sistemas.

- Simbolos utilizados

P = Producto ' | ‘ | IN = Inversidn neta
M = Importaciones I = Inversién de reposicién
E = Exportaciones '

C = Consumo PNBpm = Producto Nzcional Bruto a

precios de mercado

Cg = Consumo de gobierno PNBef = Producto Nacional Bruto a
Cp = Consumo privado - costo de factores
I.I = Impuestos indirectos PNNpm = Producto Nacional Neto a

S = Subsidios precios de mercado

=1 4 *- PNNcf = Producto Nacional Neto a
= Inversd p costo de factores

I
A = Sector &
B = Sector B
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CONCEPTOS BASICOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA

Seminario N° 1

SOLUCIONES

Ejercicio N° 1

a) La economia es el estudio y andlisis de la actividad social de
los hombres que se relaciona con la produccién y distribucién de los bienes
que satisfacen las necesidades de la poblacién de una comunidad,

El concepto de economia ha sido muy discutido por las diversas escuelas
y autores, de manera Gue la definicién planteada es una posicidn entre varias,

El economista Raymond Barré sostiene que "la Economia Polftica es la
administracién de los recursos escasos dentro de una sociedad humana".l/

Oskar Lanze, un destacado economista, la ha definido en los siguientes
términos: "la Economia Politica o Economfa Social es la ciencia de las
leyes cue regulan la produccién y la distribucidn de los medios materiales
adecuados para satisfacer las necesidades humanas"ag/

El profesor Osvaldo Sunkel la ha definido de la siguiente manera:
"Economia es la ciencia social que estudia la forma en que una sociedad
satisface las necesidades de su poblacién mediante la utilizacidén de factcres
productivos relativamente escasos".g/

Lionel Robbins, destacado economista inglés, dice cue "la Economia
Polftica es la ciencia que estudia el comportamiento humano en cuanto a la

relacién entre los fines y los medios escasos de usos alternativos”aé/

Barré, Raymond: “Economia polftica", Barcelona, Ariel, 1958,

RE

Lange, Oskar: "Moderna economia politica', Santiago, Instituto,
niimeo Iy 1965'

&

Sunkel, Osvaldo: "Introduccidén al andlisis econémico", Santiago,
Instituto, mimeo, 1965,

<

Robbins, Lionel: "Ensayo sobre la naturaleza y significacién de la
ciencia econdmica,

/Las definiciones




Las definiciones anteriores demuestran que no hay unanimidad en los
tratadistas sobre este aspecto y cue conceden ms o menos importancia a
algunos elementos,

Es necesario destacar que se usan como sinénimos los términos
Economfa, Ciencia Econémica, Economfa Social y Economia Politica.

b) Como se sefiala en el documento "Introduccién a la planlf1cac16n
del desarrollo", el estudio de la actividad econdmica tiene tres aspectos:

i) el andlisis de la preduccién y distribucidn;
4i) el estudic‘de las relaciones entre perscnas e instituciones

que se originan en el proceso de producir y distribuir los

‘bienes;
iii) 1la interpretacidn de estas relaciones dentro del marco hlstd-
v : rico en cque se desarrollan,
En razén de los dos dltimos aspectos mencionados, se considera a la

P economia una ciencia social,

¢) Los bienes se clasifican desde diversos puntos de vista:
i) en cuanto a su escasez:
\ bienes libres
- bienes econdmicos
ii) en cuanto a su naturaleza:
bienes (matériales)
servicios (inmateriales)
' - 1ii) .en cuanto satisfacen directa o indirectamente las necesidades
humanas se clasifican en:
bienes de consumo final
‘bienes intermedios
bienes de capital
Existen otras clasificaciones de los bienes econdmicos,
d) los agentes productlvos son las personas o entidades que organizan 1la
[ produ0016n comhlnando distintas cantidades de factores productivos para
y obtener bienes, o Lo
Los agentes productivos son:
i) las empresas
ii) el estado

3ii) los trabajadores independientes
/Estos {ltimos




Estos dltimos son en realidad pequefias empresas;,
- A los agentes productivos se les denomina, también, unidades de
producciéh, , ,
e) Los factores de la produccidn son:
- trabajb |
-~ recursos naturales
-~ bisnes de capital ;

El trabajo es denominado, también, capital humano; también se acos—
tumbra hablar de cgpital natural y capital acumulado por el esfuerzo
humano , para referirse a recursos naturales y capital, respectivamente,

f) El stock es la existencia de factores productivos en un momento
determinado; es un inventario de los recursos humanos, naturales y de
capital que posee una comunidad o pafs, E1 flujo es el servicio que pres—
tan los factores durante un perfiodo., El primero es un concepto estitico
¥ el segundo dindmico; el primero es en un momento, el segundo durante un
periodo. |

g) Partiendo del supuesto de una economfa cerrads -(sin comercio
exterior) se llega a la conclusién que los fiujos monetarios entre los
agentes productivos y los propietarios de los factores productivos debén
ser necesariamente iguales, pues los gastos de las empresas son los pégos
qné haceﬁ a los propietarios de los factores por su uso; estbs-mismos pages
_constituyen el ingreso que las personas gastardn entregéndolo a las empresas
para adquirir los bienes y servicios éue necesitan, los que a su vez consti-
tuyen el dinero con que cuentan las empresas para pagar a los propietarios
de los fadtoreé. | | | , ‘

| h) Una économia cerrada es aquélla que no tiene comercio exterior,
es decir, no hay exportaciones ni importaciones de fuera del sistema.
Generalmente se utiliza el concepto de econocmia cerrada como un supuesto
simplificador en las primeras etapas del estudio econémico. Més adelante
se levanta este supuesto para aproximarse mis a la realidad. Economia
abierta es aquélla en que se efectdan transacciones con el exterior: hay
importaciones y exportaciones,

/i) Les
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i) los principales sectores productivos o ramas de actividad econd-
mica son: agropecuario, industrial y servicios (también se les llama ,
sector primario, secundario y terciario). Cuando se pretende un andlisis
mis profundo se pueden separar los sectores mis detalladamente:

’J‘agricultura, silvicultura y pesca

Sector agropecuario { minas y canteras

J'industria manufacturera
Lconstruccién

Sector industrial
‘electricidad, gas y agua
transporte y comunicaciones
comercio

Servicios < finanzas

propiedad de vivienda

administracién pdblica

' industrias que proporcionan servicios

El desglose puede continuar mucho mis, En Francia, por ejemplo, se
trabaja en planificacidn con 300 sectores,

3) Los insumos son los bienes intermedios que son transformados o
utilizados por las eumpresas para producir bienes finales, Las empresas
insumen bienes y servicios y las personas consumen.

Los insumos para producir el pan son: harina, agua, levadura, combus—
tible, etc, '

k) El valor agregado (VA) es la suma de los flujos monetarios que
reciben los propietarios de los factores productives por su participacién
en la produccidn; es el incremento, en téminos de valor, que se agrega a
los insumos hasta completar el valor bruto de produccién., En una simple
ecuacién serd:

VA = VBP — Insumos
o bien

VA = Salarios + Intereses + Rentas + Beneficios
donde:

VA = Valor agregado

VBP

i

Valor bruto de la produccidn

/1) El




l) n cﬁadro deftransacciones intersectoriales o cuadro de insumo
producto es una matriz en la cue se registran en lineas y columnas el

proceso productivo de una economfa, de manera esquemética, en un perfodo

de tiempo, figurando lo que cada sector produce y los insumos que necesita

et

para esa produccidn., Es un cuadro de doble entrada,'registféhdose en las

1fneas las salidas o ventas y en las columnas, las entradas o compras,

e, -

En el cuadro se distinguen tres partess una relativa a la utilizacién
intermedia (insumos y ventas de bienes intermedios), otra que se refiere

a la utilizacidn final (bienes y servicios para la demanda final) y la otra
para registrar los componentes del valor agregado.

La importancia'de este cuadro es que muestra el funcionamiento del
sistema econémlco destacando las re1801ones de 1nterdependenc1a "ue existen
entre los alstintos sectores,

m) La diferencia estd en que el Valor Bruto de la Produccién (VBP)
es la suma del Valor Agregado (VA) mds los insumos, por lo cual el VBP es
siempre mayor aue el VA. Kl VBP incluye el valor de los bienes intermedios

¥y finales; el VA sdlo incluye el valor de los bienes finales rue coincide con

la suma de pagos efectuados & los propietarios de los factores praductives. .

‘n) Las variasbles macroecondmicas se refieren a la economfa conside-

rada en su conjunto y las mds importantes soni E

“Producto’ (P) ‘ ; " , =§

Iﬁgreso (1). . | -

Consumo (C) L o . .

Inversidn (I) ‘ I ff

o) Las personas sélo pueden dar dos destinos“a su ingreso: consumir .

o ahorrar. , '}

p) Ios subsidios son donaciones monetarias que el estado hace a :

ciertas empresas para mantener el nivel de produccidén, el empleo, o bajar L
los precios pa.a estimular o permitir el consumo de algunos bienes.

Ejemplo: el gobierno chileno subsidia a las empresas qué se instalan en

el puerto de Arica, para estimular el desarrollo de la zona, :

Los impuestos son prestaciones pecuniarias cue el estado exige a los S

particulares para financiar su actividad o con otros fines sociales o 71

econdmicos.
/Los subsidios
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Ios subsidios significan incrementar el ingreso de los particulares

.. (en este caso las enpresas) y los impuestos significan una contraccidn del

ingreso del sector privado; son, por tanto, antagdénicos y producen efectos
opuestos, generalmente.
Q@) Los componentes de la demanda final, segin se puede concluir del
cuadro de transacciones intersectoriales, son las siguientes:
consumo ptiblico
consumo privadd
inversiones, y
exportaciones
r) La inversidn de reposicidn es el remplazo de bienes de capital
viejos u obsoletos por otros nuevos para mantener la misma capacidad de
produccién y el mismo stock de‘capital. Los bienes de capital se deprecian,
es decir, pierden valor por el tiempo, uso o innovaciones técnicas y deben
ser remplaZados.
‘Ejercicio i° 2 ‘
Para resolver este ejercicio se ha considerado que en el cuadro insumo
producto se distinguen tres partesi Demanda Intermedia, Demanda Final y

Valor Agregado y en consideracidn al tratamiento especial gue corresponde
al gobierno, se le ha considerado como otro elemento, grificamentes

DGANDA INTERMEDIA | | SEOTOR l ) DEMANDA FINAL
L H
GOBIERNO |

i

L——-———-—.——.

VALOR AGREGADO

Cada mna de estas partes se expllca separadamente en este orden:
I, Demanda Intermedia

IT, Valor Agregado

ITI, Demanda Final

IV. Sector Gebierno

/Al final




Al final de este solucionario estd el anexo N& 1 que contiene el
cuadro calculado, de manera gue se pueden leer las explicaciones de las
partes que presentan dificultad sin necesidad de estudiar toda la solucida,
que se presenta con mucho detalle. |

Después de la solucidn del ejercidio N2 /4 se agrega un detalle de la
simbologfa utilizada en los ejercicios N& 2, N& 3 y N2 4,

I. Pera resolver el ejercicio es necesario preparar un rayado con las
1fneas y columnas del cuadro 3 del texto, recordando que en este caso se
trata de I sectores. A continuacidn se vacia la informacidn dada en el
seminario empezand¢ por la demanda intermedia. En los puntos a), b), ¢)

y d) se tienen los datos pars distribuirlos en las columnés, pordue son
compras de bienes intermedios o insumos. La suma de transportes mds comer-
cializacidn dard el valor de servicios, ,

Para el sector agricola la informacidn ordenada pars la columna insu-

mos de la agricultura serd:

Agricul tura
semillas (50) , > Agricultura 50
' Minerfa _ -
abonos (60) ~ Industria 60
‘transporte (40) + comercializacidn (40) _yServicios 80
herramientas importadas (40) y Inportaciones __20
Total insumos . 210
De igual manera se procede para la minerfa: Mineria
letia (80) —_ ) : >Agricultura . g0
minerales (10) — SMineria .- 10
herramientas nacionales.(lO) v yIndustria 10
transportes (10) ——pServicios 10
alimentos importados (20) + herramientas ’
importadas (100) yImportaciones 120
Total insumos de la mineria 1,30

Las columnas de la demanda intermedia de los sectores industria y
servicios se completan en forma similar: al tener listas las columnas se
procede a sumar las lineas para obtener la columna "total demanda intermedia®

/segin se




segin se muestra en el anexo N2 1, El casillero situado en la interseccidn
de la columna totél demanda intermedia con la lfnea total insumos se utiliza
para totalizar la columna y la linea, por lo cual debe ser una misma suma
para la linea y la columna. Este hecho se repite en los casilleros que se
forman donde se cortan lineas y columnas de totales y sirven para comprobar
las operaciones efectuadas.

Con las operaciones anteriores se ha coipletado la primera parte del
cuadro insumo-producto correspondiente a la demanda intemedia.
II, ©El punto e) del ejercicio contiene la informacidn para proseguir con
la segunda parte del cuadro, que en este caso es el correspondiente al
Valor Agrezado y al Valor Bruto de la Produccidn.

Se puede comenzar con los salarios, los que se registran en la lfnea

due tiene ese encabezamientos

Agricultura  Mineria Industria Servicios Total
salarios 300 200 500 4,00 1,400
Con la informacidn restante del punto e) se completan las lineas
encabezadas como '"Rentas", "Intereses" y "Beneficios" y se suman las
lineas y columnas obteniendo el Valor Agregado por sectores y el total
pagado por remuneraciones a los propietarios de los factores, respectivamente.
En la linea "Impuestos Indirectos-~Subsidios" se colocan los valores
mencionados en la letra i) del ejercicio.
Para el sector agricultura los datos son:
Impuestos IndirectosSubsidios
50 «-70 = = 20
El valor -~ 20 corresponde a la primera casilla de la linea "Impuestos
Indirectos=Subsidios®,
De la misma forma se calculan los otros valores para los sectores
restantes,
Completada la lfnea puede sumarse algebraicamente el total de Impuestos
Indirectos menos Subsidios al Valor Agregado obteniendo un "sub-total" por

sectores,

JEn la




En la minerfa el Valor Agregado era 380 y los Impuestos Indirectos -
120, de manera que el sub~total es 500

VA (Miner{a) = 380
Impuestos Indirectos = 120
 Sub total . 500

En este caso se sumd 120 porque no habfa subsidios que rebajar. EL
VA de 380 es el Producto Bruto a costo de factores de la mineria y el sub»
total es el Producto Bruto a precios de mercado, pues se le sumaron los
Impuestos Indirectos menos subsidios. S :

Habiendo calculado la lfnea del sub.total se.puede calcular el Valor
Bruto de la Produccidn que corresponde ‘a la siguiente expresidn:

VBP = Total insumos + Sub-total

VBP = Total insumos + ZTVA + (I.I. - Subsidlos);7
Para la agricultura los datos son: :

VBPA = 210 + 540

VBPA~T= 750.

De manera similar se calcula para los otros sectores y el total de
la economfa, ’ _ '

III. los Valores Brutos de la Produccidn de cada sector que estdn en 1a
dltima 1fnea del cuadro, pueden colocarse en la columna final "Yalor Bruto
de la Produccidn" ya que estos valores son los mismos medidbs vertical u
horizontalmente en el cuadro. Estas igualdades permlten, ademas, comprobar
las operaciones y cdlculos efectuados.

Se observa de inmediato que en la 1fnea "Importaciones" no se anota
valor alguno, pues las importaciones no forman parte del Producto generado
en el pais.

~ La Demanda Final puede calcularse por diferencia, pues como se dijo
antes, resulta que:
VEP = Total Demanda Intermedla + Total Demanda Final
lo que queda transformado ens , .
Total Demanda Final = = VBP . Total Demanda Intermedia.
Para la agricultura resulta, entonces, que:
Total Demanda Final (Agrfcola) = VBP, - Total Demanda Intermedia

/1o que



lo que en valores queda:
Demanda Final (agricola) = 750 - 240
% =510

De igual manera se calculan las demandas finales totales de los otros
sectores, Para calcular la demanda total de importaciones se recurre a los
datos contenidos en el punto q) del seminario. A11f se indica que las impore
taciones totales suman 320; si a éstas se les resta los insumos importados
(220) obtendremos la Demanda Final de bienes importados (100).

Gon esta informacidn se completa la columna de la demanda final y se
puede calcular el total.

Se puede proseguir con las columas de los componentes de la Demanda
Final; para las exportaciones la informacidn estd contenida en los puntos
g) ¥ h), donde se sefiala que las exportaciones alcanzaron a 650 y fueron
exclusivamente minerales, de manerabque en la columna exportaciones figurard
un solo dato: 650 en la linea correspondiente a minerfa y como total.

Los datos sobre importaciones estdn contenidos en el punto g) del
ejercicio, y se registran segin el siguiente esquema:

Consumo de Consumo Inversién
gobierno privado
Importaciones - 20 . 80

El total de importaciones para la Demanda Final serd 20 + 80 = 100,
como ya se habfa anotado. ‘
A continuacidn se registra la informacién costenida en el punto f)

del ejercicio, sobre consumo privado segin el siguiente procedimiento:

Consumo
privado
bienes agricolas (500) ., - » Agricultura 500
' Miner{ia -
bienes industriales (530) ‘ > Industria 530
transporte (300) + servicios de comercio (250)-p Servicios 550
registrado anteriormente (20) > Importaciones  __20

Total 1.600

/los datos




Los datos para la columna Inversién se obtienen del bunto j) del

ejercicio:
' . Inversidn

Agricultura : -

Mineria )

Industria 420

Servicios .

registrado anteriormente (80)wme—> Importaciones - = _80
Total - 550

IV, El gobierno se puede considerar separadamente, pues reviste condiciones
especiales. ‘ S . ‘ ' “ ’ ' '

La informacidn para el gobiernc se encuentra en el punto i); estos -
datos se ordenan en 1la ¢olumna consumo de gobierno,

Consumo de
gobierno
compra de alimentos agrfcolas |
para consumo : » Agricultura - 10
 Minerfa -

compra de bienes manufacturados :
Industria

nacionales N 240

pagos por transportes y Servicios 40

Importaciones -—

| - Total 2%

Sueldos y .s_alarios * . ' -> Salarios 300

| | ‘Rentas -
Intereses o

Beneficios -

Valor agregado - 300

Impuestos Indirectos-Subsidios -

Sub=total .~ 300

V.B,P. L 590

Como podrd observarse, el consumo de gobierno tiene un tratamiento -
especial, pues en la misma columna se anotan los salarios y se calcula el
Valor Agregado y el Valor Bruto de la Produccién,

" /E1 anexo
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El anexo N2 1 contiene el cuadro de transa001ones 1ntersector1a1es
Completo .

Ejercicio N€ 3
a) ElL saldo de la balanza comercial del comercio internacional es

el siguiente:
Saldo Balanza Comercial = Exportaciones - Importaciones
en este ejercicio: , -
saldo B.C, = 650 - 320
saldo B.C, =.330
El saldo tiene signo positivo e indica superdvit, pues las exporta-
ciones han alcanzado a cubrir las importaciones dejando un saldo de divisas
al que se le pueden dar diversos destinos,
b) Se recordard que en los puntos 6) y 7), capitulo I de los Apuntes,
se menciona que:
P+ M=Cg+Cp+I+E
Se puede calcular el producto
P=Cg+Cp+ I +E-M -
Todos los datos del segundo miembro de la ecuacidn se pueden obtener
del cuadro de transacciones intersectoriales
= 590 + 1.600 + 550 + 650 -320
= 3,390 -~ 320
P = 3,070
Este{Producto es el Producto Nacional Bruto a precios de mercado y
correspoﬁde al total de la fila denominada "sub total! en el cuadro de
insumo-producto mds los salarios del gobierno y es el Valor Agregado total
mds la diferencia de impuestos indirectos menos subsidios, incluyendo los
salarios del gobierno. l
¢) Para determinar el Producto Nac1ona1 Bruto a costo de factores
se apllcara la siguiente férmulas
PNBeF = PNBpm « (I.I. - Subsidios)
Conocido el PNBpm segin el punto anterior la diferencia Impuestos
Indirectos~Subsidios se obtiene del cuadro contenido en el anexo N8 1
PNBef = 3.070 - 310
PNBef = 2,760
J/Valor que
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Valor que, como puede obdervarse en el cuadro de transacciones inter-

sectoriales, es el total del Valor Agregado‘més salarios del gobierno.
d) Se recordari que el Produc¢to Nac¢ional Neto a precios de mercado -
es: .’ ‘ o ' DTN T :
PMNpm = PBpm ~ Inversién de reposicién -
El MNBpm es un valor coriocido vy la in#er31on es un dato -dado en el
ejercicio N° 3 del Semlnario. ' ' <
AlNmm = 3.070 - 100
PlNm = 2.970
e) los datos para encontrar el Producto Nacional Neto'a costo de
factores son los mlsmos ya empleadoa:
' PNef' = PNNpm - (1,1, - Subsidios)
FNcf & 2.970 - 310 o
FiiNef = 2. 660
£) Segin se explica en el punto 7) del capftule I el costo de los

serv1clos_que el gobierne presta a la cominidad es ‘la suma de las compras

de bienes de consumo que realiza el gobiérno y de los salarios que paga. -
En este caso los datos se axtraen del cuadro de transaccxones 1nter~
sectoriales:’ ' ‘ B ‘ ‘
Consumo de gobierno (compra de bienes de consumo) 290

Salarios (sueldos y salarios pagados) - e300
Total costo serviclos pmestadoa por -
el gobierno ' C : : SR 590

g) la inversién topéiﬂo bruta puede descomponerse en inversidn neta
e inversién de reposicidn. Esta dltima reemplaza los bienes de capital
viejos o gastados para mantener la capacidad productiva.  La primera -

acrecienta la capacidad productiva pues es una adicion al capital que poseef

wna economfd, en simbolos
e=hth
T

La informacidn sobre la Inversidn Bruta se encuentra en el cugdro'y ;.

la Inversidn de Reposicidn ya se conoce, segin se vid en el punto anterior:
I, = 550 - 100 " o

Iy = 450 I /Bjercigio N° 4
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Ejercicio N° 4. N
El anexo N° 2 contiene el cuadro de transacciones intersectoriales

cuyo calculo comienza con la preparacion del rayado de un cuadro, en el
cual se registran los datos contenidos en los puntos b), ¢) y d) del
ejercicio. Se observara que quedan numerosos casilleros sin informacién.
Se puede comenzar por completar la demanda intermedia.
I.  La demanda intermedia (ventas efectuadas) del sector A sera igual
a la suma de las ventas de insumoe que el sector A hace a B y al mismo
sector A:

Total Demanda Intermedia de A - 200 + 300

| "/+ = 500

El total de la Demanda Intermedia sera dgual a la suma de las demandas

intermedias de cada sector; como el total es 800 y la demanda de A es 5Q0,
la demanda de B serd la diferencia, es decir 300.

El total de insumos del sector B serd la suma de los 1nsumos que B
necesita de los sectores 4 y B. ©Si el total es 500 y los insumos prove-
nientes de A ascienden 3 300, la diferencia (200) seran los insumos que
el sector B autoinsume. _

Con la informacidn lograda se puede caloular los restantes datos de
la Demanda Intermedia.. . : .

Total Demanda Intermedia del sector B = Ventas intermedias de B al
gector A + Ventas intermedias de B a si mismo.

300 - Ventas intermedias de B al sector & + 200

Ventas intermedias de B al sector A = 300 - 200

, _ . */e= 100 ;

El total de insumos del sector A ahora se puede calcular, ya qﬁe se
conocen los insumos de los dos sectores.

II. Con los datos del Valor Agregado se pueden calcular los restantes.

Para el sector B seras ,
Valor agregado del sector B - Remuneracion del trabajo + otras remu~
neraciones.
Otras remuneraciones = Valérvagregado ~ Remuneracién del trabajo
| Otras remuneraciones = 2.000 - 1,200
*/. = 800
JE1l total
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El total de remuneracion del trabajo serad la suma de estos rubros en
1os dos sectores (700 + 1,200 = 1.900).

Se recordara que en la primera parte del ejercicio se menclona que
el Producto del periodo asciende a 3.000 y el Producto es el Valer
Agregado total. Con este dato se paede calcular por diferencia el rubro
"Total Otras Remuneraciones" (3.000 - 1.900 = 1.100),

"Otras Remuneraciones" del sector A pueden determinarse porque ‘se
sabe el total de otras remuneraciones y las del sector B, pudiendose
calcular por diferencia (1.100 - 800 « 300)

ElL valor agregado del aector A sera la suma de 1as remuneraclones
pagadas (700 + 300 = 1.000).

El Valor Bruto de la Produccion es la suma de los insumos mas el
valor agregado, datos ya obtenidos. ‘

ITII. La parte correspondiente ala Demanda Final ge completa recordando
que ya se tienen los datos del Valor Bruto de la fboduccion por sectores y
total (Ultima lfnea del cuadro), que deben repetirse en la columna Valor
Bruto de la Produccion (VBP) _ . .

‘El VBP es la suma de la Demanda Intermedia y de la Demanda Final.‘ .
Conociendo la Demanda Intemmedia y el VEP es posible calcular por dife-
rencia la Demanda Final. :

VBP = Demanda Intermedla + Demanda Final

Demanda Final = VBP ~ Demanda Intermedia

, */+ = 3.800 ~ 800

Demanda Final = 3.000 .

De igual manera puede calcularse para cada sector.

Demanda Final (sector A) & 1.300 ~ 500

*/e = 800
Demanda Final (sector B) = 2.500 - 300
. *fe = 2.200 .
Sebiendo que la Damanda Final es la suma del consumo mas inversidn

DF.C+1 ‘
I-DF-C |

I & 3.000 = 2,400

I = 600

/Falta determinar
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Falta determinar los valores poi- sectores, de los rubros Consumo e
Inversién, para lo cual el punto d) del ejercicio contiene la informacién
importantes: la Inversion del sector A asciende al 20 por ciento de la
Demanda Final del Seetor. Como ahora ya se conoce la Demanda Final se
calcula el 20 por ciento, que es igual a 160. Por diferencia se pueden
calcular los restantes dates. . |
Ejercicio N© 5 o |

a) Los bienes y servicios satisfacen' las necesidades humanas. .Los
bienes en salud son los elementos materiales que cwnpien con la finalidad
de satisfacer la necesidad humana de salud en forma directa o indirecta,
Ejemplos: medicamentos, instrumentos médic_:os, 'hospitales, etc., Los
servicios en saiud son las prestaciones que se realizan con el fin de
brindar salud a una o varias personas. Bjemploss examen médico, hospita-
lizacion, campafia sanitaria, intervencién quirirgica, ete.

b) la salud, desde el punto de vista del consumo, es la utilizacidn
directa de los bienes y servicios para lograr ese fin, implica la destruc-
cién o desaparicidén del bien empleado (si éste es no duradero). Ejemplo:
alimentos empleados en un hospital, medicamentos, ropa de las camas de los
hospitales, servicios médicos y dentales, etc. ’

Inversién en salud es la mantencidn o aumento del stock de capital
empleado en este campo. lLa construccién de un nuevo hospital o policlinico,
la compra de nuevos equipos médicos, etec., son inversiones netas en salud,
pues aumentan el stock de capital del sector, El reemplaZO de equipo
médico obsoleto por otro mds moderno es inversién de reposicién porque
mantiene el stock de capital.

c) El avance cientifico y tecnoldgico se logra principalmente en los
paises desarrollados. Para que en los paises subdesarrollados se puedan
aplicar los progresos de este tipo, es necesario importarlos, Esto es
vélido en el campo de la salud. Los nuevos medicamentos y equipos médicos
son producidos en los pafses desarrollados y para que puedan usarse en el
resto del mundo es necesario importarlos, lo que significa presiones sobre
la balanza de pagos porque la capacidad para importar es Siempre limitada.

’ /Los equipos
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Los equipos médicos habitualmente no pueden producirse en el mundo sub-
desarrollado, pues exigen una industria muy perfeccionada; en cambio
los productos farmacéuticos no exigen este requisito, pero la instalacidn
de empresas productoras de estos bienes implica la importacidn de maqui-
narias especiales y dado que los productns farmacéuticos pueden estar
patentados, existen monopolios que impiden su libre produccidon. Esto sdlo
puede resolverse con la instalacidn de filiales de las empresas extranjeras,
lo que significa una sustitucion de importaciones, pero a la vez restringe
la capacidad para importar porque muchas divisas deben emplearse para remitir
intereses, beneficios, servicio de patentes, amortizaciones, etc.

/Ejercicio N° 6
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Ejercicio N°® 6 ,

a) De acuerdo con la Gufa de Trabajo hay que rezistrar en las cuen-
tas los siguientes dates del cuadro de insumo producto:

Importaciones 290 + 100 = 390
Exportaciones - ' 650
Salarios - ©+ 1 400
Salarios del gobierno - R 300
Rentas ' 160
Intereses ’ . - 230
Beneficios 670
Consumo de gobierno (compras) 290
Consumo privado 1 600
Inversidn 550

¥ la informacién adicional incluida en el planteamiento del ejercicioc.

Impuestos directos 500
Impuestos indirectos 430
Subsidios 120

Cada una de estas cantidades da origen a una anotacidn en dos cuen—
tas, asi, por ejemplo las importaciones inplican un registro en el Debe
de la cuenta del "Exterior" y una anotacidén al Haber cde la cuenta "Empre-
sas', pues para las empresas se trata de la compra de bienes importados
(primarios y finales), significa un gasto o egreso, a la vez que para el
"Exterior® es un ingreso. '

Bl consumo privade corresponde a las compras gue las personas reali-
zan a las empresas, es decir, es una anotacidén al Debe de las empresas y
al Haber de la cuenta "Personas", pues se trata de un ingreso para las
empresas al mismo tiempo gque es un gasto para las personas. La cuenta
"Exterior! tiene un tratamiento que exige cierta atencidn: se carga por
las importaciones (cargar es un término contable gue signiiica anotar al
DEBE) y se abona (anotar al HABER) por las exportaciones. Se puede com-
prender mejor esto, si se supone que esta cuenta representas una empresa
central que se dedica al comercio exterior; para ella, las exportaciones

/son bienes
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son bienes que adquiere a las empresas nacibnales (por lo tanto son egre-
sos, pues debe pagarlas) para venderlas en el extranjero. Las importacio=
nes, en cambio son ingresos para esta empresa de comercio exterior, pues
son ventas a las empresas nécionales, las que deben pagarle por estos
bienes importados. Obsérvese que el tratamiento de la cuenta se refiere
exclusivamente hacia el interior (para con las empresas nacionales) y no
con respecto de otros paises. El saldo acreedor significa ahorro del
exterior (o entrada de capitales), en cambio el saldo deudor significa
desahorro (puede representar salida de capitales o pago de intereses, uti-
lidades, amortizaciones, etc.). “ '

La cuenta "Capital" tiene un tratamiento especial: en ella se
registran los datos correspondientes al ahorro y la inversidn, registrén-
dose el origen del ahorro (si provienen de las personas, empresas o
gobierno). También se registra el desshorro al Haber. En sistemas més
complejos de contabilidad, se puede anotar taubién, los que realizan la
inversién.

Zsta cuenta se carga por los ahorros proporcionados por las institu=
ciones contables mencionadas y se abona por las coupras de bienes de capi-
tal a las empresas o inversiones realizadas.

Saldar una cuenta significa igualar los débitos (suma de cantidades
anotadas al Debe) con los créditos (suma de cantidades anotadas al Hsber).
31 estas sumas no son iguales, la diferencia se anota al lado donde figura
la nmenor cantidad, pero es necesario cumplir con el principio de la partida
doble (es decir anotar igual ¢antidad en el otro lado de otra cuenta). En
la contsbilidad social, generalmente estas diferencias son los ahorros,
pues en algunos de los casos estudiados, la diferencia entre ingresos y
egresos es lo ahorrado. Esto es de fidcil comprensidén si se piensa en la
cuenta "Personas" (lo gue no consumieron es lo que ahorraron). La anota=
cidén que se hace como contrapartida es en la cuenta "Capital. (Dado el
nivel de siuplicidad de estos ejercicios, se considera que los saldos
significan ahorro, lo cue no es cierto siempre, si el saldo es acreedor
¥y no deudor como en los casos aqui sefialados).

' | /Como se
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Como se sefiala en la Guia de Trabajo una vez registradas todas las
transacciones deben cdeterminarse los saldos para cerrar o seldar las
cuentas. A ‘

En las cuentas que se presentan a continuacidén con las soluciones
del ejercicio, cada registro se ha numerado para verificar gue siempre
se ha anotado simulténeamente al debe de una cuenté y al hsber de otra o
viceversa. Asi por ejemplo salarios del gobierno se ha identificado con
el nimero 6, anotacidén que figura al Debe de la cuenta de 1as "Personas"
(un ingreso de 300) y al Haber de la cuenta del "Gobierno” (un gasto
de 300).

Los saldos representativos de ahorro o desahorro se sefialan subraya~

dos para destacarlos y corresponden a los registros 11, 15 y 16.

/a) Empresas
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a) Empresas
1l Ventas a las personas 1600 2 Salarios pagados
7 Venta de éxportaciones ’ 650 3 Rentas
-8 Subsidios percibidos 120 4 Intereses
10 Ventas al gobierno - 290 5 Beneficios
13 Ventas de bienes de capital 550 12 Compra de importaciones
3210 ° 9 Impuestos indirectos
b) Personas.
2 Salarios percibidos de 1 Compras a las empresas 600
las empresas 1 400 14 Impuestos directos 500
3 Rentas 160 15 Ahorro de las personas 660
L Intereses 230 : 760
5 Beneficios 670
6 Salarios del gobierno 3%%
27
¢) Gobierno
9 Impuestos indirectos 430 6 Salarios del gobierno 300
%h Impuestos directos 500 8 Subsidios 120
930 10 Compras a las empresas 290
16 Ahorro del zobierno 220
' 930
d) Exterior
12 Importaciones 320 7 Exportaciones 650
11 Deszhorro del exterior 650
650
e) Cuenta Capital
15 Ahorro de las personas 660 13 Compra de bienes de capital 550
16 Ahorro del gobierno 220 11 Desahorro del exterior

»

/b) De acuerdo




b) De acuerdo con la Gufa de Trabajo se recordari que:
P+M=Cg+cp+I+E por lo que
P= Cg +-Cp-+-I +E~ M y con los datos de las cuentas nacionales
sefialadas por el nimero de registro (N) se puede reemplazers

Gg = Compras del gobierno a las empresas (10) + salarios del
gobierno (6)

C, = 290 + 300 = 590
Cp = Compras de las personas a las empresas (1) =1 600
= Exportaciones (7) = 650
= Importaciones (12) = 320

= C + B -
C,+C +I+E-M

E
M
I = Compra de bienes de capital (13) = 550
A ,
P =590+ 1 600 + 550 + 650 - 320

P

=3 070, y como se ha sefialado, éste es el Producto Nacional
Bruto a precios de mercado (PNBpm)

Los otros valores pedidos se calculardn asi:

MCf = Pl\IBpm - (I.I. - 8)

donde los Impuestos Indirectos (I.I.) = 430 y los subsidios
(s) = 120

PNB_ = 3 070 - (430 - 120)

PNBcf =3 070 - 310

FNB . =2 760

cf
y el otro valor seri:

PNNpm=PNBpm- I‘R

se sabe que la Inversién de R,eposicién,(lR = 100)

PNN =
/pm
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PNN_ =3 070 -

- 3 070 “100
PN =2 970

po 1 v
'y para el dltimo valor pedido
PN . = mepm - (I.I. - 8)

PIN_, = 2 970 - 310

£

PNNc = 2 660

£

Como podri observarse, todos los valores de los diversos tipos de
Producto son iguales a los calculados en el Seminario N° 1 a partir del
cuadro de Insumo Producto,.

¢) En un sistema de contabilidad nacionsl debe incorporarse toda
una organizacidén de estadisticas que permita obtener datos relativos a
las compras y ventas de las empresas, las remuneraciones gue pagan, al
comercio exterior, al sector pdblico, etc. Esta informacién en lo posi=-
ble debe obtenerse por cada sector de la econouia, asi como de cada regién.
Sin embargo no siempre es posible contar con un flujo permanente y genera-
lizado de estadisticas, lo que limita las posibilidades de cuantificar la
actividad econdmica, | ’ '

Las cuentas nacionales y el cuadro de Insumo-Producto podrén cons-
truirse sélo en los casos en gue haya una buena organizacidn estadistica.
Las cuentas nacionales son de una simplicidad mayor, por lo cual podrén
llevarse con menos dificultad y sin exigir informacidn detallada§ el modelo
de insumo producto requiere datos sectoriales lo gue implica una mayor
organizacidén. Estas razones han determinado que en casi todos los paises
de América Latina se lleven cuentas nacionsles mientras que sélo en 3 o 4
de ellos se hayan preparado cuadros de insumo producto.

Las diferencias entre ambos modelos puede esqguematizarse asis

- El cuadro de insumo-producto regzistra la demanda intermedia, (el
sistema de cuentas nacionales simplificado no registra esta

. informacién).

- El cuadro de insumo-producto presenta a la econoiia por sectores,

(1as cuentas s6lo la presentan por instituciones).
' /-E1
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- El cuadro de insumo~-producto presenta la demanda final ordenada

seglin sectores y componentes de dicha demanda (las cuentas no

registran esta informacidn).

~ El cuadro de insumo-producto registra la composicidén sectorial y

funcional del ingreso (las cuentas no contienen estos datos).

- En la contabilidad nacional se registran los impuestos indirectos

y directos (en el cuadro, sélo los indirectos).

- En las cuentas nacionales se registra en uma cuenta, el ahorro

(o desahorro) mientras que en el cuadro de insumo~producto esta

informacidén no es explicita.

Conceptualmente el modelo de insumo-producto cuantifica la activi-

dad econdmica sefialando las relaciones intersectoriales, dando énfasis a

la estructura sectorial mientras gue el sistema contable es sdlo global

o total de la economia en su conjunto.

En el ejercicio N® 6 a) se puede apreciar la estrecha relacidén que

existe entre Contabilidad Nacional y cuadro de insumo-producto pues el

sistems de cuentas se construyé en funcidén del cuadro, auncue en la rea-

lidad, generalmente es necesario tener un sistema de cuentas sociales,

para que después, con mayor afinamiento, se pueda calcular el modelo

insumo-producto para la economia.

Simbolos utilizados

P = Producto
M - Importaciones
E = Exportaciones
C = Consumo

Cg = Consumo de gobierno
Cp = Consumo privado
S = Subsidios
I.I. = Impuestos Indirectos

I = Inversién
;B = Inversién Bruta

I

N Inversidn Neta

IR = Inversidén de Reposicidn

DFF = Demanda Final

DI = Demanda Intermedia
A = Sector A

B = Sector B

PNB__ = Producto Nacional Bruto a precios
P ge mercado

PNBcf = Producto Nacional Bruto a costo de
factores

PNN = Producto Nacional Neto a precios
de mercado

PNch = Producto Nacional Neto a costo de
factores

/inexo N° 1
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CUADRC DE TRANSACCIQNES INTERSECTORIALLES

Anexo N® 1

Demanda intermedie Demanda final VYalor
Ventas
bruto
Agrioul- Indus« } Servi- Consumo Consumo { Inver~ { Expor- & Total de le
tura Hinerfa tria clos Total de privado sidén tacio~ | demanda] produg
Compras gobierno nes final eién
Agricultura 50 - 50 - 90 20 240 10 500 - - 510 750
Minerfa - 10 20 - 30 - - 50 650 200 730
Industrie 60 10 - 120 30 220 240 530 420 - 1190 | 1 k10
Servioios 8o 10 50 90 230 ko 550 - - 590 820
Importaciones 20 120 8o - 220 - 20 - 100 -
Totel ' Insumos 210 230 360 o 940 | 290 1600 550 650 309 | 3710
Salarios 300 - 200, 500 4o 1 400 300
Rentas 8o 10 50 - 20 160 -
Interesecs 60 20 100 50 230 -
Beneficios 120 150 300 100 870 -
Volor agregado 560 380 950 576 2 460 300
Impuestos Indirectos- :
Subsidics ~-20 120 100 110 310 -
Sub~to%al suo 500 1 050 680 2 770 300
Yaler Bruto de la : ‘
Produccidn 750 730 11 lo 820 3 710 590

’-' §e -




Anexo N°® 2

CULDRO DE TRANS4CCIONES INTERSECTORI4LES

k Demanda Intermedis Domanda final
VYentas
Total Total
Compras Sestor Sector damanda Consumo Inversién demanda, VeBoPe
it A B intermedia final
Sector A 200 300 500 &40 160 800 1 300
Seetor B 100 200 300 1 760 kho 2 200 2 500
Total insumos 300 500 800 2 Y00 600 3 000 -3 800
Remunerascién al trabejo 700 1 200 1 900
Otras remuneraciones 300 8oo 1 160
Valor Agregedo 1 000 2 000 3 000
Valor Bruto de la Produscién 1 300 2 500 3 800
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CONCEFTOS BASICOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA

Seminario N° 2
EL SISTEM: ECONOMICO

Bl concepto de sistema econdmico constituye un valioso elemento para anali-
zar la realidad econdmica por cuanto proporciona categorias 18gicas que
permiten inVeatlga.r el ftmc;\.onamiento de la econom{a.
Bjercicio N® 1

Responda brevemente a las sigulentes preguntas:

1,1 ;Qué es el sistema econSmico?

1,2 ;Qué aspectos hay que considerar al analizar los sistemas econ&-

- micos?

1.3 (Cufles son los sistemas econdmicos mfs importantes que se han

- _presentado histdéricamente? o

1.4 ;Qué diferencia y similitudes se pueden encontrar al comparar un
sistema capitalista con uno feudal segfin los aspectos seflalados
como componentes ddl sistema econdgico? ‘

1,5 (Cudles son a su juicio las diferencias esenciales entre los siste-
mas socialista y capitalista?

1.6 Utilice los aspectos sefialados como integrantes del sistema econd-

mico para caracterizar la realidad econdmica actual de su pafs.
Ejercicio N® 2 ..

La competencia perfecta no se presenta en la realidad, pero es itil
estudiarla como una forma de aproximarse a esta realidad, agr‘egéndbse
sucesivamente los factores que determinan sus imperfecciones.

Conteste las siguientes preguntas y temas:

2.1 ;Bn qué supuesto se fundamenta la competencia perfecta?
262 (Qué elementos importantes de la realidad no son considerados en
el modelo de competencia perfecta? ;Esta omisidn serfa capaz de |
- alterar las conclusiones que se obtengan de la apllcacJ.Gn del modelo?
243 (Qué es un mercado?

24l iPor qué se estudian los mrecios?
| , /245 Comente



2.5 Comente la diferencia existente entre un cambio en la
cantidad demandada del bzxen x debida a la disminucién del
precio y otro cambio deb:.do al aumento de la poblac16n
consumidora del bien x.

Ejercicio N° 3

Dado el siguiente cuadrd de oferta y demanda de un bien x en un
mercado se pide determinar, en forma eproximada, el precio y la cantidad

de equilibrio:

Cuadro de oferta y demanda del bien x

Precio , ' Oferta Demanda
(en pesos) (en unidades) {en unidades)
a) 8 750 ’ : 20
b) 7 700 ‘ : 100
e) 5 600 310
d) & 520 1,60
e) 3 430 630
£) 1. 150 105

Ejercicio N° 4

Comente el cuadro N° 5 del documento "Introduccién a la planificacién’,

(Qué diferencias observa entre las dos series de coeficientes?

Ejercicio N° 5
Se conocen los siguientes datos sobre la demanda de un bien:

) Periodo | Precio E° - Cantidad demandada
1 2 120
3 | 1 400

/5.1




5.1 Con estos datos calcule los coeficientes de elasticidade
precio de la demande entre los periodos 2y 1 y los
periodos 3 y 2.

542 Analice los coeficientes calculados y seﬁale las caracterfise

" ticas de la demanda en cada caso

5.3 Calcule el gasto de cada perfodo y compérelos con los coefi-
cientes de elasticidad precio encontrados ¢qué relacién puede
establecerse? '

Ejercicio N° [

6.1 ;Qué dificultades presentaria determinar los servicios de
salud por las fuerzas del mercado?
6.2 Analice las relaciones que puedan establecerse entre la elasti-

cidad-precio de la demanda de servicios de salud (por ejemplo,
atencién médice o adquisicién de medicamentos) y las tarifas o
precios que se cobran por estas prestaciones o bienes,

/GUIA DE TRABAJO
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Ejercicio N° l
las respuestas pueden referirse al texto "Introduc016n a la plani-

ficacién del desarrollo econémlco" (Capitulo II), de los profesores
Clbottl y Paz, segln el smgulente detalles

Preguntas 1.1, 1.2 y 1,3, consulte el apartado 1;

la pregunta 2.1 debe responderse con la informacién del
apartado 1 de la parte B del Capitulo II

-Ia interrogante 2.5 puede resolverse consultando el apartado
3 de la parte B,

Ejercicio N°® 3

Es neéesario coﬁfecéionar un gréfico donde se registren las ofertas
¥y demendas para determinar el punto de equilibrio, Para resolverlo puede
considerar la informacién del punto 3 de la parté B; y especialmente el
gréfico N° 7 que describe las curvas de oferta y demanda,

Ejercicio N° 4
a) Analice el cuadro considerando el nivel de desarrollo que tienen

los paises mencionados.

Ejercicio N° 5

5.1 Ia férmula para celcular la elasticidad-precio de la demanda es
la siguiente, gue para el primer caso seréd asi:

Ao C,- G
e = S = !
P AF PP
51

Para resolver este ejercicio bastari reemplagar con esta férmula,

/542




5.2 Para caracterizar la demanda debe sefialar si ésta es eldsticea,
inelédstica o de elasticidad unitaria, explicando en cada caso su signifi-
cado, Puede consultar el texto, apartado 4 de la parte B,

503 Utilice el Cuadro N° 4 que aparece en el texto y explique
en la misma forma la relacién que existe entre gasto y coeficiente de
elasticidad-precio de la demanda,

BEjercicio N° 6

6.1 y 6,2 Considere como fuentes de informacién el Capitulo II,

puntos 3 y L de 1la parte B y especialmente las materias tratadas en otras
cdtedras y su experiencia personal.
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CONCEFTOS BASICOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA

Seminario N° 2 « Sclucicnes

EL SISTEMa ECONOMICO

De acuerdo con lo sefialado en la Gufa de Trabajo, las preguntas pueden
responderse utilizando el contenido'del capftulo II de "Introduccidn a la
planificacidn del desarrollo" de Rlchrdo Cibotti y Pedro Paz.
Ejercicio N° 1 ' ,

L "Los variados elementos que participan en la vida econfmica de
una nacidén, asi como sus conexiones y dependencias, se sumen en un todo

denominado sistema econﬁmico”.;/

Este marco organizativo es el que determina
el qué, cdmo y para quién producir, | '

1.2 "El andlisis de la constitucién de un sistema econdmico se inicia
con el desglose de sus elementos fundamentales. Primero.... los honbres
que explican la existencia, animan y conducen el sistema. Presentes en él,
a través de su capacidad de trabajo, son los orgénizadores y ejecutores de
la produccidnj.ss (los) recursos naturales, los elementos de la naturaleza
incorporables a las actividades econdmicas; (y el) capital (constituido)
por bienes cuyo destino es la produccién de otros bienes"g2

Sin embargo, la actividad econdmica se realiza dentro de ciertas
condiciones que la influyen, por lo cual es indispensable considerar otros
elementos, tales como la tecnologfa (su nivel y grado de desarrollo), el
contexto histérico-~social, los prlnc1pzos juridicos, politicos y filosd—
ficos imperantes, ‘

1,3 Los sistemas ecbhémicOs més. conocidos que se han presentado
hlstorlcamente son: '
comunidad prlmltlva

esclavismo

1/ "Itroducecidn a la economfa'. 4. Castro y C. Lessa, México, ed. Siglo
XXI, 1969, p. 13.

g/ _O_E"'n ‘c(ite, ppn‘ 13“"1.6.
, , /feudalismo
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feudalismo
capitalismo
socialismo,

Brevemente se pueden destacar las siguientes diferencias:

- en el capitalismo‘hay un gran desarrollo de la tecnologfa,
lo que permite la incorporacién de recursos naturales que no
fueron utilizados durante el feudelismo, tanto en materias
primas como en fuentes de energia, circunstancia esta dltima
que refuerza el desarrollo de la técnica;

- en el feudalismo el principal destino de la produccidn es el.
autoabastecimiento del feudo; las pricticas comerciales son
irrelevantes, En cambio, en el capitalismo, la mayor parte del
producto estd destinado a la venta; hay gran desarrollo del
comerciog

- en el feudaliemo, la produccién no agricola, es de tipo arte-
sanal, participando una sola persona en la elaboracidn de cada
pieza destinada al consumo; en el capitalismo, en cambio hay
un gran desarrollo de la industria, que se basa en la divisién
manufacturera del trabajo, es decir, en la participacidn de
numerosos obreros en cada proceso productivog

~ en el feudalismo los artesanos son propietarios de los recursos
productivos (materias primas e instrumentos de trabajo), en el
capitalismb, la unidad productiva predominante es la empresa,
en la cual el empresario es (o representa) ¢l propictario de los
recursos prodﬁctivos, careciendo de ellos los obreroso‘

~ en el feudalismo, el sefior feudal interviene en la actividad
econfmica y tiene ciertos deberes para con sus vasallos; en el
capitalismo aparece el Estado en cuya accidn frente a la acti-
vidad econdmica pueden distinguirse tres etapas: en el surgi-
miento del capitalismo en que hay una intervencién acentuada,
la etapa del liberalismo en que el Estado permite que el libre
Jjuego de la oferta y la demanda regule la actividad econémica y,
la etapa actual, en que nuevamente el Estado interviene en forma

. relativamente directa en la economia,

/1s5 Muy
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1.5 Muy sintéticamente se puedenb destacar algunas diferencias esencia-
les. Ambos sistemas tienen en comin la exigencia de.un desarrollo relati~
vamente importante de la industria y la tecnologfa, En ambos casos:la
produccién se lleva a cabo en unidades empresariales, existiendo en ellas
la divisién manufacturera del trabajo. La diferencia esencial radica en
el régimen de propiedad sobre los recursos productivos, de la cual derivan
otras distinciones, entre ellas la distribucidén socigl del pryoducto. En
el capitaliémo impera la propiedad privada sobre los medios de produccidn; en
el socialismo rige la propiedad social de los recursos productivos. La
programacidn de la actividad econémica se ejecuta a través de la planifi-
cacién indicativa en el capitalismo (que vtiliza la via indirecta de las
politicas de incentivos o desincentiwos para lograr que la produccién
empresarial sé interese en el mismo sentido de los objetivos del plan) y
mediante la planificacién comprensiva en el socialismo (dadc que los
recursos productivos son de propiedad social, no existe la dificultad
anotada ”para la planificacidn indicativa), Ios niveles de ingreso per _\
capita son muy variados en el sistema capitalista, encontrédndose desde muy
altos hasta miy bajos segin los pafses; en cambio, dentro del sistema K
socialista se visualiza mayor similitud entre los pafses, no encontrandose
niveles baj‘os.v En cuanto a la distribucién del ingreso, en general, hay
una gran dispersién en torno del promedio en los pafses capitalistas,
mientrasi qué en los socialistas se evidencia una relativa concentracién en
to~rnq del promedio,. N :

En el sistema capitalista, se considera a éste como el definitivo,
mientras que en el sistema socialista, tanto el capitalismo como el socia~
lismo son considerados como sistemas histéricamente superables, constitu-
yendo el dltimo una mera etapa transicional necesaria, que es preciso |
recorrer para alc;.a.nzar_ el que constituye su objetivo de sistema en el futuro
préximo, |

1.6 La respuesta de esta pregunta difiere segfn el pé.iS; analizadoe.

/JEjercicio N° 2




Ejercicio N°® 2

2,1 La competencia perfecta se fundamenta en la existencia de una serie

de supuestos que en la realidad nunca se presentan totalmente., Estos supues-

tos son los siguientess

1)

ii)

iii)

iv)

v)

numerosos compradores y vendedores, de manera que ninguro puede
influir decisivamente en los volimenes de venta o compra. A
este supuesto se le llama atomicidad del mercado;

la libre entrada y salida: las personas pueden producir,
comprar o vender lo que quieran, sin trabas de ninguna especie;
la transparencia del mercado: los productores, vendedores y
compradores tienen informacidn completa sobre el mercado y las
técnicas de produccidn;

la perfecta movilidad de los factores; se pueden trasladar de una
empresa a otra o de un sector a otro;

el afdn de lucro: los empresarios se gufan por el fin de maxi-

mizar sus beneficios,

2,2 Cualquier modelo, por definicidn, implica una simplificacidn

de la realidad. En ese sentido, son instrumentos valiosisimos de andlisis

pues permiten, de acuerdo con los supuestos que se haga, resaltar aquellos
aspectos de la realidad que se desea estudiar., Ls muy importante sefialar

esa caracteristica — ser instrumentos de anflisis - de los modelos, pues

- ello significa que el pasar de los modelos hacia la realidad no es una

cosa totalmente sencilla, De hecho, muchas veces se suelen confundir los

modelos con la propia realidad y se trabaja con ellos como si fuesen aquélla;

sacando conclusiones presumiblemente aplicables a nuestro mundo, Lo que

pasa es que, si no hay ningfin espfritu crftico al traspasar las conclusicnes

del modelo hacia la realidad, se va a estar estudiando y trabajando respecto

de otro mundo, en el cual aquellas restricciones que hicimos referentes a

nuestra realidad, fuesen aplicables,

El modelo de competencia perfecta posee algunos supuestos que chocan de

manera muy nitida con la realidad del capitalismo del siglo XX. Ll que causa

mayores problemas es sin duda el de la atomizacidn de la oferta y la demanda,

Vivimos hoy, no sflo en los paises desarrollados, sino también en los

/subdesarrollados, en




subdesarrollados, en un mundo de grandes empresas, de monopolios y oligope-
lios. El comportamiento de ese tipo de empresa respecto al mercado es

- completamente distinto-del de una empresa chica cuya accidn no cambia los

" precios dadus por el juego de la oferta y la demanda. De hecho, en nuestro
mundo, no solamente las grandes empresas influyen en el mercado, sino que
se han invertido completamente los papeles respecto a lo que dice el medelo . §
de competencia perfecta. Los precios son fijados por la empresa monopolista ‘
u oligopolista y la demanda no es la expresidn del deseo soberano de los ‘E
consumidores sino que es ¢l reflejo de la manipulacidén que de ellos hacen |
las empresas por medio de la propaganda,

Podremos entonces darnos cuenta de que la utilizacién del modelo de
competencia perfecta como instrumento de anflisis estd sujeto a una restric-
cién aln mayor que la cque normalmente se acepta cuando se trabaja con un
modelo cualquiera, &s decir, existe un supuesto que no solo es una simpli~
ficacién de la realidad, sino que adenis, la contradice, ‘Eso de ninguna
manera significa que debemos echar a la basura este modelo, Puede Ser muy
Gtil en determinados andlisis. Pero significa qee las conclu31ones que de €1
se saquen deben ser mlradas con extremo cuidado, en cuanto sean o no
aplicables a la realidad,

2,3 Un mercado es cualquier organizacidn que permita el contacto
entre compradores y vendedores de uh bien, factor o servicio, para materia- o
lizar las transaccionés° .

Seglin otro autor Yel mercado estd constituido por centros econémicos
distintos, ligados entre si por relaciones de cambio que ponen en contacto
las diversas fuerzas. Estos centros son centros de produccidn, de oferta
de factores y de consumo, Se establece‘éntre ellos una solidaridad
funcional debido & la necesidad de su Concurso para el acoplamlento del
total de la actividad economlca" Yy

2.4 El precio es la valorizacidn en términos monstarios de un bien eco- A
némico y se estudia su formacidn porque en un sistema capitalista sus varia- ‘
ciones indican qué, cémo y para quién producir. En una economfa socialista
planificada los precios se utilizan para lograr que los consumidores
demanden la cantidad determinada de bienes que haya disponible,

1/ Barré, Raymond, "Lconomfa Polftica", Barcelona, Ariel, 1959,
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2,5 5i disminuye el precio de un bien, aumentari la demanda de ese bien;
por lo tanto, la cantidad demondada habrd aumentado. In estas condiciones
ha habido un movimiento a través de la curva de la demanda, la que no ha cam-
biado. Pero si la pcblacidén ha aumentado, quiere decir que a un miswmo precio
la cantidad demandada seré mayor. Esto ocurrird a cualquier precio que se
considere (dentro de ciertos lfmites). Siempre las cantidades serdn mayores,
pues hay mis compradores,

El siguiente ejemplo puede ilustrar la comparacidn:

Precio Demanda
2 : 20
3 . 12
L ; _ ‘ 8
5 o | 705

Si el precio baja de 4 a 3, la cantidad demandada a este nuevb'precio sera
mayor, 12 en vez de 8, cono era en la situacidn anterior. '

51 la poblacién aumenta, la situacidn serd distinta; si suponemos yue en
el caso anterior la poblacidén era 10 y aumenta a 15, resultard que habrd mis
personas dispuestas a adquirir al mismo precio y {endré que plantearse una

nueva tabla de demanda que podrd ser la siguiente:

Precio Demanda Demanda
(Poblacién = 1 ) (Poblacién = 15)
2 o0 30 v
3 12 18
L 8 12
5 > To5

Lsto serd vdlido en el supuesto de que la poblacién adicional tiene
iguales ingresos y gustos que la poblacidn anterior, ’
Tanbidn se puede representar grificamente estos ejemplos: si ha habido

un carbio de precio, la curva de demanda es la siguiente:

“reclo ’}
5L\
up_ﬂ_*_fx
2L : [ ~
1k |
i i

T W et
La variable del precio, de 4 a 3, estd sefialada por el segmento més
grueso de la curva, sefialado como AB.
: , /En el
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Bn el segundo caso la representacion sera la siguiente:
Precio 4 D D
i

Lt —
N0\

3t \ S
2 4 \\
1 b

oo

el i), iy o .
5710 15 20 25 30 Cantidad ,

Ha habido un desplazamienfo de la curva de la demanda; a un mismo | R
precio hay dos demandas debido a que el nimero de consﬁmidores es distinto,
La curva D es la demnda con une -pob](”acié'n de 10; la curva D! es la dewanda
con una poblacién de 1l5. Kl desplazamiento de la cum?a no es necesariamente
pa.rélelo. ' o |

Ejercicio N° 3
El gréﬁ.co pedido es el siguiente

Gréafico N° 1

W

no

—

o) o i 4 1 i { v 4 i P -
100 200 300 40O 500 600 700 830 900 100 1200 1500 Conildades -
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Como puede cbservarse en el punto de equilibrio P la cantidad deman~
dada es de 500 unidades y la cantidad ofrecida es también de 500 unidadec
¥y el precio es de 3,75 pesos aproximadaments. ZIL punto de equilibrio

corresponde a la interseccién de las curvas de oferta y de demanda,

Ejercicio N° 4

Lol Los coeficientes de elasticidad-ingresc de la demanda de este cuadro
corresponden a dos paises de distinto nivel de desarrollo, Por este motivo,
el incremento del ingreso que se experimenta en Argentina se destinari
mayormente aﬁconsumir bienes duraderos, transporte, electricidad, etc.,
porque =l consumo de alimentos, por ejemplo, estd relativamente satisfecho,
En Panamd los coeficientes demuestran una situacién distinta, puas urn incre~
mento del ingreso no sdioc btendréd efectos en un aumento de la demanda de bienes
duraderos y electricidad, transporte, etec,, sino que en proporcién mucho
mayor a Argentina, se tenderd a elevar los niveles de alimentacién.

Se observa que en ambcs pafises la demanda serd elastica al ingfeso
(coeficientes mayores que 1) en todos los rubrbs, excepto alimentos; pero
siempre en Argentina tenderdn a ser mayores., IEn los rubros alimentarios
los coeficientes son menores a 1 (demanda inelféstica al ingreso) pero en

Panamd son notablemente mayores a Argentina.

Ejercicio N° 5
5.1 El coeficiente da elasticidad precio se calcula segin la férmula

conoeida: Fal
C

p _QPP.

L0
it

reemplazando para encontrar el coeficiente entre los periodes 2y 1 se

tendra: C -0

2 L. 200 = 120 O
Gy 120 Ti20 0,17
®p Py =P D R i 0,30
—E 2 2
l
= O'
s 34

/entre los
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entre los pericdos 3 y 1 el coeficiente seri:

b3 % 400 - 100 300
o = %, _ 100 _ 100 __3
P p, - P 1-3 -2 0.67
3 2 — 3
P 3
2
e = L.48

5.2. Los coeficientes calculados son Q.34 y L.48 respectivamente. EL
primero de ellos es caracteristico de una demanda ineldstica (ep < 1)

es decir que ante variaciones de precios las variaciones de cantidades

son menos que preporcionales, en este casc se puede observar que el precio
gumentd (varid) en un 50 por ciento (de 2 a 3) mientras que la cantidad
demandade. disminuyd (varié) en 17 por ciento (de 120 a 100).

En el scgundo caso (perfodo 3 con respecto del perfode 2) el coeficiente
de elasticidad precio de la demanda es de A,AS_(e£> 1), que es caracte-
ristico de una demanda muy eléstica y significa que ante variaciones
relativas de los precios se producen variaciones relativas en las cantidades
més que proporcionales a las experimentadas por los precios. En este caso
puede anotarse que el precio disminuyé (varid) en un 67 por ciento (de 3
a 1) mientras gque la cantidad demandada aumentd (varié) en un 300 por ciento,
(de 100 a 400).

5.3. El gasto de cada periodo serd el producto del precio por la cantidad
demandadas ‘ ’

G = P-C
lo que para el perlodo 1 seré:
G1 = Pl » Cl
G, =2 ¢ 120 = E° 240

l <
y para los perfodos restantes los gastos serdn de la siguiente magnitud:

G2 = P2 02

G, =3+ 100 = E° 300
3 = F3 Cg

G3 =1+ LOO = LOO

/Presentando ordenadamente
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Presentando- ordenadamente los gastos de cada perfodo y

los coeficieﬁtes de elasticidad precio de la demanda tenemos

Coeficientes de

Periodo Precio Gasto elasticidad-precio
-1 2 250 . »
- ' \ 0.34
2 3 300
‘ - L.48
3 L 400

Podra observarse que en el primer caso (periodo 2 con
respecto al 1) se observa que el procio aumenta y el gasto
también se incrementa y la decmanda es inclastica (0,34€ 1) pues
el aumeﬁto relativo del precio es menor (17%) que la disminucidn
relativa (50%) de la cantidad.

l De acuerdo con el cuadro N° /4 del texto de consulta se tiene

que la relacidn entre la elasticidad y el gasto debe ser del
siguiente orden lo que se presenta comparandolo con lds‘datqs de

este caso,

Si vy el gasto - la curva de Debido a que

Sube el aumenta demanda es ine- _5@251;\,§{g :
| . . ,, P 7 C
precio de lastica (E&)<{1)
de E° 2 a E° 3 E° 240 a 300 0.34 © 0.50 0,17

/En el
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En el caso siguiente sc observa que el precio disminuye
de B° 3 a B° 1 mientras que el gasto aumenta (de E° 300 a E° 400)
y la demanda es clastica (Ep = L4.48) pues la variacion
relativa del precio e¢s de un 67 por ciento mientras que la
cantidad aumentd cn un 300 por ciento.

De acuerdo con el cuadro citado se tiene que:

si y el gasto la curva de Debido a que
baja aumnenta de?anda es P AC
el precio elastica ‘ —_— —_—
de (ep) 1) p €
E°3 a Bl de 300 a 400 L. I\8 c.67 < 3.00

Tiercicio N© 6

6.1, 51 el servicio de sajud se librase al juego del mercado
. & . rd .

ocurriria que su precio tenderia a elevarse, pucs este tipo de
servicio es imprescindible y tiene una demanda ineldstica (si
subc el precio ¢l gasto aumenta), pues aunque aumente el precio
sc tondera a scguir utilizando el servicio de salud. Bl 1limite
estara en el ingreso del demandante, que limitera su poder para
demandar este scrvicio. Los scctores de menores rocursos

ld X . . I'd
scrian,cn estas condicioncs, los que menos acceso tendrian
a los servicios de salud. lLos viejos, quc més nccesitan cstos
servicios, paradojalmente, son los gque menos acceso tienen a

¢l por sus bajos ingresos.

/Gré.ficamente la
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Gréficomente la curva de demanda de salud tendria esta format

Precio
(]

-~

e ca————

Cantidad
L. - o P P pos.

Cualguiera fuese el precio, la cantidad tenderia a ser la misma.
Esto es notorio donde la medicina esté poco socializada,l
Uno de los fundrmentos del control estatal sobre los servicios de

salud es la inelasticidad de su demanda.

6.2. La atencidn médice reviste especial importancis para las personas,

es probable gue después de satisfechas sus necesidades esenciales (alimento,
habitacidn, etc.) el gasto en atcneidn médica revista una prioridad muy
destacada, en estas condiciones el coeficiente de elasticidad precio de la
demanda, debe ser inferior a 1, es decir, se trata de una demanda muy ine-
listica, ante aumentos de precio las cantidades de atencién médica tenderédn
a mantenerse constantes o a disminuir levemente, asi por ejemplo si el
precio aumenta en 50 por ciento es probable que la cantidad de atenciones
disminuya levemente, probablemente experimentard una disminucién dé,

10 por ciento o menos. Estas apreciaciones serin mis o menos vélidas

segin el tipo de atencién médica pues una atencién de urgencia tendrd una

meyor inelasticidad,

Y En Estados Unidos el Indice de Precins al Consumidor en la década
del 50 subié en un 12 por ciento, pero los costos médicos subieron
en un 36 por ciento, la hospitalizacién en un 65 por ciento y los
costos del grupo de hospitalizacidn en un 83 por ciento.

Fuente: Harrington, Michacl "La cultura de la pobreza en los
Estados Unidos", México, Fondo de Cultura Econbmica, 1963.

/En el
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En el caso de los medicamentos ocurriréd algo parecido, la variacién
del precio influiréd muy poco en la variacidn de la cantidad, esta argu-
mentacidn tendrd mayor validez al referirse a un medicamento especifico,
pues la sustitucién de este medicamento por otro, depende casi exclusi-
vamente del consejo profesional o la receta médica,

5i los medicamentos y la atencidén médica se ofreciesen libremente
en el mercado es probable que considerada la inelasticidad de la demanda
los precios tenderian a subir., La intervencién del Estado proporcionando
atencién médica gratuita para algunos grupos de la poblacién y regulando
los precios de los medicamentos o estableciendo mecanismos tales como
los recetarios nacionales, pretends mantener o rebajar los precios,

Sin embargo, en algurcs casos puede ocurrir que al bajar el precio
del bien aumente significativamente la cantidad demandada, es decir,
la elasticidad precio serd superior a 1, asi por ejemplo, podria suceder
que al bajar el precio de las vitaminas o la gamaglobulina se incremente
notablemente el consumo de estos productos.







