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peet f 1y Rasgos pr1nc1pales de la evgluc1on rec1ente.
.; . . introduccifn y sintesis - i

il

DroTiE TR TR o

El Salvador continud inmerso, durante 1981, en la ya larga ‘confrohta-~
cidn hélica interna que ha despertado la atencidn ‘mundial y provocado
un, ardup debate en el dmbito internacional. Esta grave crisis: ha’
tenido hondas.y.dramiticas repercusiones que podrian perdirar por
vgrias!generaéiones, algmas de caricter irreparable, como es el caso
de las decenas de miles de pérdidas humanas. Los dafios en la esfera
material han sido de tal dimensidn que sus efectos trascenderdn por lo
menos al-mediano plazo y quizds ain mis. Aunque és prematuro precisar
el costo. financiero de la reactivacién econdmica y de la restauracidn
de la infraestructura vial, energética, de commicaciones y transporte,
y en general de equipo productivo y viviendas, cualquier estimacidn
.alcanzaria cientos de millones de d&lares.

. - Otras circunstancias han afectado severamente las estructuras
'de producc1on y.distribucidn. A titulo de ejermplo, adicionalmente

a la corriente migratoria tradicional dada la constante explosién
demogrifica, han salido al exterior recursos humanos de todos los -
niveles de calificacidn y probablemente han sido mis numerosos los
emigrados de estratos técnicos y profesionales. ~Asimismo,” como un
efecto del conflicto y en parte por la bisqueda de opbrtuhidédés de
trabajo, continud intensificdndose el réacomndo de la poblacidn en

las diversas regiones, en tanto que en el pasado tales movimientos
s8lo ocurrfan durante los ciclos de zafra. Finalmente, las dificul-
tades financieras v el clima de escepticismo con reéﬁectb a la'supé—
racién del conflicto y a las perspectivas de reactivacidn de la econo-
mia propicid el descuido en el mantenimiento de la maquinaria en gene-
ral, asf como en el hato ganadero y:en las plantaciones, por lo que

casl se agotaron los inventarios de materias primas e insumos

fesenciales.



esenciales. En algunas oportun1dades, el manego 1nadecuado o fuera
de tiempo- ‘de ‘estas aCC1ones. se debid al temor por los actos de vio-
lencia que fueron cada vez mds frecuentes a medida que transcurrid
el afio. . .
‘ A este panorama tan sombric se sumaron factores adversos ‘de
“o;ig;n externo a_los cuales se alude mds adelante,’ por 18 que los
Vresultados econom&cos fueron en 1981 aim mds graves: que’ los” ‘del afio
antetlor, a tltulo de ejemplo, el nivel de actividad: 51gue descen“
dlendo bruscamente. ' '
_' Antes de entrar en detalles cuantitativos, conv1ene aclarar

que, ;1 b1en esta nota cumple propdsitos de comparabzlldad entre los
palses de la teglon y, debe presentar los fendmenos econdmicos bajo

un marco convencs,onal deben considerarse en ella, con mayor profundi-
dad que en otras 0portun1dades, la incidencia que tuvieron sobre la
econcmia nac1ona1 los factores extraecondmicos. Debe tene;se presente
que a las causas de orden estructural y a la persistencia de las limi~
.taciﬁnes de cardcter externo que han venido provocando parcialménte

ia escisi&n de la sociedad salvadoreiia desde hace algunos afios, se
conjuga la dramatlca situacidn de importantes conglomerados que ante

la baJa ptogresxva de la actividad y la inestabilidad en los puestos

de trahajo, han visto disminuir considerablemente la satisfaccion de
‘rsus neces1dades basicas. , |
7 En 1981 la econouia del pais sufrid por tercer aiio consecutivo
las secuelas de la rece516n. Ll producto interno bruto que habia
descendldp casi 2% en 1979 y cerca de 10% en 1980 se contrajo de nuevo
en ﬁhalﬁropbxci6n similar a la del afio anterior. En el caso del
'ingtéso_bru;orlaibajg fuehmﬁs.ptqnunciada porque la relaéién'de precios
del intercambio sé deteriorﬁ por cuarto ano conSEputiv6~ En otros tér-
-rmlnos, en el ultlmo trienio se acumuld una merma dé° 207 en la actividad

1/

ﬁproductlva y otra de 26% en el imgreso por-habitante.~" El descenso

1/ El producto interno bruto por habitante de 1981 equivale al de
20 afips atris.

[vertiginoso



.vertiginoso- de- la actividad econdmica se ha venido reflejando tam-
“bién'con#ggda crudeza en el subempleo y en el desempleo abierto.

Este {iltimo --de acuerdo con estimaciones oficiales—-igé éleﬁé_dé
gasi 17% en 1930 a 25% en 1981, wna de las cifras més'ekﬁectaéuiav
;és de Latinoam@rica. 'Si se observa que el deterioro de los sueldos
y los sa}arios rgales fue de casi 137 en el ano, se comprende 1a
severa contraccidn en la demanda de bienes y égrvicios,zj Yy en espe-
cial de la mencionada satisfaccién de las necesidades bisicas.

(Véase elituadrb‘l.)

En }é critica situacidn econdmica convergieron nuevamente fac~
tores de indole interna -~principalmente la confrontacifn bélica-- y
otros de origen externo. Entre ellos cabe destacar la crisis econd-
mica internacional que afectd en 1981 con diferente intensidad a casi
toaos los paises de la regidn y tuvo repercusiones rebip;bcas, y se
manifestd en una bérdi&a de dinamismo.del comercio con Centroamérica..
Conv}ene aludir también al va referido deterioro em la relacidn
deiprecios del intercambio;il que con§tituy5 un obst3culo sefio que
incluso hapria aféctado la coyuntura econdmica aun cuando no hubiesen
exiétido conflictos politicos de la magnitud de los presentes. 4 un
aumento no muy elevado de los precios de las importaciones se sumd
una baja pronuncxada de las cotizaciones de café y algoddn, los dosr
productos que aportan al pais mayores ingresos. Por otra parte, si
bien el volumen de las importaéioﬁeé'descendiS por la aplicaFiGn de
wma politica de compras muy restrictiva -~gapecialmente por los exi-
gucs niveles de reservas internacionales--, la recesidn ocasiond una
severa contraccifn en los volimenes exportados,. El consiguiente
deterloro del balance de pagos se manlfesto en tres resultados: a) el
saldo cometclal negatlvo se trlpllco con creces b) el déficit en
. : o C e
2/ El consumo de’ familias descendid 9%. (Véase mis adelante el
cuadro 2.}

3/ Obsérvese que en 1981 los términos del intercambio descendieron
14%, luego de bajar casi 307 en el trienio anterior.

/Cuadro 1



EL SALYADOR:
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Cuadro 1

PRIFCIPALES tHOICADORES ECC1C.1COS

1975 1976 1977 1978 1979 1988 tom?
Ae Indicadores .economteos bislcos )

Producto Internc bruto a preclos de ‘ o .
mercade (nillones de ddlares de 1970) ° 1 97% 2 092 2172 228 223 C2mT 1825
Poblacin (nillones de habitantes) . L% IR % hoh boSi - hed . heB 4.9

"roducto Interno bruto por habt tante ) _ _

(ddlares de 1970} 416 bt TR 501 0 A9 [¥s] m

. - ' Tasas de creciniénto o
Bs Indicadores econdmtcos de corto plazo . - o

Producto Ynterno bruts ' Bab 4,0 Gl LIS -7-1.5 246 «045

fraducte interno bruto poe habl tante 245 1.0 2,8 1,4 ) ~1243 =11.9

lagrese brute y < : 5o 9.2 114 0a3 . #1eb:  #12,3 ~12.,9

Relacion de precios del intercambio. . : : B Lo
de bienes y servicies T3 26,49 2,5 A5%7T 0 =3.2 =115 “1he3

Valor corriente de las axporiacmnes ' '

de bisnes y servicios - 135 3843 .6 S10.5 0 B0 7 10,3 1542
Valor corriente de Yas imptrtac'lones . _ A
de blenes y serviclos ' " bek 2445 2845 135 42 =6l byl

Precios al consun¥dor o ‘

Dieienbre a dietenbre 15.1 Se? T 14,3 1heb 1448 1846 11,6
Varfacion media anual 1941 7.0 1.8 133 . 159 17.4 1448

Dinero of 164k Kok B % R P i " 1.2 ~1a9
Sueldos y salarils— o or s - Y S Y N -12.8
Tasa de desocupacion- . : PN ase sen 5l - 6,7 10,8 25,0

Ingresos eorrientes del gob‘lerno 1043 4042, 85,8 13,1 183 sthh Dok

Gastow totales del gobierns ' 19,5 33,9 11.5 12.2 128 17.6 5.0
Deficlt fiscal/gastos totales del- ' : - oo ' ‘

gobterng ¢/ . 11 J T4l ke 11 3 Ta0 . 32.3 3.6

_ Hﬂhnes do d0lares
€. Sector externs - :

Salde del comercio de bienes” y'servicles 79 - <42 2 2% 2 «51 -169
Saldo de Ta cuenta torrlente 05 0 M s «249 R S L =28
Varlacldn de Jasreservas internacio- ' ‘ ‘
nales netas / - w85 ~32 40 ‘-]28 3 w14
Deuda externa~ A 2’#2 280 | 200 3% . 88 475 63k

Fuenter CEPAL, sobre.la base de cifr-as aﬂci ales- -

Wﬁ-as preliminares. |

b/ Producto Interno bruto mis efect: de la relacidn de precios del intercanbio,

g/ Salarfos nininos reales.de les trabajadores agropecuaries con axcapelon de Ja reeoleceidn de las: cosechas
: de eafs, cafia de azbcar y a'lgodon.

_d_/ Porcentaje. ‘

3{ Superévl te N

ﬂ Deuda extema pubnca dasembolsada.

jod 8} o Rl



_cuenta corriente aumentd a mis del doble, y c) las reservas interna-
cionales decrecieron bruscamente por la insuficiencia del financia-
miento externo.- De acuerdo con cifras oficiales, pese a un aumento
considerable de los desembolsos de ese financiamiento. --no en todos
los casos destinados a sectores productivos o a obras de infraestruc-
tura--, El Salvador mantuvo una deuda externa de mediano y largoe plazo
.relativamente baja, en especial si se la compara con la de otros pai-
ses centroamericanos. (V8ase de nuevo el cuadro 1.}31 5in embargo,
cabe subrayar que en 1981 continud aumentando en medida apreciable el
endeudamiento de corto plazonéj

Uno de los puntos mis débiles de la coyuntura econdmica de 1981
fueron los crecientes desajustes de las finanzas piiblicas, aun cuando
podria suponerse que la inflacidn no las afectd, dada la notoria pér-
dida de ritmo de este proceso gracias al programa de estabilizacidn
y al manejo cauteloso de las variables monetarias;él No obstante,
la recaudacidn tributaria sufrié los efectos de la recesidn y de la
baja en los precios internacionales de los productos de exportacidm.
Esto contrarrestd el aumento en la percepcidn de otros tributos, cuya
evolucidn depende esencialmente del alza de los precios. Pese a la
politica de austeridad y a una estricta selectividad en las erogacio-
nes, el gasto evoluciond mas ra3pidamente que los ingresos Corrientes,
resultando asi un aumento de mis de 80 millones en el déficit del
gobierno, comparado con aproximadamente 400 millones del ano anterior.

Asimismo, los desequilibrios financieros se acentuaron en algunas

4/ En 1981 la deuda piblica externa de mediano y largo plazo fue
algo inferior a 650 millones de ddlares. A titulo de ejemplo,
en términos por habitante, es casi diez veces menor que la de
Costa Rica. . ' '

2/ La diferencia entre reservas internacionales brutas y netas fue
de 50 millones de délares, 212 millones y 315 millones a fines
de 1979, 1980 y 1981, respectivamente.

6/ Véase que el ritmo de los precios descendid de 1980 a 1981 en
promedio de 17% a 15% y en el periodo diciembre/diciembre, de
19% a 12%.

/empresas



“empresas publxcas, como la que distribuye la electricidad, débide
:en buena medlda, por un lado, a que decrecid su conSumd v, ‘pot otro,

" a‘que la geﬁerac1on'de la energia eléctrica sufrid méfmas”importan~

“'tes por los actos “de v1olencza que afectaron a las linéas de trans-

" nisifn, cuyos dafios hubo que reparar y demandaron gastos ‘extraordi-
"”-narlos impostergables. B ‘ B e
' " La polztlca monetaria eveluciond en general en- forma restric-
- tiva. ‘A ello’ contribuyeron, por uma parte9 1a contraccidn en las
reservas internacionales ¥, por otra, el crédito- interno neto que se
destind en alta proporcidon al gobierno central en detrimento del
orientado a las instituciones piblicas y al sector privado. Asi,
las antoridades monetarias optaron por no expandir la creacidn de
dinero --en congruencia con la polftica de contencidn de precios—- y
tendieron a éﬁneaf'ias finanzas piblicas antes que a impulsar la
actividad productiva, frente a la aparente irreversibilidad de la
recesidn, dado el desa;uste del aparato productivo,’ y sobre todo por
el comportamients tan desfavorable de las variables externas.

' Se estimd oportuno a 1o largo de esta nota tener presente las

' principales Areas—problema caracteristicas de la coyuntura salvado-

refia, ¥y, como teldn de fondo, el conflictivo escenario ya comentado.

" En efecto, la confrontacidn entre distintos grupos sociales no solo

86 manifestd a través del agravamiento del conflicto armado, sino
tambien en la firme y reiterada oposicidn a la politica del gobierno
Gue manifestaran las' agrupaciones represéntativas de los grandes
empresarios. Ambos factores, entre otros, robustecieron un clima de
-escepticismo y de polarizacidn..

B En un marco tan complejo convxene senalar que en los primeros

meses de 1932 aim sub51st1an problemas coyunturales como la recesidn

/y la falta



y la falta de abastecimiento; el desempleoc y el deterioro del sala-
rio real y de lé'distribucién del ingreso, y el desajdsté-financiero
‘tanto en lo que respecta a la escasez extrema de divisas j el des-
equilibrio externo como al desfinanciamiento del secter piiblico y a

la‘rigidez del sistema de intermediacidn bancaria.

/2. La evolucidn




2. La evolucidn de la actividad econdbmica

[ TR

gjp Las_tendencias de la oferta y la demanda globales

- .: En 1981 la recesidn de la economia alcanzd magnitudes relativas
muy' similares-a las .del afio precedente, pero resultd mids grave por"
haberse contraido la actividad econdmica por tercer afio consecutivo. En
efecto, el conjunto de la oferta global descendid casi 25% en el dltimo
trienio, si bien la baja en la de origen externo fue mids pronunciada
que la observada en la interna. (Véase el cuadro 2.)

En la atonia de la actividad productiva intervino nuevamente la

7/

mayoria de las causas presentes en la coyuntura de 1980,~ agudizadas
por una actitud de profundo escepticismo con respecto a las perspecti-
vas de corto plazo del pais, que contribuyd a que se establecieran pro-
gramas minimos de produccifm y se frenara casi totalmente la inversidn,
En esta situacidn influyeron tambi&n, en primer lugar, la intensifica-
cidn y la expansidn territorial de las acciones b@licas -~de indudable
repercusion eh la actividad agricola~~, asi como frecuentes actos de
sabotaje al aparato productivo y a los mecanismos de distribucidn; en
segundo, los efectos desfasados por cierto descuido en los equipos pro-
ductivos desde el comienzo de la confrontacidn, particularmente en la
industria, pero tambifn en el sector agropecuario por falta de atencidn
al hato ganadero y a las plantaciones; en tercero, el necesario proceso
de maduracidn de las reformas ejecutadas por el gobierno y, finalmente,
el aludido deterioro del mercado centroamericano del que algunas activi=~
dades, antes muy dindmicas, dependian esencialmente. En sintesis, se
operd con un alto porcentaje de capacidad ociosa y los obstdculos, fun-
damentalmente de indole financiera, obligaron a recurrir en proporcidn
wuy elevada a utilizar los inventarios de materias primas.

Por otra parte, las importaciones se contrajeron 40%, comparadas
con las de tres afios antes. Ello se debid, principalmente, a la dismi-

nucidn de la capacidad de compra del pais --en gran medida por el efecto

z? Véase, E1 Salvador: Notas para el Estudio_Ecqnﬁmieo de América Latina,
“1980,,(CE?AL/MEXIIOQSIRev.I) , ‘

/Cuadro 2



EL SALVADCR:

Cuadro 2

OFERTA Y DENAMDA GLOBALES

Oferta global

1)

de mercado .

fmportaciones de bienes y
servicios Ef

Demanda g} ebal
Dgranda Ynterna
inversifo bruta interna
Inversibn bruta f1ja
Plbltca
Privada
Yartacidn de las extstenchas
Consumo total
an_jerno general -

Priéado

L b
Cxportaciones de bienes y servicios

Products internc brute a precios

Hillones de d6lares Conposicifn 'ias;s de croctntento
a preclos de 197 . porcentual " e —

T e 1 YA - s i AL LR LR
2790 2450 2mE 1168 1220 28 -8 -85
2231 2017 18% 100.0 10,0  wI.6 ~8,6 =35
560 12 W0 6.8 200 <Thk 2Ll 8.2
279 2459 22% 6.8 1220 ~2,8 .9 -4.5
23 2053 1865 99,8 102.2 . ~6.2 =64 .-9,2
494 202 78 13.2 13,1 <106 ~-40,9 ~1B.2
AT 209 757 1.6 141 ~0,7 =368 +14.D
166 143 122 2.8 6.7 .. 0.9 ~J3.8 <45
W07 156 135 9,2 T4 —1486 «89,2 =13.6
2 -7 -18 1.2 - - -
1830 17 162 8.6  89.1 -4 3,8 8.7
20 28 29 0.7 1.2 k1 28 -LO
150 143 )3 7.9 7.9 6,5  ~5.0 .90
‘W67 ;406 361 17.0 19.8 18. s ~131 -0

Fueﬁ{e' Estimactones de ta CEPAL, sobre 7a ba«se de ch‘ras nfit!ales del Banco Central de feserva de £]1 Salvador,

al Cifras prelininares,

h/ Las cifras sobre importactones y exportaciones de blenes y serviclies se sbtuvieron del balance de pagos &n

dftares corrientes, convertidos a valores constaﬂtes de 1970 medtante fndices de precios ralcula.dos por

Ya CEPAL para dicho efecto,

/acumulado
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acumulado de los déficit comerciales no compensados por entradas de
capitales-~ que repercutid en un descenso sustancial de las reservas
internacionales. Esta merma;elev&&a de divisas, junto con el creciente
.desaﬁﬁgéé de las finanzas pOblicas, quizds indujo a las autoridades a
adoptar:désde.ptiﬁcipios de 1981 Pn programa de estabilizacidn --que se
analizari mis adelante—- que cont?ajo an mis laé compras externas,redu-
. . ciéndolas cada vez en‘méyor‘propqrciﬁn'a'1as esfrictamente_imprescindiblés.
~ Por el lado de la demanda, la depresidn fue muy generalizada en
casi todos los casos por tercer afio consecutivo: tanto la interna como
la externa fueron en 1981 de intensidad muy similar. En el filtimo caso,
los bajos niveles de produccidn de los principales productos de exporta-
¢idn v la refefida debilidad del mercado centroamericano, coentribuyeron
a que las ventas al exterior descendieran 11%. Dentro de la demanda
interna, el deterioro enm la inversidn bruta fija fue muy significa-
tive (14%) --de alcance sinilar en la piblica v en la privada--,
por la baja en la construccidn y porque casi se dejaron de adquirir
bienes de capital. Como el inventario de bienes también disminuyé, la
inversidon total se contrajo en mids de 18%Z durante el aiio, culminando en
un descenso equivalente de casi 707 en el trienio.

Desde el punto de vista del consumo privado, la situacidn se tornd
sumamente grave por el deterioro del salario real y por el aumento de
los;niveles de desempleo. y subempleo.  Esta disminucidn aynada a la de
los dos afios anteriores,. derivé en una pérdida global de la demanda,
durante los {iltimos tres aiios, del orden del 20%. Estos resultados dra- .~
mdticos permiten suponer que en medio de una situacidn tan critica. cam-
bid rapidamente la estructura del consumo privado, aumentando relativa-
mente los bienes esenciales --como los aliméntOSw-. en detrimento de
otros menos imprescindibles. Pese a ello, el descenso en valores abso-
lutoé, incluso de la demanda de alimentos, dada la insuficiencia de la
oferta total, refleja una baja Sustancial en la satisfaccidn de las

necesidades basicas.

/Finalmente,



Finalmente, el consumo del gobierno decrecid 1% por primera vez en
los Giltimos afios, como reflejo de 1la politica de estabilizacién adoptada

-a principios. de 1981 por las autoridades con el fin de enfrentar las dificul-

tades financieras ya comentadas.

'B) L3 evolucidn de los principales sectores

‘55) Iﬁgﬁqducéiﬁn. Si bien la intensa depresién de la actividad
econﬁmiqé.no é?éediﬁ en su conjunto a la del afio precedente, al sumarse
a aquélla agravd obviamente la ya critica sitwacidn. Con excepcidn de la
actividad gubernamental y de la propiedad de viviendas, el valor agregado
del resto de los sectores descendid en diverso grado, resuyltando mds pro-
nunciada la baja en la industria manufacturera y en la distribucidn en
general (comeréio y transporte). ({Véase el cuadro 3.) A continuacidn se
analiza la evolucidn de los principales sectores, aunque conviene desta- .
car que ante una crisis tan severa, que afectd sin duda a 1la economiz en
su conjunto, pierde cierta relevancia el anflisis del deterioro de cada.
attividad.

ii) El sector agropecuario. El descenso en la actividad agricola

fue menos intenso que en el conjunto de la actividad econdmica, pero dada -
1a importancia de este sector como generador de divisas y de empleo y como
abastecedor de bienes esencialer, su deteriorc pone de relieve uno de los
principales desajustes de 198l.

Casi todos los cultives, tanto: de exportacién como de consumo interno, "~
disminuyeron en valores absolutos con respecto a 1980 --varios de ellos
por segundo o tercer aifio consecutivo-- y en todos los casos los niveleé de
produccidn resultaron inferiores a los de 1978. (Véase el cuadro &.)

Antes de analizar los resultados de los diverscs articules, vélehla pena
mencionar algunas de las causas que originaron situacidn tan dramdtica

que repercutio en forma casi generalizada en los cultivos: unas de caric-
ter estrictamente econdmico, otras corolario de la tensa situacidn por la

que atraviesa El Salvador desde hace ya algunos afios.

/Cuadro 3
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- Cuadro 3

el .
HERSE

L SALVADOR: PRODUCTO’ IYTERND BRUTS POR :CTIVIDAD FCOMOKICK AL 'COSTO DE LOS FACTERES: .’

se axtrapold independientenente cada actividad y o1 total,’
5/ Incluye establecimientos financieros, seguros y bienes innuebles, excepto propledad de vivienda,
j/ Incluyé restaurantes, hoteles y serviclos prestados a las enpresas. '

/Cuadro 4

Hillones de d8lares Composicifn ~ wriz: - o
a precios de 3970 porcentual _T%%zas de1;ggcimi§g;%af
1579 1980 T8/ 1000 1%81a/ =
Producto Intefao brutel 2060 183 168 1000 wo 0 dLE -L§ L5
Bienes o 1.023 B3¢ 818 5.k #B 4:‘ "“*_2_:_1 -12.1 -8.0
Agricultura ~ - ¢ 556 523 S w6 26 15 459 ~43
finerfa 2 2 2 0,2 0.2 .31 s -l
ndustria nanufacturera 35, 08 25 1.6 150 2.9 -I55 AT
Construccifn 100 56 1 3.0 36 ~10.5 <42 -L9
Servicios bfsicos m,. W10 8.2  -26  -5.3 -13.6
Electricidad, gas y agua - . 52 5 48 1.6 2.8 1.5 -1.4 =52
Transporte, almacenamiento y . , ' ' S L
comunicaciones e m g2 5.3 ‘5.4 w55 -6.7.-17.4
Otros servicios §58 1005 735 4.6 4 =05 1.1 -5.8
Cotersio 369 318 27?[/‘ 2.3 16,1 =26 13,9 -lkA
Finanzass . e b ef - 23 1 -8 -3.6
Propledad. de viwendas 8 80 a1 4,0 &85 3.0 1.0
Servicios comunales, sociales
y personales dl 363 356 340 1.3 0.1 1.6 -1.8  ~4b
Serv1cios gubernamentales 200 207 212 8.4 12,5 3,8 3.5 2.4
‘ i e . .
Fuen{e CEPAL, sobre 1a basa de czfras ofic!a!es del Danco Central de Reserva de EV . Saivador
Cifras prelininares. :
b/ La stna de las actividades no coincide con el iota] por el netodo genera] apllcado en el cﬁlculo por el cual
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sl CEL SKLVADCR:  {NDICADORES DE LA PRIDUCCICYH AGREPECUAR A |

O

o o me e iwd B .

lndize'ﬁefbrodﬁégiﬁﬁia :, ' | b/ b/ - L
agropecyaria (1968100} 1524 155.4 1462~ 139 - 2,07 59 ~h.3
Agrfeola. - SR 6.5 150.3 142.8Y 133'.1-b/ 3.0 ~5.0 6.8
Pecuarta SEETENE me e e e o1 -l o
Produccifi de 1os principales - o
coltivos. o/ | ) .
Caff ... .38 387 3500 34% . 8.1 54 -4,
Algadtn oro | ARREEER B (S SPAT/ B O 7 87 -7 -43 -8
Caita de azficar 31622 3214 245 2455, ~12.0 =240 1.7
afz 11038 11382 11473 10078 2.6 . 0.7 -12.2
Frijol 938 1010 852 - 812 7.6 =156 =47
Arroz granza 1106 126 1320 1050 8T k3 =20,5
taicillo 1518 3485 3080 3000 . =09 12,7 -13
indicadores de la produccifn
pecuaria
Geneflcio de ganadoE . .
Bovine : 27 203 173 188 s ans s,
Porcino 168 150 127 m-—/ -10,7  -15,3 11.05/
Leche! 3% 410 351 9.0 =144
puoves? o 836 8% T8 0.2 6.5 ..

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales del Dance feniral de Reserva, del Dinisterio de

al
o/
c/

&

Agricul tura y Ganaderfa y del linisteric de PTanlfiCaCIOH y Coopdinactén del Desarrollo Econémico
y Seclal.

{ifras preliminares, .

Fstinade sobre 1a basc de las variac1ones del valor agrerado 2 preclos constantes,

En niles de qutnta1es, coh excencién de 1a cafia de azﬁcar, que esti expresada en niles de
toneladas ;

lliles de cabezas,

Estinado sobre 1a base de las varlacicnes del sacrificio de ganado en los rasiros muntcipales
de cabeceras departamentales y rastrOS de exportaciﬁn para el perfodo enero~septienbre de 1980
a Tgual ltapso de 1981,

Hillones de botellas.

"i1Tones de unldades.

/Entre las
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Entre las primeras, cabe mencionar el comportamiento desfavorable
de los precios internacionales de algunos de los principales productos

que exporta el pals ~--caf&, algoddn, aziicar, carne-- que, al reducirse

- progresivamente, han-ido desalentando cada vez mﬁs'la produccidu, provo-"

candgihl‘misﬁOvtiempd el descuido en las plantaciones v en el mantenimiento
de los equipos; ¥y que~no se atienda debidamente el hato ganadero. A todo

ello se sumaron 1a'falta de fluldez en el crédito y las dxf;cult&des

para obtener los insumos necesarios --fert111zantes, plaguicidas, etc.--

Por otro lado, si bien la reforma agraria dlspuesta a pr1nc1plos

8/

de 1980~" no se aplicd totalmente, llegd por lo menos a los predlos de

. mis de 500 hectlreas --de alta incidencia en la produceidn de algoddn,

cafia de-azﬁcai‘,--gana'dds alrededor de la quinta parte de la produccidn de
café y parcialmente de granos--, y se tratd de mantener, bajo la forma

de cooperativas, la estructura productiva tradicional. WNo obstante, aun
cuando no se hubieran presentado en 1981 conflictos de caricter extraeco-

némico, se hubiesen resentido las limitaciones derivadas de la aplicacidn

. de un proceso de reforma que,de acuerdo con la experiencis histdrica,

precisa,en casi todos los casos, de varios afios de maduracidn. Uno de’
los principales problemas que probablemente ha venido afectando la ejecdé
cidn de esta politica en El1 Salvador es la insuficiencia de recursos
Bumanos callflcados o semlcallflcados para dltlplr las explotac1ones.'

A las restrxcc1ones anterlores se auno el clima de turbulencia por

“‘las controversias latéentes en la sociedad salvadorefia, que se ha man;fes-

"“tado, por un lado, en un progresivo incremento de las acciones de sabo-

"taje -a la. producclon, a las cosechas y. ala dlstrlbuclon ‘de muchos artlcu—

"Ios, afectando 1ncluso 1nfraestructura productiva y de comunicaciones.

Por otro Iado, gran parte de las agrupac1ones empresariales se opuso
tenazmente a la e;ecuc1on de la polltlca economlca del goblerno, recla— b

mando un mayor apoyo cred1t1c1o y "reglas del juego" d1ferentes, d1f1c11es

8/ A prlnc1plos de 1980 se decreto la expropiaclon de los predios de‘
" mAs de 500 hectireas y,algunos meses despué@s, la de los de 100 a
500 hect3reas, pudiendo &stos ser adjudicados a sus arrendatarios.

/de concretar
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de coficrétar y mantener dada la precaria situacidn.financiera tanto. interna
colit ' ete¥nal, y las dificultades crecientes por los obsticulos econdmi-
‘€08 'y extraécondmicos. Todo ello se fue retroalimentande:y. derivd em:

Una atonia’ generalizada de la actividad agropecuaria. @ - - - - . o o
v En’ el ‘cago del ¢afé --principal producto de exportacidn--, dos cau-
sas particulares, ademis de las de cardcter peneral ya sefaladas,.expli-
'can €l deterioro. Luego de la nacionalizacidn del comercib.exteriorfgl
el nuevo organismo, que centralizd la politica cafetalera, optd, dada la
-précaria‘SituaciSn financiera del pais, por acelerar en lo posible la
venta del grano,perdiendo efectividad en la comercializacidn, al no con-
tar con determinados inventarios que permitiesen especular con la venta
como en oportunidades anteriores. Esta situacidn, aunada al descontento
de los empresarios, ya sea por los precios percibidos internamente en el
pais o por las condiciones financieras de los recursos crediticios reci-
bidos, indujo & disminuir los esfuerzos para optimizar la cosecha
1980/1981 y mis aiin la m3s reciente.: Este clima de desaliento se robus-
tecid al deteriorarse gradualmente las cotizaciones durante el aiio. Por
otro lado, la falta de atencidn a los cafetales contribuyd a que en 1981
aumentasen los efectos nocivos de la roya, cada vez mas dificil de .
combatir.

En el caso del algoddn -~segundo producto en importancia como gene-
rador de divisas~-, el nivel de produccidn ha venido descendiendo desde
1977 hasta llegar en 1981 a poco mids de la mitad de aquél. La relativa
mejora de las cotizaciones internacionales en 1980 no :estimuld suficien-
temente la siembra, dado que este cultivo es uno de los de mayor prepon-
derancia en el drea reformada y enfrenta problemas para.su eficaz
administracion.
En cuanto a la cafia de azlicar, si bien la produccidon en el afio

calendario fue casi‘la ihica que mostrd . un signo positive (se elevd algo

9/ A principios de 1980 se cred el Instituto Salvadoreiio del Caf@, que
.absorbid y amplid las funciones que anteriormente desempefiaba la
Compania del Cafe.

ok

/menos de



netios de 2%-luege. de descender en un terc1o en el bienio anterior), es
uno de:los. cultivos mfs afectados por los actos de sabota;e ‘aludidos. -
Por otra parte, la . plaga denominada ' catbon de la cafia” comenzd & afec~ .
tar seriamente las plantaciones durante 1981 y'fépércutifa'gihfdﬁddrén-
los tresultadoes de la zafra,icon el con51gu1ente descenso gn las’ exPOrta~ﬂ*-
c1ones de 1932, -

La crisis del sector agropecuarlo se reflejo también' con’ toda’ inten~
sidad en la produccidn de granos y cred un serio problema de’ abasteci-
miento por tratarse de alimentos. La de maiz, ftljol arroz y maicillo
o sorgo {esencial en la alimentacidn animal) se redugo con51de:ablemente,
si bien en .algunos casos, como el maiz y el maicillo, la baja fue de
menor intensidad que la de otros granos para el consumo ‘interno --se con-
trajeron 3% y 1%, respectivamente~-, &sta se agrega a‘Idé bruscos des-
censos de 1980, Esta merma en la produccidn de cereéles”y!otros produc-
-tos esenciales en la dleta popular refle]a uno de’ los estrangulamlentos
mas . importantes de la crisis.. Con el f1n de compensar ein cierta medida-
la baja en la produccidn, se con;o con algun apoyo de los gobiernos de
Venezuela y los Estados Unidos, pero esté ayuda resultd insuficiente
para evitar el deterioro en la satisfaccidn de una necesidad tan bisica
de la poblacidn. Por otra parte, a través de la accifn del Instituto
Salvadoreiio de Regulacidn de Precios, hacia mediados del afio se conge-
laron los precios de estos productos, lo que si bien coadyuvd a que el
proceso inflacionarioc fuese menos intenso,‘desestimulﬁ en cierta medida -
a la siembra menor, que normalmente se realiza a principios del segundo ’
semestre del afio. . '

En cuanto a la producelon pecuarla los escasos indicadores oebte-
nidos son relatlvamente contradzctorlos. Por un lado, ellbeneflcio-delu
ganado:bovino se redujo. nuevamente (5/) pero a ritmos inferiotrés a los
del bienio anterior. Por otro 1ado, llama 1a atenc1on el aumento’de
117 en el beneficio de porcinos, frente a contracc1ones nuy fuertés: en”
arios anteriores. . Ambos. 1nd1cadores, de fuentes cf1c1a1es, podr1an no
refle;ar la evolucidn real de 1a producc1on pues, como ya se ha senalado,
se ha dificultado enormemente mantener registros estadisticos, por lo

qug en:ciertos casos ha sido preciso realizar alpunas estimaciones

/sobre bases



sobre bases indirectas. Por otro lado, la critica situacion bélica en
algunos puntos del territorio salvadorefio, ha obligado, ‘en ciertas regio-
nes, a efectuar una matanza de ganado en forma un tanto indiscriminada
para poder satisfacer las necesidades alimentarias. De acuerdo con
:5Jiﬁformaci5ntoficial cualitativa, la produccidén avicola también se con~
- trajo bastante durante 1981 vy lo mismo ocurrid con la leche v el hueva,
" Finalmente, en el caso de la pesca, ain de muy'éscééa"significa~

cidn pese al apoyo _financiero y la asistencia té@cnica recibidos afios
antes. ~-existe potencial para explotar el camardn al igual que en otros
paises centroamericanos--, no se dispuso de informacidn suficiente para'
evaluar su evolucidn. Vale la pena mencionar que durante 1981 el gobierno-
adoptd disposiciones para reorganizar el sector. Entre otras medidas
complementarias, se facultd al Ministerio de Apricultura para coordinar

la ejecucidn de la politica a través de una Direccidn Genmeral de Recur-
sos Pesqueros. Parte de esas funciones competian anteriormente al lHmis-

terio de Economia.

s

iii) El sector manufacturero. La industria manufacturera --al

igual que el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones-~ fue la
actividad que mas resintid la crisis, a2l descender la produccidn mis de

- 17%,v bajar el nivel general en aproximadamente un tercio con respectd .
a 1973. Esta situacidn repercutia mﬁy desfavorablemente en el empleo.
A mediados.de 1931, vy con respecto al aiio anterior, descendid en cerca
de 35 00012/

seguridad social, lo gue, por otro lade, provocd desajustes financieros

personas el niimero de cotizantes de esta industria a la e

en dicho sistema,

Una apreciaci®n muy general del universo de la actividad permite
afirmar que la depresidn se.manifesté, al igual que en. 1980, en todas
las ramas manufactureras (véése el cuadro 3), sieﬁdo las mas afectadas,
dentro de las consideradas como frad;cionaigs,'el conjunto de alimentos,

bebidas y tabato, ¥ el vestuario y lbs productos de cuero. En ¢l resto

10/ Segin una encuesta de hogares, en el primer semestre de 1980 la
ocupacidn del sector manufacturero llegd en promedio a 227 000 personas.

JCuadro 5
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Cuadro 5

ICATORES DE LA PRCDUCCICH DAMUFACTURERE-: ¢ = = %

‘ o 1 1w 1 9813/ 1;%35 CRALS ‘“‘9;’;&3 /
1. Indice de valor agregado tﬁmm) 109,8 106.7 . 90,2 5, 2.8 =155 T4
Alinentos, bebldas'j tabaco 1081 1045 90.3 80,2 ebh2 w136 =19.6
Textlles y vestuarlo ~° ' 1M.0 Nl 048 76.6 - 2,8 ::-16,9  ~16.0
Textiles | | 00,7 M0 w8 71 21 =07 120
Vestuarto y productos de cuero™ 113, 0 T8 T0LO 81,6 o 3k #1360 19,2
ladera y papel ' 16,3 1128 80,9 69,2 <3.0 ¢ 18,3 ~14,5
fadera y sus manufacturas” N0 0he 8o S -3 =204 -12,3
Papel y productes de papel ' 1158 156 100,5 84T 0,2 A1%1 157
Qufrtcos, derivados de’!""p'étrﬁiéo y c‘auclho 109,8 1043 87,2 72.8 ~5.0  ~16.4 -16.5
Prodittos qufmicos 109.7 1039 8L.9 7.6 =53 ~21.2  -ILA
Derivados de) petrfleo y del cauche 110,0 104.8 a.7 n.2 . =47 ~12.5 20,2
Productos minerales no metfiices * 1043 00 5.0 66,3 -85 =210 11,6
faquinarfa y productos metflicos - ° ‘10,0 | 116.8 9,2 81.6 o 6.2 =194 ~13.3
Maguinaria y equipo M.y 1213 1.5 84,7 S 8.9 =196 ~13)
Productos net&licos 6,6 1083  oL7 .6 . 0.5 ~10.0 13,8
Otras ranyfacturas N5 129,3 11,2 90_.3 10,0 =140  -18.8
2. Oiros indicadores de 1a producciﬁn
manufactur‘era
Consuno mdustrial de e'Ieciﬂchad b/ | _ - ) b/
(mi11ones de KUk} 589 606 584 SHm o 2,0 =37 -6.8-
Emleo (mﬂes)-/ Y6k 157. ree e -3 cee s
fueﬁte CEPAL, sobre la base de cifras oficfales del Banco Central de Reserva, 7

b/ Estinado sobre la base de 1a variaetsn del perfodo enern—-}uho

E/ Incluye Ginicamente a las persomas que trabajan 35 toras o nds a Ya senana,

Cifras prelininares,

/de las



de las,actividades destaca ia baja en la produccidn de derivados. de
-petrileo y .de caucho y las industrias diversas. .En cambio, cuandg el
-.examen se, realiza sobre la base de encuestas, es posible ohservar. algu-

- nas diferencias tanto a nivel de ramas como en las causas.determinantes

..de la.depresidén. . L

.En primer lugar, de acuerdo con datos oflclales,llf por lo menos
en el estrato de empresas de mayor dimensidn, mis de un .70% de las inves-
.tigadas. no lograron elevar los niveles de produccidn durante el primer
semestre de 1981 con respecto al mismo lapso del afio anterior. En las
ramas de alimentos, bebidas y tabaco, textiles, vestuario y productos de
cuero y la metalmecdnica en general, se registrd un nimero relativamente
mayor de empresas cuya produccidn se redujo. Cabe destacar, en el caso
de las primeras,. los alimentos, pues aunado a la merma en la produccidn
‘de granos ya :comentada, tuvo fuerte impacto negativo en la satisfaccidn
de algunas de las necesidades b3sicas de la poblacidn. Por otra parte,
~de acuerdo con los resultados de la encuesta aludida, a diferencia de los
dos afios precedentes, la causa principal del descenso de la produccion
residid en la falta de materia prima importada. Sin embargo, los infor-
mantes sefialan tambiSn, entre otras razones, la insuficiente demanda nacio-
nal, los problemas de financiamiento y el incremento de los costos de las
materias primas y, finalmente, que en 1981 casi no existieron los conflic-
tos laborales presentes en el bieno anterior. _

La recesibdn de‘lé industria manufacturera se reflejd también en una
menor utilizacidn de la capacidad instalada, la cual ~-segin los resultados
de la encuesta mencionada~~ descendid de 77% en 1979, a 72% en 1980 v a
66% en el primer semestre de 1981.  Aun cuando los alimentos son la rama
que mejor aprovecha dicha capacidad (75%), ésta fue a su vez una de las que
mas resintid el deterioro por este concepto. En la industria metalmecinica
la capacidad ociosa fue .mayor, ya que de un 65% de aprovechamiento en 1979,

éste descendid a sdlo 40% en 1981. La rama quimica mantuvo un porcentaje

11/ Basados en una encuesta realizada por el Banco Central de Reserva
de E} Salvador con una muestra de casi 307 del un¢verso de empresas
con ocupac1on superlor a 100 trabagadores.

frelativanente
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relatlvamente ‘alto dé’ capac1dad utilizada merced ‘a un ‘g¥upo de-unidades
productlvas orientadas bisicamente al mercado centroanericano; pese-a.que
la depre31on y el estancamiento de otros paises de la subregidn repercu-
fiéfdnzﬁémﬁign"éh‘éus niveles de produccidn. Aparentemente algunos actos
de sabotaje afectaron m3s a otros sectores econdmicos comd.el-transporte.
El*alto'poicénéaje”de‘capacidad ociosa probabléemente fue mayor en las
empresas medianas y pequefias.

' En cuanto 3 la inversifn en las empresas entrevistadas, la édqui7
sicidn de maquinaria’y equipo --en valores corrientes--‘descendid- casi
ocho veces entre 1979°'y 1981, y en el caso de la construccidn, mis de
diez. De esa esc4dsa formacidn de capital, poco menos de la mitad la
absorbid el conjunto de alimentos, bebidas y tabaco. E1 financiamiento
obtenido, dada’ la exigliidad de los requerimientos de inversifn tanto
en 1980 como en 1981, se orientd casi esencialmente a capital de . trabajo.
Entre las causas que obstaculizaron la obtencifn de financiamiento
--segiin la opinidn de los empresarios reflejada en la encuesta-- destacéd

la "escasez de lineas de crédito" y el aumento relative de las "altas tasas

'de interés". FEl sistena bancario nacional continud siendo 1la principal

" fuente de f1nanc1amlento, en tanto que descendid el proveniente del

1
De acuerdo con una encuesta realizada por entidades privadas,—= 2/

la situaciBn politica fue la principal causa del deterioro de la produc-

¢idn durante 1981, siguidndole en orden de importancia la escasez de

" divisas, la disminucidn de la demanda interna y la falta de abastecimiento

‘externo de materias primas. En el caso de las empresas vinculadas al Mer-

" ‘cado Comiin Centroamericano se sefiald como causal importante los pagos

“éntre paises. Los resultados de la encuesta coinciden con la anterior al

"'iﬁdicar'que los ‘conflictos laborales no' constituyeron un factor determi-~

" nante de la contraccidn ‘de ‘la actividad. ‘Resulta interesante sefialar,

" finalmente, que en las émpresas industriales entrevistadas el empleo des-

ggndia mﬁs.de 15% durante 1980 y_casi 14Z en los primeros ocho neses de 1981.

3

12/ LLevada a cabo por 1a Camara de Comerc1o e Industr1a de El Salvador.

/iv) La construcc1on.
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iv) . la construceidn. La construccidn bajd 8%, pero .como.la merma

‘del - bienio: antérier habia side muy superior, el nivel.de:actividad sobre—
;pasd-ligeramente a la mitad del registrado en 1978.: La situacidn de rece-
sion.genéralizada limitd nuevamente las inversiones privadas.- ! Hacia media-
dos del decenio de 1970, la construccidn de viviendas de calidad media y
-:alta:se-habia:incrementado en forma progresiva bajo el sistema de ahorros
y préstamos.  -Adicionalmente; .algunos esfuerzos no muy significativos en
-aquellos afios, para’construir viviendas destinadas a los estratos de menores
ingresos y a .obras de infraestructura, transformaron esta actividad en motor
del sistema econdmico. Sin embargo, agotadas aquellas posibilidades —--espe-
cialmente por la elevada proporcidon de insumos importados. que requerian las
viviendas construidas bajo el sistema de ahorro y préstamo--, en medio de
la recesidn:generalizada, y dados los desajustes financieros tanto del sec-
tor piublico como del privado, la construccidn fue de las primeras activi-
dades afectadas por la depresidn de 1979, agudizada en los dos Gltimos
afios, 5u deterioro repe:cutiﬁ a_su.vez intensamente y en forma progresiva
.en el desempleo, dado que se trata de un sector que absorbe un altoe porcen-
taje de mano de obra.

Para atenuar la crisis, la Administracidon adoptd, durante los prime-
ros meses del afio, ripidas medidas con el fin de reactivar la construccidn
por medio del gasto plblico que se orientd a ampliar los servicios urbanos
.esenciales --saneamiento, alcantarillado, abastecimiento, bombeo v almace-
rcenamiento de agua, etc.—-, mejorar algunas zonas marginadas, intensificar
la ejecucidn de programas energ@ticos iniciados en afios anteriores,.y pro-
mover lz edificacidn de algunas viviendas, para lo que se contd con cierto
- apoyo crediticio internacional. - Sin embargo, como se verd mds adelante,
las dificultades financieras del gobierno obligaron a ir desfasando la eje-
cucidn de estos proyectos, en el mareo de una politica econdmica mis bien
.austera.

i .v) La evolucidn Jde los servicios: bisicos. En promedio, la presta-

cidn de-servicios basicos descendid considerablemente, en especial por el
.deterioro del sector transporte (véase de nuevo el cuadro 3) debido, por

un lado, a una menor movilizacidn de carga nacional e importada y, por otro,

/en menor



- 22 -

- -en, menot, medida, a la reduccidn en-el transporte de pasaje§954zﬂEn uno y
. otre case, el equipo -automotor, especialmente en los.{ltimos meses del: ano,
sufrid..actos :de sabotaje dificiles de .cuantificar, pero. que..demandaran.
inversiones de cierta comsideracidn al reactivarse la economia luego, de
lograda:la pacificacidn. .
Con respecto. a-la electricidad, gas y agua, sector qué ‘en economias
de meneor. tamaiie- relativo como::la salvadoreiia siempre registran alto- .dina-
mismo, también fue.afectado por la critica situacidn general.. En el. caso
de la electricidad; -la-baja en la generacidon fue consecuencia-primordial-
mente de una contraccifn similar, del orden de 17%, en el consumc comercial
vy en el industrial, frente a una menor en el residencial, -S8lo en el caso
del consumo del gobierno, municipios y otros, se observa.un incremento bas-
tante pronunciado, por las obras:de alumbrado pfiblico y otras complementa-
.-rias. De todas maneras esta demanda s8lo significd el 16% del total.
(Véase el cuadro 6.)

vi} La evelucidn de los otros servicios. Resulta dificil poder

- examinar particularmente las -causas que provocaron el deteriorc de los
otros sectores de actividad econdmica en un afio de depresidn generalizada
sin repetir gran partérde los comentarios expresados, pues muchos de ellos

~+igon vdlidos para casi todos' los casos. Sin embargo, cabe puntualizar dos

"~ aspeetos adicianales.... '

En primer lugar, los servicios gubernamentales y.la propiedad de

- :vivienda fueron los finicos que mostraron un ligero signo positive. (Véase

-~de nuevo el cuadro 3.) En el primer caso, ello se debil a que, pese a la

:~mencionada politica de austeridad, la actividad del gobierno se continud
.ejecutando ¢specialmente a través del gasto corriente y se mantuvo, en tér-
-minos. generales, la planta de funcionarios con algunos incrementos parciales.

'::En-segundo término, la.contraecidn fue menos pronunciada en las finan-
zas que en el-promedio de 1a actividad econdmica, puesto que no obstante
wi-las dificultades de liqpiQez que limitaron la fluidez del crédito, el sis-
.~tema bancario captd excedentes a través del juego de las tasas de interés

- ¥ ademls. generalmente cuando hay depresidn resulta beneficiado por las

-.3..traslaciones intersectoriales de ingtresos.

[{Cuadro 6



-~ 23 -
Cuadre 6

EL SALVADOR: I#DICADORES DL.LA .PRODUCCICH ¥ CONSUMO DE EHERGIA ELECTIRICA.,

Tasas de crecin1en{o

S R 7 s [T A T 1Y)

-Produccidn neta (miles de kith) 1378 1486 1462 1388 B =23 .-5.

. Consuro total (niles dg. kih) 1186 1,314 1272 1.2 10.8 - “3.2 ~5e0
Residencial © . L 326 367 393 30 - 126 T 0.8
Comercial 153 208 220 14 7.8 5,8  =17.7
Industrial - 555 619 533 7 W0 - 11,50 A13.9 w7l

Gobierns y otros e 112 120 126 190 . 7.] 5.0  50.8

Fuente: CtPal, sobre la pase de cifras de la Inspecgion General dJe Enmpresas y Servicios
Eléctricos (I1GESE) ‘e fnformacifn de Ja Comisidn Ejecuttva Hidroel&ctrica del
"Rie Lempa (CEL} y da- la Coempafifa de Alunbrado FTéctrice (CAESS).
a/ Cifras prelininares.

o Cuadre 7 ‘
CEL SALVADOR: - EVOLUCICN DE LA DESOCUPACTON

- 1978 : 1979 ) ]98051 1981
“Tasas de desocupaciéﬁ
Kact onal 347 © 6T 1542 25,08/
 Sector agropecuario 3.3 7.8 1.0 - nes

. " Resto de actiQidades 4.0 5.7 8.9 ‘ f;..

Fuents: CEPAL, sohre Ja base de. cifras del.Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
— Desarrollo Econdalco y Social,
a/ Corresponde al primer semestre.
b/ Véase, Inforne sobre la econonia .presentado pub11camente por el Presidente del Banco Central
T de Reserva de £l Salvador el 22 de dicienbre de 1981.

/¢) La evolucién
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¢) La evolucidn del empleo y el desempleo

~_ Dado el alto desequilibrio de la econonia.salvadorefia en.los.iltimos
_afiesy mo-existen dudas de cardcter cualitativo en cuanto a que el impacto
-}dél desémpleo'y del subempleo en la coyuntura de 1981 no tuvo precedentes.
‘Sobre -esa base, un.cidlculo cuantltatlvo resulta 1rre1evante.- Independien-
‘temente de ello, cualquler est1mac1on que no sea censal, puede 1nduc1r a
:c1erto_margep importante de error, dadas las condiciones de inestabilidad

gue imperaronLen parte del territorio. Sin embargo, teniende en cuenta,

-por uﬁ'lédo,'que un deterioro de la actividad econdmica global de aproxi-
madamente 207 en tres anos tiene que haber provocado problemas grav1s1mos

en términos de empleo, y por otro --sobre la base de una estimacidn ofi-

cial aproxlmada*«'qug se repistrd un desemplec abierto promedio de 25% a

fines de 1981 (véase el cuadro 7), cabe afirmar, en términos relativos,que

la critica situacidn no s8lo no tiene precedentes en El Salvador, sino que

es una de las mis graves acaecidas en la regisn en los Ultimos decenios.

Por otra parte, conviene tener presente que paises vecinos a

El Salvador, e incluso algunos no limitrofes como Méxicc y los Estados Unidos,

han ido recibiendo en los dos {iltimos afios elevados contingentes de fuerza

de trabajo salvadorefia muy superlores a las corrlentes mlgratorlas tradi-
'"clonales. No se cuenta con - datos precisos sobre el total de la poblacidn

- salvadorefia que en 1981 no estabs en’ el pais por estas razones recientes.

_No obstante, se estima que @ste podria oscilar en aproximadamente. ..

:400 000 personas. Teniendo en cuenta que de esa cifra por 10 menos entre

35% y 40% corresponde a fuerza de trabajo, ello 51gn1f1carla un desempleo
adicional de 107 en caso de haber permanec1do estas personas en el pals.la/
Finalmente; algunos datos parciales confirman la creciente rgdch;on
de los niveles del empleo. La ya mencionada enCuesta.realizada por la
Camara de Industrias y Comercio de'El Salvador indica que entre enero de

1980 y aposto de 1981 la ocupacidn descendid 27% en’las ramas’manufactureras,

13/ En junio de 1980 la poblécién econdmicamente activa se estimaba en
POCO menos de' 1 600 000 personas. (Véase, llinisterio de Planifica-
c1on, Tndicadores economlcos v soc1ales, julio~-diciembre de 1980,
pag. 214).

/56% en 1la
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56% en la construccidn, 257 en el comercio, 33% en el transporte y 16% en

el resto de los servicios. Esta informacidn parcial se'refiére'esencialmente
"a ib‘sﬁéédiﬁq en las ciudades donde los indices he desempleo. fueron tal

- vez ﬁéyOEgg'gue en las zonas rurales. Por unllado;-téngase en cuenta que,

en éégéé'ﬁliimﬁs,,1a‘agricu1tura de ‘autoconsumo y la pequefia empresa ~-muy
ﬁﬁmerdééié, rr;antienen ciertos niveles de empleo aun en situaciones criti-

cas }; ﬁér otro, frente a un descenso en el valor agregado agricola de algo
mas de 421_31 resto de las actividades --esencialmente urbanas-- decrecid

en c§njun;o‘casi 12%: .es decir, el problema del desemplec fue probable-

Vo

mente mis agudo en las ciudades que en el campo.

/3. EL sector
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3. El sector externo TP

A 1as dlflcultades de 1ndole interna se ad1c1onaron en 1981 las’ prove-
"nlentes del éxterlnr. En efecto, la atonia de laactividad productlva
se manlfesté tamb1en en los principales- articulos agricolas de’ expor- '
taclon. Ello se conJugo con un comportamiento muy desfavorable de’ los )
”precxos del 1ntercamb1o que, -aunado a los. obstaculos qii¢ se venian -
arrastrando -~serv1c1o de la deuda externa y fuga de. capitales—-, "

obllgo a contlnuar apl1cando una politica de abastecimiento externo

muy austera v desde principios de 1981 a tomar una serie de medidas de

14/

control de camblos. Como ello no dio el resultado esperado, y el
apoyo de la comunidad financiera internacional fue insuficiente para
obtener los créditos de mediano y largo plazo que se requerfan --pese
a que éstos aumentaron mds que en afios anteriores--, disminuyeron
considerablemente las reservas internacionales netas. No ocurrid lo
mismo con las reservas internaciopales brutas, dado que siguiendo la
tendencia de 1980; continud aumentando el endeudamiento de muy corto
plazo para su restauracién. (V&ase el gréfico 1.) A consecuencia de
este fendmeno, se agravd la situacidn financiera externa, la cual
podri volverse alin mds critica si no se renegocian favorablemente los
compromisos, pues al servicio de 1la deuda de mediano y largo plazo

habria que adicionar otras importantes erogacionés en el corto plazo.

a) Ellcomercio de bienes

El saldo del comercio de bienes volvid a ser desfavorable, ya que
el descenso en el valor de las importaciones fue superado por el de las
ventas externas. En esto (ltimo influyeron basicamente dos factores:
por un lado, la contracéi&n de-la actividad productiva y, por otro, la
baja en las cotizaciones internacipnales de los principales productos

de exportacidén (café y algoddn). Por ejemplo, el precio del café

14/ Se regulaban los gastos de viaje, sostenimiento de estudiantes,
gastos médico-hospitalarios en el exterior, y otros, y se estable-
cieron disposiciones muy estrictas para las compras externas.

/Grafico 1
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vendido por El Salvador descendid en promedio casi un tercio en un afio,
y las cotizaciones del algoddn, el aziicar y el camarén, se redujeron a
menos de la mitad en 1gual periodo,

Las ventas de café& y algoddn, cuya exportacidn tiene alta inciden-
cia en todo el sistema econdmico salvadorefio, bajaron aproximadamente 20%
en valores corrientes. Los rubros que le siguen en impbrtancia aumen-
taron considerablemente luego de una recuperacidn relativa de sus niveles
de produccidon; sin embargo, coﬁo alin tienen escasa significabiﬁn dentro
de la estrdthra de.las exportaciones, apenas representaron un aumento en
los ingresos de 10 millones de dSlares. (VEase el cuadro 8.)

Con respecto'a las principales equrtacioﬁes no tradicionales, el
ya referido deterioro del comercio intracentroamericano determind una
brusca contraccidn de los valores corrientes, en contraste con 1980, afio
en que este intercambio habia sido todavia un elemento activo en un grupo
de importantes actividades industriales. Sin duda este comercio se con~
primid por el estancamiento o la depresidn econdmica de otros paises del
drea, agravados por las medidas que algunos paises fueron adoptando en
materia de pagos v selectividad de compra ~~que indirectamente obstacu-
lizaron los flujos comerciales—— pero que se explican por la situacidn
de iliquidez externa generalizada en varios de ellos. En este descenso
destacaron los rubros de vestuario, productos de pérfumeria y cosméticos,
vy otros. ‘ -

Por el lado de las importaciones, las crecientes dificultades del
balance de pagos, ya observadas en afios anterioves, venian determinande
una reduccidn progresiva de las compras externas. Ya a principios de
1981, al agravarse la‘situacién financiera externa, el gobierno formyld
un programa de estabilizacidn que implicd un control de las compras
externas a través de un sistema de depdsitos previos y de medidas tendien-

15/

tes a eliminar toda adquisicidn prescindible.~~" Asi, el valor corriente

15/ En 1981 se prorrogaron las disposiciones que en este sentido regian
desde el 10 de noviembre de 1980. Entre los articulos de importa-
cidn prohibida sobresalieron las bebidas alcohdlicas, manufacturas
de tabaco, perfumes, cosmBticos, mantas, frazadas, ropa de cama,
articulos de vidrio para mesa, joyas de oro y plata, radiorrecepto-~
res, televisores, combinados de radio y tocadiscos, miquinas eléc-
tricas para lavar, vehiculos automotores, yates, fonografos y otros.
En principio esta disposicidn exclufa a aquellos productos provenlenP
tes de Centroamgrica y Panama.

/Cuadro 8
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Cuadro §

TR e © EL.SALVADOR: EXPORTACICMES. DE B[ENu, FC‘B

-Copposfcifn . -
porcentyal
190 1%81a/ *

- -Tdsas -de crecinlento
1979 1680 19618/

ITlones de dflares
Yo7 1479 1980 16818/

Principales exportaciones . ‘ . ) : o S
tradicionales §§1 EL]_ Tor 502 66.1 b3.4 T bR TR23,5 ~19.2

Gfé ¥3 685 512 399 5T 50.h - B8] Ce253 -2
Moadbn . s 87 8 67 88 85 -lL6  -h§ ~19.3
fafear 2 1340 2% RE 5,8 56,
Camardn o R | BN IS £ T F R X 2N A 178 - 30,8
Principales exportac10nes . o

no tradictonales = k2| 33 B & L8 5.7 1.8 18.9 ~28.6
Productos de perfumerfa y *- | : o ' ‘.'
cosméticos : cr 1 13 15 10 0.1 1.3 20,7 154 =333
Insectictdas, fungicidas y _ C o
desinfectgnﬁes _ S § 5 4 0,8 0.% ~14,7 25,0  ~20,0
Wlazas e hilos de algodbn R T | - 3 L1 2.0 10,0 -2
Vestuario . . n B N 0 2,6 28 1.2 231 - 32
Total 847 113 %9 7% 1000 1000 %0 147 183

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales del Banco Lentral de Reserva ¥ de! Ministerie de Planifice~
cién y Coordinacién del Desarrollo Fronfnico y Social.
3/ Cifras prelininares.

/de las



de las importaciones continud® descendiendo {(m3s de 5% em 1981)3 a nivel
de rubros especificos destacé 1a merma en los bienes de consumo durade~
.,ros.(SOZ)-y-en-loside-capital (24%). Pese a las dificultades de ' la -
_oferﬁg interna de bienes.&g consumo no duraderos, dada la depresidn de
. la demanda, tambisn se contrajo la importacidn de estos productos en
_wvalores corrlentes, asi como 1la compra de materias pr1mas e 1nsumns en
general, con-excepcidn del petidleo y los combustibles, rubro que
aumentd 13%., (V&ase el cuadro 9.)

En 1981 el valor unitario de lés importaciones se expandiS a un
ritmo muy inferior al dél bienio precedente, pero la aludida baja en
las cotizaciones de los principales productos de expprtaci&n arroijd
una pérdida de 14% en la relacién de precios del intercambio de bienes. -
Esta situacidn desfavorable se sumd a una baja en la relacidn de pre-
ciés del intercambio, ininterrumpida desde 1978, luego que en el bienio
19761977 las cotizaciones del café se elevaran considerablemen;e; Por
~ lo tanto, en el @ltimo cuatrienio el deterioro por este concepto superd
al 40%Z, lo que, aunédo a la recesién'de la economia, por tercer afio
consecutiﬁo, determind qué en 1981 el poder de compra de las exporta-
ciones de bienes de El Salvador descendiera méds de 22%, (Véase el
k;padro 10.)

b) Il comercio de servicios y los pagos a factores

El balance de servicios se recuperd levemente con respecto al afo
anterior: se redujo de 113 millones de dﬁlares a 103 millones. (Véase
el cuadro 1ll1.) Ello se debid a varios factores entre los que sobresalen,
por un lado, el aumentoc de los precios de los fletes internacionales que
resultd relativamente inferior al descenso de las importaciomes. Por
otro lado, si bien el ingreso de turistas al pais fue escaso,lgj dismi-
nuyd sustancialmente la salida de salvadorefios al exterior con fines

17/

turisticos,

16/ De acuerdo con la informacidn oficial, el ingreso de turistas al _
pais disminuyd 21% en 1977, 47% en 1980 y 56% en el primer semestre
de 1981, comparado con el mismo lapso de 1980, (VEase Ministerio
de Planificacidén y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social,
Indicadores Econdmicos y Spciales, enero-junio, 1981.)

17/ La suma de la entrada y salida de turistas salvadoreiios disminuyd 37%
en el primer trimestre de 1981 con respecto a igual periodo del afio

anterior. /Cuadro 9
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Cuadro 9

['PORTAC IORES DE BIENES, CIF

. ,.".‘-m-

Bienes de consumo

Duraderos
Ho duraderos

Bienes_tntermedies

Petrbloo y combustibles

Matettales de censtrucctén

Otros
Bienes de capTtal
Total

111 Tones de dslares

ComposTcifn

Tasas de creciniento

TS0 T8/ ﬁ%—-—["'“"f“]a;g y TP T ToRTS/
B 72N R TSRS ¥ A K 4,7 -39 -50.0
W A5 M BT e 290 52 ©21.0 =22
SRR A B
B3 I 19 170 1.2 185 .7 238 1.6
N A T A3 | P % 5.6 ~20.8 .
e sz ome wrf .4 5.4  -h5 5.7
8 207 1 ® ILT 100 2.8 L5 2e
Lo 1om g @0 W0 IR0 07 Tehs <53

Fuente: EEPAL. sobre 1a base de clfras oficlales del Eanco Centra] de Reserva y del Hin!starlo

y Coordingcifn del Desarrollo Econbrico y Sectal,

3/ Cifras pratininares,

de Planificacifn

/Cuadro 10
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cuadro 1

EL SALVADCR: PRIHCIPALES [NDICADORES DEL COFERCIO EXTERICR

Do ae

-~

1976 1977 1678 L1979 1980 1%ﬁ?
- .Tasas He crecim!entoﬁ[

Cwportaciones de bienesf; ’ -
Valor 0.7 0.7 190 R1 A152 183
Volumen 1.5 -3.1 2,2 25,3 -16.8 ~9,2
Valor unftario . 36 - 350  -15.0 7.0 2.0 ~10,0

lmportaciones de bienss : |
Val or 220 259 106 .01 .0k -S4
Volynen 21.8 22,0 5.4 «12.5 <156 -6.9
Yalor unitario 2.0 3.1 5.0 14,2 10,60 . 5.0 ¢

Relacién de prectos de intercanbic 34,6 30,6 -19,0 ~6.1 ~11,5 -14.3 ° 7

| e Indices (1970 w 100) ) o

Relaci®n de precfos del intercambio 1203 157,1 12,2 . T19.5.  163,2  88.4

Poder de compra de las exportaciones -

de bienes 169.9 213.8 176.0 211.0 50,7 117.3

Poder de compra de Yas exportaciones '

de blenes y servicios 172.3 223.3 19C,1 2181 154.9 120.5

Fuente: CEPAL, saobre 1a base de cifras oficiales,

al Cifras pralisinares.

E/ Calculado sobre la base de cifras no redendeadas.

/Cuadro 1l
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Cuadro 11

BALANCE DE PAGOS

(!’HH ones de db'l ares}

TR A R

1976~ 1977 197 1579 ""19‘8‘0' 198137
Ewortacinnes de biepes y serviclos 831 1107 990 . )27 1 1’?5 .., 9
Bienes fab W5 974 BAT 1135 %9 " 792
Servictos b/ 86 13 183 ndE2 - oTTEE o 180
Transporte. y. sequros .. 13 19 - 23 2 5. ... 51
Viajes . 2 2 37 B 13 16
Imortaciones de bienes y servicios 843 1078 126 YIs o 1187 1 W
Bienes fob 684 861 953 .. . 852, ¢80T 858
Servicios b/ 159 a7 2n 323 290 783
Transporte ¥ sequros n 89 g 1 46 LY}
Viajes 43 58 103 117 106 106
Balance comercial . -12 o - 234 Z el -169
Utiiidades ¢ Intereses ~75 ~38 il ~T -83 -86
13 tdades -17 =17 12 ~23 s
Irtereses -8 ~21 ~49 ~43 oes e
Transferencias unilaterales privadas 26 30 B &5 17 16
Balance de 1a cuenta corrlante ~11 i ~Zh) o -k -17 ~238
Transferencias unilateralas oficiales S 9 7 ;. 6 L 12
Capital a largo plazo 72 37 162 - 50 ' ITW
Inversifn directa 13 18 X e I
Inversifn de cartera 18 1 4 - ere
Otro capital a largo plaze n 17 13 50 “183 1
Sector oftcial c? , Kit] .5 n2 85. . 183
Préstanes recibidos 0 T 134 60 .
Amorttzacienes ~38 -65 =20 wfy wos b
Otros sectores ¢ n 12 23 -5 -6 & 153
Préstamos recibides IR b " 34 MY L
Amortizaciones -16 ... =22 - =21 ~5] e
Capital de corto plazo At 5 194 ~-H10 113
Sector offcial B BT AR 24 S 238
Bancos conerciales 12 20 3 =3 ~35
Otros sectéres 16 =14 167 -109 -89
Errores y omisiones =10 . =31 -58 ~58 -201
Asientos de contrapartida d/ B ~g =16 6 .
Hovimiento neto de capita] % H 289 ~104 120 165
Dalance global .- 32 8 - -z 3 14
~ Variacifn total de reservas (~aumento) 89 -2 -8 i -3 T4
Ore mopetario - - - - ves ves
Derechos espectales de gire - -4 - -7 . e
Posicibn de reserva en el FIIf - = ~4 o oos
Activos en divisas -19 -1 -3%- 135 . e
Dtros activos - - - - - ven
Uso de crédito del Fili ~6 =15 - - ves ves

Fuente:
T marzo de 1981, y para 1980 y 1981:

a/ Cifras prelininares; b/ Los servic
T excluyen utilidades ¢ " tntereses; ¢

Para 1975-1979:  Fondo lionetario Internacional, Balance of Payments Yearbook {cinta magnéﬂca)
CEPAL, sobre la base de.tnformaciones oficiales., :

os incluyen también otras transaccliones oficiales y pr‘ivadas, pero
Ademfis de los préstanss recibides y sus amortizaciomes, se lncluyen
los préstamos netos concedidos y Ttros actives y pasives, y d/ Se incluyen las contranartidas de

nonetizaclfn o desmonetizactén de oro, de aslqnac’i ones de defechos espec!a'les de giro y de variaciones

por revalorizac!fn,

/E1l paro
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El pago a factores, de acuerdo con datos oficiales, no crecid

gignificativamente durante el afio, en parte porque los compromisos por

" el servicio de .la deuda a mediano y.largo plazo aumentaron ﬁoéd; dado

- el ‘relativamente -escaso-nivel de los préstamos, Sin embargo, las pers-
pectivas inmediatas por este conceﬁto y por las amoftizacionés de iqé:t"
créditos extérnos son menos halagllefias. Cabe agrepgar finalmente -—gﬁn‘
cuando no se cuenta.con informacidn cuantitativa oficial-- ﬁﬁe al

- acentuarse la recesifn, las remesas por utilidades al extgrior~deben

haber disminﬁido.

c) El saldo de la cuenta corriente y su financiamjento

El agravamiento del desequilibrio externo se aprecia con clari~
dad al observar los rgsultados de la cuenta corriente. A causa fun-
damentalmente del deterioro del balance comercial ya comentado, el
" saldo negativo en cuenta corriente, que s8lo llegd a 24 millones de
ddlares en 1979 y a 117 millones en 1980, se duplicd con creces en
1281 (239 millones). Como el movimiento neto de capitales sdlo
alcanzd un monto aproximado de 165 millones de ddlares, las reservas
intérnacionales netas disminuyeron en 75 millones de ddlares, agiqr ;
vando la critica situacidn de escasez de divisas. Aun cuando no se |
dispuso de cifras oficiales sobre la fuga de capitales, se estima que
conéihué el flujo hacia el exterior, pero a un ritmo menor que-él;del
anio precedente. Sin'embargo, este factor coadyuvd a expandir el
mercado paralelo informal de divisas, que llegd a cotizar el délar
hasﬁa 40% sobre el tipo de cambio oficial. Probablemente esta dis~
_torsidn tawmbién fue alentada por la necesidad de importar algunas
k“matéfias primas y pfoductos no contemplados por el sistema bancario

como consecuencia de la escasez de divisas.

.. d) El endeudamiento externo

.-Pe acuerdo con la informacidn disponible, el saldo de la deuda
. plblica externa desembolsada, de mediano y largo plazo, excedi$ en .~
1981 de 630 millones de ddlaresg, frente a 475 millones en 1980.

/Este .
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Este aumento fue absorbido en épfoximadamente 60% por las instituciones
oficiales frente a un 40%Z utilizado por el gobierno central. (Véase el
cuadro }2.) Dentro del primer porcentaje destacd el apoye crediticio
-=ggpecialmente de organismos finénciefoé internacionales—-— orientado a
continuax la construccidn y expansién de obraS'énetgétiéééﬁigg” los
'proyectos de telecomun1cac1ones, la ampllaclon de la red de acueductos
| fy el mesbgémzento de los servicios de agua potable, asi como. el equipa—-
_miento de plantas almacenadoras, y otros. UIn cuanto a los desembolsos
destinados a la administracidn central, destacd en particular el aﬁli-j
‘cado a.la mejora y ampliacidon de la red vial. Cabe subrayar, sin
embargo, que tanto las entidades pGblicas como el gobierne central
tuvieron dificultades para aplicar de inmediato y en todos los casos
los fondos para los fines sefialados, ya sea por razones administrativas,
o por la politica de austeridad que se volvid cada vez mas rigurosa.

El servicio de la deuda piblica externa se mantuvo casi sin cambio
y apenas significd un 47 de las exportaciones totales. Si bien este
porcentaje se elevd ligeramente con respecto al de 1980, resultd muy
inferior al de otros paises del Area de similar tamaro relétivo. Ho
obstante, conviene reiterar que durante 1981 se acentud el fénﬁmeno
observado en el afio anterior, al aumentar considerablemente el endeuda-
mientc de muy corto plazo con el fin de mantener en cierto nivel las
reservas internaciénales brutas. La deuda acumulada con esos fines
--es decir, la diferencia entre las reservas internacionales brutas y
las netas-—- sobrepasd los 300 millones de ddlares a fines de 1981, 1lo

ue equivalid a mds del 30% de las exportaciones de bienes vy servicios.
q

18/ Ampliacidon de la planta térmica de Ahuachapdn, proyecto hidroeléc-
trico de San Lorenzo, interconexidn eléctrica con Guatemala,

. desarrollo de recursos geotérmicos, etc. /Cuadro 12
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" ELSALVADOR:  [NDICADORES DEL ENDEUDALIENTC EXTERMO

{117ones de dflares) B
w6 vem 19w 1l 1w 1o
Deuda.externa tefaTE!iﬁ“ B 4L 280 339 . 398 . &5 634
Gobierno cantpai o s 86 102 121 143 - 186 - 2hk%
Instituctones ofictales 194 178 218 255 289 390
Garant izada | oo 120 49 193 235 . mIn
No garantizada R T4 29 25 20 16 - 19
Serviclo de la deuda pﬂb11ca'externa 19 55 n 31 -39 39
Amortizaciones ' ' q 54 15 " 16 -2 .. 15
Intereses ' Rl 1 17 15 19 24
Servicto de 1a deuda externa com . .
pepcentaje de las ewportaciones totales 2.3 5.8 3.2 2y 3.4 &0

Fuente CEPAL, sobre l1a base de cifras oficia!es.
al Cifras prel tninares,
E/ Desenbolsada,

/4. Los precios
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4, Los precios v las remuneraciones

a) Los precios v la politica antiinflacionaria

Entre 1976 y 1900 los precios promedio, tanto al consumider.como.. ... ..

'éI“ﬁaydteb?@éédiﬁéidnaron a ritmos progresivos crecientes. En los Gltimos
wmeses de 1980 -esta tendencia se acentub encareciéndose cada vez més
articulos de primera necesidad como los alimentos, Eiwgpbierqo‘adoptﬁ
entnﬁcés una ‘serie de medidas, en el ﬁarco de un programa de estabiliza-
cién, en un fn?énto Pbr frenar el proceso inflacionario.lg!t Entre ellas

 destdcaron el congelaniento de los salarios tanto de los trabajadores

rurales como aé{las gbnas urbanas y 16s esfuerzos para contener el gasto

pﬁbliéo, que ‘se comentar&n mas adelanée._ o .

Desde eleunto de vista de las éresiones externas, podria guponerse
que la baja éﬁéfancial del riﬁmo de eﬁbénsiﬁn del valor unitario de las
importaciones pudo haberfcontribui&o, con las medidas de oxden interno,

al éxito de 1la politica antiinflacionaria seguida por el gobierno,

‘En el cuadro 13Jse observa que durante 1981 el ritme promedioc de .
los precios al consumidor descendi6 de algo més de 17% a casi 15%, y ¢l

de las cotizaciones al  mayoreo de 19% a 15%. A su vez, en los primeros,

los alimentos, que se hdbfan elevado casi 20% en el aifo anterior, mostra- ...

ron una tasa de casi 18%. Es de suponer que la politica antiinflacio-

. ‘'naria Jlogr6é atenuar en alguna:ﬁedida la intensidad de la inflacion, pero

pareceria que sus resultados no fueronwiaﬁ éétisfaetorios como se habla

‘:previsto, Por un lado, en una’economia tan abierta, la inflacién iﬁterna:
result6 bastante superior a la internacional. Por otroe, la evolucién en

los alimentos fue més répida que en el Testo de las actividades, va sea
que se.consideren los promedios anuales' o las variacioneg de diciembre

de 1900 a igual mes de 19C1, Eh efecto;'ﬁna serie de circunstancias

imprevistas oblig6 a tomar varias medidas relativgmente contradictorias . .

- ~
s .-

15 Las principales disposiciones se referfan a la régulaci6n de algunos
precios de articulos b&sicos, la reduccibn de alquileres --medida
revocada a mediados del afio--, 1la congelacidn de sueldos y salarios,
precios de medicinas, etc., asi como la implantacidn de severas
sanciones por el acaparamiento de algunos productos.

/Cuadro 13
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" Cuadro 13
EL SALVADOR:  EVOLUCION OE LOS PREGISS WTERMOS
) T 976 91 1918 1978 9@ 19w
sme et seon o Indices {promedic del afio} SR
Indice de precios,al :,@n,sumde;-i,’ 1Bk 20641 2335 . 2046 . 31T 36he5
Altnentes - . | M A9 W26 2185 o333 D1
Indlce de precios mayor!stas-/ . 188,9 2140 Mg 1932 . 30,8 354
Agropecuariqsﬁ{h- e o W2 35640 36148 HEA = WAL 7.5
Hanufactupados. o 18142 18640 A92.8. (UG - o 2476 280.6
lfatertales de construccidn A6 18603 1985 . 2% o 2062 B
Conbustible y- eneryfa A3 2332350 345,27 s 470,2 56645
' u +: =+ Varlaciln .de dict onbpe a diclembre -
Indice de precios a) cnhsumidorE[ T 5e2 149 - .« 146 - 158 - 18,6 1146
Alimentos i ._ o S8 C B9 at2el T 3T 4T 22,5 144
Indice de = Acia»'mayor1siaséj" 1543 R BT 28907 114 126
AgrOpenuar1csE!-75 90,8 0.5 3.0 Chi3 T 423 Sek
Hanufacturades 134 0.8 o A0 WA LU 154
Fateuialesrda construceton CoTe8 7 1544 2% 7,070 T 25,0
Conbustiblecy énengla .. To3e 20 2340 35 570 77 10,6
aLEg E - Variacion media anal - ;

Indtce dGTPréciosﬁaT'cunsum$ﬂbhgj'>u 10 ‘1.8 1343 152 17487 14.8
Altmenites - - ) FUT0 T BB 167 14,5 1947 17.6
Indlcs de pﬁﬁc*bsimayarfstasE/‘ : M2 MG ol 14.5 18,8 14.8
Agrepecuapios= ..7End <7 own oo T 75,8 SRS R 4T 4,6 0 Te 141
Fanufactupados- . " 437 I O N RAE F 13.3
tateriales de construcctin GBI BT 05T T30 8 W2 15
Conbustible y energfla N R R A N 5 R % R o "7

Fuente:

CETAL, sobre Ta base de cifras oficlaless
; Ccrresponde al“ared wetropolttana dé San Salvadops “pard 1974 a 1978 - fndica base: ;unso de 195&=100.

Para las afios 1970 y 1060 sé encadeno con éT nuevu fhd!ce base Jid embre 19?B=100.
b/ Base 1955 400;, exc]uye cafo. B

¢ Incluye café,

/respecto
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respecto de Ig politica de estabilizacién. Tal fue el caso de la gaso-
lina --cuyo precio se elevd 23% entre marzo de 1900 v el mismo mes de
1981--, producto de uso muy difundido v con efectos indirectos en todo
el sistema econémito salvadoreiio, Por otra parte, la insuficiencia de
la oferta y les problemas de distribucibn contribuyeron a que muchos
artfculos --egpecialmente alimentos-- fuesen objeto de espeoulac16n en
varias oportun1dadea a lo larso del afio, con &l° consloulente encareci-
miento déwsu valor unitario, Asi, por ejemplo, -se obgervaron en el
primer semestre aumentos de distinta intensidad en los prec1os al por .
mayor de alounOS de los granos basicos (frijol, malz, malclllo y arroz),
pese a las medidas tomadas para mantentr los precios de garantia al
.productor agricola. o
Flnalmente aunque se atenub eun cierta medida, el proceso infla-
c1onar10 mantuve un ritme relativamente alto --sobre todo tomando en ‘
cuenta la tradicional estabilidad de precios del pafs--, paralelo al
fecrudeéimiento de la recesi6n., Si en lugar de lo éucedido la evolu-
cibn economica hubiese'mostrédo por lo menos un signo positivo, luego
de la depresxén del bienio anterlor, nodria justlflcarse parC1a1mente

el costo de la 1nf1aC16n. : > ' S e

b) Las remunergciones o . : R

Las dificultades financleras del goolerno central, de las empresas- .
piblicas y de todas las actividades econfmicas oblicaron a las autoridqﬁes
a tomar medidas para congelar los. salarios tanto en el sector pfiblico , . .
como en el privado, Esta politica se aplicé también a los salarios
minimos que maniuvieron los nivélea'nominales v én especie (alimentos)
de 1950, e incluso, en algunos casos, los de 1579. Por otra parte, el -

gobierno decidié reducir el' aguinaldo quesanualnente concedia a sus
; o ;

funcionarios a un ritmo de 500 colones. o

Dado que el"proceso inflacionario continu6 siendo relativamente

H

importante, estas medldas produ;eron un descenso apreciable en los sala—A

rios reales de codas las activ1dades, cuyoa resultados en el caso de los

" minimos pueden observarse en el cuadro 14, Llama la atencién las

a : o /Cuadro 14
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Cuadro 14

-------- w7 8% o Coomen e . T 1
I ° *EL SALVADOR: EVOLUCION DE LAS REINWERACIOHES: ¢ - vs-
) 0 M) oo T . |
- N _c' T . - PP IR ANH l-s.a‘.. |
LR EY § R T AT w i ST A 2-’-“'“‘" ces (19?0-100) B -_;-_l‘_'.a-sas' -Je Erechn‘e"{()

Salarles m:fntma@ nnmtnalef

Trabajadores agropecuarias - . .

Recel ecciéa.:da‘ tpsechas . .o i

Café W e anl
Cafa de azicar I A
Algoddn s o6
Industrias agrf¢olas de temporada
Beneficlo de café
Ingenles azucareros: -
Beneficio de:algoddn
Otras actividades en San Salvador
industrias y servicles

Comercle

Salarios nfnimos reales

Trabajaderes agropecuarios

Recoleceldn de cosechas
o,

Cafa, de azicar
Klgoddn ..

Industrtas agrfeolas de tenperada
Beneftcle de café - -
Ingenigs. azucarercs
Beneficle de algodin

Otras actividades eg San Salvador
Industriasiy servicles
Comereliv:t -

Cute 199 190

1981

o 11Te8

68,7 -

PRy A
col. 23140

Wt '.‘l . 2@.0 1

2400
2500

2188
205.7

8648

1751
10347 2

RIEY

" 136,6

1741

N 12200 '

106.8 "

10044

20%.8

3888

2280

2396

0648

25746
" 26542

2409

23k

8843

16347
96°

" 1075

129,2

RN
Ml

1014

974

<P

529.7

§25.8
" 378

- 560,0 -

3200
32040

308
1

82,

19040
152,71

4355

1 200,9

L
kg

s
1058

.-

1981
&P I
928,7
b4

089

60,0

'_ 32,0

@0

X
N4,3

12,2

16546
13649

1746

‘17541
1000
100.0

075

962

2t

W78 110718 © 180

A RIS

-1-‘.8'0 s ag

(S A

B

-

67

.6

o B.g .'.. .

134

[

126

1005

.

546

13

-631;:.2

104

125

-5-9;-. .

.- .—6.9
"11 .7.
~5e8

.7

08

=38

02

65

el

- -’7.-&‘

b

~140

"'51#

Loled

1~

oond

=51
"'3 .D

Bob

T3

EAC T
1.8

L

10,2

3642
86,8

47,8

82,5
2bq2

B

Y
205

~6ol

1641
B9
25.9

5545
548
248

4,2
b,

by
2,9

iR
Ga5

~12.3

1248
5,0
40.3

"'1 2.8
~12,9

-1248

wle?

~Tel

fuenter'-CEPAL, ‘sebre Ta base de {hfornaciones oficiales,

/diferencias
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diferencias que se observan entre las labores urbanas del &rea metropo-
litana y 1&3 rurales, Vale la pena aclarar qué:ello se debe a que en

1980 casi no se realizaron ajustes en los salarios de las zonag rurales,
perc si los hubo en las actividades de 1la capn:al Por lo tanto, no
- obstante que en 1901 se mantuvieron concelados los salar1os, el crecxmlento
. promedio del ‘afio fue diferente entre ellos.' Paradﬁ 1camente el mayor

. deterioro. real se produjo en las zonas rurales, donde aparentgmeqte el
desempleo abierto no fue tan espectacular como en las ciudades, segdn se
comentd en el punto 2 ¢) anterior, -

Conviene observar también, a tftulo de ejemplo, que en el 6ltimo
cuatrienio el deterioro del salario real mfmimo de los trabajadores
agropecuarios llegé a 22% y en el comercio de San Salvador, a 4%, en
tanto que permanecid casi estancado el de los obreros 1ndustr1a1es o
trabajadores de servicios también de esa ciudad, Esto podria haber
coadyuvado, en afics antericres, a un gumente del flujo de fuerza de
trabajo que se dirigié a la capital en busca de empleo, y que a su vez
provocté en 1901 mayor desemplec que en el campo. De todas maneras, al
deteriorarse intensamente el salario real, sin duda tuvo repercusiones
muy negativas en el consumo de las -familias.

Finalmente, en 19381 no se presentaron conflictos laborales pese
& la merma tan considerable del salario real, Probablemente 1a'¢ritica
gituacidn de inestabilidad lavoral indujo a la fuerza de trabajo A
~-débilmente sindiéalizada-- a tratar primordialmente de mantenér los‘-‘

puestos de trabajo més que a presionar por agumentos salariales.

/5. Las politicas
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. 5;> L s pol icas monetar1a y: f1sca1 |

R

a) La politlca monetarla B S

Una vez mas el agravamleuto de 1lps desajustes del balance de pagos'
-—especxalmente por la reduccidn de las reservas 1nternac1onales netas—f
¥y los del balance flscal, Junto con la pers1stenc1a de un proceso 1nfla-
cionario algo mas leve que el del afio anterior, fueron factores que en
1981 entorpecleron el comportamlento de las varlables monetarlas e 1nd1-
rectamente 1ﬂpiaierou alcanzar los obgetlvos buscados a ttaves de 1a
politica crediticia. . ' ]

Desde el principio, con mas enf331s que en el ano anterlor, la
politlca_de_augtgrldad en el gasto, establllzaclon de precios y congela-
miento de_aglariosﬂ.se-manifestﬁ en la faz monetaria en un caﬁteloso
manejo de los mgdipa de pago. E1 dine:p.que en 1980 habfa evolucionado
a ritmo relativamente similar al crecimiento del producto interno brﬁto
a precios énrrientesp_descendiﬁ en 1981 a casi 2% no obstante qué aquél
aumentd a una tasa de aproximadamente 4%. Ese promedio es reflejg a su
~ vez de una, digminucidn del efectivo en poder del piiblico algo mas
intensa que la de los depdsitos a la vista, (Véase el cuadro 15.)

Esta evolucidn restrictiva de los .medios de pago fue fruto de una
politica intencicnada aunada a las limitaciones impuestas por la drds-
tica contraceidn de las reservas internacionales netas, y pese al creci-
miento relativamente 2gil de otros factores ~-como el cuasidinero, los
préstamos externos de largo plazo y otras cuentas netas, que se elevaron
entre 23% y 43% en valores nominales--, determind una evolucidn del
crédito interno, relativamente din@mica a nivel global.

El déficit del gobierno generalmente se financiaba en proporcidn
importante con fuenfes internas porque existia cierta facilidad em el
mercado para la colocacidn de valores; de ahi que no era necesario acu-
dir en mayor medida al apoyo del sistema bancario nacional o del Banco
Central. Asi en 1978 el sector piiblico absorbid en conjunto el 8% del
crédito interno total, frente a 92% de la actividad privada. Esta

situacidn cambid algo en 1979 al incrementarse a 18% la proporcion

/Cuadro 15
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Cuadro 15

EL SAVADORs BALANCE MCAETARIO

Diners :

Ffectivo en pedqr- piblico”

Depdstites 6 euanta corricnte

Factores de expansion

Reservas tnternacionales netas

Crédito tnterno
Gobierpdi(ngio)
lnéiiiqgiopes pﬁblicgsf_

Secfof p?{vado

Factores de abscpelon

Cuasldfﬁercl(depés[tos da
ahorrq y a plazs)

Bonos

Préstamos Extgrnps de largo plaze

Otras cuentas (neto] .

e

R

. Jasas.de

o Saldos a fln de afio
" (afi1lenes de colones) . crecind ento
1075 1979 1980 108 o/ 1975 1900 . 1981 of
108 131 146 185 | A8 . T2 S
500 #3 8 03 . MG -3 -2
586 576 @7 82 A4 mE D
3003 33 36 429 11,3 - 1053 fhe
586 36 75 L =38 - <bbal teue -
287 3071 38 - AGI0 B2 - T 1943
98 A HB 108 i e e 1533
_»s 518 120 ML 75,6 1850 124
2220 2488 2177 . 24W-c 121 AZS 120
2022 273 0 18% 5ab 124 2]
115 1135 137 -8 0.9 23
MW 190 i 57 -8 T
Bk 482 % Mk . 223 B 26
LF Y /R VX e 237 T S YN

Fuente: CEPAL,‘sﬁ%pe 1a base de cifras ficiales del Basce Central de Reserva de E] Salvaderse -

af Cifras prelininaress

/captada
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captada por el sector piblico ~--en especial por crédito orientado a las

empresas-— y mas atin en 1980, afio en que &sta llegd-a-44%, aun ‘cuando "

. cefitral.. . Einalmente;—en 1981 este fluJo fue de tal magnitud que el 86%

" del 1ncremento del eredlto interno se destind al gobiermo frente a splo

14% del orientado-a las act1v1dades prlvadas 0 empresas publlcas. Lo
s Combo consecuenc:La9 51 bien la expansidn del cred;to en, el ano fue -
de casz 20%, el sistema bancar1o salvadorefio no logro cumpllr a cabal1dad
algunos de : los objetivos que se habia propuesto alcanzar y -en 1980 prin-
clpalmenta “por la necesidad de atender los requerlmlentos f1nanc1eros ‘
del Estado.en su conjunto 'y respaldar cierta accidn del gasto publlco,_.
que, aunqug deprimida, compensase la atonia de la acthldad prlvada. ‘
Asi, fue relativaménte limitado el credlto queé pudo orientarse al sector
agrario ¥,, junto con otros obstaculos vinculados a la crisis general
tampoco fue posible utilizar plenamente algunas lineas de credlto que -
con el apoyo de la Agenc1a Internacional del Desarrollo debian coadyuvar
a la reactjvacion de :la economia, la consolidacidn de las reformas y el
mejoramiento de comynidades marginales.

Desde el punto de vista de 1a politica monetarla, fuera de la cau—ﬁ
tela en el manejo de los pr1nc1pa1es 1nstrumentos y del dest1no del cre—_;
dito ya camentados, ‘cabe agregar que no hubieron camblos 1mportantes a-
1o que se venia ejecutando en el afio precedente. No huble:on cambios en
los topes del encaje, ni alteraciones en las tasas de inter&s. Quizi
uno de los acontecimientos mAs sefialados fue el de los esfuerzos realiza-
dos desde los inicios del afio para estimular la apertura de cuentas en
moneda extranjera en el sistema bancario nacional (al principio sélo en
délares y posteriormente en otras monedas), pero no se logrd el &xito

esperado.

b) La politica fiscal

La situacidn de las finanzas piiblicas volvid a ser muy seria, al
elevarse el déficit fiscal en 9%, y continuar &ste representando aproxi-

madamente un tercio de los gastos totales del gobierno. (V8ase el cuadro 16.)

/Cuadro 16
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Cuadr'n 16
- EL 3.{’«L,VADUR JHNRESOS Y GASTUS DEL GORIERIG GEMTRAL. .. a-0 7 o oo

o (Hi1lones de colenes)

w1 1w e .:197;?‘5“ .?ig;g”‘m‘e;;; 7
1o Inigresos dorrientes 107 125 10w 1095 183 -14 -
Indresos tributartes w11 e 1008 195 <-14.9 19
Dirsctos R 66 1 W2 ® =31 12,6 -5.8
Unteestos’ 7T % 885 67 Tk WD -85 65
Sébre el codercio exterlop 401 s 35 W b -%I 83
Ingresos no trlbuterfos 58 53 B 88«36 3.8 125
7o Gastos cor-rféntes_ o B 83 862 j__*{g]l j_ﬁ 1041 g’g_._!i 15 §
Reaunaraciones ‘ : i1 475 e 690 1546 0.1 11.7
Otros yistes corrfentes - © 7 g7 307 45¢ 553 4.0 1846 20.5
3s Ahorro @rrlente (1-2) 244 353 3 147 kb7 ~89.3 257.3
4, fastos de ca’pi’éé'l o - 5 jaad 459 432 ‘l_fj:i 3ak -5.3
overstén peal = 29 2% 3/ B Bys D9
Anorttzaetén de Ta’ deuda 3 2 2 5 20 w207 187
Otras gastos de eapltal 423 1M 54 7 146 61,7 =35
5. Gastos totales (2:4) 4458 1306 15% 1675 128 126 90
6. D&Fi clt o superdvit fiscal {1-5) 43 41 M6 50
7. Finangianiento del déficlt ' | |
Fioanclaniento faterne noom W
Ganco Central 88 }} I
Colecactin de valores 2 100 J
Oros ' R -81 55
Financtanlents exterﬁo & 58 ’ 135 15!5

Fuente: CE'AL, sobre 1a base de cifras oflcia ]es de] Bance Cen’cra'l de Reserva de El Salvador y def

Hin{sterfo de Hacienda,
af Clfras prelininares,
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Y si bien se intentd atenuar este desajuste mediante la aplicacidn de
una politica de austeridad, ellq no , fue p051ble por varias razones.
Desde el punto de vista de los 1ngresos destaca, en primer término,
Mflgjgrgqugaclon ‘de  Ia  tecesidn econdmica, la cual repercutid-en los. .
" ingvesos tributarios, al resultar @stos inferiores a lo esperado al ini-
"clarse el e;erc1c1o ‘fiscal, Pese a que la teécaudacidn avmentd llgera-
meﬁiéma consqcuenc1a ‘del proceso 1nf1ac1onar1o, este 1ncremento no’ llego
a compensar e1 deterloro derivado de la depresidén. En segundo lugar, a
la reces1on,que tamblen afegto a la produccidn de los rubros de exporta-
cidn -~de glta incidencia en los ingresos tributarios=--, se_sumﬁ 1a béja
en las cotizaciones internééionales de esos articulos. Fiﬁéimente, a
prznc1pxos de 1980 el goblerno comenzd a ejecutar un conjunto de reformas
(agrarza, bancarla y del comercio exterior), pero al igual que en afios
anterzores, salvo algunas excepciones, no se adoptaron medidas en materia
: f1sca1. Cabe subrayar que tradicionalmente la carga trlbutarla se ha
i= mantenido en. torno al 124.20, ;;j

Por el lado del gasto, dos factores se opusieron a los ob;etlvos
buscados. En primer término, el gobierno cubrid la totalidad de los."
pag;s externos, que en ¢l caso de las amortizaciones excedieron en ‘mas
del 100% a las del afio anterior. S5i bien ello fue indicio de relativa
solvencia ante los acreedores internacionales, por su volumen elevado
impiﬂia utilizar los recufsoé con otros fines de desarrollo, o aun, gh
congruencia con la_politica_dé austeridad, de reducir el défiéip.

En segundo lugar, no 6bstante que la inversidn real dél gobierno
disminuyd drastlcamente, en el gasto pliblico tiene un peso cons1derab1e
un conjunto de obllgacxones con pocas poslb111dades de ' recorte . Pérr
ejemplo, a las remunerac1ones ~-dlf1c1les de disminuir si se desea man~

" tener ‘los nlveles de’empleo como ocurr1o en el egerc1c1o baJo anallsls——i_”
se aprega otro gasto corrlente necesarlo para la adqulslclon de algunos
bienes y servicios imprescindibles. En otras palabras, el margen de
maniobra para aplicar la politica de austeridad en el gasto piiblico no

es muy amplio,

20/ La carga tributaria entre 1978 y 1981 fue de 12.6%, 13.2%, 11.4% y
11,9%, respectivamente.
C {En cuanto
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En cuanto a los resultados reales, los ingresos corrientes sblo se
elevarqn poco_@ﬁs.de 5%;. luego de un descenso muy pronunciado. durante
1980.7 Casi no se adoptaron durante el afo medidas. que contribuyeran a
increnentar sustancialmente los ingresos. Unicamente se elevd el grava-
men a las ventas de bienes y servicios {denominado impuesto de timbres)
de 1Z a 2%, lo que significG un incremento de aproximadamente 50 millo-
nes ce colones en la recaudacion, que fue compensado ampliamente con
importantes disminuciones de otros tributos., TambiZn se adoptd una
medida para revisar el impuesto sobre los licores, pero no produjo el
efecto esperado,

El gasto se expandid en conjunto mds que los ingresos corrientes
(92 frente a 5%); el mayor esfuerzo para reducirlos se realizd en los
gastos de capital, ya que la inversidn real descendid aproximadamente
6% merced a la postergacidn de alpunas obras piiblicas, especialmente en
las zonas donde el conflicto b€lico fue mayor. Dado que ya en 1980 la
situacidn de las finanzas piiblicas era muy precaria, el gobierno se
propuso contener el gasto procurando mantener los servicios piiblicos
esenciales y el nivel de salarios, y reduciendo -~en 1o posible-- otro
tipo de gastos corrientes. Por ejemplo, se congelaren las cuotas de
gasolina al nivel de sus valores nominales, pese al aumento de los pre~-
cios, y se limitaron al miximo los viajes en misién al exterior, aunque
obviamente este rengldén fue de escasa incidencia en el total.

Por otro lado, desde principios del afio se decidid mantener cong.-
lados los salarios vy las preétaciones, tanto de la esfera piiblica como
del sector privade. De todas maneras, como los trabajadores de la edu~
cacidn, la salud, y algunos otros, habZan recibido varios aumentes
durante 1980, al compararse los promedios del @iltimo bienio se observa
un crecimiento de casi 127 en las remunetraciones, que si bien fue inferior
al incremento de los precios; superd con creces a la expansion de la

actividad gubernamental, que mostrd escaso dinamismo con respecto al afio

anterior,

/Por Gltimo,
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“Por Giltimo, €l déficit se financi8 nuevamente ‘en medida apreciable,
con recu¥sos ‘de fuentes internas --aproxiﬁadaﬁentéitres:éuéffaS'béfEés
del t&féiﬁ?, por 16 que se acrecentd bastante el apoyo que el sistema -

-.u‘

bancarlo deB dar al goblerno en detrlmento del cr&dito destinado a la
aCtlvzdad prlvada. De esta manera, la situacién flnancxera Ho sélo vol-
vid a ser precarla, e incluso se agrav6 en el caso del balance del -
goblerno central sino que "las cond1c1ones de 1nestab111dad y recesidn
repercutleron msy desfavorablemente en las empresas de servicio pliblico,

cuyos desequ111brlos en general tambi&n se agudizaron.















