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A. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. La Reunién Especial para determinar las prioridades del
Programa Regional 1982-1986 en América Latina se realizd en
ocasién del XIX Periodo de Sesiones de CEPAL en Montevideo,
Uruguay, el 13 y 14 de mayo de 1981.

2. De conformidad con el articulo II del Reglamento del
Consejo de Administracién 1la Reunién Especial eligid por
aclamacién la siguiente mesa: Sr. Federico Grunwaldt Ramasso
(Uruguay) , Presidente; Sr. Ambrose Dacosta (Jamaica),
Vicepresidente; y Sr. Gabriel Montes (Colombia), Relator. La
lista de participantes estd incluida como Anexo I.
B. PROGRAMA

3. La Reunidén Especial aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la reunidn

2. Eleccién de la Mesa

3. Aprobacién del programa y organizacidén de los trabajos.

4. Determinacidn de las prioridades del Programa Regional
1982-1986 en América Latina.

5. Otros asuntos.

6. Aprobacidn del informe de la reunidn.
4. La reunidén tuvo ante si, para desarrollar sus labores, el
siguiente documento de trabajo:

Documento No. 3 Documento de prioridades para

el Programa Regional de América
Latina 1982-1986.



C. RESUMEN DE LOS DEBATES

5. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL seflald su satisfaccidn
por que este primer encuentro, cuyo propdsito es obtener el
punto de vista de los paises sobre las prioridades del Programa
Regional del PNUD para el gquingquenio 1982-1986, se realice
aprovechando el marco del XIX Periodo de Sesiones de la CEPAL.
Sefialé la importancia que el Programa Regional del PNUD tiene
para ampliar la capacidad de respuesta del sistema de 1las
Naciones Unidas ante las demandas crecientes de los paises. En
este sentido, seflald que es importante preservar la presencia
del PNUD en la regidn sobre todo ante el constante surgimiento
de nuevos temas que merecen atencidén prioritaria. Manifestd
que la escasez de recursos dificultan el consenso por parte de
los Gobiernos en cuanto a la fijacidén de prioridades para el
Programa Regional. Asimismo, subrayd® la necesidad de realizar
un esfuerzo intenso de parte de los organismos de ejecucidn del
sistema, con miras a coadyuvar en el necesario proceso de
redistribucién de recursos.

6. El Director Regional para América Latina y el Caribe del
PNUD sefiald que su miszidén en esta oportunidad era escuchar los
comentarios de los gobiernos para continuar con el proceso de
formulacidén del programa regional en la Regidn.

7. Declard que el Documento No. 3 no es exhaustivo y debera
compatibilizarse con el Programa de Accidén Regional. Asimismo
subray® que la Direccién Regional para América Latina y el
Caribe del PNUD incorporara a dicho documento las sugerencias
que los gobiernos tengan a bien presentar en esta reuniédn.

8. Luego de indicar gque el Documento No. 3 refleja las
actividades que a juicio del PNUD podrian desarrollarse en la
regién durante el tercer ciclo de programacidn, subrayd que el
documento no pretende definir la importancia relativa de los
diversos temas. También seflalé que el documento refleja
resoluciones aprobadas por los paises en diversos foros
intergubernamentales, asi como las contribuciones recibidas de
las diversas Agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

9. El Director Regional explicd que una vez que hayan sido
fijadas las prioridades generales, el PNUD mantendrd estrecho
contacto con los Gobiernos y los diversos oganismos
intergubernamentales con objeto de avanzar en la etapa de
programacidén y evaluacidén de proyectos especificos.



10. Indicé que los recursos del PNUD son escasos en relacidn
con las necesidades. En ese sentido seflald que la aprobacidn
de proyectos especificos, acordes con las prioridades que surjan
de esta reunidén, dependerd de la medida en gque los paises
aumenten sus contribuciones. También menciondé la importancia
de explorar formulas gue permitan minimizar los costos de
ejecucién de los proyectos. Por Gltimo, puso especial énfasis
en la necesidad de buscar férmulas de ejecucidén que aprovechen
con mayor intensidad la capacidad instalada de la regién en 1lo
que se refiere a centros e instituciones nacionales con alcance
multinacional.

1ll. Subrayd también la necesidad de hacer un mayor esfuerzo
durante el préximo ciclo para fortalecer la asistencia a los
paises de menor desarrollo relativo. Se refiridé en particular
a los paises del Caribe y del Istmo Centroamericano. En cuanto
a estos (ltimos menciond que el documento preparado por los
Gobiernos sobre las necesidades de cooperacidén técnica fue
tomado en cuenta en la elaboracién del Documento No. 3.

12. En lo gque se refiere a temas especificos, el Director
Regional destacd la importancia del desarrollo cientifico vy
tecnolégico y sefilald que si los sefiores delegados asi lo desean
seria posible introducir en el Documento No. 3 un capitulo
especifico sobre esa area. También menciondé la necesidad de
superar los problemas del sector externo, los desafios que
plantea la crisis energética, la problematica derivada del
marcado crecimiento de las ciudades y la situacién alimentaria.

13. Concluyd sefialando que esperaba que el documento sobre
areas prioritarias sometido a la consideracién de esta reunidén
fuese considerado como una primera aproximacidén en un proceso
de programacion continua y de consulta genuina con los paises
interesados.

14, Los ©paises del 1Istmo Centroamericano hicieron una
presentacidén conjunta de las prioridades para la subregién, las
cuales estan contenidas en el documento titulado "Necesidades
de cooperacidén técnica subregional en el Istmo Centroamericano
1982-1986", que se adjunta como Anexo II a este informe
seflalando el proceso seguido en su elaboracién y el hecho de
que el mismo representa un excelente ejemplo de cooperacidn
subregional. Destacaron la importante labor de apoyo de la
subsede de la CEPAL en México y del PNUD en este esfuerzo de
cooperacién. Indicaron los paises del Istmo Centroamericano la



conveniencia de que el Programa Regional preste especial
atencién no sbélo a los paises del Istmo Centroamericano sino
también a los del Caribe y a los paises de menor desarrollo
relativo. Indicaron especificamente las siguientes areas para
el programa subregional: 1) sectores productivos; 2)
infraestructura, en particular la energia y el transporte; 3)
los sectores sociales; 4) otras areas tales como el sector
externo, los esfuerzos de integracidén, el fortalecimiento de la
administracién pliblica, conservacién del medio ambiente,
previsién hidrolégica y cooperacidén técnica entre paises en
desarrollo (CTPD).

15. vVarias delegaciones sefialaron la dificultad de seflalar
prioridades, dadas las miltiples necesidades de cooperacidn
técnica ya identificadas. Reconocieron que este deberd ser un
proceso de aproximaciones sucesivas. Numerosas delegaciones
apoyaron el Documento en su totalidad.

16. Varias delegaciones seflalaron la importancia de apoyar las
actividades de organismos regionales y subregionales como SELA,
UPEB, GEPLACEA, OLADE, CDCC, Secretarias de Integracidén y CEPAL,

17. Una delegacidén indicd 1la necesidad de identificar
mecanismos para lograr una mayor utilizacidén de los servicios
de consultoria y asesoria provenientes de la regibn,
recomendando al PNUD su creciente utilizacidén. Sefialé a la vez
la conveniencia de  promocionar centros nacionales de
capacitacién en investigacién con programas de alcance
multinacional.

18. Varias delegaciones indicaron 1la importancia del estudio
del tema de las empresas transnacionales, sefialando la
conveniencia de apoyar las actividades del Centro de Empresas
Transnacionales.

19. La importancia de la promocidén de la Cooperacidén Técnica
entre Paises en Desarrollo (CTPD) fue también resaltada por
varias delegaciones, habiéndose seflalado entre otras las
probabilidades de intercambiar experiencias en problemas de
financiamiento, procedimientos administrativos para la CTPD y
la necesidad de fortalecer los sistemas de informacidén para la
CTPD.



20. Una delegacidén manifestd su especial interés en las
siquientes Aareas prioritarias: alimentacidén, pesca, educacién
y desarrollo tecnolégico.

21. Numerosas delegaciones indicaron la importancia que
asignaban al desarrollo tecnoldgico, sugiriendo que se incluya
en el documentc un capitulo especifico sobre ciencia vy
tecnologia. Un delegado indicé que seria necesario, en
relacién con la ciencia y la tecnologia, fortalecer los centros
de investigacidén universitaria.

22. Un delegado sefald un interés especifico en actividades
con un importante contenido tecnoldgico como teleobservacidén de
recursos naturales, manejo de recursos hidricos, capacitacidn y
transferencia de tecnologia, sismologia y tecnologia de
alimentos, asi como en el A4rea de la aviacién civil. Esta
area, de 1la aviacién civil también fue sefialada como
prioritaria por otras delegaciones. Indicd ademéds el delegado
la necesidad de que se dé una prioridad adecuada a los
programas y areas de un grado mediano de desarrollo, incluso
con innovacidn tecnolégica.

23. Diferentes delegaciones sefialaron la necesidad de mantener
un adecuado equilibrio en cuanto al contenido del programa, ¥y
en cuanto al peso asignado a las diversas subregiones dentro
del mismo.

24. Varias delegaciones se pronunciaron sobre la importancia
que debera ocupar el sector externo en el prdéximo programa,
sobre todo en lo que atafie al fomento de las exportaciones.

25. La energia, la agricultura, la agroindustria y el empleo
fueron objeto de especial mencidn por diversas delegaciones.

26. Varias delegaciones recalcaron la importancia de 1la
planificacién econbdmico-social, destacando la necesidad de
mantener la capacidad del ILPES para asistir a los gobiernos en
tareas de planificacién. Un delegado manifestd sin embargo,
que a juicio de su gobierno el Aarea de la planificacién y la
administracidén pablica recibieron una asignacidon muy grande de
los recursos del programa actualmente en ejecucidén, lo gue no
se justifica para el préximo quinquenio, indicando que deberian
canalizarse recursos hacia areas sobre las cuales haya consenso

sobre sus beneficios. Citd como ejemplos: ciencia vy
tecnologia y cultura como A&reas que deberian recibir dicho
apoyo. Otros temas de interés para su delegacidn 1lo

constituyen la energia, el transporte, las telecomunicaciones y
los servicios postales.



27. Un delegado sefald la necesidad de aumentar el grado de
consulta a los Gobiernos respecto a la continuacidén de los
actuales proyectos en ejecucidn, por nuevas fases o periodos,
canalizando la consulta via organismos gubernamentales de
enlace y no foros sectoriales.

28. La misma delegacidén manifestd la conveniencia de apoyar el
area del empleo, pero concentradndose s6lo en el tema de la
productividad de la mano de obra. En el sector educacidn
sefiald la conveniencia de limitarse al apoyo de proyectos que
promuevan el intercambio entre instituciones cientificas
nacionales, subregionales y regionales, abandonando las demas
actividades seflaladas en el Documento 3 dada la escasez de
recursos. También indicd que a su juicio 1las prioridades
referidas al tema de recursos naturales y salud deberan
precisarse mas.

29. En cuanto a las ciencias sociales, la misma delegacién
seflald que en el parrafo 15, los puntos b y ¢ cubren los
aspectos de interés, pudiendo eliminarse el punto a. En lo que
concierne al Aarea agricola sugirié que en el parrafo 58 se
eliminara el inciso a. Otro delegado sehBald el interés para su
pais de que se apoye todo lo referente a los aspectos sociales
del desarrollo, puntualizando el empleo, la vivienda popular y
la investigacidn en ciencias sociales.

30. Una delegacidén llamd la atencidén sobre la necesidad de
identificar aquellas &Areas gque a nivel regional o subregional
representan una necesidad critica, y en especial donde 1los
recursos regionales puedan tener un impacto importante. Deberé
darse, a juicio de su delegacidn, apoyo a instituciones ya
existentes, evitando crear nuevos organismos. Sefialé ademds que
se deben explorar mas activamente las posibilidades de apoyo
financiero de las instituciones de fomento y desarrollo, tanto
a nivel internacional y regional como subregional.

31. Un delegado, 1llamando la atencidén al documento de
Enmiendas al Programa de Accidn Regional E/CEPAL/G1155 parrafo
No. 100 y 1la Resolucidon del Comité I de CEPAL en el
decimonoveno periodo de sesiones sobre Desarrollo de Areas
Deprimidas recomendé impulsar en forma prioritaria la ejecucidn
de proyectos para el Desarrollo de Areas Deprimidas de América
del Sur, y la adopcidn de acciones a fin de incorporar el
centro del Continente a la actividad econdmica continental.



32. A juicio de otra delegacidén es necesario partir de una
clara concepcién del papel de 1la cooperacién técnica.
Sefialando que éste consiste en promover el proceso de
transferencia de ciencia y tecnologia hacia los paises en
desarrollo y que deben complementar los recursos existentes en
el pais.

33. Otro delegado sehald que el PNUD tiene un importante papel
que desempefiar en la movilizacién de recursos financieros
adicionales y en la coordinacidn de la accidén de organismos
internacionales que financien proyectos de cooperacidén técnica
citando, en ese sentido, el éxito obtenido en el Caribe.
Indicé ademds la necesidad de que en el subprograma para. el
Caribe se incluya un rubro especifico sobre energia. Por
ultimo enfatizd la necesidad de fortalecer 1los sistemas de
informacién dentro del marco de la CTPD.

34. Varias delegaciones indicaron que inicialmente existia
falta de precisidén sobre 1los objetivos especificos de 1la
reunidn insistiendo scbre la necesidad de que en el futuro se
consulte oportunamente a los organismos apropiados de los
gobiernos. Varios delegados seflalaron también la conveniencia
de que se lleve a cabo una reunidén especial para la discusidn
de los proyectos especificos que se incluirdn en el programa
regionai 1982-1986.

35. Una delegacidn sefiald que si bien el Documento No. 3 se
referia al Programa Regional en América Latina y el Caribe, por
su redaccidn parecia inconcluso, ya dque no se establecian
vinculos con los programas en otras regiones y con los
programas 1interregionales. A su juicio seria conveniente
seflalar que el programa regional puede ser también un vehiculo
para la apertura de América Latina y el Caribe hacia otras
regiones.

36. La misma y otras delegaciones aclararon que la estrategia
basica a seguir en el tercer ciclo, no debe ser como se indica
en el Documento 3 la misma que se ha seguido para el segundo
ciclo, sino que por el contrario uno de los objetivos deberia
ser modernizar el Programa Regional para adaptarlo a las
condiciones prevalecientes en la década de los 80.



37. Una delegacién sefialéd que a pesar del hecho de que América
Latina y el Caribe han venido cumpliendo con el aumento en las
contribuciones voluntarias acordado, es la regién gque se ha
visto mds afectada en la distribucién de 1los recursos
financieros del PNUD. 1Indicd que era necesario analizar las
causas de esta situacién y no solamente sus efectos. Otro
delegado sefialé gue es necesario que América Latina defienda y
apoye el Consenso de 1980 y 9que no se permita una nueva
reduccién de los recursos asignados a la regidn.

38. Diferentes delegaciones plantearon las siguientes
modificaciones al texto del Documento No. 3 "Documento de
prioridades para el Programa Regional de América Latina
1982-1986". :

Al parrafo 36. En cuarta linea debe decir: "a aquellas
dreas sefialadas como prioritarias por los paises en los
cuales el PNUD y las Agencias..." El resto sigue igual.

Al parrafo 37. La primera linea: "Se pondréd, también un
mayor énfasis en impulsar...”

Al parrafo 42. Se reemplace la frase que dice: "el
programa deberd por lo tanto apoyar actividades que
promuevan el desarrollo agricola e industrial" por "el
programa debera por lo tanto apoyar actividades que
promuevan el incremento de la productividad agricola e
industrial®.

Al parrafo 51. Redactar de nuevo el parrafo de manera de
dar un mayor énfasis e importancia a las actividades del
SELA.

Al parrafo 52. Agregar un inciso mas que diga:
"Fortalecimiento del apoyo a la investigacién vy
capacitacidén sobre empresas transnacionales".

Al parrafo 54. Inciso d). Sustituir el texto por
Capacitacién y Transferencia de Tecnologia.

Al parrafo 58. Inciso b) agregar, "y en particular, la
conservacidén y el manejo de suelos de la Cuenca del Plata”.

Al parrafo 61. Agregar un inciso d) que diga: "Energia de
recursos agricolas renovables energéticos y en especial
los relacionados con la cafia de azlcar, y en particular a
la accidn desarrollada por GEPLACEA".




Al parrafo 65. 1Inciso b) agregar: "incluir la creacidn
de un obrgano de capacitacién en los aspectos econdmicos,
financieros y comerciales del transporte aéreo".

Inciso d) agregar "en general, con un enfoque empresarial
que dé eficiencia maxima a estos servicios".

Al parrafo 70. Agregar un inciso que diga: "Investigacidn
sobre la administracién de la educacidén para la renovacidn
y el fortalecimiento de los sistemas educativos en América
Latina y el Caribe".

Al parrafo 100. A partir de la sexta linea debe decir:
"Los programas nacionales y regionales del PNUD podréan
ayudar a los gobiernos gque 1lo requieran a movilizar
recursos, dentro y fuera de la regidn, para un programa
ampliado de asistencia técnica". El resto sigue igual.

Las enmiendas precedentes serdn incorporadas en el texto.

39. Al finalizar la reunidén, el Director Regional del Bureau
para América Latina y el Caribe del PNUD respondié a las
preguntas e inquietudes manifestadas por los sefiores delegados.

40. En lo que se refiere al panorama financiero, destacd que
no existe la absoluta certeza que el Programa disponga de
aproximadamente 20 millones de ddlares para financiar proyectos
nuevos en el futuro inmediato dada la magnitud de 1los
compromisos existentes. En ese sentido, subrayé la importancia
de concluir ordenadamente un ndimero significativo de proyectos
en marcha para poder dar cabida a actividades que respondan a
los nuevos desafios que hoy encara la regidn.

41, Respondiendo a varias preguntas sobre el proceso de
consulta que se 1llevd a cabo con 1los gobiernos para la
elaboracidn del Documento No. 3, sefiald que el PNUD solicitéd a
los Representantes Residentes que realizaran consultas
preliminares sobre el programa en marcha y las prioridades para
el prdéximo ciclo.

42. Respecto al procedimiento que se va a seguir para asegurar
la participacidén continua de los Gobiernos en la programacidn
del proéximo ciclo, indicdé que en base a las sugerencias
planteadas por los sefiores delegados se modificaria el
Documento No. 3. En sequndo término, la Direccidén Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD concluiria en septiembre de



1981 1la revisién de 1los proyectos en marcha con miras a
determinar con mayor precisidén el monto de recursos gque
quedarian disponibles para iniciar nuevos proyectos.
Posteriormente, la Direccidén Regional elaboraria, a titulo de
propuesta un documento que incluya, entre otras cosas,
proyectos especificos a ser incluidos en el Programa Regional
para el quinquenio 1982-1986. Dicho documento seria circulado
a los Gobiernos de la regidén a través de los Representantes
Residentes durante la dltima parte de octubre o primera de
noviembre de 1981. Este documento se hara llegar también a las
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas para recibir sus
comentarios. En base a los resultados de estas consultas, se
determinaria si es necesario convocar a una reunién
intergubernamental, tomando en cuenta las limitaciones que
representa el cronograma fijado para la sumisién de documentos
a la reunidén del Consejo de Administracién de junio de 1982.
Finalmente, el PNUD elaboraria un documento final que refleje
las observaciones de 1los Gobiernos y de las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas. El proceso concluiria con la
presentacién del Programa Regional para el prdximo ciclo al
Consejo de Administracién del PNUD en junio de 1982, para lo
cual es necesario que el documento esté preparado a mas tardar
el 15 de enero de 1982.

43. En relacién a una consulta sobre la posibilidad de que la
reparticidén relativa de 1los recursos del PNUD entre las
diversas regiones pueda ser nuevamente modificada, el Director
Regional manifestd® que ante una reunidén realizada a fines del
presente afio de paises miembros del Consejo de Administracién,
el Administradr del PNUD indicd, que a su juicio, el Consenso
de 1980 no debiese ser modificado.

44. Respecto de acciones tendientes a incrementar los recursos
del ©PNUD a través de acuerdos de cofinanciamiento con
organismos financieros regionales y subregionales, subrayd que
la Direccidén Regional estd desarrollando una labor muy intensa
en ese sentido. Seflald dque prdximamente se realizaran
consultas con el Banco Interamericano de Desarrollo en relacidén
con proyectos en el sector agricola. También destacd que los
paises de la regidén habian respondido positivamente al esquema
de cofinanciamiento para proyectos nacionales y que 1la
movilizacidén de recursos para proyectos regionales también
indicaria el interés real de los paises en la realizacidén de
actividades especificas.

45. En respuesta a un pedido especifico, el Director Regional
manifestd que se distribuird a los Gobiernos a través de 1los
Representantes Residentes una lista de los proyectos regionales
aprobados y en operacién en 1981.
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46. No habiendo otros asuntos que tratar, la Reunidén revisd y
aprobd el presente informe en una sesidén especial el 14 de mayo
de 1981.






Reunidén Especial convocada por el Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para determinar las Prioridades del

Programa Regional para América Latina

ANEXO I

ARGENTINA

Representante:

Miembro de 1la

delegacidn:

BOLIVIA

Representante:

Miembro de la

delegaciodn:

BRASIL

Representante:

Miembro de la

delegacidn:

COLOMBIA

Representante:

COSTA RICA

Representante:

1982-1986

LISTA DE PARTICIPANTES

A, PAISES

Ministro José& Ramén SANCHIS MUNOZ, Director General
de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Sra. Maria Teresa KRALIKAS, Secretario de Embajada,
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto

Sr. Alejandro A. PACHECO, Subsecretario de Planeamiento,
Ministerio de Planeamiento

Sr. Victor FLORES, Asesor del Ministerio de Planificaciédn,
Ministerio de Planeamiento

Sr. Alfredo Henrique COSTA-FILHO, Coordinador de
Planificacidn Sectorial, Secretaria de Planeamiento

Sr. José Roberto de AIMEIDA PINTO, Secretario,
Divisidén de las Naciones Unidas, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Sr. ngriel MONTES, Jefe de la Unidad de Programacion
Global, Departamento Nacional de Planificacién

Sr. Marco Vinicio ALVAREZ, Director, Divisidén de
Planificacién Global, Ministerio de Planificacidn

/e..



CUBA

Representante:

CHILE

Representante:

ECUADOR

Representante:

EL SALVADOR

Representante:

GRANADA

Representante:

GUATEMALA

Representante:

Miembros de la

delegacidn:

Sr. Eugenio LATOUR MANCILLA, Director de Organismos
Econdémicos Internacionales del Comité Estatal
de Colaboracidn Econdmica

Sr. Patricio YUNIS, Jefe del Departamento de
Cooperacién Técnica, Oficina de Planificacidn
Nacional

Sr. Luis KING, Director Técnico del Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE)

Sr. Fausto A. BETANCOURT, Director Ejecutivo de
Planificacidon, Ministerio de Planificacidn

Sr. Mathew WILLIAM , Embajador de Granada en Venezuela

Sr. Raiil VILLATORO, Secretario General de Planificacidn
Econdmica, Ministerio de Planificacién

Sr. Ariel RIVERA IRIAS, Subsecretario General de
Planificacién Econdmica, Ministerio de Planificacidn

Sr. Juan José& RODAS MARTINEZ, Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario de Guatemala en el Uruguay

Sr. Ramiro ASTURIAS ZAMORA, Primer Secretario a la
Embajada de Guatemala en el Uruguay

/eon



HONDURAS

Representante:

Miembro de la
delegacidn:

JAMAICA

Representante:

MEXICO

Representante:

Miembro de la
delegacidn:

NICARAGUA

Representante:

Miembro de la

delegacidn:

PANAMA

Representante:

PARAGUAY

Representante:

Ministro Efrain RECONCO MURILLO, Secretario Ejecutivo
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PRESENTACION

Teniendo en consideracidn el interés de los Ministros de
Planificacién de establecer "mecanismos eficaces y eficientes
para el logro de una adecuada participacién de 1los entes
nacionales de la cooperacién técnica en la identificacidn,
formulacién, seguimiento vy evaluacién de los proyectos
regionales vy subregionales provenientes para el Istmo
Centroamericano, a fin de que sean congruentes con los
respectivos planes nacionales de desarrollo"™. Con ocasidén del
inicio del Tercer Ciclo de Programacién de los Recursos para
actividades regionales del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, correspondiente al quinguenio 1982-1986 y en
cumplimiento de lo acordado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el sentido de elevar el grado de
participacidén de los paises en la identificacidn y ejecucidn de
los proyectos de cooperacidén técnica regional, los Gobiernos de
la subregién gue abarca los paises del Istmo Centroamericano
nan decidido emprender un procedimiento amplio de consultas
para caracterizar vy jerarquizar los requerimientos de
cooperacidn técnica externa dirigida a proyectos regionales.

Los resultados de dicho procedimiento, gque estara
sometido al perfeccionamiento constante, se recogen en el
presente documento que los Gobiernos de Costa Rica,- El
_Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, someten a la
consideracién del Administrador del PNUD para gque Se tome en
cuenta en su propio proceso de consultas gue se iniciara
durante el Décimonoveno Periodo de Sesiones de la Comisidn
Econémica para América Latina (CEPAL), a <celebrarse en
Montevideo en abril de 1981, y que, segin se tiene entendido,
culminaréa con una reunién especial de los Ggobiernos
latinocamericanos para examinar el programa regional due
eventualmente preparard el Administrador del PNUD con base en
las consultas iniciales. '

Como era de esperarse, no se llegd a formular totalmente
un programa definitivo a nivel de proyectos especificos, por
las restricciones de distinta indole que significa elaborar
planteamientos de mediano plazo, que demandan andlisis mas
amplios de las condiciones estructurales y coyunturales de cada
uno de los paises y de la subregidén, para definir con mayor
realismo los perfiles de los proyectos a ser presentados y por
la carencia del monto de cifra indicativa definitiva que hagan



posible su ‘jerarquizacidén. Sin embargo, se logrd ir mas alla
de un simple enunciado de Areas prioritarias para la
cooperacidén regional, al identificar algunos programas vy
proyectos especificos que los gobiernos consideran de alta
prelacidén en cualquier esfuerzo de cooperacidn regional.

En el presente documento se da cuenta de la forma en que
los gobiernos de la subregidén se han organizado para emprender
la triple tarea de participar en el ejercicio de programacidn
de los recursos para actividades regionales del PNUD, en lo que
al 1Istmo Centroamericano se refiere, de procurar dgue ese
programa responda a las prioridades de los planes naciocnales de
desarrollo de los respectivos paises. Atendiendo las
indicaciones de los Ministros de Planificacidén del &rea se
formularon algunas consideraciones sobre 1los criterios que se

adoptaron para la determinacidn de las prioridades
subregionales que se desean queden incorporadas en el programa
regional del ©PNUD, se hace wuna somera descripcidén del

procedimiento que los gobiernos del Istmo Centroamericano se
proponen adoptar para 1ir definiendo, sobre una base de
aproximaciones sucesivas, tanto a nivel intergubernamental como
entre los gobiernos y la administracdé4n del PNUD, la
participacidén definitiva de sus respectivos paises en las
actividades regionales del PNUD para el periodo 1982-1986.



I. EL SISTEMA DE CONSULTAS ADOPTADO EN LOS PAISES DEL ISTMO
CENT.,OAMERICANO PARA ELABORAR UN PROGRAMA DE COOPERACION
THCNICA INTERNACIONAL EN APOYO A PROYECTOS REGIONALES.

Es importante iniciar este planteamiento haciendo
algunas reflexiones sobre las dificultades practicas que se han
tenido que superar para elaborar un documento, basado en 1las
orientaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para aumentar la participacién colectiva de los paises de cada
regién -en la identificacidén y la iniciacién de actividades
regionales, asi como la determinacién de prioridades de
programas multiregionales; por el hecho de que los diferentes
organismos que partjcipan .estidn bhasta en este momento
comenzando sus actividades de coordinacién tendientes a 1la
instrumentalizacidn de un sistema centroamericano de
cooperacidn técnica de conformidad a la resolucidén adoptada por
la Reunién de Ministros de Planificacién del Istmo
Centroamericano, que tenga las atripuciones suficientes para
introducir una jerarquizacidén de prioridades.

A la fecha, en el Istmo Centroamericano se pueden
advertir distintos actores gue en una u otra forma reclaman una
participacién en la identificacién, aprobacidén y ejecucidén de
los programas y proyectos de la cooperacidn externa orientada a
mas de dos paises. En primer término, se encuentran las
distintas dependencias que forman parte de los gobiernos; en
segundo lugar, las instituciones de la integracién
centroamericana en las que participan los seis paises de la
subreqgién; y en tercer lugar, el cada vez mayor namero de
agencias donantes, tanto de caricter bilateral como
multilateral, a cuya sistematizacidn estd abocado el Comité de
Cooperacidén Técnica del Istmo Centroamericano 1/.

Sin pretender wuna sistematizacidén completa o una
coherencia total, los gobiernos de la subregidn
centroamericana, a través de los Ministros de Planificacidn 2/

1/ El Comité de Cooperacidn Técnica del Istmo Centroameri-
cano fue creado por la Resolucidén No. 3-80 adoptada por la
reunién de Titulares de los Organismos Centrales de
Planificacibén del Istmo Centroamericano, Guatemala, 8 de agosto
de 1980.

2/ Resolucidén No. 17-80 de la Reunidén de Titulares de los
Organismos Centrales de Planificacién del Istmo
Centroamericano, en Panama el 7 de noviembre de 1980.




‘disefiaron un procedimiento pragmatico gque entrafia consultas
hacia el interior de cada uno de estos gobiernos, y 1luego
consultas entre érganos intergubernamentales Y las
instituciones subregionales que actlan en los paises del Istmo
Centroamericano. Este procedimiento tuvo como propdsito: 1)
orientar en una forma eficaz los recursos que los organismos
internacionales asignan a proyectos regionales en funcidn de
las prioridades colectivas acordadas por los gobiernos; 2)
asegurar una equitativa participacién para la subregién en los
programas regionales (latinoamericanos) de los organismos
internacionales; 3) procurar que los programas y proyectos de
caracter regional refuercen la atencidén a las prioridades de
cada uno de los planes nacionales de desarrollo de 1la
subregidn; 4) procurar que la cooperacién técnica externa de
caracter regional fortalezca el ©proceso de integracién
centroamericana y el grado de interdependencia econdmica de los
paises en la subregion.

El procedimiento adoptado por los gobiernos, y que
permiti® 1llegar a la elaboracidén de este planteamiento
conjunto, contempla consultas hacia el interior de cada
gobierno entre las distintas dependencias vinculadas con 1los
diversos sectores econdmicos y sociales; consultas entre las
instituciones subregionales, y una conciliacién de los puntos
de vista de todas las partes, primero a nivel técnico, y luego
a nivel ministerial. La participacidén gubernamental descansd
en dos pivotes: 1los entes de Planificacidén, que tienen la
responsabilidad a nivel nacional de la programacién de 1la
cooperacidn técnica que demandan sus respectivos paises, y los
Ministerios de Economia o Comercio Exterior, que tienen la
responsabilidad de atender el tema de la integracidén econdmica
centroamericana. ILos entes de planificacidén 1llevaron a cabo
las actividades por medio de los Directores de Cooperacidén
Técnica a nivel nacional y del Comité de Cooperacidén Técnica a
través de su Secretaria Ejecutiva a nivel subregional. Por su
parte las instituciones de la integracién centroamericana 1lo
hicieron a través de la Comisién Interinstitucional creada por
el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano,
integrada por los Ministros de Economia de los seis paises del
Istmo en mayo de 1975 3/. Dicha Comisidn, integrada por 1los
Ejecutivos de mls alto nivel de las instituciones
participantes, tienen comq Secretaria la Subsede de la CEPAL en
México.

3/ Resolucién 164 (X/CCE), mayo de 1975.
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El procedimiento acordado por los titulares de los
organismos centrales de Planificacidén del Istmo Centroamericano
durante su reunién celebrada en la ciudad de Panama el 7 de
noviembre de 1980, establece:

PRIMERO: Que cada una de las instituciones integrantes del
Comité de Cooperacién Técnica del Istmo
Centroamericano, inicie en el seno de su Gobierno,
en proceso de consultas con las dependencias
estatales interesadas, con la finalidad de
identificar y elaborar perfiles de proyectos de
acuerdo con las politicas del desarrollo nacional y
regional, susceptibles de recibir cooperacidn

SEGUNDO: Solicitar a la subsede de la CEPAL en México en su
caracter de Secretaria de la Comisidn
Interinstitucional establecida para el cumplimiento
de las decisiones del Comité de Cooperacidn
Econdmica del Istmo Centroamericano (CEE) iniciar,
por su parte, similar procedimiento con las
instituciones reqionales integrantes de 1la misma,
con el objeto de identificar proyectos regionales y
desarrollo susceptibles de recibir cooperacidn
técnica internacional.

TERCERO: Que tanto la Secretaria Ejecutiva del Comité de
Cooperacién Técnica del Istmo Centroamericano como
la Secretaria de la Comisidén Interinstitucional
procedan a realizar consultas para compatibilizar y
jerarquizar los proyectos conforme a 1los intereses
compartidos por los paises e instituciones
participantes y que, con base a la informacidn
obtenida, elaborar un documento que contenga:

a. El1 conjunto de criterios utilizados para la
identificacidn de los proyectos subregionales;

b. Un listado de Aareas prioritarias y de posibles
proyectos regionales prioritarios dentro de cada
una de ellas; y

c. Un procedimiento para incorporar nuevas
iniciativas y reordenar prioridades.



CUARIO+ Que dicho documentc se presente a una reunidn
conjunta del Comité de Cooperacidn Técnica y de 1la
Comisidén Interinstitucional Centroamericana, para
gque luego de su conocimiento y andlisis se proceda
de la siguiente manera:

a. Los proyectos de Cooperacidn Técnica gue sean de
la competencia de los organismos de
planificacidn, se someteran a una reunidn de los
Titulares de dichos organismos para su debida
consideracidn.

b. Los proyectos relacionados directamente con el
proceso de integracién econdmica
centroamericana, se someteran a una reunidén
conjunta de los Ministros responsables de 1la
Integracidén y de los titulares de los Organismos
Centrales de Planificacién para dque sean
considerados en dicho foro.

QUINTO: Aprobados los documentos de que se trata, se
remitirdn al Administrador del PNUD para que
considere su inclusién en la programacién del
tercer <c¢iclo correspondiente al quinquenio

1982-1980.

SEXTO: Recomendar la Institucionalizacién de 1la Reunidn
Conjunta de los Ministros Responsables de 1la
Integracién Econbmica Centroamericana ¥ los
Titulares de los Organismos Centrales de

Planificacidon del 1Istmo Centroamericano, con el
objeto de examinar los diferentes aspectos dque
atafien al proceso centroamericano de integracidén y
de esa manera coordinar acciones dque permitan el
mejor desarrollo de dicho proceso.

IT. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE PROYECTOS REGIONALES
Y PARA UNA PRIMERA APROXIMACION A LA ASIGNACION DE
PRIORIDADES

El listado de iniciativas que recoge el cuadro anexo a
este documento, y que lleva implicito una primera aproximacién
a la necesidad ineludible de asignar prioridades, se formuld
aplicando ciertos criterios, gque faciliten posteriormente 1la
jerarquizacion de las necesidades de asistencia técnica de
acuerdo con 1los recursos disponibles para apoyar proyectos
regionales en los paises del Istmo Centroamericano.




En primer término, 1los entes de planificacién, al
identificar y preparar las areas prioritarias y los programas y
proyectos dentro de las mismas, susceptibles de recibir
cooperacidén técnica regional, tuvieron en cuenta los criterios
que el PNUD convencionalmente utiliza para distinguir entre un
proyecto de caracter regional y otro de caracter nacional: 1)
gue el problema o campo de actividad a que el proyecto esté
orientado sea relevante y comin a la mayoria o a todos los
paises de la subregidn; 2) que presumiblemente existan
economias al abordar la solucidn de problemas comunes en forma
conjunta, frente a la alternativa de que cada pais trate de
resolverlos en forma unilateral; 3) que presumiblemente otros
paises de la reqgidén estén dispuestos a apoyar la iniciativa
identificada en forma mancomunada; 4) que el proyecto regional
complemente los programas de cooperacidén técnica externa que
apoyan a los planes nacionales de desarrollo; 5) gque promueva
el intercambio de conocimientos y experiencias entre los paises .
de la subregidén y entre éstos y terceros paises; y 6) que
fortalezca el proceso de inteqracidén centroamericana. Se tuvo
presente que los programas y provectos de cooperacidén técnica
regional no deberian concebirse como una masa de recursos dgue
podria diluirse en seis compartimientos separados, sino como
una fuente complementaria de recursos gue permita resolver
problemas comunes en forma conjunta en condiciones méas
encondmicas y eficientes que si se abordasen en forma
unilateral, y dque ademas de sus beneficios intrinsecos,
ofrezcan la ventaja de elevar el grado de interdependencia
econdmica entre los paises de la subregidén como una forma de
hacerle frente a algunos obstaculos a su desarrollo.

Teniendo estos criterios generales en mente, y con la
perspectiva originada en los objetivos nacionales de
desarrollo, los Directores de Cooperacidén Externa de los Entes
de Planificacién elaboraron las listas iniciales. En otras
palabras, procuraron gque la eventual cooperacidédn técnica
regional respondiese a los objetivos de sus respectivos planes
de desarrollo.

Es importante destacar que dadas las caracteristicas
particulares de cada uno de los paises de la subregidn,
actividades dque internamente tienen alta prioridad, al
considerarlas a nivel centroamericano tienen una prioridad
diferente pero dentro del conjunto nacional-subregional logran
un alto grado de reforzamiento y una especial relevancia para
el desarrollo integral de la subregidn.



Las instituciones de integracidn de la subregidn por su
parte, utilizaron los mismos criterios pero con una O&ptica
distinta, puesto que son entidades al servicio de cinco o seis
paises, con objetivos especificos que nacen de los compromisos
integradores gue los gobiernos de la subregién han venido
adoptando.

El hecho de gque haya surgido un alto grado de
coincidencia entre las areas prioritarias identificadas por los
organismos nacionales y las entidades subregionales, no fue
fortuito o accidental; sino, gue tanto los foros
intergubernamentales de la integracidén centroamericana como las
instituciones de la integracién de la subregidn, han
reconocido, en forma explicita, que el proceso de integracién
debe concebirse como .algo instrumental para superar los
miltiples obstdculos que los paises tienen planteado en su
desarrollo. En otras palabras, al postular que la cooperaciédn
técnica regional debe responder a los objetivos de 1la
integracidén centroamericana, por definicidn se entiende que
ésta responde también a las 4reas prioritarias de la politica
econdmica nacional de la mayoria o de todos los paises.

Conviene aclarar gue se concibe la integracidén con
suficiente amplitud y flexibilidad para que abarque tanto las
actividades formales como las informales que contribuyan a la
cooperacidn entre paises para resolver problemas comunes.

De esta concepcidn amplia surgieron los tres criterios
bisicos gue permitieron confeccionar el presente planteamiento
conjunto: 1) gque 1los programas O proyectos contribuyan a
elevar el nivel de interdependencia entre los paises
participantes, pero no como un fin en si. De 1o gue se trata
mas bien, es de gque la interdependencia generada por la
ejecucidén de actividades conjuntas genere beneficios mutuos
para los participantes. Dichos beneficios nacen de economias
de escala, de otros fenOmenos indirectos y de la defensa
colectiva de 1los intereses de los participantes frente a
terceros. Ello lleva implicito el reconocimiento de gue hay
ciertos proyectos gue no podrian ejecutarse con el mismo grado
de eficiencia en caso de emprenderse unilateralmente, y al
mismo tiempo, el de dque estos beneficios deberdn ser
distribuidos en forma razonablemente equitativa entre los
participantes; 2) que los programas y proyectos sean llevados
a cabo con el apoyo de instituciones comunes. En este concepto
se incluyen tanto las instituciones existentes dentro del
proceso de integraciébn, como cualguier otra entidad




supregional, regional o internacional en la cual participen
algunos o rodos los estados del Istmo; 3) que en los programas
o proyectos tengan interés mis de dos de los gobiernos del
Istmo. Con ello se persigue que puedan abarcarse proyectos que
involucren desde tres hasta los seils gobiernos de 1la
subregidn. Si un proyecto involucra sdlo algunos de 1los
paises, lo importante es evitar que dichas actividades puedan
afectar adversamente a los gobiernos del 1Istmo gque no
participen en ellas.

De 1la concepcidén anterior sobre los criterios gque
definen una actividad conjunta susceptible de recibir
cooperacién técnica, se derivan como corolarios 1las dos
consideraciones siguientes: 1) la amplia concepcidén de 1las
actividades conjuntas en el Istmo revela,que éstas se conciben
como un complemento de los esfuerzos nacionales de los estados
participantes; y 2) el hecho de que se conciba el proceso de
integracidn centroamericana en forma amplia y flexible,
significa que los gobiernos del Istmo reconocen la necesidad de
que ésta sea sometida a enfoques miltiples, tanto de alcance
parcial, como de alcances globales.

I11. LISTADO DE AREAS ‘PRIORITARIAS Y DE POSIBLES PROYECTOS
REGIONALES EN CADA UNA DE ELLAS:

Del procedimiento descrito en los acdpites anteriores
resultd ¢l agrupamiento de Areas prioritarias, que se presentan
en el cuadro anexo antes citado; aunque como podrd observarse,
no se procedid® a establecer la respectiva jerarquizacidn entre
ellas, en vista de que los Gobiernos del Istmo Centroamericano
estiman prematuro proceder a hacerlo en esta etapa.

Debe sefialarse que en el proceso de identificacidn
llevado a cabo, las necesidades detectadas fueron mucho mayores
a las que se presentan en este doéocumento a la Administracidn
del PNUD, obtenidas mediante un proceso de seleccidn realizado
en el Comité de Cooperacidén Técnica, considerando otras
posibles agencias internacionales gqgue podran apoyar las
acciones no incluidas en este documento.

Se describen a continuacidén las &dreas v temas que, de
acuerdo a los criterios de seleccidn seflalados en el acdpite
anterior y seqgin la modalidad de combinacién de intereses -
nacionales y de integracién -~ antes seflalados, podrian ser
objeto de atencidn prioritaria para fines de cooperacidén
técnica regional y subregional.



A. 7,08 Sectores Productivos

El mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén del &rea centroamericana depende de la medida en que
se pueda poner a disposicidén de la misma, mayor cantidad de
bienes y servicios, a través del mejor aprovechamiento de los
recursos productivos. La Cooperacidn Técnica Internacional de
la Subregidn puede jugar un papel importante en la medida que
permita obtener economias de escala y ampliacidén de mercados.

En esta Aarea se han identificado como subdreas: 1la
agricultura vy su vinculacién con la industria y la
comercializacidn. ldentificdndose dentro de las mismas los
programas de agroindustria, pesca maritima, capacitacidén de
recursos humanos para promover el desarrollo forestal, comercio
y transporte de productos agricolas y el control y prevencibn
de enfermedades vegetales y animales.,

B. El Sector Infraestructura

La mejor atencidén de los sectores sociales y el aumento
de la produccién en los diferentes paises sblo podrad alcanzarse
a través de un mejoramiento en la infraestructura gque apoye
tales actividades. En tal sentido la cooperacidén prestada por
el PNUD podria reforzar subareas esenciales gque han sido
identificadas, como la energia y el transporte.

El Sector Energia se considera de alta prioridad entre
los gobiernos de la subregidn, especialmente lo referente a las
actividades destinadas a la blusqueda de fuentes energéticas
propias, al disefio e instrumentacidn de acciones que permitan
reducir la importancia del petrdleo y a 1la adopcidén de medidas
de eficiencia y conservacién de energéticos.

Hay gue destacar por lo tanto, aquellos temas que pueden
ser objeto de atencién regional o subregional por ser
susceptibles de un esfuerzo comin para 1lograr economias de
escala o para hacer uso de metodologias comunes relegando, para
ser atendidos sobre una base netamente nacional, aquellos temas
que requieran de esfuerzos particulares de cada pais.

Entre los esfuerzos, conjuntos por realizar con
asistencia técnica subregional, estdn los temas relacionados
con el desarrollo integrado de electricidad y la planificacién
del desarrollo energético en general, 1la adopcién de
metodologias comunes para la investigacidn acerca de esgquemas
eficientes de conservacidén energética y el fomento de 1la
investigacidn de recursos energéticos no convencionales.




En cuanto al transporte los temas gue gozan de prioridad
son aquellos que tienen por objeto la disminucidén en el consumo
de energéticos importados, el mejoramiento de las facilidades
portuarias, el transporte maritimo y aéreo; en fin, la
facilitacidén del transporte en general.

C. Los Sectores Sociales

En todos los paises de la regidn los sectores sociales
tienen la mas alta prioridad, por lo cual 1los recursos de
Cooperacidon  Técnica Internacional, estan orientados a
satisfacer en mayor medida las necesidades observadas en 1los
mismos, de agui que a nivel regional se busque reforzar
aquellas actividades comunes a los paises que pueden influir
positivamente en el acrecentamiento de los resultads de 1los
programas nacionales y a la mayor interdependencia para la
solucidon de los problemas comunes.

Dentro de los sectores sociales, surgen al menos cuatro
dreas prioritarias susceptibles de recibir cooperacidén técnica
y subregional.

‘ En lo referente a la educacibén, sobresalen los temas de
alfabetizacién y de educacidén de adultos (con enfogues vy
énfasis distintos en los paises de la regidn), y la educacidn
técnica vocacional.

En lo gue respecta a la salud, los gobiernos asignan
importancia a la investigacidén, produccidén y distribucidn
masiva de medicamentos. El Banco Centroamericano de
Integracidén Econdmica estaria dispuesto a apoyar proyectos de
inversidn en éste campo. Asimismo, los palses desearian
estudiar y fomentar el uso de plantas medicinales, asi como
apordar la produccidén masiva de medicamentos genéricos para
hacerlos llegar a los estratos sociales menos favorecidos.

Otro de los temas identificados en el sector social esté
vinculado con la satisfaccidén de las necesidades bdsicas de la
poblacién que podrian apoyarse en las conclusiones de los
estudios que ha realizado 1la CEPAL en este campo, gue
permitiria definir planes concretos de accidén cuyo objetivo
seria atenuar en forma significativa la pobreza de la
subregibén, y promover un desarrollo social mds integrado, a
través de la identificacidén y formulacidén de proyectos.

El tema de mano de obra y empleo también seguira
demandando atencién especial, al ser necesario formular vy
ejecutar politicas y planes concretos al respecto.




Iv. OTRAS AREAS DE INTERES

Tomando en consideracidén los variados factores internos
y externos que inciden en el deterioro constante del Sector
Externo de los paises del Istmo, se requerird de asistencia
para atender con la urgencia debida ésta area de fundamental
importancia para la subregidén, que posibilite cubrir todos
aquellos aspectos relacionados con la cooperacidén monetaria y
financiera, negociaciones conjuntas y apertura de nuevos
mercados para las exportaciones tradicionales y promocién de
exportaciones no tradicionales, y establecimiento de un sistema
de informacién comercial.

En atencidn al renovado interés puesto de manifiesto por
los respectivos gobiernos sobre 1la °~ problemdtica de la
integracién y la importancia de impulsar y reorientar el
proceso de acuerdo a la realidad actual de Centroamérica, es
necesario utilizar la Cooperacidén Técnica para emprender nuevos
estudios que permitan sustentar las discusiones politicas que
en este campo deberan tomar las autoridades respectivas y para
realizar todas aquellas acciones de cooperacidén que surjan al
margen de los tratados vigentes, y siempre que éstos contribu-
yan al proceso integracionista.

Dada 1la importancia que reviste 1la organizacién
administrativa para la realizacidén de los planes de desarrollo
econdmico y social de los paises del 4rea en la actual
coyuntura centroamericana, resulta de gran interés el
fortalecimiento de la administracidén piblica como el medioc méas
idéneo para el logro de los objetivos planteados, mediante la
disponipbilidad de cuadros directivos capaces de adoptar en el
momento oportuno las decisiones necesarias y la formulacién de
politicas consistentes.

Considerando que en la reqgidn centroamericana cada dia
se va haciendo un uso mds intensivo de sus recursos naturales,
los gobiernos consideran de gran interés luchar por su mejor
conservacidén por una parte y eliminar todos los problemas de
contaminacidn que resultan de los procesos de industrializacidn
de tal forma que éstos no vengan a deteriorar la calidad de
vida de la poblacidn, por lo tanto, serd necesario impulsar un
proyecto de conservacidén del medio ambiente.
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También se necesita de la cooperacidén subregional para
el establecimiento del sistema centroamericano de prevision
hidroldgica, donde el apoyo del PNUD se requiere solamente para
asequrar el éxito de las inversiones, relativamente elevadas,
gue estén por realizar los paises. '

Por Gltimo, existe consenso entre los gobiernos de 1la
subregién, acerca de 1la necesidad de continuar con la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo, encaminado a
establecer un banco de informacién sobre 1los recursos humanos
disponibles en la subregidén y un fondo que permita financiar
los costos directos de la cooperacidn, que haga posible un uso
mds efectivo de los centros de excelencia que existen en la
subregidn.

V. PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA PARA EL QUINQUENIO
1982-1986

En vista de que el periodo gue abarca el ejercicio de
programacién de los recursos del PNUD es de un gquingquenio, no
puede concebirse el listado de actividades conjuntas gque aqui
se presenta, en forma rigida. Por esta razdn, los Gobiernos
han decidido adoptar un procedimiento que podrad servir varios
propdsitos. El ©primero de ellos sera el de evaluar
peridédicamente la forma como se ejecute el programa. El
segundo, consistird en poderle introducir al programa las
modificaciones gque aconsejen las cambiantes circunstancias que
caracterizan tanto a la economia internacional, como a la
propia regidén centroamericana. Por ultimo, para que el
presente ejercicio de programacién, llevado a cabo por primera
vez en el Istmo, adquiera algun grado de permanencia y de
sistematizacidn, se institucionalizarén algunos de sus
elementos, con el objeto de gue la experiencia adgquirida en
esta oportunidad pueda servir de base al surgimiento de un
interés mas cont inuo por parte de los gobiernos
centroamericanos en cuanto a la programacién de la cooperacidn
técnica internacional gque se destina a apoyar actividades
regionales. En esta forma podrd esperarse que, gradualmente,
estos ejercicios de evaluacidn y de sequimiento se vayan
ampliando hasta abarcar todas las fuentes posibles de
cooperacidn técnica en el Istmo.

Por disposicidén de la reunién de Ministros de
Planificacidén, el Comité de Cooperacidén Técnica del Istmo
Centroamericano deberd reunirse dos veces al afic. En cada una
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de las reuniones semestrales el Comité conocerd un informe del
avance y los resultados de los proyectos subregionales vy
regionales en cada uno de 1los paises, preparado por la
secretaria del Comité y el informe que se solicitard a 1la
Secretaria de la Comisién Interinstitucional, para proceder a
realizar una evaluacidén del desempefio de los proyectos a efecto
de hacer los ajustes correspondientes.

Asimismo se analizard la situacién coyuntural y las
perspectivas de cada uno de los paises en base a los nuevos
intereses que podrian dar origen a la inclusidén de nuevas
iniciativas y se hardn las complementaciones necesarias en las
actividades ya en proceso. Estos ejercicios permitiran ir
ampliando el campo de accidén a otras agencias y ayudas
bilaterales gque se reciben a nivel subregional, y que
contribuyan a reforzar el esfuerzo de integracién del area. De
esta forma se habra logrado la maxima coordinacién y el mejor
aprovechamiento de 1los recursos de cooperacidén técnica a
disposicidén de la subregidn.

En la misma forma los gobiernos del Istmo
Centroamericano se proponen asimismo, institucionalizar
anualmente la reunidén conjunta de Titulares de los organismos
de Planificacidén y de Ministros responsables de la Integracidén
Centroamericana, asistidos a nivel técnico por los Comités de
Cooperacién Técnica y por la Comisidén Interinstitucional, para
conocer la forma en que se ejecuta el programa y definir nuevas
politicas de accidn.

*
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CUADRU RESUMEN DE LAS NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA EL ISTMO CENTROAMERICANQO PARA EL PERIODO

1982 - 1986
SECTOR AREA DE ACTIVIDAD
I. - PRODUCTIVO 1) agroindustria

2) pesca maritima

3) capacitacidén de recursos humanos
para el desarrollo forestal

4) comercio y transporte de produc-
tos agricolas

II - INFRAESTRUCTURA 1) energia
2) transporte

III - SOCIALES 1) alfabetizacidén y educaciédn de
adultos
2) educacidén técnica vocacional
3) investigacidn, produccidn y
distribucién masiva de

medicamentos

4) estudio y fomento de plantas
medicinales

5) satisfaccidn de necesidades
basicas’

6)“»mano de obra y empleo
7) desarrollo social

IV - OTROS 1) sector externo

2) integracidn centroamericana

3) fortalecimiento de la
administracién puiblica

4) conservacién del medio ambiente

5) sistema centroamericano de
previsién hidrolégica

6) cooperacidén técnica entre paises
en desarrollo







