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I. INTRODUCCION .-

1. La crisis econdmica que afectd a Bolivia entre 1982-85, ademas
de provocar elevados niveles de desempleo, mermo los salarios y los
ingresos de la mayor parte de las familias, con el consiguiente
deterioro de las condiciones de vida.

En ese contexto, se produjeron cambios importantes en la logica de
funcionamiento del mercado de trabajo, tanto por el lado de 1la
oferta, como de la demanda, que se manifiestaron en: elevadas tasas
de desempleo, reduccion de los salarios reales, cambios en la
estructura del mercado de trabajo y la movilidad dentro de esta.
como era de esperar, esta situacion afecto los niveles de ingreso
y consumo de la poblacion, incidiendo en la magnitud como en las
caracteristicas de los estratos pobres.

2. El presente trabajo, presenta una vision integral de la relaciodn
entre la dinamica del empleo y el fendmeno de la pobreza en la
ciudad de La Paz y el Alto desde dos perspectivas:

I) analiza la forma como las diferentes categorias de trabajadores
son afectados por los cambios del mercado de trabajo, ya sea
nediante el desempleo, la reduccion de los ingresos reales, 1la
reduccion de las Jjornadas de trabajo y/o desplazamiento a
ocupaciones de facil entrada (servicios) donde los niveles de
productividad e ingreso son bajos.

II) examina la forma como incide la pobreza en las familias a las
cuales pertenecen estos trabajadores. Para este fin, el estudio
toma un criterio para la definicion de pobreza, cuantifica su
magnitud entre 1989-1992, y describe el perfil socio-demografico y
ocupacional de las familias que califican en diferentes estratos de
pobreza.

La investigacion distingue en el periodo mencionado tres tipos de
factores que caracterizan la pobreza.

a. Los Factores Estructurales: estos factores discriminan por
estratos de pobreza. Se incluyen aqui

1) el factor demqgréfico: se considera la relacidén de dependencia
entre la poblacion inactiva y aquella en edad de trabajar en cada
grupo de familias;

2) el factor econdmico: que esta relacionado con la capacidad de la
economia por generar empleo productivo para esa poblacion en edad
de trabajar; y

3) el factor laboral: describe el nivel de productividad
(renumeracion) al cual se emplean las personas. Cada uno de los
factores varian por estratos de pobreza caracterizando su
naturaleza.
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b. Los Factores Microfamiliares: estos factores discriminan por
estrato de pobreza. se incluyen entre estos 1) el factor de oferta:
la actividad de buscar trabajo de la poblacion en edad de trabajar,
y 2) el factor de sobrevivencia familiar: la composicion de esa
oferta de trabajo entre jefes de hogar y fuerza de trabajo familiar
secundaria (conyuge e hijos).

c. Los Factores Institucionales : entre los que se incluyen 1) la
segmentacion del mercado de trabajo, donde se insertan 1los
ocupados; y 2) las condiciones de empleo y subempleo asociadas.

3. El1 trabajo tiene como objetivo destacar como cada uno de estos
factores opera en la determinacion de la magnitud y caracteristicas
de la pobreza en el periodo 1989 y 1992,

La clasificacion permite distinguir acciones de politica
encaminadas a combatir la pobreza, lo cual se hace dentro del
contexto de las estrategias de sobrevivencia familiar, tomando a la
familia como unidad de analisis. En esta las decisiones de
participar en la actividad economica y las condiciones en que lo
hacen responden a las condiciones de empleo de sus perceptores
principales de empleo, determinando a su vez la posibilidades de
superar o aliviar la pobreza. La informacidn utilizada proviene de
las encuestas integradas de hogares que efectua el instituto
nacional de estadistica (INE). los afios seleccionados para el
estudio corresponden a 1989 y 1992.

II .Aspectos Macroecondmicos 1982-1993 .-

4. Entre 1980 y 1993 se dieron lugar diversos acontecimientos que
influyeron sobre la asignacidon de recursos en la economia vy
afectando a los diversos grupos de la poblacion y por tanto en la
magnitud y perfil de la pobreza.

5. Durante la decada de los 80, Bolivia ingresa en un proceso de
grandes cambios gue se relacionan con el periodo de crisis y 1la
aplicacion de medidas de ajuste estructural. En este proceso se
pueden distinguir tres estapas.

- La primera etapa 1980-85 se caracterizo por la dificil situacion
de crisis experimentada a nivel economico y social, que tuvo como
principal componente el fenomeno de la hiperinflacion.

- La segunda etapa, se vincula con la aplicacidon de medidas de
ajuste y estabilizacion que se traduce en la transicion hacia el
crecimiento economico mediante un proceso de ajuste estructural que
modifica el modelo de capitalismo de estado y se orienta hacia la
economia de mercado.

- Finalmente 1la tercera fase tiene por caracteristica la
orientacion de los gobiernos ligados al desarrollo social, con
enfasis en el componente en capital humano.
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Cuadro 1

BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES

INDICADOR
Ano 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 19@
Sector Economico ]
-~ PIB (en mill. de Bs.1980) 118.674 113.378 112.896 111.808 108.828 111.659 114.963 118.102 121.316 126.341 128.896 133.447
- Crecimiento del PIB —4.36 —4.46 -0.6 -0.97 -2.49 2.6 2.96 2.83 2.62 5.31 2.69 3.18
— Deficit Fiscal (% del PiB) -134 -17.9 ~-26.5 -10.8 -3 -8.2 -6.6 ~55 -48 -45 —-42
- Variacion del IPC (%) 296.53 328.55 2175.46 8168.56 65.99 10.67 21.52 16.54 18.02 14.53 10.54 8.78
— Tipo de Cambio 68.42 251.7 28525 450420 1917512 2.06 235 2.69 3.17 3.58 3.91 4,27
— R.LN. (mill.$us) -326.3 —-447 104 136.2 246.6 168.4 160.9 18.6 132.2 200.4 240 239.7
— Inversion (% PIB) 8.6 85 7.2 95 10.2 10.4 11.9 12.7 16.7 18.2 18
— Inversion Publica (% PIB) 5 45 35 48 6.2 8.2 8.8 8.9 9.3 10.3 10
— Inversion Privada (% PIB) 3.6 4 37 47 4 22 3.1 3.8 74 7.9 8
Sector Externo
- Saldo B.C. (mill.$us) 273.6 178.4 231 -625 -86.5 —247.6 -37.3 134.8 158 -192.9 -4527 —-496.2
-~ Importaciones (Mill.$us) 589.1 576.7 488.5 690.9 674 766.3 590.5 610.9 687.2 969.5 1090.3 1205.9
—Exportaciones (Mill.$us) 8277 755.1 7195 628.4 587.5 518.7 5653.2 745.7 845.2 776.6 637.6 709.7
- Deuda Externa 3176 3208 3294 3643 4289 4069 3493 3779 3628 3782 3751
— Serv. de la Deuda (Mill.$us) a417.7 434 3219 262.7 213.8 183.2 216.6 283 254 206.4 205.3
— Deuda/Exportaciones 4.21 4.46 5.24 6.2 8.27 7.36 468 4.47 4.67 593 5.29
- Servicio Deuda/Export. 0.55 O.GJ 0.51 0.45 0.61 0.34 0.3 0.34 0.33 0.34 0.31

Fuente: UDAPE,INE



6. En la primera etapa (82-85), la crisis de la deuda desencadend
una serie de problemas en las cuentas fiscales dando lugar a un
proceso hiperinflacionario. Los acreedores internacionales
adoptaron una politica de congelamiento de créditos que afecto a la
mayoria de los paises en latinoamérica. Esta situacion sumado a las
obligaciones con los acreedores, provocaron en 1982 una caida en el
nivel de reservas inetrnacionales netas, que se agravo por 1la
abrupta contraccion de los precios de los principales productos de
exportacion del pais.

7. Ante el desequilibrio externo generado por las obligaciones
contraidas, el recorte en el ingreso de recursos via exportaciones
y la caida en los teérminos de intercambio, se trato de mantener un
equilibrio externo adoptando medidas restrictivas para 1las
importaciones y controles en el tipo de cambio. Sin embargo, las
medidas originaron brechas significativas en el tipo de cambio
oficial y el paralelo que, a causa de los ingresos expresados a un
tipo de cambio oficial y los gastos expresados al tipo de cambio
paralelo, deterioraron aun mas las cuentas fiscales.

8. Segun se aprecia en el cuadro 1 a inicios de 1986, la produccion
tuvo cuatro afios de caida continua y era 10% menor que en 1980; la
tasa anual de inflacion anual habia pasado los 10 mil puntos y el
PIB per capita disminuyo 24% con respecto al mismo afio.

Cabe recalcar que, la politlca social de capitalismo de estado dio
énfasis a la generacion de nuevos empleos y al mejoramiento de los
ingresos para los asalariados, aunque esta politica finalmente
constituyo en uno de los mecanismos que desequilibraron las
finanzas publicas con efectos sobre la inflacion.

Las presiones sociales que se desarrollaron en el periodo de 1982-
85, dieron como resultado una carrera salarista que se basada en
dos exigencias principales por parte de 1los sindicatos: 1)
vinculado con el incremento de los salarios monetarios, y 2) 1la
presion por nuevos puestos de trabajo en el sector publico. Dicha
politica era ejecutada no como resultado de un programa propio,
sino por fuertes presiones provenientes de la sociedad civil que
sugeria la eliminacion del apoyo necesario para la viabilidad
politica del goblerno en turno. De esta forma la llamada carrera
salarista presiondo una expansion en la demanda interna, dificil-
mente compatible con el ajuste externo. Como resultado de 1la
presion social y la debilidad del gobierno para obtener créditos
externos, se llego a un proceso hiperinflacionario ineédito en la
historia del pais que llevo a un proceso de dolarizacion de la
economia que aun persiste en la actualidad. Los niveles de ingreso
registrados en el periodo de la h1per1nf1a01on 82-85 tuvieron un
efecto no solo de estancamiento de la economia sind, también, un
proceso de caida de los niveles de ingresos reales.

9. En la segunda etapa (85-89), el establecimiento de la nueva
politica economica (NPE), tuvo por objeto enmendar los graves
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desequilibrios macroecondmicos y transformar la economia del
pais,. La estabilizacion requirio de esfuerzos en materia de
politica fiscales y monetarias que tuvieron un caracter
restrictivo. Se liberalizaron los mercados de bienes, dinero y
trabajo. estas liberalizaciones aunque tuvieron un aporte
importante en el logro de estabilidad economica, fueron de vital
importancia en el establecimiento de normas para la fase de ajuste
estructural.

El plan de ajuste adoptado se baso esta vez en la restitucion de
mecanismos de precios, la aplicacion de un programa de liberali-
zacion de los mercados y una redefinicion de los roles de 1los
agentes publicos y privados, en la economia y la sociedad. E1l
elemento central del programa de estabilizacion aplicado estuvo
dado por la politica fiscal, basado en el control extricto de los
gastos, el ajuste de los precios y tarifas de bienes producidas por
empresas publicas, principalmente hidrocarburos, el anclaje del
tipo de cambio y la racionalizacion del empleo en las empresas
estatales y en la administracion central. A traves de estos
mecanismos, se logro reducir el deficit consolidado del Sector
Publico No Financiero de un 25,5% del PIB en 1984 a un 2.6% en
1986, situandose alrededor del 3.5 % en los ultimos afios.

Se recorto el deficit fiscal mediante una politica de reduccion de
la cuenta corriente del presupuesto gubernamental. El1 recorte
contemplaba la eliminacion de fuerza de trabajo excedentaria de las
principales empresas publicas y el gobierno central y el
congelamiento de las renumeraciones en el sector publico.

Porcentaje de hogares pobres 1989 1992

. indigentes 45.2 42.5

. pobres no indigentes 28.5 31.8

. total hogares pobres 73.7 74.3

Producto Interno Bruto 118.102 128.896
(mill. Bs.1980)

. Total (tasa anual 2.83 2.69

de variacion)

. Per capita (USS$.) 677.0 716.0

Tasa de desocupacion

. La Paz y E1 Alto 14.9 9.3

. total pais 9.5 5.5
Indice de sueldos y 100.0 98.52

salarios reales

—— e —— o ——————— ——— - —— - ——— ——————— ———— — —————— ——————

Fuente: INE,UDAPE.



10. El resultado de las medidas de estabilizacion fué una brusca
caida en los niveles de inflacion de 4 a 2 digitos anuales (ver
cuadro 1). Sin embargo, al contraerse los mercados se produjo un
fuerte efecto de estancamiento de la economia que dejo un ejercito
creciente de desempleados en las calles y se incurrio en un costo
social elevado, producido por el congelamiento de salarios.

Ademas, con la ejecucion de la NPE, se produjo una inflexion en el
perfil de politica social con el de paliar los efectos negativos
del ajuste, se creo el fondo social de emergen01a (FSE), el cual
tuvo la funcidn de financiar 1la ejecucion de proyectos de
infraestructura en salud, educacion y vivienda.

El FSE, ademas, tuvo 1la labor de generacion de empleo vy
redistribuir el ingreso a traves del financiamiento de proyectos de
alta rentabilidad social y maxima utilizacion de mano de obra.

11. Aunque el desempleo no en si un fenomeno central de 1la
problematica laboral, la informacion revela tendencias iportantes
que subyacen de la aplicacion del ajuste. asi, entre 1985 y 1989,
la tasa de desempleo abierto se elevo notablemente de 5.9% a 10.2%,
respectivamente. Esta situacion es resultado tanto de la crisis
econdmica como de los efectos recesivos que desato el ajuste en su
primera fase. Sin embargo, entre 1989 y 1992, se comprueba una
declinacion de la tasa de desempleo, desde 9.51 a 5.5%, respec-
tivamente. Este comportamiento tiende a explicar, ademas de la
reanimacion modesta de la economia, que la crisis de ingresos por
la que atraviesa buena parte de los hogares imposibilita a las
personas a mantenerse en paro absoluto. Cabe acotar que la adopcion
de politicas fiscales restrictivas orientadas al abatimiento del
deficit fiscal, como principal detonante del proceso inflacionario,
implico el congelamiento de salarios y la caida de ingresos en
actividades productoras de bienes de consumo basico, que tienen
como principal demandante a la fuerza de trabajo asalariada.
ademas, se elevaron los precios de los carburantes con la intencion
de obtener ingresos no inflacionarios.

12. Finalmente, la aplicacion de las medidas de ajuste sentaron las
bases para producir cambios en el funcionamiento del mercado
laboral, puesto que a partir de la liberalizacion se tiende a
modificar las relaciones de trabajo y las formas de contratacion.
En Resumen, la economia enfrenta serios problemas que agudizan el
fenomeno de la pobreza y ellos son: a) Debil capacidad de 1la
econonmia de generar empleos productivos y estables en contraste con
el rapido crecimiento de la fuerza laboral. b) Falta de calidad de
empleo (condiciones de incersion y trabajo) que repercutio en la
productividad de la economia. c¢) Insatisfaccion laboral producto de
la precariedad de los contratos, alta rotatividad de la mano de
obra, bajos ingresos, precarias condiciones de trabajo que tambien
afectaron la productividad. d) Presencia elevada de actividades y
ocupaciones informales donde no existen condiciones adecuadas de
trabajo y la productividad es muy baja.
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III. Magnitud y Caracteristicas de la Pobreza.-

1. El1 Concepto de Pobreza

13. Si bien, se conocen diversas definiciones de pobreza y las
causas que la determinan, para efectos del estudio se tomara el
concepto de "pobreza absoluta" en su enfoque biologico, es decir
gue se considera pobreza primaria o indigencia aquella situacion en
la que los ingresos totales de los individuos son insuficientes
para satisfacer sus "necesidades basicas".

La metodologia utilizada en este documento tiene como base
fundamental las medidas de pobreza relacionadas con el ingreso,
dichas medidas cuantifican a la poblacion pobre en relacion con su
ingreso y la capacidad del mismo para poder dotar a la unidad
familiar de los satisfactores escenciales para satisfacer sus
necesidades basicas. Se entiende por necesidades basicas a los
requerimientos nutricionales minimos por persona dado por los
productos de la canasta basica de alimentos, definido al valor del
indice de precios al consumidor para cada afio.

14. Asi, la pobreza se le identifica cuando se compara el costo de
la canasta minima de consumo de alimentos por persona con el
ingreso familiar per capita, informacion que se obtiene a traves de
las Encuestas Integradas de Hogares que se realizan anualmente .

El costo de la canasta base se compara directamente con el ingreso
familiar per capita, donde se consideran a todos los miembros del
hogar (nifios y adultos) con igual ponderacidn. E1l ingreso total
incluye el ingreso percibido por todos los miembros del hogar
(monetario y/o especies, incluyendo tanto el provenient; de otras
fuentes donde se incluyen jubilaciones y otros ingresos'.

En base a los anteriores criterios y con el fin de estimar 1la
magnitu? de la pobreza se identifican tres tipos de familias u
Hogares~.

' No se utilizan elasticidades gasto en alimentos con respecto
al tamafio familiar, lo que significa que no se consideran economias
de escala en el consumo familiar.

° Una critica gque se hace a la informacion sobre ingrescs
provenientes de las encuestas de ocupacion y desocupacion es la
subdeclaracion de ingresos distintos a sueldos y salarios, 1los
cuales evolucionan en forma erratica.
> E1 concepto de hogar utlizado corresponde al de hogar
expandido, es decir, incluye padres, hijos, otros parientes vy
allegados. Se sigue el criterio de contar como miernbros de la
unidad familiar a todos aquellos que cocinan bajo un mismo techo.
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1. Indigentes: constituyen aquellos hogares cuyo ingreso familiar
total per capita es inferior al costo de la canasta basica.

2. Pobres No Indigentes: conforman los hogares cuyo ingreso
familiar per capita es igual a un valor entre uno y dos veces el
costo de la canasta. 3. No Pobres: representan agquellos hogares
cuyo ingreso familiar total per capita supera el valor equivalente
a 2 veces el valor de la canasta basica de alimentos.

2. Salarios, Precios y Costo de la Canasta Basica

16. El1 Cuadro 3 presenta valores de la canasta basica y el indice
de precios al consumidor correspondiente a los afios 1989-1992. Como
se observa el valor de la canasta familiar se incrementa en un 55
por ciento, desde Bs. 64.8 en 1989 a Bs. 100.8 en 1992 en
comparacion con el indice de sueldos y salarios que mantuvo su
nivel con una reduccion de dos puntos. Como era de esperar, los
estratos mas pobres tuvieron que sufrir 1las consecuencias
reduciendo su consumo minimo.

Si bien, la estabilidad economica se consolidd y se experimento un
ligero crecimiento, la tendencia a la baja de los ingresos reales
son una evidencia inequivoca de la falta de dinamismo en el mercado
de trabajo que por su heterogeneidad presenta desajustes tanto por
el lado de la oferta como de la demanda de mano de obra.

17. Cabe destacar que el congelamiento e inclusive la reduccion de
salarios y el despido de personal fueron medidas que utilizaron en
este periodo como instrumento para reducir los gastos. En el sector
privado se produjo un leve crecimiento de los salarios segun el
INE/UDAPE en un 30%. En un contexto de crecimiento moderado del
producto, una explicacion plausible, pero parcial, para el leve
incremento del ingreso es que como el empleo asalariado se redujo,
una masa salarial iqual o quiza menor se estaria distribuyendo
entre un numero mas reducido de trabajadores, es probable tambien
que la recuperacion salarial que se explica se concentre en los
estratos medios altos. Estos indicadores tiene importancia en
cuanto resaltan las variaciones que experimentaron los estratos
pobres en cuanto al consumo y la distribucion del ingreso.

Cuadro 3

Valor de la Indice del Valor IPC INE Indice de

Afio Canasta Basica Canasta Promedio Anual sueldos y
(oct.c/ano) 1989=100 1989=100 sal. reales
1989=100

1989 64.8 100 100.00 100.00
1990 70.7 109.1 118.02 93.71
1991 89.5 138.1 132.55 95.44
1992 100.8 155.5 142.¢9 98.52

—— — — ——— T ——— —— —— ——— - — T~ — - ——— —————— ——— - ——————————————— -

Fuente: UDAPE/INE.



3. Magnitud y Evolucidén de la Pobreza

18. A partir de 1la informacion contenida en las encuestas
integradas de hogares (EIH) para los afios 1989-1992 y, en base a la
metodologia expuesta, el cuadro 4 presenta los porcentajes de
hogares en los distintos estratos de pobreza.

Cuadro 4
Porcentaje de Hogares por Tramos de Pobreza

——  —— — - ———— —— —— — — —— — — —— . ———— ———— ——— . ——— — —— —— —— —— . ———— — —— " ——— S —

Tramos de pobreza 1989 1992
.Indigentes 45.2 42.5
. Pobres No Indigentes 28.5 31.8
Total Pobres 73.7 74.3

Fuente: Elaborado en base a EIH, INE.

Las cifras muestran la situacion extrema de pobreza en la cual se
hallan sumergido la mayoria de los habitantes de La Paz y El Alto;
siete de cada diez personas en estas ciudades estan en situacion de
pobreza y de ellos, cuatro en extrema pobreza no cuentan con los
suficientes 1ingresos para cubrir sus necesidades minimas
alimenticias.

19. Entre 1989-1992 la pobreza se mantuvo alrededor de 74% de la
poblacion y aunque la indigencia disminuyo levemente (3 puntos),
los pobres no indigentes se incrementaron en la misma proporcion,
las cifras de estas ciudades superan el promedio de pobreza en
latinoamérica que se situo alrededor del 43%. Los estratos pobres
han sufrido historicamente, un elevado grado de insatisfaccion de
sus necesisades basicas y el proceso de estancamiento afecto sus
niveles de ingreso y consumo, profundizando su situacion.

Los niveles de pobreza extrema se explican por los bajos ingresos
que perciben los miembros trabajadores de las familias, debido a
pocas posibilidades de empleo y autoempleo que, en muchos casos,
exigen cierto nivel de calificacion. Ademas, y como se menciono el
crecimiento de 1la pobreza esta asociado a los efectos de las
persistente migracion de contingentes crecientes, gque produjeron
una contraccion del empleo y los ingresos. Entre 1976 y 1992 La
ciudad de La Paz tuvo un incremento porcentual de 32.1 mientras que
la ciudad de E1 Alto aumento en 324.9 %.

20. En este contexto, se concluye que la eliminacion de la pobreza
en su extremo mas severo requiere, con alta prioridad, tanto de un
ataque al desempleo, como al problema de baja productividad e
ingresos reales. No basta con altas tasa de crecimientos del PIB,
si no se acompafian de politicas adecuadas de empleo e ingresos.
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4. Caracteristicas de la Pobreza

21. Para caracterizar la pobreza en ambas ciudades a partir del
grupo familiar se identifican tres grupos de factores: 1) Los
Factores estructurales 2) Los factores Microfamiliares 3) Los
Factores Institucionales.

a) Factores estructurales

22. Los factores estructurales responden a caracteristicas y al
desenvolvimiento de la econonia, que afecta directa o
indirectamente a los estratos pobres de tres maneras:

23. Factor Demografico: considera por un lado, el tamafio familiar
gue esta determinado por el numero de miembros en el hogar y por
otro, la composicion familiar referida en este caso a la divisiodn
entre nifios menores de 14 afios y adultos mayores de 14 afios.

En lo referente al tamafio familiar, el cuadro 5 presenta para 1los
afios 1989 y 1992 la diferencia existente entre hogares por estrato
de pobreza, se ve que el tamafio nuclear de los indigentes son
proporcionalmente mayores que los hogares no pobres lo que explica
la elevada tasa de fecundidad en este grupo. Durante este periodo
no se observan cambios considerables aunque se pueden percibir
algunas tendencias de aumento en los hogares extendidos de 1los
hogares indigentes.

En los hogares no pobres e indigentes alrededor de dos personas
estan ocupadas, mientras que las familias pobres menos de dos
personas contribuyen al ingreso de la familia. En cuanto a 1la
composicion familiar, se observa la importancia que tienen
proporcionalmente los nifios menores de 14 afios en las familias
indigentes y pobres no indigentes, que tienen 1la tendencia a
homogeneizarse.

24. Factor Econdmico: este segundo factor estructural tiene gran
importancia en la determinacion de 1la pobreza y considera 1la
capacidad de la economia de generar puestos de trabajo para la
poblacion en edad de trabajar.

Los datos sefialan que en 1989 existia aproximadamente un puesto de
trabajo por cada 2.4 en edad de trabajar mientras gue para 1992 la
relacion fueé de 2.01 lo que evidencia la recuperacion de la
economia.

No obstante, la situacion en el estrato de los indigentes es
delicada pues la relacion para 1989 y 1992 es de 3 personas por
cada puesto de trabajo lo que explica claramente gque la indigencia
esta estrechamente vinculado al problema del desempleo, por lo cual
la reduccion de niveles de indigencia supone incorporar programas
de generacion de empleo.
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Cuadro 5

Ciudad: La Paz y El1l Alto
Caracteristicas de Hogares segun Estratos

- ————— — —————————— —— — - ———— . ———————— ————— ———— — —

Estrato 1989 1992
Indigentes (45.2) (42.5)
. Tamafo expandido 6.0 6.3
. Tamafio nuclear 5.3 5.0
. Porcentaje nifios 49.6 55.2
. Adultos / TE 50.4 44.8
. Ocupados/adultos 31.8 35.8
. Activos/adultos 46.3 53.2
Pobres No indigentes (28.5) (31.8)
. Tamafio expandido 5.1 5.0
. Tamafio nuclear 4.6 4.7
. Porcentaje nifios 52.9 50.2
. Adultos / TE 47.1 49.8
. Ocupados/adultos 30.0 31.1
. Activos/adultos 45.1 51.9
No Pobres (26.3) (25.7)
. Tamafio expandido 4.5 4.6
. Tamaho nuclear 4.3 4.3
. Porcentaje nifios 45.1 42.1
. Adultos / TE 54.9 57.9
. Ocupados/adultos 44 .9 49.5
. Activos/adultos 51.8 53.0
Total (100.0) (100.0)
. Tamafio expandido 5.4 5.6
. Tamafio nuclear 4.8 4.7
. Porcentaje nifos 50.0 50.2
. Adultos / TE 50.6 49.8
. Ocupados/adultos 34.7 37.8
. Activos/adultos 47.4 52.7

—— — ————— ——— — — ————— — - ———— - —— —— ————— T —— ————_—

Fuente: estimado en base a datos de EIH.



25. Factor Productividad: El nivel de productividad se identifica
con los ingresos percibidos por las personas ocupadas. En el
periodo estudiado se aprecia un modesto crecimiento en el ingreso
total de 1los diversos estatos. empero, si se consideran 1los
salarios reales se observara gque existe un deterioro en los
estratos indigentes y pobres. En efecto, luego de tender hacia la
consolidacion de la estabilidad macroeconomica, se puede afimar que
los ingresos reales mantienen una tendencia declinante, incluso si
se considera que en este lapso la economia manifiesta un modesto
crecimiento. De percibir un ingreso real promedio mensual
equivalente a 170.Bs en 1989, la fuerza de trabajo urbana para el
afio 1992, obtiene un ingreso de 190 Bs., lo cual supone que en el
ultimo afio la fuerza laboral solo se incremento un 10.1% sin
deflactar. En suma, dos elementos centrales podrian rescatarse de
este punto. Por una parte, existe una contraccion en el nivel
general de ingresos laborales, aunque la fuerza de trabajo femenina
y los cuentas propias son los mas afectados; y por la otra, es
notoria la mejora de 1los ingresos laborales de las categorias
ocupacionales que albergan a buena parte de la fuerza de trabajo
masculina.

De lo anterior se infiere que la necesidad de obtener ingresos
motiva a los nifios y Jjovenes a buscar activamente un puesto de
trabajo, aspecto que tiende a limitar las posibilidades de mejorar
sus niveles de instruccion, lo cual, ademas, determina que buena
parte de este grupo etareo se incorpore en fuentes de trabajo
inadecuadas; vinculadas, principalmente, a las actividades por
cuenta propia, donde los niveles de productividad e ingresos
generalmente son bajos. Ademas, al efectuar una revision de 1la
literatura escrita, tanto a nivel nacional como regional, sobre la
distribucion de ingresos en el contexto de la aplicacion de medidas
de ajuste estructural, se advierte una coincidencia de resultados
en el sentido de que tales medidas desataron una profunda
desigualdad y una aguda contraccion de los ingresos percibidos por
la mayor parte de los trabajadores.

b. Factores Microfamiliares

26. En lo referido a los factores microfamiliares se incluyen 1) el
factor oferta: la actividad de buscar trabajo de la poblacion en
edad de trabajar y 2) el factor se sobrevivencia familiar: es decir
la composicion de esa oferta de trabajo entre jefes de hogar y
fuerza de trabajo familiar secundaria (conyuge e hijos).

Estos dos conjuntos de factores reflejan la respuesta de la familia
ante fluctuaciones que se puedan dar en el nivel de empleo y de
ingresos de los principales miembros que perciben el ingreso; estos
miembros se identifican con el jefe de hogar, de -—odo que la parti-
cipacion de la fuerza de trabajo secundaria buscara complementar
los ingresos obtenidos por el jefe de hogar.

Los factores que se consideran son la tasa de participacion en la
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actividad economica de los miembros adultos (mayores de 14 afios) y
la composicion por relacion de parentesco de los miembros activos
de la familia.

En el periodo estudiado, la tasa de participacidon es menor entre
los hogares pobres que en los no pobres. Esto explica que el
fenomeno de 1la incompatibilidad de roles del hogar con los de
trabajador y aquel del costo de busqueda de trabajo son de extrema
importancia en los estratos mas pobres. A su vez la tasa global de
participacion no tuvo grandes variaciones, pero si se observan
cambios en la relacion de parentesco de quienes participan en la
actividad economica. La principal diferencia radica en el compor-
tamiento de los conyuges, los cuales participan mas en la actividad
economica en los estratos no pobres. En menor medida lo mismo
ocurre con la participacion de los hijos. En los otros parientes,
las variaciones de su participacidén en la actividad econdmica por
estratos de pobreza resultan menos sistematicas.

27. Por lo anterior se infiere que la contribucion al ingreso del
hogar de 1la fuerza de trabajo familiar secundaria, es una
alternativa importante para superar los niveles de pobreza e
indigencia. Empero, dado la caracteristicas de las ciudades, tales
labores recaen fundamentalmente en la conyuge e hijos mayores en
los hogares mas pobres. Ellos, ademas, una vez gue intentan
complementar los ingresos familiares se enfrentan a condiciones
magras de ingreso y/o de oportunidades ocupacionales que no
justifican su ausencia del hogar y el costo de busqueda de ellas.
De modo que, uno de los mecanismos de selectividad de la pobreza
entre hogares lo constituye la discriminacion de la responsabilidad
respecto de 1los roles en el hogar entre conyuges e hijos de
diferentes estratos, asi como tambien la discriminacion en las
oportunidades de empleo e ingreso y el costo que debe incurrirse
durante su busqueda. A pesar de participar los conyuges e hijos de
hogares pobres en una menor proporcion en la fuerza de trabajo que
aquellos hogares no pobres, la desocupacion incide especialmente en
ellos. La tasa de desocupacion para esta fuerza de trabajo
familiar secundaria es dos veces mayor para pobres indigentes que
para los no indigentes, y tambien mas que dos veces mayor entre
pobres indigentes que entre no pobres.

Acciones en torno a estos factores gque inciden sobre 1las
necesidades, incentivos y restricciones por participar en la fuerza
de trabajo, y sobre 1los factores gque determinan las reales
oprtunidades por emplearse, constituyen parte importante de
cualquier estrategia para combatir la pobreza.

No es de extrafiar que las tasas de participacion no hayan
experimentado variaciones importantes en el transcurso de este
lapso, si entre quienes mas necesitan los ingresos, el flagelo de
la desocupacion es mayor, haciendo el costo relativo de busgueda de
empleos un factor importante a agregarse a agquel de la incompa-
tibilidad de roles entre el hogar y el trabajo restringiendo 1la
participacion en la actividad econdmica.
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Cuadro 6

Determinantes del Ingreso del Jefe de Hogar
segun Estrato de Pobreza

Indigentes Pobres No I. No Pobres
1989 1992 1989 1992 1989 1992
A. Caracteristicas
individuales
. Sexo
- Hombres 82.8 80.1 83.6 80.1 81.0 81.4
- Mujeres 17.2 19.9 16.4 19.9 1.0 18.6
. Educacion
- Basica 50.1 49.8 47.3 48.1 15.4 14.8
- Intermedia 17.6 18.1 19.7 18.6 12.3 12.1
- Media 11.2 12.6 14.6 15.5 19.5 13.0
- Superior 5.3 4.5 12.0 10.2 48.3 50.1
- No Sabe leer
Ni Escribir 15.8 15.0 6.4 7.6 4.5 4.2
. Edad
14 - 29 9.1 19.6 9.8 20.4 5.5 15.5
30 -~ 59 63.2 67.3 69.7 68.4 71.1 69.4
60 y mas 27.7 13.1 20.5 10.8 23.4 15.1
. Horas Trabajadas
1 -3 4.4 1.6 4.9 1.2 4.0 1.9
4 - 7 22.9 17.0 24.1 12.0 22.3 18.3
8 - 10 55.0 61.0 54.8 62.8 58.1 59.6
11 - 13 13.1 15.4 12.9 17.2 11.7 15.2
14 - 20 4.6 6.0 3.3 7.8 4.2 5.0
B. Inserciodn
Ocupacional
. Agricultura 3.5 3.3 2.5 2.2 2.3 2.5
. Mineria 2.5 1.5 2.2 2.5 6.5 5.9
. Industria 2.9 2.0 8.5 14.1 12.3 11.1
. Construcciodn 5.6 4.1 16.1 15.4 13.0 14.1
. Comercio 16.4 18.0 21.5 20.0 32.5 34.3
. Servicios 69.1 71.1 49.2 45.5 33.4 32.1
y otros

Fuente: elaborado en base a datos de la EIH



Cuadro 7

Jefes de hogar: Categoria ocupacional

Insercion Indigentes Pobres No I. No Pobres
Ocupacional 1989 1992 1989 1992 1989 1992
- . Obrero 20.5 19.9 7.7 7.5 1.5 3.0
. Empleado 29.2 33.3 36.8 37.5 49.4 47.6
. Cuenta Propia 44.1 43.5 37.5 39.6 30.3 31.6
. . Patrono/Enpleador 1.1 1.8 3.4 3.5 8.4 9.2
‘ . Por Independ. 0.1 0.2 0.4 0.9 2.6 3.5
. Trab. Familiar 0.8 0.9 0.3 0.3 0.3 0.2
. Empleado 4.2 4.1 1.4 2.5 1.0 .0.5
Cuadro 8
Numero de Ocupados en el Hogar (%)
Personas Indigentes Pobres No I. No Pobres
Ocupadas 1989 1992 1989 1992 1989 1992
1 58.3 51.9 37.2 41.4 31.5 39.8
2 28.2 32.9 40.7 40.1 51.0 43.0
3 8.5 5.9 15.2 13.0 11.4 11.3
4 3.8 1.7 5.0 4.3 4.5 5.7
5 1.2 1.1 0.8 1.1 1.6 0.1
6 0.0 0.3 1.1 0.2 0.0 0.1
% Part. /Estr 49.0 48.3 28.3 30.8 22.6 20.9
Cuadro 9
Porcentaje de Desocupados en el Hogar
Personas Indigentes Pobres No I. No Pobres
Desocupadas 1989 1992 1989 1992 1989 1992
. 1 83.9 79.8 77.0 82.8 96.2 96.7
. 2 12.6 17.0 20.1 17.8 3.8 3.3
3 3.5 1.4 2.9 - - -
. 4 —— —_— - - - -—
’ $ Part./
Estrato 49.0 48.3 28.3 30.8 22.6 20.9
Fuente: Elaborado en base a las Encuestas Integradas de Hogares

(EIH) .
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c. Factores Institucionales

29. Los factores institucionales representan el tercer grupo que
tienen efectos sobre la magnitud y las caracteristicas de 1la
pobreza. estos factores incluyen 1) la segmentacion del mercado de
trabajo: donde se insertan 1los ocupados donde se tiene 1la
oportunidad de observar la evolucion de la estructura de las
oportunidades de empleo por segmentos de mercado de trabajo; y 2)
las condiciones de empleo y subempleo: a que estos segmentos
acceden, especialmente en terminos de productividad y horas de
trabajo. Al igual gque en otras economias, las variables
individuales como la educacion, el sexo y la experiencia en el
trabajo son importantes determinantes de 1las oportunidades
ocupacionales e ingresos, estas variables deben analizarse dentro
del contexto en el cual las personas con esos atributos ejercen sus
ocupaciones, distinguiendo su insercion dentro de la estructura
heterogénea del mercado de trabajo y las horas de trabajo a las
cuales ellos pueden acceder en su empleo.

Entre 1989 y 1992 junto con disminuirse la generacion de empleo
productivo en relacion a la poblacion en edad de trabajar, 1la
estructura de ocupaciones también experimento cambios. En efecto,
con el aumento de la tasa de desempleo, se genero una estructura
ocupacional que se concentro en el sector terciario (comercio y
servicios); con una creciente importancia del segmento privado e
informal del mercado de trabajo y servicio domeéstico; y con una
participacion fluctuante de empleo publico .

30. Segun se aprecia en promedio el numero de horas trabajadas por
los ocupados no varia en forma significativa, indicando que el
subempleo se manifiesta por los menores niveles de productividad e
ingreso de la nueva estructura ocupacional y no tanto por una
reduccion de las jornadas de trabajo. Asimismo, y como se puede
apreciar en el cuadro 7 la alta participacion de cuentas propias
dentro de la estructra de ocupacion implica indirectamente un alto
grado de informalidad de empleo. existe alto porcentaje de grupos
ocupacionales (conductores vendedores, artesanos) que muestran la
poca calificacion de la mano de obra y baja calidad de empleo,
puesto que son on asalariados, sin acceso a la seguridad social y
sin estabilidad laboral. En caso de las mujeres dentro de grupos
ocupacionales, se observa una alta ocupacién de vendedoras vy
trabajadoras de servicios personales que muestran la falta de
empleo productivo, la alta concentracion de grupos ocupacionales
como: vendedores, artesanos y trabajadores de servicios personales
conforman que gran parte de la actividad econdmica en torno al
empleo es de tipo informal.El gran numero de ocupados en ramas como
servicios y comercio muestra una fuerte tercializacion de 1la
economia, que revela la incersion laboral en actividades que no
exigen calificacion y que no tienen la calidad requerida para la
reproduccion de al fuerza de trabajo, ademas de no contar con
seguridad social y otros beneficios como la regulacion de 1la
jornada laboral.
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Cuadro 10
La Paz y El1 Alto

Perfil de ingresos del hogar segun estratos de pobreza

Estratos 1989 1992
Indigentes (45.2) (42.5)
. Ingreso total 214.6 283.1
. Ingreso jefe 172.3 195.3
. Ingreso total P/C 35.7 45.1
. Ingreso total/ocupados 170.2 190.2
. Ingreso jefe/ing.tot. (%) 83.6 68.9
Pobres No Indigentes (28.5) (31.8)
. Ingreso total 525.1 580.3
. Ingreso jefe 425.2 436.2
. Ingreso total P/C 102.9 116.5
. Ingreso total/ocupados 503.5 506.7
. Ingreso jefe/ing. total 84.4 75.2
No Pobres (26.3) (25.7)
. Ingreso total 1517.8 1615.5
. Ingreso jefe 1264.3 1285.1
. Ingreso total P/C 337.1 351.2
. Ingreso total/ocupados 1454.4 1520.4
. Ingreso jefe/ing. total 86.9 79.6
Total (100.0) (100.0)
. Ingreso total 646.5 720.0
. Ingreso jefe 531.6 551.9
. Ingreso total P/C 119.7 128.6
. Ingreso total/ocupados 619.2 653.4
. Ingreso jefe/ing.total 92.8 76.6
- Valor de la canasta 64.8 100.8

Fuente: estimado en base a informacion de EIH.
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Cuadro 11

La Paz y E1l Alto
Tasas de Desocupacion segun Estratos y
Relacion de Parentesco

Estratos 1989 1992
Indigentes (45.2) (42.5)
. Jefe 18.1 12.6
. Conyuge 17.4 12.1
. Hijos 18.2 9.9
. Parientes 20.2 26.3
. Allegados 9.1 0.1
Total 18.1 11.6
Pobres no indigentes (28.5) (31.8)
. Jefe 11.6 6.9
. Conyuge 11.2 6.2
. Hijos 14.0 7.8
. Parientes 15.8 9.2
. Allegados 23.5 13.0
Total 13.2 7.5
'No Pobres (26.3) (25.7)
. Jefe 7.3 5.3
. Conyuge 8.5 6.1
. Hijos 11.2 7.6
. Parientes 16.5 6.4
. Allegados 7.3 4.7
Total 10.0 6.6
Total (100.0) (100.0)
. Jefe 13.3 9.0
. Conyuge 13.2 8.9
. Hijos 15.7 8.9
. Parientes 17.9 14.9
. Allegados 10.8 6.8
Total 14.9 9.3

Fuente: estimado en base a informacion de EIH.
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VI Cuantificacidén de los Requerimientos de Inversidén para la
Generacion de Empleo Productivo para superar niveles de Pobreza .-

31. En base a las caracteristicas de la pobreza y su relaciodn
directa con la dinamica del empleo, se pueden identificar opciones
de politica para superar niveles de pobreza asi como cuantificar la
magnitud de los recursos necesarios para la solucion del problema.

En base a lo estimado, en 1992 la indigencia afectaba al 42.5 por
ciento de los hogares y la pobreza no indigente al 31.8 por ciento
de los hogares de La Paz y E1 Alto. Dentro de este total 74.3 % de
hogares viviendo bajo alguna condicion de pobreza, se encuentra el
50 por ciento de los nifios y el 12% de los desocupados.

32. Las cifras sefialan claramente que en la actual coyuntura una
conclusion importante es sin lugar a duda, la necesidad de que 1la
lucha contra los altos niveles de pobreza deban orientarse
principalmente a combatir el desempleo y efectuar transferencias de
ingresos dirigidas a los grupos vulnerables como son los nifios.
espero, si estas acciones se orientan y focalizan hacia los hogares
mas pobres, sin desviar recursos hacia los no pobres, entonces el
programa resultara aun mas eficiente para reducir la indigencia.

En este marco, se presentan dos tipos de politicas donde 1la
magnitud de los recursos necesarios para su implementacion puede
cuantificarse en forma indirecta. En primer lugar, la creaciodn de
empleo productivo a cierto nivel de renumeracion y en cantidades
suficientes para superar la pobreza y, en segundo lugar, el monto
de ingreso necesario de transferir, afio a afio, a los hogares que
continuaran siendo pobres hasta cerrar la brecha via la generacion
de empleo productivo. E1 presente trabajo desarrolla el primer
caso.

1. La generacion de empleo productivo

33. Como se menciond, la reduccion de los niveles de indigencia
involucra necesariamente la urgencia de generar empleo productivo,
empleo que puede medirse en términos de los volumenes de inversion
necesaria para crearlos.

Con este proposito se estima el numero de empleos que habria que
generar para que en cada familia indigente y pobre se alcance un
ingreso familiar total por persona activa suficiente para alcanzar
la linea de pobreza (que se identifica como dos veces el costo de
la canasta de subsistencia por persona). Esto equivale al objetivo
de superar totalmente la pobreza absoluta. Alternativamente el
trabajo estima el volumen de puestos de trabajo que habria de
generar, para: a) superar la indigencia, b) superar la pobreza
absoluta y ¢) llegar al nivel de pobreza en America Latina que se
situa alrededor del 46%.

18



v v

34. La estimacion del numero de empleos nhecesarios se realiza a
traves del concepto de desempleo equivalente. Es decir,
cuantificando primero el diferencial de ingreso por miembro activo
de las familias que estan en la linea de pobreza. Este ultimo valor
representa el aumento porcentual de empleos necesario para llevar
a las familias bajo la linea de la pobreza a superarla. Asi, por
ejemplo, en 1992 se estima que por cada activo de los hogares
indigentes habria de generar el 68.5% de un empleo productivo para
que estos lleven a sus hogares un ingreso que les permita alcanzar
la 1linea de pobreza.

35. Por cuanto en estos hogares se ubica el 23.3 % de los activos,
ello implica aumentar el empleo productivo total en un 18 (23.3 *
68.5) por ciento. Siguiendo el mismo procedimiento para la
situacion de los activos en los hogares pobres no indigentes y
realizando los calculos para las tres hipotesis alternativas, se
estiman los siguientes requerimientos de empleo:

Cuadro 12
Cuantificacion del Numero de Empleos Equivalentes
Necesarios para Superar los Niveles de Pobreza

Hipotesis A

Hipotesis B

Hipotesis C

superar Superar llegar al
la pobreza la pobreza promedio en
absoluta indigente A.L. (46%)
. Indigentes 68.5 37.2 37.2
(29.6) (29.6) (29.6)
. Pobres no indigentes 51.8 - 51.8
(21.6) - (17.2)
. Porcentaje de aumento
del empleo sobre el
total de la fuerza de
trabajo 29.2 11.1 20.1

—— — —— — — — —— ——— " ——  ————— > —— — ——— ——— —— A T — —— — T — T —— ——————— ——— A t— - ——

36. Si se planteara una politica con el objeto de poder cubrir los
déficits observados en un horizonte de diez afios, entonces solo por
concepto de cerrar los actuales niveles de pobreza, el empleo
productivo debiera crecer a una tasa de 2.9% en el primer caso
(hipotesis A) 1.1 % en el segundo caso (hipotesis B) y 2% para el
caso (hipotesis C).

4 . - \ o as .
las cifras entre parentesis 1indican el porcentaje de la

fuerza de trabajo que debe ser afectado por el aumento del empleo.
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37. En base a lo anterior si se trata de establecer la situacion
mas real en cuanto a las posibilidades de lograr ciertas metas,
como el enunciado de llegar al nivel promedio en cuanto a pobreza
en América Latina (46%), la hipotesis C parece ser una alternativa.
Obviamente, es indispensable incorporar dentro del analisis 1la
dinamica del crecimiento de la poblacion, que implica el
consiguiente aumento en el numero de hogares, por lo cual se
requiere considerar la generacion de empleo para la nueva fuerza de
trabajo que se incorpora a la actividad econdmica.

38. Segun se estima, el crecimiento anual de la fuerza de trabajo
se estima en una tasa de 2.1% anual para los proximos cinco afios y
1.9% para el siguiente quinquenio.

Los requerimientos en terminos de empleo para superar la pobreza
indigente en un periodo de diez afios se presentan en el cuadro :

Cuadro 13
Requerimientos de Inversion para Alcanzar las Metas
Metas de Empleo Productivo que permiten reducir
La Pobreza al Nivel Promedio en A.L.

1 2 3 4 5
crecimiento crecimiento crecimiento requeri- deéficit en
del empleo de la fuerza del enmpleo miento terminos de
productivo de trabajo productivo de aumento del
necesario total inversion empleo
para llegar requerido neta productivo
promedio A.L. requerido

1995 - - - - 20.1
1996 2.0 2.1 4.1 20.5 18.0
1997 2.0 2.1 4.1 20.5 16.0
1998 2.0 2.1 4.1 20.5 14.0
1999 2.0 2.1 4.1 20.5 12.0
2000 2.0 2.1 4.1 20.5 10.0
2001 2.0 1.9 3.9 19.5 8.0
2002 2.0 1.9 3.9 19.5 6.0
2003 2.0 1.9 3.9 19.5 4.0
2004 2.0 1.9 3.9 19.5 2.0
2005 2.0 1.9 3.9 19.5 0.0

—— — ——— . ———— —— ——— ——— ——— ——— — . ———————— ——— —— ———— —_ ——— — ——————— ——— ——_ —————— —————————

39. En lo referente al monto de la inversion neta para alcanzar
esta meta y lograr la reduccion de la brecha empleo expresada en
terminos de "desempleo equivalente" en el periodo de diez afios,
para fines metodologicos se ha tomado como base los parametros: una
relacion capital-producto de 2.6 y una elasticidad empleo-producto
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de 0.52 .

40. Dadas las limitaciones del estudio, las cifras que se presentan
estan sujetas a revisiones, toda vez que la generacion de empleo se
haga, 1) mediante 1la reactlva01on de la economia a su nivel de
pleno empleo y/o utilizando la capacidad instalada en varios
turnos, (todo lo cual haria reducir la relacion capital-producto y,
por ende, los requerimientos de inversidn). Y, 2) a través de un
apoyo al desarrollo de microempresas en la ejecucion de obras
publicas, viviendas e infraestructura publica y la construccion.
Estas acciones pueden traducirse en una mayor elasticidad empleo-
producto, y/o una menor relacion cap1ta1 producto. Esto también
haria menor el requerimiento de inversion.

VI. Conclusiones

41. El1 presente estudio permite concluir que la magnitud vy
caracteristicas de la pobreza dentro de la unidad familiar se
hallan directamente relacionados con las condiciones de empleo de
sus miembros. En ese marco, los cambios o fluctuaciones en 1las
condiciones del mercado de trabajo tendra efectos directos en los
niveles de pobreza.

42. Dado la estructura del estudio, las conclusiones se resumen en
tres bloques: I) aspectos macroeconomicos, donde se determina 1la
importancia de la estabilidad y el crecimiento econdmico en 1la
construccion de un clima favorable para la generacion de empleo II)
los aspectos microfamiliares: identifica la importancia de 1la
familia como unidad de analisis para la interelacion entre empleo
y pobreza y III) Dinamica del Empleo y la Pobreza: examina los
elementos centrales que relacionan ambos fenomenos e identifica
acciones tendientes a superar 1los niveles de pobreza en las
ciudades de La Paz y El Alto.

1. Aspectos macroeconomicos

43. Al igual que otras naciones, el crecimiento y dinamica de 1la
actividad econdmica constituye el elemento central que incide en el
mercado de trabajo y en la magnitud y caracteristicas de 1la
pobreza. Las fluctuaciones que experimenta la economia boliviana,
tienen efectos directos en la situacion ocupacional de la Poblacion
economicamente activa (PEA) y afecta el nivel de ingreso, el
consumo y bienestar de las familias a las cuales pertenecen los
miembros de la PEA.

44. En este marco, a fin de mantener una estabilidad en el nivel y
composicion del producto y, por ende, en el mercado de trabajo, es
importante crear un clima favorable a partir de medidas que
salvaguarden el equilibrio macroeconomico. Estas se resumen en tres
puntos.

a).- Estabilidad de los Precios Relativos
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45. La determinacion de una politica cambiaria, salarial e
inflacionaria debe evitar fluctuaciones bruscas en los precios
relativos de la economia. Se debe, a través de su manejo, conjugar
equilibrios de corto y largo plazo.

Cabe recalcar que en el caso boliviano, la preocupacion central de
la politica economica de la primera mitad de la decada de los afios
80, fué la estabilizacidn de los precios, sin embargo, los seis
programas implementados entre 1982-1985 con esta finalidad, fueron
ineficaces y mas bien acelararon la inflacion. La sistematica caida
de la produccion y la hiperinflacion configuraron el escenario de
la crisis.

La simple aplicacion de las reglas basicas del modelo del economico
de mercado permitieron a corto plazo 1lograr 1la estabilidad
monetario~financiera y a largo plazo el funcionamiento de 1los
mecanismos de mercado como factor principal de asignacion de
recursos, empero no fueron suficientes para alcanzar
simultaneamente el crecimiento, el empleo sostenido y una mejor
distribucidon del ingreso y de la riqueza.

Al igual que otras economias en desarrollo, el proceso se tradujo
en una sobreexpansion del sector no transable de la economia
(construccion, comercio, servicios) a costa del sector transable
(agricultura, mineria e industria).

b) Incrementar la Inversion

46. Es importante mantener e incrementar el proceso de acumulacion
de la economia. Si bien, existe una recuperacion en los niveles de
inversion total, el sector privado pese a tener mayores espacios y
oportunidades aun no asume su rol primordial de generador de
riqueza via inversion lo que debilita la capacidad productiva y de
absorcion del empleo de la economia.

En Bolivia el proceso de acumulacion no solo se redujo sino que ha
existido implicito un alto sesgo hacia la generacion de ocupaciones
con niveles de educacion técnica y especializada, desmejorando la
situacion ocupacional de los menos capacitados, donde se concentra
la pobreza.

Durante la decada pasada las ocupaciones en la economia fueron
reduciendose en relacion a la poblacion en edad de trabajar, siendo
esta situacion la principal causa del aumento de la desocupaciodn.
Mientras la poblacion en edad de trabajar crece respondiendo a
factores estructructurales, la capacidad de generar ocupaciones
para esa poblacion esta estrechamente vinculada al patron de
acumulacion y al desarrollo tecnoldgico en el implicito.

c) Equidad en la distribucion de ingreso
47. En Bolivia, el deterioro en la distribucion del ingreso ha sido
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creciente; se estima que el 80 por ciento de la riqueza esta en
manos del 10 por ciento de la poblacion, 1lo que indudablemente
evidencia la magnitud del problema.

Por ser el ingreso una limitacion del consumo, cambios muy bruscos
(como los experimentados) en su distribucion alteran la composicion
del consumo y de las importaciones, afectando la asignacion de
recursos en la economia. La concentracion del ingreso ha tendido a
privilegiar el consumo suntuario sobre el escencial, distorcionando
asi la estructura de produccion e importaciones y por tanto, el
mercado de trabajo.

No obstante los logros en materia de estabilizacion y crecimiento
del producto, el dinamismo obtenido no alcanza aun los niveles
requeridos para la mejora sustancial en bienestar de la poblacion.
La continuidad en la aplicacion de las reformas sera fundamental
para garantizar la consecucion de los objetivos de crecimiento y
desarrollo social sostenido.

2. Aspectos microfamiliares

48. Al abordar la problematica del empleo vinculado al fenomeno de
la pobreza durante 1989-92 el estudio presenta tres lecciones
importantes:

a) la importancia de tomar a la familia como unidad de analisis
puesto que en ella se toman decisiones conjuntas relativas a
produccion, consumo, participacion en la actividad familiar y sobre
el tamafio y composicion del hogar.

Estos son factores fundamentales a considerar en toda politica o
plan destinado a combatir o erradicar la pobreza. Asimismo, el
indicador de ingreso familiar per capita resulta importante para
los propositos de estratificar a las familias segun condicion de
pobreza. El trabajo ha definido la pobreza en términos biolodgicos,
discriminando a las familias de acuerdo a si su ingreso por persona
alcanza o no para comprar una canasta basica de alimentos que
satisfaga los requerimientos minimos nutricionales de subsistencia.
Para tal fin se supuso una elasticidad gasto tamafio familiar igual
a uno, asumiendo que no existen economias a escala en el consumo
familiar (supuesto podria revisarse en posteriores
investigaciones).

b) La importancia que van adquiriendo los factores vinculados al
empleo en la discriminacion de 1las familias por estratos de
pobreza. A pesar del supuesto discutido en el punto anterior, 1la
evidencia muestra que los factores demograficos, como el tamafio y
composicion familiar, han perdido importancia frente a 1las
oportunidades ocupacionales de 1los miembros adultos y sus
correspondientes niveles de ingreso en la discriminacion de las
familias por estrato de pobreza. La reciente evolucion de los
ingresos, su distribucion y la pobreza entre 1989-92, indica una
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tendencia a la agudizacion de la insuficiencia de ingresos. Sin
duda alguna, estos elementos constituyen una preocupacidn central,
para evitar que se desaten ulteriores conflictos sociales que
tenderian a constituirse en elementos de desestabilizacion de 1la
democracia y del sistema politico.

c) Algunos aspectos sobre el mercado de trabajo adquieren mayor
relevancia cuando se vinculan con la pobreza.

Al respecto, la situacion en La Paz y El Alto muestra que las tasas
de desocupacion varian en relacion directa con la incidencia de la
pobreza, en cambio, las tasas de participacion en la PEA por parte
de los adultos lo hacen en forma inversa. Esto invalida 1los
argumentos que indicaban que la desocupacion aumentaba por cuando
existirian mayores tasas de participacion.

Aunque no se cuenta con mayor volumen de informacion, se observa
una relacion significativa entre la situacion de pobrezay 1la
insercion laboral de los jefes de hogar. En el grupo de indigentes,
existe una concentrancion de jefes de hogar que trabajan en 1la
categoria cuenta propia u obreros con baja calificacion. Lo cual
proporciona algunos indicios sobre la escasa productividad y la
baja renumeracion de la mano de obra. Una parte significativa de
losjefes de hogar desenpleados son indigentes y 1la inactividad
entre los jefes tiende a ser mayor en hogares con ingresos
suficientes.

49. Dentro de estos aspectos microfamiliares surgen algunas
recomendaciones de politica, las mismas que deben orientarse hacia
las comunidades pobres mas afectadas por la situacion de desempleo
y subempleo. Para ello deben comprender la organizacion familiar
para la subsistencia, distinguiendo el grado de compatibilidad de
roles entre los del hogar pobre y aquellos que requieren la
participacion en la actividad econdmica. Ello debe contribuir al
disefio funcional e comedores y jardines infantiles que hagan tales
roles mas compatibles entre si, favoreciendo una salida a quienes
deseen escapar de la pobreza a traves del trabajo fuera del hogar.
También deben reducir el tiempo y el costo de busgqueda de
oportunidades ocupacionales para los jovenes, a traves de programas
de capacitacion e informacion de empleo. Dentro de estos esfuerzos,
cabe dar primera prioridad a la reincorporacion de jefes de
familias cesantes a los mercados formales de trabajo.

3. Pobreza vy funcionamiento del mercado de traba‘jo

50. El1 estudio evidencia dque las caracteristicas dgque mas
discriminan por estratos de pobreza se hallan estrechamente
relacionadas con el mercado de trabajo. Las personas en indigencia
Y pobreza s ecracterizan porque tiene niveles inferiores de
escolaridad; los jefes de hogar se concentran en actividades de
construccion y comercio (indigencia) e industria (pobreza no
indigente); en lo que respecta a los conyuges activos ellos se
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encuentran en sectores servicios (indigencia) e industria vy
comercio (pobreza no indigente) con una mayor proporcion de
miembros adultos desempleados, aungque también menores tasas de
participacion; tamafios familiares y numero de nifios superior al
promedio; y relativamente menores oportunidades educacionales para
su poblacion en edad escolar.

51. E1 tamafio medio de los hogares pobres es mayor que en el de los
no pobres, por ejemplo, las familias mas pobres (indigentes) en
promedio se componen de 5.8 miembros, casi dos personas mas que en
los hogares no pobres. Por cada ocupado en los hogares mas pobres
dependian 2.5personas en tanto que en los no pobres dependian 1.5
personas. esta relacion permitio asumir que una forma de reducir la
pobreza es elevar la tasa de participacion al interior de 1los
hogares, sin embargo esta situacion podria generar costos futuros
cuando la participacion involucra a personas en edad de estudiar.

Un aspecto que se constata es la relacion que existe entre niveles
de pobreza y educacidn. En los hogares mas pobres solo el 7 % de
los jefes de hogar tenia educacion superior, la mayor parte (40%)
tenia algun nivel de educacidn basica y un 14 eran analfabetos.
mientras en los hogares no pobres un 40.1 % tenia educacion
superior, un 39.7 algun nivel del ciclo medio o intermedio y no
deja llamar la atencion que un 4.5% de los jefes de hogar eran
analfabetos.

52. La informacion tambien ratifica la relacion de pobreza y
etnicidad, asi en los hogares bajo condiciones de indigencia se
observa que el 63 % de los jefes de familia hablan quechua o aymara
aparte del castellano. En los hogares no pobres solo el 33% de los
jefes hablan un idioma nativo. puede deducirse que las personas que
hablan algun idioma nativo provienen en un alto porcentaje de
contextos rurales y que en general tienen serios problemas para
insertarse en actividades con ingresos aceptablesdebido, tal vez,
a su bajo nivel de calificacion, pocas opciones de ocupaciodon y a
una encubierta discriminacion hacia estos grupos etnicos.

Los conyuges de los hogares indigentes se insertan primordialmente
en el sector informal, servicio domeéstico, o se hallan desocupados.
Por lo tanto, las politicas para aliviar la pobreza deben ocuparse
en primer lugar de los empleos informales para los conyuges, pero
tambien de mejorar las condiciones ocupacionales del servicio
domestico. Ademas, debe combatirse el desempleo de los conyuges a
traves de la compatibilizacion de los roles dentro del hogar con
los de trabajos fuera de el. Por otra parte, los hijos de hogares
indigentes o pobres son los que se encuentran mas vulnerables a la
desocupacion, y aunque se emplean en su mayoria como asalariados
privados, su incidencia es mayor en el sector informal. Dentro de
este grupo cabe una drastica politica para combatir el desempleo de
sus miembros (hijos), conjuntamente con un mejoramiento de sus
condiciones de empleo en el sector informal y como asalariados
privados especialmente en los sectores productores de bienes.
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53. En este contexto, resalta la necesidad de disefiar importantes
politicas no tradicionales hacia el mercado de trabajo. El problema
en Bolivia, junto con derivar de elevados niveles de desempleo,
encuentra también sus raices en bajos niveles de productividad e
ingresos en los segmentos vinculados al sector informal de 1la
economia y en el asalariado privado. Junto con programas
asistenciales para paliar la cesantia, el caso chileno requiere de
esfuerzos para apoyar la reactivacion econdmica y difundir el apoyo
a la pequefia empresa aun cuando esta sea informal.

54. El1 hecho de que 1la pobreza continue incidiendo en forma
creciente dentro de la poblacion, permite aventurar una importante
hipotesis de investigacion futura, cual es del surgimiento de
factores socioeconomicos estructurales que estan influyendo sobre
la transferencia intergeneracional de la pobreza. El particular rol
del mercado de trabajo, creando diferentes alternativas de
ocupacion , es un factor institucional importante en la forma como
este proceso se esta manifestando.

Por ello es necesario implementar politicas de reconversion
productiva secundadas por programas de educacion a fin de promover
la participacion de la microempresa y de pequefias unidades
productivas familiares y unipersonales de la ciudad y del campo, en
la produccion de bienes transables.

55. Dado que en Bolivia no se han disefiado politicas especificas de
empleo es imprecindible implementar ‘“programas de empleo
dirigidos"; dichos programas deberan dirigirse a aumentar 1la
flexibilidad para permitir la modernizacion tecnologica. Empero,
para la implementacion de estos programas y su posterior
viavilizacion es necesario que existan reformas institucionales y
(otros factores como servicios para abordar problemas de gestion,
de ramas o de sectores; cambios en materia de capacitacion laboral
e incentivos salariales)

56. Las politicas gubernamentales gque se deben emprender, deben
apuntar hacia la solucion de dichos problemas. desde el lado de la
oferta 1laboral, se debe iniciar programas destinados a 1la
capacitacion de jovenes y mujeres, que les permita incorporarse al
trabajo. De igual manera, y con el fin de evitar una presion
prematura por trabajo por parte de los jovenes y también para
mejorar su capacitacion, se debe implementar un prtograma de
"retencidn escolar" mediante becas y la adecuacion de institutos
para impartir educacion teécnica.

Desde la perspectiva de la crecaion de nuevas fuentes de trabajo,
se debe inicar un programa de micro y pequefia empresa y un programa
de inversiones destinado a la dotaciodon de infraestructura, que le
permita al sector privado seguir ampliando su capacidad productiva
y exportadora. el crecimiento economico sostenido que se viene
dando, permite, a su vez, establecer perspectivas favorables para
la generacion de mas fuentes de trabajo.
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57. Los programas a desarrollar, dada la problematica del empleo no
so0lo se deben reducir a la falta de trabajo para agquellos que estan
desocupados, sino que también a la de estar desempefiando un empleo
muy precario, que le impide salir de la indigencia y la pobreza. la
magnitud del problema ocupacional esta dado, entonces, por el
contingente de desocupados abiertos, mas los ocupados con un empleo
que no genera un ingreso adecuado, que no tiene seguridad social ni
le garantiza estabilidad laboral, alo que habria que considerar la
notable segmentacion del mercado en términos de sexo.
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