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Resumen

Este Manual constituye un instrumento técnico concebido para apoyar lo que se
considera una 4rea critica de los sistemas de informacién: la funcién de seleccidn
de la documentacién que alimentard las bases de datos. La estructura dada al Manual
refleja y refuerza la estrategia general de implementacidén del sistema INFOPLAN en
la regién, cual es, la descentralizacidén de algunas actividades técnicas en las
unidades nacionales de informacidn participantes en la red regional de informacién.

El plan general del documento comprende tres partes:

l.a primera presenta el enfoque dado a la funcién de seleccidn en el sistema
INFOPLAN, La segunda parte, intenta dar una visidén sucinta de algunos aspectos de
la planificacién que orientarin tanto la identificacién y tipificacién de 1la
documentacién producida por el procesoc de planificacidn como también para orientar
las operaciones y actividades técnicas de seleceidn, La tercera parte, donde se
describen secuencialmente las operaciones y actividades requeridas para alcanzar los
objetives propuestos en el Manual,



INTRODUCCION

El presente Manual estéd destinado a dar pautas para la seleccidn de los
documentos genesrados en los palses de la regidén latinoamericana y caribefia sobre

planificacién, con el objeto de permitir una adecuada alimentacidén del sistema
INFOPLAN,

INFOPLAN ha dedicado una atencién especial a la funcién de seleccidén en
consideracién a que &sta constituye una drea critica de todo sistema de informacién,
situacién que el propio INFOPLAN ha podido experimentar desde la puesta en operacién
del sistema, Por otra parte, la vastedad y complejidad de 1la temitica de
planificacidén, hacen aconsejable tecnificar al miximo esta operacién a objeto de
facilitar las tareas del especialista de informacién.

En este Manual se abordan distintos aspectos del proceso de seleccidn, pero
dentro de una concepeién mis activa y agresiva de 1lo que se suele asignar
frecuentemente, Dentro de esta concepcidn, se exige al especialista de informacién
una mayor compenetracién en el proceso mismo de planificacidn, por lo que aqui se

entregan también algunos conceptos relativos a este proceso, sus caracteristicas vy
modalidades,

La estructura del presente Manual comprende tres partes: la primera parte,
donde se presenta en forma sucinta, el enfoque dado a la funcién de seleccidn en el
sistema INFOPLAN; 1la segunda parte, donde se presenta una primera aproximacidén al
campg temitico de INFOPLAN, y se examinan algunos conceptos generales referentes al
proceso de planificacidén; y la tercera parte, donde se describen secuencialmente

las operaciones y actividades requeridas para alcanzar los objetivos propuestos en
el Manual,



Primera parte

LA OPERACION DE SELECCION DENTRO DEL CONTEXTO
DE LAS OPERACIONES DOCUMENTARIAS

51 consideramos a cada unidad de informacidn -~ Dbiblioteca, centro de
documentacién - desde un punto de vista sistémico, podriamos decir que estan
constituidas por distintos componentes que cumplen con c¢iertas funciones bien
especificas, A través de estas funciones, cada componente contribuye & alcanzar el
objetivo final del sistema, cual es el de obtener y transformar 1la informacién a
objeto de hacerla accesible a un grupo de ususrios definido,

Los componentes de un sistema de informacién son bisicamenie tres y actian en
forma secuencial:

a) componente de seleccidédn y adquisicidn, que tiene por objetivo suministrar
los documentos que requiere el sistemas

b) el componente de procesamiento de informacién, que tiene por objeto analizar
la documentacién con el fin de almacenarlz ¥y disponerla adecuadamente para su
recuperacién y utilizacién:

¢) componente servicios, que tiene por objeto atender la demanda de informacién
con todo el material elaborado en el componente tratamiento.

Para que el =zistema funcione adecuadamente, es indispensable lograr la
integracién y el desarrollo armdnico de cada una de las partes o componentes y es
esta relacidn la que determinard la eficacia y eficiencia del siatema total.

En efecto, se podria agregar que, en cualquier sistema secuencial de
operaciones, las deficiencias o errores de las primeras operaciones se reflejarin en
las siguientes, creidndose desviaciones o resatricciones insuperables posteriormente.
Asi, por ejemplo, una seleccidn deficiente en términos de relevancia respecto del
campo temitico del sistema, no podra ser mejorada por un buen procesamiento de
informacién ni por una excelente organizaciédn de los serviclos; estos dltimos
sufrirdn los efectos de las limitaciones impuestas por las operaciones precedentes,

Por 1o general, los tratadistas en ciencia de la inforiacidén han enfatizado la

importancia de las operaciones de la componente "tratzmiento de informacién®™ y han
concentrado los esfuerzos wetodoldégicos en este aspecio; WGltimamente, pareciera que

el foco de atencidén se ha trasladado a la componente “servicios", en especial en
aquellos aspectos que dicen relacidén con la iransmisiénm a distancia de 1la



informacién contenida en las bases de datos. Reconociendo plenamente la importancia
de estos esfuerzos, pensamos sin embargo, que se ha ido produciendo un desbalance en
el desarrollo arménico deaeable entre estas componentes del sistema, 1o gque no ha
permitido a esta funcibén alcanzar el grado de desarrollo técnico que tiene, por
ejemplo, la funcién procesamiento.

Esto ha determinado la permanencia de una concepcién tradicional de la funcidn
de seleccidén donde se 1la 1limita a entregar criterios para determinar cuindo un
documento debe incorporarse a un sistema y cudndo debe excluirse; dicho en otros
términos, una concepcidén donde se la reduce a un rol de "filtro%, representado por
un campo temAtico previamente establecido. Este enfoque tradicional explicarfa la
ausencia de directrices especificas para lograr una cobertura documental
significativa respecto de los documentos producidos dentro de los campos teméticos
de los sistemas, Esto determina a su vez, que no son muchos los sistemas de
informacién que pueden tener algin grado de certeza respecto de la exhaustividad con
que est4n cubriendo los distintos tépicos de su 4drea temitica. En otras palabras,
se tiene la certeza de que la informacién que se entrega es pertinente a una
determinada demanda pero no se tiene certeza si la informacién entregada corresponde
a una porcidén significativa de 1o generado sobre el tema, Esta incertidumbre
deberfia superarse en un sistema orientado a servir las necesidades de la toma de
decisiones en el campo de la planificacién del desarrollo,

El sistema INFOPLAN, en cambio, ha creido indispensable imprimirle a la funcidn
de selecciédn un caricter activo, de modo que se constituya en un mecanismo de
identificacién, bisqueda y recoleccidén de la documentacién producida en su campo
temitico con miras a cubrirlo paulatinamente y en la forma més exhaustiva posible.

El nuevo enfoque impuesto, sin duda amplfa y hace mis complejas las actividades
comprendidas en esta funcién y por lo mismo - y éste es un supuesto bisico de este
manual - va a requerir del especialista de informacidén una participacién mayor en
los aspectos sustantivos de las acciones de la planificacidén de su pals, Esta mayor
participacién se entiende en dos sentidos: por una parte, la familiarizacidn con
algunos conceptos tedrico-metodolégicos de 1la planificacién para, de este modo,
entender mejor las necesidades tipicas de esta actividad, Por otra parte, serd
necesario que se adentre en los antecedentes y caracteristicas propias del proceso
concreto de planificacidén de su pafs, En sintesis, el especialista de informacidn
debe estar compenetrado con las actividades sustantivas de planificacién de su
institucién, como requisito indispensable para que su contribucidn sea relevante a
las necesidades del proceso mismo,



Segunda parte

EL PROCESO DE PLANIFICACION Y LA DOCUMENTACION QUE GENERA

En esta parte se examinan brevemente tres tépicos relacionados con la
informacién y la planificacién, que constituyen un marco de referencia indispensable
para la comprensién y utilizacifn del presente manual; en primer lugar, se describe
la localizacién relativa de la literatura de planificacién dentro del contexto de la
literatura sobre el desarrollo en general, permitiendc una primera aproximacién al
campo temitico de la planificacidn; en segundo lugar, se examinan algunos conceptos
generales del proceso de planificacifn que permitirin al especialista de informacién
adentrarse en la problemdtica del procesc de planificacién; finalmente se aborda la
temitica de la generacién de la informacién de planificacidén desde la perspectiva de
las instituciones que la producen,

I. LA LITERATURA DEL DESARROLLO Y LA DE LA PLARIFICACION

La tendencia actual considera a la informacién, y por ende, a 1los documentos
que la contienen, como factor o variable que interviene decisivamente en el proceso
de desarrollo econdémico y social de los paises., Desde esta Sptica, el concepto de
informacién comprende tanto a la informacién cientifico-tecnolégica como a la
econémica y social, a la tebrica y a la aplicada, considerando & todo el conjunto
como un recursc mis del que deben disponer adecuadamente los paises en la toma de
decisiones en pro del desarrollo,

Una representacidén grafica y simplificada de lo que denominamos informacién
para el desarrollo la encontramos en el griafico 1.

En dicho grafico se representa, mediante segmentos, 1los distintos sectores
productores o wusuarios de 1la informacidén, segin wuna tipificacidn mis o menos
convencional de los M"sectores del desarrollo™ en agricultura, industria, transporte,
vivienda, etc, Mediante los anillos, se representan diversos tipos de informacidn
atendiendo, no ya a un sector, sino mids bien atendiendo a las diferentes facetas de
las acciones para el desarrollo; la investigacidn cientifica y tecnolégica, la
investigacidn socioecondmica -~ tanto teérica como la aplicada - la administracién y
regulacién de las accliones llevadas a cabo y, finalmente, la planificacidn del
proceso de desarrollo,



1)

2)

3)

b)

5)

6)

Los tipos de informacién representados &n los anillos son:

El anille I: intenta graficar el concepto de que la
planificacién nacional es un ejercicio que elabora, sintetiza y
y condensa la informacidn generada en todos los sectores del
desarrollo, transformindola de acuerdo a sus necesidades,

El anillo 1I: representa ia informacldén de planificacidn
de naturaleza sectorial y subnacional (regional, local, etc,)

que constituye a su vez un insumo para el procese de planificacién
global.

El anillo III: representa La informacién legal y administrativa

relacionada con la operacidn y regulacidn da lasz acciones del
desarrollo,

El anillo IV: representa toda la informacibén generada con

ocasién de la puesta en marcha y ejecucidén de las acciocnes
en pro del desarrollo.

El anille ¥: representa toda la informacidn generada por las

actividades académicas de investigacién en el campo econbmico
y social,

El anillo VI: representa la informacidn cientifica y

tecnolégica utilizada o utilizable en cada uno de los sectores
del desarrollo.

La informacién de planificacién por 1lo tanto, es la correspondiente a los

anillos I y 1I, siendo el primerc de caricter multisectorial y el segundo adscrito a
algln sector del desarrollo,
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II. EXAMEN DE ALGUNOS CONCEPTOS DEL PROCESC DE
PLANIFICACION QUE CONSTITUYEN EL MARCO DE
REFERENCIA PARA LA FUNCION DE SELECCION

Como ge sefialé anteriormente, la tem&tica de la planificacién es muy vasta y
compleia; sin embargo, resulta indispensable, para llevar a cabo la metodologia
propuesta en este manual, que tengamos presente a 10 mendos algunos conceptos muy
generales respecto del contenido wmismo del proceso de planificacidén, los distintos
horizontes temporales en que se desarrolla, como también, las diferentes modalidades
Que adopta. 3in pretender desarrollar exhaustivamente estos tépicos, se presenta a
continuacidén una visién general sobre estos temas.

1. Elementos del proceso de planificacion

El conjunte de elementos del proceso de planificacién lo constituyen:

a) las diferentes fases y etapas del proceso de planificacidn; b) el horizonte
temporal del proceso; ¢) las diferentes modalidades que adopta el proceso: la
planificacidén global, regional y sectorial,

El conocimiento y utilizacidn de estos elementos permitird identificar los
contenidos especificos de informacidén que son, en su conjunto, el campo temidtico del
sistema, y efectuar las actividades propias de la operacién de seleccidn,

a) El proceso de planificacion

La planificacidédn del desarrollo, desde su nacimiento, es entendida como aquel
proceso que pretende racionalizar y regular - parcial o totalmente - la organlzacidén

del esfuerze de una sociedad para lograr los objetivos del desarrollo econdmico y
social que ésta se ha fijado.

Este proceso de planificacidn tiene su origen en una situacidn referencial
deseable de alcanzar dentro de determinade horizonte temporal llamada también
imagen-objetivo. Esta corresponde a un esquema, y como tal, a una simplificacién
selectiva de 1la realidad, que expresa la situacién futura deseada por los agentes
que controlan el proceso de toma de decisiones. En ella se hace referencia a un
cierto modelo de crecimiento y de desarrollo y, por 1lo tanto, implica una
proposicién sobre la estructura y el funcionamiento del sistema durante un perfiodo

establecido, Esta imagen-objetivo es la que gufa la formulacidn y la ejecucidn del
plan,



i) La formulacién del plan comprende, de acuerdo a la tradicién, las etapas de
diagndstico, determinacién de objetivos y metas, disefioc de la estrategia vy
especificacién de politicas. A su vez, la ejecucién del plan implica 1la seleccibn
de los instrumentos de politica y el control y evaluacion del mismo.

- Diagnostico y prognosis: En la formulacién de un plan, la etapa de
diagnéstico y de prognosis tiene por objetivo central, presentar a los
planificadores un cuadro claro con la descripcibén de 1la situacibn existente, 1las
causas que la explican y las tendencias del camblo, La prognosis, por otra parte,
consiste bisicamente en una extrapolacién de la situacién actual a alguna fecha
futura; se trata de proyectar las tendencias detectadas en el diagnéstico bajo el
supuesto que se mantendrin los factores que en el pasado han determinado dichas
tendencias.

- Objetivos y metas: Los objetivos y las correspondientes metas se insertan
dentro de 1la situacidén referancial a futuro conocida como imagen-objetivo, Un
objetivo en 1a planificacién es el estado en que aparece una variable en el modelo e
imagen-objetivo, El wvalor de dicho estado es una meta, en la medida en que dicho
valor se asocie a una trayectoria temporal,

— La estrategia: Una estrategia de desarrolio es un conjunto de decisiones
importantes que, teniendo en consideracién las posibles reacciones del medio, tiene
por propésito principal, maximizar los cambics necesarios en un sistema y, al mismo
tiempo, minimizar las reacciones adversas que estos puedan despertar, Este conjunto
limitado de decisiones, se expresa mediante una secuencia de combinaciones de
opciones alternativas denominadas principios guias o lineamientos estrategicos, que
definen el contexto de las politicas especificas,

- La especificacion de politicas: Con los antecedentes en el diagnéstice, 1la
definicién de objetivos y metas y el disetio de la estrategia - que apuntan a
establecer las acciones fundamentales que deberfian ser introducidas durante el
proceso de planificacidén para cerrar la brecha entre la situacidn presente en el
diagnéstico y aquella planteada en la imagen-objetivo - es posible especificar las
peliticas para el desarrollo. Se habla de una politica de desarrollo cuando ésta se
refiere a los principios por medio de los cuales un gobierno usa de su autoridad
para regular el comportamiento de 1los agentes privados y para ordenar a los
organismos y funcionarios ptiblicos, los cuales deben realizar, con los recursos del
Estado, las acciones planteadas en los objetivos, metas y estrategias,




ii) La ejecucion del plan

~ La seleccion de los instrumentos de politica: Corresponden a aquellos
instrumentos especificos que apoyan la ejecucién de las grandes decisiones de
politica de tal manera que, al permitir, prohibir, estimular o desalentar los
comportamientos de determinados agentes en clertas circunstancias, favorecen la
aceién coordinada en algunas &reas o sectores., Estos instrumentos pueden agruparse
en: finanzas pliblicas, instrumentos monetarios y crediticios, tasas de cambio,
instrumentos de control directo como la capacidad del Estado para fijar precios,
valores o cantidades, instrumentos institucionales que afectan al sistema bisico
dentro del cual actilan los otros instrumentos, proyectos especificos, etc,

En este grupo se incluyen también los programas y proyectos que determinan, con

mejor grado de precisién, la forma y oportunidad en que deben realizarse ciertas
actividades.

~ Control y evaluacion del plan: Constituye la dltima etapa del proceso de
planificacion, Sin embargo, cabria hacer notar que ésta es también la primera que
dard nacimiento a un nuevo flujo de informacidn, pues la planificacifn no tiene una
linea claramente definida de su inicio como tampoco de su fin, ya que responde a un
proceso circular contf{nuo, El control envuelve, naturalmente, una cuestién de

verificacién, de medicién y abarca tanto horizontes temporales como otros elementos
muy disimiles a ser medidos,

Para el control y evaluacién de corto plazo, normalmente se utilizan:

= las partidas del presupuesto por programa y el correspondiente flujo de caja,

que permite seguir el desarrollo de cada proyecto desde el punto de vista
financiero;

- el control fisico del avance de obras;

= un conjunto de indicadores coyunturales gue permiten un control global,

Para el control y evaluacidn del largo plazo, se utilizan los datos
proparcionados por las cuentas nacionales a objeto de dar respuesta a interrogantes

como: cambio en la composicidn del producto, cambio en la distribucién del ingreso,
ete.
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b) El horizonte temporal del procesé de planificacion

Qtro aspecto de 1la planificacién especialmente relevante para identificar la
_ informacién de interés para el sistema se refiere al horizonte temporal del proceso
de planificacidn.

Se hari referencia aqui, en forma nmuy breve y esquemitica, a este aspecto y
s6lo hasta donde estimemos indlspensable para el especialista de informacidn,

En relacifn al horizonte temporal de la planificacidn se distinguen
tradicionalmente tres perfodos: 1la planificacién de largo plazo (de 10 a 15 afios)
que en términos generales se caracteriza por entregar linezmientos respecto de 1la
sociedad a que se aspira, al rol del Estado en la conduccién del proceso de cambio y
lineamientos estratégicos respecto del camino elegido para efectuar los camblos
deseados durante este periodo; 1la planificacibébn de mediano plazo (de 4 a 6 afios)
presenta un marco global y por sectores - gque puede ser mids o menos comprehensivo -
de las polfiticas de desarrollc y en las que se formulan, ademis, un conjunto de
programas y proyectos especificos para materializar los cambios a que se aspira; la
planificacién anual operativa, apunta bAsicamente a conciliar los objetivos de
cambio estructural y de desarrcllo con otras que, como el equilibrio de 1la balanza
de pagos, tienden a dominar las preocupaciones de corto plazo.

En relacién a este aspecto, el manual tendrd como punto de referencia, 1la
planificacidén de mediano plazo, por ser ésta donde se centra la mayor actividad de
planificacidn de la regién,

c) Las diferentes modalidades que adopta el proceso de
planificacion

En relacidén a las modalidades del proceso de planificacién, seRalaremos que
ésta puede ser:

i) global, que cubra ampliamente tanto el espacio geografico como también todos
los sectores y facetas del desarrolleo (cultural, social, sconémico, ste.);

ii} sectorial, referida a algunos de los sectores productivos o de servicios
tradicionalmente c¢lasificados en: salud, vivienda, trabajo, educacidén, mineria,
industria, agricultura, ete.;

iii) regional, que introduce la dimensidn espacial en el proceso y se refiere,
por 1lo tanto, a las necesidades y posibilidades de evolucién de todas las partes o
regiones de una nacidén, en busca de un equilibrio regional ante posibles desajustes,
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I1I. INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE PLANIFICACION

En los dos puntos anteriorez se ha pregentado eaquemdticamente una primera
delimitacidén del campo temitico de la planificacidn respecto de la literatura sobre
el proceso de desarrcllo en general v, se ha dade wuna visidén sueinta acereca del
proceso de planificacidén, su horizonte temporal y las wodalidades que adopta. El
tercer aspecto que e3 preciso tener en cuenta para la aplicacidén del método
propuesto en el manual, dice relacidén con la identificacidén de las instituciones
generadoras de la informacién sobre las acciones del desarrollo llevadas a cabo en
el pals, dentro de la cual encontramcsz la correspondiente a ia planificacién,

Remitiéndonos nuevamente al grifico 1, se puede afirmar que en la generacibn de
ese amplio espectro de informacién allf graficado, participan pricticamente todas
las instituciones de un pais, Algunas, probablemente se caracterizardn por producir
cierto tipo de informacién correspondiente a un segmento del grifico, como seria el
caso, por ejemplo, del Ministerio de Agricultura respecto del sector agricola;
otras en cambio, generarin informacibn de caricter multisectorial, como seria el
caso por ejemplo, de una Direccion General de Presupuesto, Sin embargo, respecto de
la informacién representada en los anillos se puede establecer una diferencia: si
bien - dado los objJetivos que deben cumplir - algunas instituciones podrian
adscribirse a algunos anillos determinados - por ejemplo, las universidades al
anillo "investigacién académica®™ - no por esc dejan de producir informacidén sobre
algunos de los tipos de informacidn representados en los anillos restantes.
Siguiendo con el ejemplo, la universidad también puede estar abocada al desarrollo

de investigaciones aplicadas o a actividades vinculadas a la planificacién en algin
sector,

Asimismo, 1la wuniversidad, al iguzl que todas las instituclones, genera
informacién denominada por nosotros como "legal y administrativa®, producto del
desarrollo regular de sus actividades, como por ejemplo, normas administrativas
internas, estadisticas de actividades, etc. Esta Oltima afirmacidn se muestra en el
grafico 2, donde se presenta dos situacionss a modo de ejemplo; la primera una
empresa pablica de mineria, que podria caracterizarss como eventualmente productora
de informacién tecnolédgica, ¥y un ministerio, el que probablemente generara
principalmente informacién sobre planificacidén del desarrolle del sector., Pero,
como ya Se sehald, ambas institucicnes generardn informacién sobre algunos de los
restantes anillos antes mencionados, aunque sea en proporcidén diferente,
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Grafico 2

LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO EN DOS INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO
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Segin este enfoque, la generacidn de informacidén sobre los anillos I y II - que
son propiamente s2obre planificacién - corresponderd a algunas instituciones en
especial, que son un numero reducido y que hemos denominado como el sistema agencial
de planificacidén, Este, normalmente, estd compuesto por el ministerio, secretaria u
oficina central de planificacidén, el Ministerio de Hacienda y Finanzas, la Direccidn
de Presupuesto, el Banco Central y el Ministeric de Economia., Los restantes
ministerios, a través de sus departamentos sectoriales de planificaciédn, constituyen
la otra componente importante del sistema agencial. Finalmente, hay que mencionar
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que en algunos casos - y cada vez es mis frecuente en América Latina - se han creado
instituciones eapecializadas en las sctividades de desarrollo regionsal,

Este nicleo de instituciones serd el que genere la proporcidén mayor de
documentos sobre planificacién en cada pafs. Pero, como ya se planted, éstas no son
las Gnicas instituciones que producirédn este tipo de informacidén; en menor medida,

las restantes instituciones nacionales también aportan documentacidn que puede ser
clasificada como de planificacién,

Esto nos lleva a conclulir que, necesariamente, la base inatitucional gue nutra
un sistema de informacidén scbre planificacidén deberd ser muy amplia,

A continuaecibén se entregan algunos antecedentes de caricter general sobre
instituciones o© conjuntos de instituciones que existen en casi todos los paises de
la regibn, con igual o distinta denominacién, y que partie¢ipan en el proceso de
planificacidén nacional en su modalidad global, sectorial y regilonal. Se sugiere,
por lo tanto, que cada centro participante trate de reconstruir estos esquemas con
la informacidn sobre las instituciones reales existentes en su pais,

El cuadro 1 seflala aslgunas de las instituciones que en mayor medida participan

en la formulacién del Plan Global llamado también por algunos "Plan Nacional de
Desarrollo,”

Estas instituciones, que conforman el sistema agencial de planificacién, son
lag siguientes:

a} en primer lugar, el érgano centiral de planificacidn que puede ser una
oficina nacional ¢ un ministerio;

b) enr segundo lugar, los ministerios sectoriales y las direcciones generales y
los érganos regionales de planificacién:

¢) en tercer lugar, el Banco Central v el Ministerio de Hacienda.

Cabe destacar que, normalmente es el érgano central de planificacidén quien, con
los ministerios sectoriales y érganos regionales, formula él o los planes globales y
son los ministerios de Hacienda, Econom{a y Banco Central quienes participan en la
formulacién de 1los planes en su componente presupuestario: el presupuesto
econémico, el monetario financiero, el de comercio exterior y el del sector piblico.
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Cuadro 1

EL SISTEMA AGENCIAL DE PLANIFICACION

[ﬂﬂ‘-&_'ﬁ--ﬁnl’”&‘-“’

Consejo Superior ]

. e e D e -

e S e e - - -

Organo Central de Min. de Hacienda
Planificacidn 0 Finanzas

- - - - - O —— T o o T S

Banco Central W
inisterios sectoriales Organos regionales Ministerio de
Economia

—— o - - - - O - - -k -k -

En contraste con la planificacién global y esquematizando 1la situacién, se
podria afirmar que en la planificacién sectorial participa un mayor nimero de
instituciones de diferentes niveles, En el gridfico 3 se muestra la existencia de al

meros ¥ niveles involucrados en el proceso de formulacidn y ejecucibn de la
planificacién en un sector, en este caso el agricola:

1) un primer nivel, de servicios plblicos centralizados en el que estan
comprendidos bisicamente los ministerics y direcciones generales de los sectores;

2) un segundo nivel, de servicios descentralizados, tales como los institutos
especializados del sector (i.,e, Instituto Nacional de Reforma Agraria.)

3) un tercer nivel, de corporaciones autdénomas, como por ejemplo, Corporacién
de Desarrollo de Los Andes;

4) un cuarto nivel, de las sociedades andénimas y empresas estatales,
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Grafrico 3

LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR AGRICOLA Y SU
PARTICIPACTION EN LA PLANIFICACION
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En el mismo grifico se puede apreciar que la ubicacidn de las instituciones en
1a linea vertical indica su mayor o menor participacién en la fase de formulacidn de
un plan de desarrolle. A&s{, las instituciones en 1la parte superior del graifico
eatdn mis involucradas en las etapas de formulacién y las de mis abajo estdn mis
ligadas a la ejecucidn del plan,

Respecto a la planificacidn regional, las instituciones que participan en ella
presentan una situacién menos tipificable, al menos desde el punto de vista de la
documentacidn que generan, si se le compara con la situacidén existente en 1la
planificacién sectorial, Esta diferencia puede deberse a que no en todos los paises
de América Latina y el Caribe se han creado los Iinstrumentos de polfitica
institucional para formular y ejecutar las pol{ticas y programas regionales, Es por
estc, y conscientes de que se trata de una simplificacidn para las necesidades del
proceso de seleccién y adquisicién, que se tipifican dos situaciones percibidas en
la regidn:

a) la planificacién regional se efectia a través de organismos regionales
especializados ya sea para todas o algunas regiones del pafs (i.e. el SUDENE en
Brasil, FUDECO en Venezuela, PREDESUR en Ecuador, los SERPLAC en Chile, etc.);

b) la planificacién regional se efect(a directamente desde la Oficina Nacional
de Planificacién y se materializa a través de programas y proyectos dentro de cada
sector (véase cuadro 2).

En el primer caso, las instituciones nombradas (FUDECO, PREDESUR, SERPLAC,
etc.) son las generadoras o© fuentes de informacién de y para la planificacién
regional, En el segundo, son las instituciones de planificacién global 1las que
realizan - a través de programas y proyectos - la planificacién regional.
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En el cuadro 2 se muestra la situacién de un caso de Venezuela,
Cuadro 2

LAS INSTITUCIONES DE PLANIFICACION REGIONAL:
UN CASO DE VENEZUELA

D O - R O T D S T T O T R O o

Oficina Central de Coordinacidn ~ Organo Central
y Planificacién (CORDIPLAN)

e E e o m e ———————— ———

- - T T W D o R T D ED D P D Yy €D A

Consejo Zuliano de —_— Organo regional
Ministerios sectoriales Planificacién

y Promocién

- T O ok W - T En D £ D o e ey > W o i o e

IV. TIPIFICACION PRELIMINAR DE LOS INSUMOS Y PRODUCTOS
DE INFORMACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION

El proceso de planificacifn pusde considerarse como una sscuencla compleja de
opesraciones que requiere de ciertos insumos bidsicos de informacidn y, a su vez,
generan ciertos productos bésicos de informacidn, Tanto los insumos como los
productos de informacidn son representativos de la experiencia en planificacidn vy,
por lo tanto, de interés potencial para el sistema y los objetivos de INFOPLAN.

Sin embargo, por ser el proceso de planificacidn una actividad de sintesis, los
insumos que utiliza son m&s numeroaos y varlados que los productos de informacidn
que genera; al mismo tiempo, estos Gltimos son mis ficiles de tipificar tanto desde
el punto de vista de 3u contenido como de su formz. Pensamos sin embargo que,
justamente por su cardcter de sintesis, los productos ayudardn en las primeras
etapas a identificar en f{or@a gruesa, las principales tendencias y hechos del
procesc de planificacién, Respecto de la tipificacién de 1los insumos, el
especialista de informacién deberd tener un rol activo en su identificacidn y
especificacién, Esta tarea se concibe como una actividad dindmica y permanente en

que puede materializarse el {razbajo interdisciplinaric de planificadores vy
documentalistas.

No obstante la situacidn expuesta anteriormente, el sistema INFOPLAN requiere
de la tipificacién - aunque sea preliminar - de este insumo-producte en el entendido
que, el mejoramiento y desarrollo de esatos esquemas se ird produciendo en la madida
que asi lo requiera el sistema y con la contribucidn de todos los especialistas que
participan en 81, Esta tipificacién se representa en los cuadros 3, 4, 5 y 6, donde
los contenidos temiticos se han agrupado segin cuatro perspectivas:
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a) descripcién general de los principales insumos y productos de informacién de
cada una de las etapas del proceso de planificacién, tomando como referencia la
planificacién de mediano plazo {(cuadro 3};

b) descripeién de algunos productos de informacidn del proceso de planificacidn
anual operativo (cuadro 4);

c) descripcién general de los principales insumos y productos de informacién
del procesc de planificacién sectorial, tomando como ejemplo, el sector agricola
{cuadro 5);

d) deseripcién de algunos tipos de informacién que hemos denominado de apoyo al
proceso de planificacién (cuadro 6).
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Cuadro 3

EJEMPLCS DE INSUMOS Y PRODUCTOS DE INFORMACION
DEL PROCESO DE PLANIFICACION

TNSUMOS

Estadisticas bisicas
e indicadores econémico-

sociales, Informaclédn
financlera, Cuentas
nacionales,

Estudiog imtegrados de
recurscs naturales,
Informes por sector y/o
factor ¢z produccidn,

0 L3 T 4 0 e 0 1 Om D € e T S

2 indicadores econémico-
soclales,

Informacibn que
contiene las ideas
propuestas de los
distintos agentes
sociales, politicos y
econfmicos reapecto
de la situvacidn
futura deseada,

TS A o A S AT Dt D) R O S el e ol

b p o e B s e T 2 A 0 e e

Informacidn que
contiene las ldeas
propuestas de los
distintos agentes
sociales, politicos y
sconduicos, referentes
a las alternativas para

alcanzar la situacién
deseada,

i e S S e o b 2

DIAGNOSTICO

PRONOSTICO

|DEFINICION DE
IMAGEN-OBJETIVO

ESTRATEGIA

PRODUCTOS

Informacidn que describe

¥ analiza la situacidn
existente y las causas

que la explican. Esta
informacién corresponde a
los planes globales,
sectoriales y/o regionales.

e eV S S ——
o ———————— o 2 e e -
Proyeccidn de las
tendencias actuales de
desarrollo y de los
resultados esperados, de
aplicarse las medidas
propuestas en los planes,

Modelo de referenciaz que
sintetiza la situacidn

a que se aspira con las
acciones de cambio
propuestas: se definen a
grandes rasgos los
cbjetivos del desarrollo
y el tipo de estructura
socioecondmica que se
desea construir,

Informacidén que define

la forma o camino elegido
para pasar de la situacién
descrita en el diagndstico
a la definida en 1la
imagen-objetivo,

D A D ok b Y A e 5 SR D S M ) D A
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Informacién referente a FORMULACION | Informacidn referente a

las aspiraciones y DE OBJETIVOS | los objetivos operativos

necesidadea de la comunidad| ¥ METAS tanto globales como

en general y de los sectoriales y/o reglionales
indicadores econémico- y a su expresién

sociales que los cuantificada o metas.
representan. |

Toda la informacién FORMULACION | Informaciédn referente a
referente a estrategias, DE POLITICAS | los prinecipios que aplicari

objetives y metas ya el gobierno para regular el
establecidas, comportamiento de los
Informacidén relativa a agentes privados y ordenar
instrumentos de politica el financiamiento de los

- legales, administrativas, organismos piblicos de los
institucionales, distintos sectores y regiones
financieras, etec. del desarrollo,

............. [ R —— T ———
Informacién referente a ) FORMULACION | Descripecidn de los

las actividades DE PROGRAMAS | programas propuestos para el
productivas, de servicios periodo (metas y

e inversién que se distribucién espacial y
desprenden de las temporal de esas acciones);
politicas y que reflejan informacidén referente a

los aspectos del desarrollo las unidades administrativas
- sectores, productos, que las llevarfa a cabo,
idreas geograficas, ete. Calendarios de actividades
que se desean privilegiar e informacién presupuestaria,
0 enfatizar en el plan, Informacidén referente al

seguimiento y control de los
programas,

......................... o~ LT T L S U PP

e ————————— m—————— - ————— —— —————————— ———

%studios bdsicos para FORMULACION | Ideas de proyectos,
identificar ideas de DE PROYECTOS | anteproyectos y proyectos,
royectos. Calendarios de ejecucidn,

Informacidn técniea Informacién sobre las

y financiera requerida actividades en curso o

para la formulacién de finales, de los proyectos,

proyectos, Presupuesto

por programas del sector

Pﬁblico.




Informes periddicos del
avance de programas y

y proyectos,

Estudic del impacto de
determinadas politicas,

- . S A -

4T 4 i 1
f Estudios de comportamiento,

EVALDACION Y
CONTROL DEL
PROCESO
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Informes globales de ]

evaluacidn y
reformulacién de actividades.
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PROGRAMAS Y
PROYECTQS
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Cuadro h

EJEMPLOS DE PRODUCTOS DE INFORMACION DEL PROCESO
DE LA PLANIFICACION ANUAL OPERATIVA

-——>

--->

Informacién desceriptiva y analitica de
los problemas coyunturales de la
economia: balanza comercial, déficit
fiscal, etc, y de sus proyecciones para el
periodo,

Informacién que contiene formulacién
de micro-objetivos y las metas anuales.

Informacién que contiene el conjunto de

presupuestos:

- presupuesto econdémico global y por
sectores y regiones;

- presupuesto monetario;

- presupuesto de comercio exterior;

- presupuesto de las empresas estatales;

- presupuesto nacional de inversiones.

Descripeidn de los programas de
ejecucidn de proyectos piblicos.
Calendarios de las actividades basicas.
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Cuadro 5

EJEMPLOS DE INSUMOS Y PRODUCTOS DE INFORMACION EN EL
PROCES0O DE PLANIFICACION DEL SECTOR AGRICOLA

INSUMOS

Poblacién rural y

poblacidén activa en la
agricultura, Indicadores de
produccién; comercializacién
y consumo de productos
agropecuarios., Recursos
(humanos, tecnoldgicos y

de capital) de que dispone
el pais. Ingreso agricola,
Estructura empresarial

de las actividades
agropecuarias, ete,

T e S i " -

lInfomnacién que contiene
{las ideas propuestas

@e los distintos agentes
sociales, politicos y
econémicos respecto de
pa situacidn futura
ideseada en el sector
lagricola,

e

Informacién que contiene
las ideas propuestas de
los distintos agentes
sociales, politicos y
econdmicos respecto de
la situacidén futura
deseada en el sector

DIAGNOSTICO

PRONOSTICO

DEFINICION DE
IMAGEN-OBJETIVO

PRODUCTOS

Informacidén que describe

y explica la estructura, el
funcionamiento y las
tendencias del sistema
agropecuario. Informacibn
gue seflala los aspectos
favorables y las de
deficiencias b&sicas del
sistema, Diagndsticos
especificos,

Descripciones del
comportamiento futuro del
sistema agropecuario, seguin
las tendencias vigentes.

e s . e A R R s T S S

Modelo de referencia que
sintetiza la situacién a
que se aspira con las
acciones de cambio
propuestas: se deflnen a
grandes rasgos los
objetivos del desarrollo
del sector agricola

y el tipo de estructura
que se¢ desea construir
en el sector,

T S O b T e G O S O e -
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T crmmm—————
iModelo normativo y la
informacién de

-diagnéstico obtenida.

b

Lineamientos estratégicos

para el desarrollo del
sector agricola,

|E1l diagnéstico del

sector, las proyecciones
del comportamiento

futuro y los

lineamientos estratégicos,

Toda la informacidn
referente a las polfiticas
de produccidn, de

apoyo, etc,

24

]
ESTRATEGIA

FORMULACION
OBJETIVOS Y
METAS

FORMULACION
DE POLITICAS

FORMULACION
DE PROGRAMAS

Informacién referente a las
variables que permitirin
acelerar o reorientar el
proceso de desarrollo del
sector.

Aspectos gque precisan
esfuerzos importantes y de
las vias alternativas para
realizarlos,.

Objetivos referidos a las
condiciones y caracteristicas
que se desea imprimir al
sistema agropecuario, Metas
de demanda y oferta de
productos agricolas. Metas
de recursos productivos y
tecnolégicos para el
agropecuario; metas de
comercio exterior
agropecuario y metas de
ingreso agropecuario,

Politicas de recursos y
técnicas de produceién,
econdmicas, de reforma de
la estructura empresarial,
de movilizacién social,
Mecanismos instrumentales
{legales, financieros,
institucionales, etc.)

Programas de produccidn
para mercados internos y
externos y programas de
apoyo a las actividades
productivas (relativos a
recursos y téenicas
productivas, al crédito y
a la comercializacién,

a la estructura de las
empresas agricolas, ete,)

- P R i o e b w9 o
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Estudios baAsicos para FORMULACION rProyectos eatratégicos
identificar ideas de DE PROYECTOS de infraestructura y de
proyecto: conservacién de recursos
- Informacidn téenica naturales renovables,
para la formulacién Proyecto de apoyo al
de proyectos, procesce productivo,

- Informacidn Calendarios de ejecucidn
presupuestaria y de proyectos agricolas,
financiera,

____________________________ J e mm e ——————————————— o]

Estudios de comportamiento. EVALUACION Y Informes globales de

Informes periddicos CONTROL DEL evaluacién y

del avance de programas PROYECTO reformulacidén de

y proyectos del sector actividades en el sector

agricola, agricola,

Informes finales de

ejecucidn de programas

y proyectos,

Estudlic del impacto de

determinadas politicas

agricolas, L
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Cuadro b

INFORMACION DE APOYO AL PROCESO DE PLANIFICACION

A o O - . ol T TP e N ke D AN LR A P S A R R S P ke S e e T e

Recursos e instrumentos para el desarrolle

Los documentos que 3e pueden clasificar en esta categoria son aquellos
que reiinen una variedad de informacién periférica a la secuencia
bisica del proceso de planificacién y que sin embargo, constituyen
informacién de apoyo necesaria al proceso, por lo tanto tiene esta
categoria las caracteri{sticas de residual, incluyendo temas como

por ejemplo: sistemas de informacidén y sus productos (bibliografias,
directorios, documentos metodolégicos, ete.)

Investigaciones

Los documentos que se pueden clasificar en esta categor{a se refieren

a descripciones y estudios de la capacidad y el personal para
investigaciones con fines de desarrollo. Descripciones de las politicas,
programas y actividades {incluidos los informes anuales) de los institutos
de investigacion para el desarrollo. Directorios de institutos y

personal de investigacidn., Bibliografias de publicaciones sobre
investigaciones,

Informacion

iLos documentos que sSe pueden ¢lasificar en esta categoria se refieren
ga degcripeiones y estudios de los recursos disponibles para acciones de
!desarrollo en todo el mundo, en regicnes del mundo o en determinados
lpaises. Guias de esos recursos (para 1os estudios de los recursos
;destinados a un proyecto determinado utilicese la categoria D20). J

Expertos, fondos y materiales: subnacionales

Los documentos que se pueden clasificar en esta categorfa son de la
misma naturaleza de la categoria anterior, pero correspondiendo a
determinadas localidades o subzonas dentro de un pais.,

"y 0 D Y O3 - S iy D S T e WP OO Ty oy M e D b i e e M M e WA T
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Modelos, metodologlas, tecnicas e instrumentos

Los documentos que se pueden clasificar en esta categor{a se refieren
a presentaciones descriptivas y evaluativas de téenicas e instrumentos
ltiles para preparar previsiones econémicas y sociales, formular y

planificar pol{ticas de desarrocllo, evaluar proyectos, administrar
proyectos y evaluar programas,

- -
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Tercera parte

MANUAL DE OPERACIONES PARA SELECCIONAR LOS DRCUMENTOS
DE PLANIFICACION PARA INGRESAR AL SISTEMA

En los capitulos anteriores se ha tratado de identificar el campo tematico que
deberi cubrir el Sistema de Informacién para la Planificacidén en América Latina y el
Caribe (INFOPLAN). Sin embargo, nada se dice en ellos sobre cdmo y a través de qué
acciones efectuar esta cobertura. Esta parte pretende determinar las operaciones y
actividades necesarias para cumplir, en la prictica, con la funcién de seleccidén de
documentos para el sistema INFOPLAN.

Para alcanzar este objetivo, la seleccién debe cumplir con un doble requisito:
en primer lugar, ser exhaustiva en el sentido de cubrir sistemiticamente todo el
campo temético que se define para el sistema y, en segundo lugar, ser precisa en el

sentido de incluir sélo aquella documentacién referente a los aspectos de la
planificacidén para el desarrollo de la regifn,

La exhaustividad y precisién de la seleccidén exige dos pasos u operaciones
bidsicas secuenciales: la primera de identificacion de 1la literatura sobre el
desarrollo econémico y social, la segunda de seleccion de los documentos que
corresponden al &mbito del proceso de planificacidn del desarrollo,

La operacion de identificacion de la documentacidn tiene por objeto acotar el

universo de informacidén documental sobre el desarrollo econdmico y social de un
pais. (Véase cuadro 6.)

La operacion de seleccion tiene por objeto rescatar aquella porcidén de
documentos que especificamente contienen informacidén acerca de los aspectos mis
relevantes del proceso de planificacién del desarrolle de un pais y que constituye
el nicleo de informacidén documental propia del sistema,

Cada una de estas dos operaciones estin conatituidas, a su vez, por un conjunto
de actividades especificas que permitirdn alcanzar, en forma paulatina, 1los
cbjetivos antes mencionados,

ta, OPERACION: JIdentificacion de la literatura generada por el
proceso general de desarrollo del pais

Esta operacidén se realiza a través de las siguientes actividades:

la, actividad: Identificacidén de las instituciones generadoras
de informacién en el pais;




29

2a. actividad: Relevamiento de loz instrumentos bibliogridficos
existentes en las instituciones nacionales que
identifiquen la documentacién sobre desarrollo
econémico y social por ellas generadas,

3a. actividad: Relevamiento de documentos y/o informacidn
producida en las proplaaz instituciones generadoras:

4a, actividad: Registro y organizacibén de toda la informacién
y documentos recopilados en las acciones anteriores,

Una vez cumplidas estas actividades se contard con un conjunto de informacién -
sean documentos o referencias sobre estos -~ que darin una idea global de las
principales tendencias y acciones del desarrollo en un determinado periodo. Esta

informacién serd el insumo bisico para la operacién de seleccién propiamente tal,
operacién que se veri mis adelante,

A continuacibén se describen cada una de las cuatro actividades que llevardn a
conocer el universo de informacidédn sobre el desarrollo existente en el pafs y los
mecanismos pricticos que nos permiten realizarlas,

la. actividad: Identificacion de las instituciones generadoras

de informacion para el proceso de desarrollo
del pais

Todas las instituciones del pais, pilblicas y privadas, participan en el proceso
general de desarrollo, Por 1lo tanto, serd necesario identificarlas y luego
registrarlas como una de las fuentes bAsicas para la identificacién de la literatura
potencialmente de interés paraz el sistema, Pero, no todas estas instituciones
participan en igual medida ni tienen 1la misma incidencia en el proceso de la
planificacién del desarrollo. Por lo tanto, hemos distinguido dos categorias de
intituciones: las que cumplen un rol especialmente relevante en el proceso de
planificacién del desarrollo, y aguéllas que cumplen con un rol mis periférico. En
relacién con las primeras, podemos afirmar que gran parte de su produccién
bibliogrdfica seri de interés para el Sistema de Informacién para la Planificacidn,
por lo que las hemos denominado nucleo basjco de instituciones participantes en el
sistema, En cuanto a las segundas, es probable gue aporten una proporcidn menor de
informacién al sistema, por lo qgue las hemos denominado nuclec periferico,

La fuente bdisica de informacidn para llevar a cabo este ejercicio es el
organigrama de la administracién piblica macional ¢ cualquier documento similar que,
en general, se encusntra disponible en todos los paises de la regién. Se ha dejado
a criteric de los puntos focales nacionales la posibilidad de incluir a las
instituciones del sector privado en esta lista béaica; sin embargo, consideramos
que son las instituciones del sector piblico las que producen la proporcidn mas
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significativa de documentos sobre planificacién.

Simulté4neamente con esta actividad, se sugiere 1llevar a cabo un breve
inventario para completar la informacién sobre 1la existencia o ausencia de
bibliotecas, centros de documentacién, u otras unidades de informacidn existentes en
dichas instituciones. Estas unidades serdn las contrapartes del punto focal
nacional y quienes colaboraridn con éste en las actividades de seleccidn,

En el cuadro siguiente, y a modo de ejemplo, presentamos los resultades de la
realizacidn de la actividad No. 1 “Iden@ificacién de las instituciones generadoras
de informacién", sobre la base de la informacién disponible en un pais
latinoamericano, Una 1lista similar deberin preparar los puntos focales nacionales
que participan en el sistema para su propio pais.
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Cuadro 7

INSTITUCIONES GENERADORAS DE INFORMACION

CONADE

CONACYT

Instituto nac, de Estadistica y Censos
Banco Central

Fondo Nacional de prelnversién
Ministerio de Economia

Ministerio de Hacienda

Secretaria de Desarrollo Rural Integral
Organismos regionales de planificacidn

Instituto Nac, de Recursos Hidrdulicos
Instituto de Ind., Comercio e Integrac
Centro de Desarrollo Industrial W
Centro Nae. de la Pequefia Industria y
Artesania

Comisién Nacional de Energia Atémica
Ministeric de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacién

Biblio-
teca

- ——

Ministerio de Mineria
Ministeric del Trabajo
Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda

Centro
Docum,

b - -
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Actividad 2: Relevamiento de instrumentos bibliograficos de apoyo
a la identificacion de documentos

Es posible que las instituciones generadoras de informacidén produzcan algin
tipo de instrumento bibliogrdfico de apoyo tales como bibliografias, lista de
documentos publicados, informativos internos, ete., gue nos permitan conocer -
parcial o totalmente - su produccidn documentaria durante un determinado periodo,
La recopilacién de este tipo de documentos bibliogrificos permitirid al punto focal
nacional coneentrar una informacién preliminar importante y visvalizar asi el
posible universo scbre el cual se seleccionaran los documentos para el sistema de
informacidn,

Estos instrumentos son elaborados, normalmente, por distintas dependencias de
las instituciones, tales como: la Biblioteca, la Qficina de Prensa o Relaciones
Piblicas, la Editorial u Oficina de Publicaciones, e incluso, la imprenta.

El punto focal nacional, con la cooperacién directa de las unidades de
informacién participantes en la Red Nacional de Informacién para la Planificaciédn,
podra identificar con facilidad las dependencias pertinentes en las distintas
instituciones e iInformarse sobre 1la existencia o carencia de los instrumentos
bibliograficos de apoyo,

Actividad 3: Relevamiento de documentos y/o informacion en
las proplas instituciones generadoras

Dado gue se podria suponer que no todas las instituciones, ya sean del nicleo
bisico o del periférico, elaboran les instrumentos bibliograficos de apoyo, se
deberd efectuar directamente un catastro o inventario de los documentos sobre
planificacién producidos por las instituciones identificadas,

A través de esta actividad de identificacidén de documentos, es posible que
simultineamente podamos aprovechar la oportunidad de separar aguellos que sin lugar
a dudas, ingresaran al sistema,

A continuacidén se propone, en el cuadro 8, un mecanismo prictico de control que
ayude a cumplir, en forma sistemitica y ordenada, con las actividades propuestas en
los nilmeros 2 y 3,
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Cuadro 8

CUADRO DE SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES 2 Y 3

Actividad 2 Actividad 3
Relevam, de: Catassro de informacidn
disponible en:
Cati- Biblio- Infor- Eiblio- of .de
logos grafias mativos jtecas prensa Imprentas

B Ll T T PRy -y SIS T ——— e e o e e ke e ot -
CONADE pmm———— AU I -_---_[ ......... [ .........
CONACYT = feeccechec—eesafa= R VISR RN A
Instituto Nac, de

Estad, ¥y Censos = peeoaea e AP EPp— e ———— S -
Banco Central @ QLlewmccchameeccrcbeoccoas I I e ———— e
Fondo Nacional de

Preinversibn T — I I I —— PR —— —
Ministerio de Economi{a fp-~m—mepemcmcccbaacaa- ] ..........................
Ministerio de Haclenda |terccrecpuceacacbhccaana S EUPEISY PSRN N
Ministerios sectoriales pec—e—cbccam—ac T { ------ TR R —
Sec, de Desarrollo

Rural Integral = |feecma- ISR IS i I R S 4
Organismos regionales

de Planificacidn = |fecem—obocaca-. IS S — e ——— ——
Instituto Nac, de

Recursos Hidriulicos . b e an——— PRI PPN AU
Instituto de Ind,,

Comercio e Integrac. - e o o e o e e o o e e e T S p——
Centro de Desarrcllo

Industrial L ........... e et et EE e e et
Centro Nac, de la

Pequefia Industria

y Artesanfa == |(eccecofocewao- ISV S e ——— i I .
Comisidn Nacional de

Energia Atémica = = |rew--- = e e e e
{Ministerio de Agriculturp

y Ganaderfa @ = fe—=-ea - . PPV S ‘SRS TN
Ministerio de Educaclén frew-vc-pesacea- L e c g ———— r ...................
‘Ministerio de Minerfa |e-c-ccbecacaccabanoaan ) O | S— I .
Ministerio del Trabajo f-—-e--lecaceabecca= R e e ———
‘Ministerio de Salud  |fe——eefocemmmofmaceaa * __________________________
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Actividad 4: Registro y organizacion de toda la informacion y
documentos recopilados en las actividades 2 y 3

La aetividad final de 1z operacibn de identificacidn consistird en organizar
toda 1la informacién y documentos recopilados de modo de permitir su revisidn y
evaluacidn, Esta organizacidén podri consistir simplemente en elaborar 1listados o
fichas c¢on las referenclas bibliogrificas simplificadas de toda la documentacidn
identificada, incluyendo ademds informacidén gobre su localizacidn y fecha en que se
obtuvo el documento o la informacidn,

2a. OPERACION: Seleccion de la decumentacion sobre planificacion

Como resultado de laz operacidén anterior hemos obtenido informacidén respecto de
los documentos producidos por las instituciones que intervienen en el proceso de
desarrollo del pais, Corresponde a esta 2a, operacién, seleccionar aquellos
documentos relativos a planificacidén y que, por lo tanto, deberdn ingresar al
sistema. Esta operacidén se realizz mediante dos actividades:

la, actividad: Categorizaclén preliminar de los documentos de
planificacidn.

2a, actividad: Registro de la informacién seleccionada,

la. actividad: Categorizacion preliminar d¢ la documentacion
sobre planificacion

Es probable gue durante 1a operacién de identificacidn y recoleccidn de
documentos ya se hayan identificado algunos como documentos de planificacidn, sea
por gue su titulo as{ lo evidencia o porque tuvimos 1la oportunidad de examinar
brevemente au contenido,

Sin embargo, respecto de la poreidn restante, que es muy probable sea la mas
importante, deberemos efectuvar una revisidén adicional a efectos de confirmar su
inclusidén ¢ descarie en el sistema,

El procedimiento sugerido consiste en asignar al documento - algunas de las
categorias - expresadas en letras maydsculas - que figuran an los cuadros 3, 4, 5 y
6, por ejemplo, si un documento corresponde a alguna de las categorias del cuadro 3,
significara que lo selecclonaremoz para el sistema porque su contenido se relaciona
con algunas de las etapas del proceso general de planificacién global, Si
corresponde a alguna de las categorias del cuadro b4, se relacionaré con algunas de
las etapas de la planificacldn anuval operativa, 8i corresponde al cuadro 5, se
relacicnarid con alguna de las etapas del proceso de planificacidn en algin sector
del desarrollo ({agricultura, industria, comercio, etec,). Si la prelacidn se
establece con alguna de las categorias del cuadro 6, la correspondencia no sera
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directamente con el proceso de planificacién sino con las que denominamos de apayo

al proceso. Los documentos que no pueden clasificarse o categorizarse en algunos de
los items senialados podrin excluirse del sistema.

2a. actividad: Registro de la informacion referente a los
documentos seleccionados

Una vez efectuada la seleccidn, se sugiere hacer un registro simplificado de
cada documento, agrupidndolos segin las categorfas correspondientes al proceso de
planificacién contenidas en los cuadros 3, 4, 5 vy 6. El resultado de esta actividad
representari el producto final de las operaciones de seleccién lo que permitird
suministrar 1la informacién necesaria para iniciar las operaciones de adquisicién de
los documentos y, como subproducto, suministrar la informacién que requerird el
Centro Coordinador General para efectuar la seleccidén f€inal de lo que deberd
ingresar a la base de datos centralizada en CLADES, Por otra parte, esta misma
informacién podri servir de base para la preparacién de boletines de alerta que

permitirdn a los usuarios informarse oportunamente de lo que se esti generando en el
Area de la planificacién.
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