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WCTA DT LA LnCRETARIA

Para informacidén de las dele zciones al primer =eriodo de sesiones del
Comité de Cousercio se reprodics a coiitinizcidn el terto del discurso
rronuwi.iedo el dia 17 de octubre de 196 en Sao Pazulo, Brasil, por el
seficr Enzo Giacchero, Ministro de la Alte Autoridasd de la Comunidad
Europea del Cerbdén y el Acero, y represe:tante de ese organismo en la
Junte Letinozmericena de Expertos en la Industria Siderirgica y de Trans-
formacién de Hierro y Acero celebrada en aquella ciudad bajo los suspicios
de la Comisién Econéuica pars 4nérica Latina, la Administracién de

hsisteinicia Técnica y la Asoclacidn Brssilefie de detales,
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1A EXP-RIANCIA DE IS CCLJNIDLD oL .CPEL DZL CARBON
Y BL ACHRO Lo LA THTREGL CLOT ECONCHMICA

Discurso pronuriciade por el zelur Enzo Glacchero,

representante de la Alta iAutoricad de la Cowmunided

Furopea del Carbén y el idcver. sute la Junta leti-

noamericana de Expertos en la Industris Sicerdr_ i~

¢a y de Transformacidn de Hierro y Acero, Sso Peu-

lo, Brasil, el 17 de octubre de 1956,
He aceptadc con gusto la invitacidn que me hi:cieron el Dr, Radl Prebisch,
Director General a cargo de la Secrevaria Ejecutiva de la CEPAL, y el seflor
presicente Luis Dumont Villares para hablesiros con més detalle sobre la
estructura, los fines y los resulizdos de la Comunidad Juropea del Carbén
vy el Acero. Les agradezco la distincidii que asi han querido demostrar
hacia la Alta Autoridad, a guien tengo el honor de representar oficialmeante
en esta reuvidn.

LY ¢bjetivo econdmico de la Comunidad es fundsmentsal .ente sencillo ¥
puede foraularse asi: creacidn vy manenimiento de un mercado libre para
productos bésicos tales como el carbia y el acero en todo el territorio
que componen los seis bstados Miemiios: la Alenania Occidental, Francia,
Italia, Bél:ica, los Paises Uajos y Lurembtrrgo.

Fn el trstedo cue cred le Comuiiied Lurcpea del Carbén y el Acero se
subraya cue mediante "el establecim’uito, el mantenimiento y el respsto
de condiciones normales ie competenc?a" se alcanzardn el desarrollo del
erpleo ¥y la elevacidn del nivel de vida, asi como la distribucidn mis
racional de la produccidn al nivel de ia wvroductivided m®s elevada,

Bl esteblecimiento de un mercado comin no sélo exige la abolicidn
de aduanas y cuvotas, sino también ls eliminacidén de cualquier forma de
discriminacidén en los precios, incliusive les relstivas a transportes J
a todo acuerdo de rzparto de nercezdos entre lios productores.

huncue el objetivo pueda definirse en estas sencillas palabras, la
tarea es compleja y peseda.

Desde 1930, los seis paises habZan protegido su mercado interno con

derechos aduzneros y cuotas: cada pais habfa desarrollado su propio

/sistema de
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sistema de precios discriminstorios pcra favorecer a grupos particulares de
productores o de consumidores; <n los sels paiées sistfan inmmumersbles dis-
criminaciones en las terl_ zs de transportes, sobre todo en cuanto a los
ferrcviesrios; y, finalmente, las incustrias del carbdn y el acero son de
squelles enn ~ue puede llegar mis fédcilmente a acuerdos entre e presas a
concentraciones ce las mismas., En el tratzdo se han concebido espaclel-
mente disposiciores precisas para lozrar las condiciones de un mercade libre 7
pera impedir las précticas aue obstzculizan la competencla,

En todo caso, la ceracteristica esencial del fratado firmado por los
seis Estados ilexbros, y que tiene 50 arios de duracidn, es la transferencia
del elercicio de la soberanie legislativa y ejecutiva nacional a las insti-
tuciones de la Comunided pera todo lo cue se relasciona con el carbba y el
acero, v

(Cudles son esss instiviaciones?

La Alta Autorlhoa, ericargada de asegurar la realizacidn de los objetivos
aque determina el trataco, es el Srgeno ejecutivo de la Comunidad, . Sus deci=-
siones, publicadés en el Disrio Cficiel de la Comunidad en los cusiro
idiomas oficisles - alem?n, frarcés, italiano y holandés -, tienen' fuerza
de ley en todo el territoric de la Comunidad y obligan ejecutivamente a
les empresas, sin que los gobiernos nacionzles pusdan interferir en ello.
la A3ta Lutoridad puede sancloner a las empresas directanente en 1#3 seis
peliscs v tiene derecho a inspeccionerlas ¥ a exsminar su contabiliﬁad.

La Alta Autoridsd percibe, para les actividades de le Comunid&d, Uil
impuesto que no puede exceder del 1 por ciento sobre el valor de lé Lro-
duccidén de las empresas ~ cuyo total puede evaluerse en 8,000 millénes de
dblares - y que éstas pagan directamente a ls Comunided sin pasar ﬁor los
Estados lilembros. Se trata del primer impuesto europeo, Con esﬁe
impuesto, {cue después de tres afios de funcionsr la Comunidad ye s% ha
redu~itdo a la mitad), la Alta Autoridsd ha constitufdo un fondo dei
garart la, cue es la tase de sus operaciones finencleras ¥y emnreotlﬂos, y
roT consi?viente ce sus vréstemos a, las erpresas, que se encuentran por
lo *ento beneficiadas en la medida en cue sus inversiones coinciden con

los objetivos generales de la Corunicad., Esto constituye, juntamdnte con

/las opiniones
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las opiniones que la Alta Autoridad emite sobre tocdos los proyectos de
inversiones de la Communidad, un mecdio para evitzr los errores.

la Alta Autoricdad, cue covwo he dicho es el ejecutivo, el gobierno
de la Comunided, se compone Ge nueve miembros designados unénimemente por
los seis gobiernos; no puede contar con m&s de cos mienbros que tengan la
misma nacionsliidad. los miembros de la Alta Autoridad ejercen sus funcio-
nes con plena independencia 7 en interés general de la Comuniied., n la
realizacién de sus deberes, no solicitan ni aceptan instrucciones de ningiln
gobierno ni de cualquier otro organismo. Se abstienen de todo acto incom-
patible con el cardcter federal de sus funcioneé. los gobierncs, a su
vez, se obligen & respetar este carécter supranacional y a no influir sobre
los miembros de la Alta Autoridac en el cumplimlento de su misidn.

la Alts Autcridad es resmonsaile no frente a los Estados Miembros gue
la han engencrado sino frente a la Asamblea general, que es la segunda
institucién de la Comunidad. Esta Asamblea se compone de 78 pesrlamenta-
rios elegidos por cada uno de los Perlementos de los Estados iiembros: 18
del francés, 18 del itsliano, 18 del slemén y 24 por los Parlamentos de
los paises del Benelux (es decir, Béi_ica, los relses Bajos“y'Luxemburgo).
Se trata de un cuerpo representativo populer elegido en segundo grado, Esta
Asamblea discute una vez al afio el informe anual de las actividades de la
Alta Autoridad y puede obligsr’a a re.uncizr mediante un voto de censura,
Entre les sesiones aruales de la Asamblea, ésta mantiene contactos con la
Alta Autoridad por medio de las Comisiones, con las cuzles los miembros de
la Alta Autoridad discuten la orientacién de ésta, Sin embargo, ni la
Asamblea directsmente, ni indirectemente a través de las Comlsiones, puede
obligar a la Alta Autoridad a modificar sus decisiones,

La tercera institucién es el Tribunal de Justicia, compuesto de 7
miembros designados por los seis gotiernos en lzs mismés condiciones que
los de la Alta Autoridsd, y que gozan de i-ual independescia que éstos,

El Triounal, pronuncidndose solamente a recuerimiento de los gokiernos o de
las empresas, resuelve las diferencias que puedan surgir aceréa de la inter-
~rzuecidn del tratado o sobre la aplicacién que de él hace la Alts Autoridad

en ejercicio de sus poderes legislativos y reglementarios.

/La cuarta
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la cuarta institucién de la Comunidad es el Consejo Especial de Minis-
tros. Se compone de 6 miendbrcs, caca uno de ios cuales forma parte del
gobierro de su pais y 1o representa en el seno el Consejo. Como las iun-
ciones federales de la Comunided se limitan al campo del carbdén y el acero,
al Consejo Ispecial de Ministros viene & corresponderle automsticamente la
coordinacicn entre la parte europea que ha cuededo integrada ;- colocada
bz jo la soberania de la Comunidad y aquellos otros sectores ce la economia
nacional en los que cada Estedo ha conservado su plena soberarnia,

Expuests brevemente la estructura, debo hablar ahora de los métodos
de la Comunidad y ante todo de los gue atafien a su funcionamiento.

Fn la descripcidén del funcionamiento de esta institucidn querria poner
de relieve uu »unto que considerai..os esencial, a saber, que toda decisién
importante de la Alte Autoridad, antes de ser sdopteda, debe discutirse
con el Comité Consultivo, 8rgano ad~hoc compuesto de expertos = y a menudo
también con el Consejo Esgecial de iMinistros, ya aludido -. Pero dichas
consulias, aunque obligatorias, no pueden suspeider ni dejar cin efecto la
decisicn final, pues éste es de la competencis exclusiva de la Alta Autori-
dad. La responsabilidad de lss decisicnes corresponde, pues, como debe ser,
al ejecutivo, Por tento, les consultss constituyen la mayor parte de las
veces, nuestra explicacidn pdblica.

Antes ¢z la introduccidn del mercado comin, la situacién de la economia
del ccrbdn y el acero se presenteba en Europa de la manera sijuiente: Ios
paises se hallaben separalos por barrercs de toda fiidole, ©n ces? todos
lcs paises, las minas de carbdn disfrutaban de subvencionies, cue eran direc-
tamente concedidas por los gobiernos o Indirectamente obteridas a través de
fondos de compensacidn establecidos entre los centros de explotacidn més
costosa y aquellos cuya explotacién lo era menos. Con el fin de ijualasr
los precios para los consuunidores, alguncs paises habian introducido
igueliiente fondes de compensacidn para equilibrar los »recios del carbdn
importado y los del carbdn de vroduccién nacionale En otras partes, los
gobiernos imponfan a2 las mines de carbén el otorgemiento de precios de
favor a ciertas categorias de consumidores, En estos casos, y cuando los
gobiernos no intervenian para subveacionar las minas, éstas, que arriesga-
ban urne sensible disminucién de sus entradss, procurszban conpensarse con

/las ventas
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las ventas a los demds consunideres, tanto nacionales como exiranjeros.
En todos los palses existian regimencs de precics méximos, fijados por los go-
bieraoc y més o menos respetados. En lo que concierne gl acero, se splici--
ban precioé diferentes sezin que se tratase de vender en el interior o en el
exterior, Io mismo ocurria con el mineral de hierro Jrancéds y con el carbtin
alemdn, Tarifas discriminatoriazs de trensporte cesviaban las corrientes
naturales del intercarbio, En todas partes, acuerdos o conc<itrzciones cde
empresas, no controladas por ley alzuna, tendian a felsear todavia mé&s las
conciciones, va cefecturosas, de l= coupetencia,
Is fdcil adiviner las consecuencias de ssiejante situacién. El inter—
cambio encontraba otstfculos, los precios de costo aumentaban, la distribu=—
cidn racional de la produccién se hellzba afectace y la industria iba debi-
liténdose, El nercado eurcreo ua'lfa 1lle.ado a.ser uns especie de jardin
abandor.ado, lleito de une espesa maralia de malezes, |

En 1952; la siderurgia de los seis paises de la Cormnidad, que en 1913
suminictraba el 33 por ciento de la produccién mundisl de acero (contra 41,5
por cieito de los Estados Unidos j mesos del 6 por cie.to de la Unidn
Soviética), no conseguia sobrepas-sr el 20 vor ciaunto (contrs el 4O por
ciento de los Estados Unidos y el 16 por cie.to de la Unidu Sovidtica).
Frente a la produccidn nortesmericans del acero, la nroduccidn europea habla
descendido riel 80 por ciento en 1913 a menos del 50 por cieito en 1952.

La retrzceidn adcuiria inruietantes proporciones, Habkia que detenerla
a toda costa. Eraz preciso superer lez estrechez ae los mercados nceionales,
para llegar a un mercado amplio, de gran caracidad de absorcidn, como los
mercadus norteamericano y soviético, y al mismo tiempo urgla establecer
condiciones favorables para la distribucién més racional de la produccidn
a los niveles de la més elevada pioductivided., El nro.rams del mercado
comin se hallaba perfilado,

Er verdad (ue el mercade co.in

[¢]

orcieriie solzmente & las industrias
del carbén y el acero, Pero estac industriss constituyen el eje de la
economia moderna. A peser ce la imvortercia adguirida por los productos
del petréleo, nor la hidroelectricidad y por el gas natural, el carbdn

satisfece todavia la mitad de las necesidades energéticas del mundo y les

/tres cuartas
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tres cuartas partes de las de la Comunidad; transformado en coke,ies indis-
pensable y por el momento insustitufole en la industria siderdrgica.

Nn es necessrio hecer la zologfa del acero. "lothing else can do what
steel can do", "Nades puede nzcer lo cue vuede el acero", proclama :justamente
el lerma de la United States Steel Cerneration, la mayor empresa siderdrgica
norte~uericena.,

Entre los principlos sobre loe cue se funds el mercedo comi, alsunos
se relacionan con la abolicidn o la prchibicidn de cierteas medidas y otros
con la intrciuccidén de medidas nuevas., En otras palabras, el mercado
comin exige, por una parte, la sboliicidn de los derecics adusiieios y las
restriccilones cuantitativas, ce las tarifas ce transporte discriminatorias,

de 123 subveiciones otorzacdss por los jovierncs a las empresas y de las

Y

cargas esvecciales que ellos imponen; exige adeufs la prohibicién de las

précticas discriminatorias entre productores, compradores o cousunidores,
la pirohivicidn de acuerdos o conceniraciones enire eupresas gue tiendan el
repar.o o a lz explotacidn de los mercados. De otra parte, el meﬁcado
comin pretende fundar le competenciz sobre la liberted, el orden ytla igual-
ded. Competencie libre, ya cue el mercado comln deja a las emrresas la
iniciativae, especielnente en meteria de fijacidn de precios y de inversiones.,
Competencis dentro del orden 7 de la igualdad, ya cue se obliga a las emnpre~
sas a publizar sus escalas de precios y sus condiciones de venta y a aplicer-
les de menera igual, cuslouiera cue sea el destino de los producto% o.la
nacionalidad de los ceounraderes, |
La intervencién directa de la Alta Autoridad en los mercados + sobre
|
todo en lo cue concierne a la fijacidn de precios mini.os o meimos, cuotas
de produccidn o de distribucidén de recurscs - es excepcionsl ¥ se llmlte a
los casos de estricta necesicad, con objeto de hacer frente a c1rc$nstan01as
particularmente dificiles. IEsa intervencién es mfs bien de natur#leza
|
indirecta, puesto cue la Alte ifutoridsd debe 2sejurar el respeto d% las
re_las de competencia y a este efecto puede aplicer sarniciones pecu&iarias
2 las emnresss; debe velar por el absstecimiento regular del merca&o comin -
alentar la expansidn racional y la modernizacién de la produccién,%con cuyo

objeto da su opinidn acerca de los proyectos de inversidn de las empresas;
|

/debe estimuldr
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debe estimular el mejoramiento ce las condiciones de vida de la mano de obra
v, finalmente, cooperar con los gotiernos rtera rejulsrizar el consumo Zeneral
o influir sobre &1,

La aplicacidn de las reglas del mercado comin se herd por etapas bien
distintas. La primera etapa corresmcnde al perfcdo 1llomado de transicid.,
pericdo de compromiso entre las antiguas condiciones y les nusvas pretensio-
‘nes, Sus comienzos de remontan al 10 de febrero cde 1973 v su fin se prevé
para el 9 de febrero de 1958, La segunda etapa, llamada pernenznte, se
extenderd snroximadsmente a lo large de los 45 aflos siguientes, (Este
perfodo veré la completa splicacidn de las regles del mercado comn.)

Nos hal'=ios, pues, en pleno priuer perifode, ¥ de &1 os hablo.,

Es evidente cue las nuevas reglas no podrfen introducirse todas a un
tiempo sin correr el ries:o de provocnr zraves peiturbaciones, especialiente
de orden socizl, en la economfa nacionezl de los distintos paises, fundadas
desde antiguo sobre bases sensibleménte diferentes de las cque se proyectan
para cl mercedo comfn., Sin ertargo, en el momento mismo de la introduccidn
de é&ste ha sido posible suprimir inmedistemente los mayores obstdculos que
afectaban la libre competeicia, es decir, las discriminaciones de todo
género, sobre todo de los precios, las restricciones cuantitativas y - en
todos los paises salvo en Ttslia - los derechos aduaneros. Las subvenciom
nes ¢ los derechos de acuanas que ha habico cue menteuer se reducirén pro-
gresivamente hasta desaparecer del todo cuando termine el periodo transitorio.

En el curso de estos primeros aiios, la sctividad de la Alta Autorided
se ha concentrado sobre todo en el trabajo de adaptacidén de las condiciones
de los diferentes mercados nacionales a las reglas del mercacdo comin,

;Cudles han sido las primeras consecuencias del funcionamiento, aun
incompleto, del mercado comdn? A este propdsito cabe prejuntarse antes
si la abolicidén de los mds notorios obstédculos cue se oponfan a la libre

 circulacidn de los groductos y a la libre competencia ha dado algin resul-
tado inmedia*o,

Las estadisticas nos muestran que, desde que se introdujo el mercado
comin, el intercambio de carbdn y acero entre los pafses de la comunidad

ha aumentado cada afio en progresién constante y ha llegado a alecanzar en 1955,

/s6lo en
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s6lo en cuanto al carbdén, 33 millones de toneladas. E1L intercam&io de
acero también se intensificd de un ailo a otro, a una tasa variable del 20 al
45 por ciento, pasando asi de 2 millones de toneladas en 1952 a Cérca de 6
millones en 1955, En este caso el aumento abscluto es casi de 200 por
ciento, Ll intercanbio de mineral de hierro pasd de ¢ a 14 millones de
toneladas c¢2sde 1952 a 1955, teniendo un crecimiento abeoluto de 45 por
ciento.

La produccidn ha aumentado 1l icamente, en forma peraleln con el cre-
cimiento del intercembvio entre los seis pafses. Por ejemplo, la produccién
de mineral de hierro pzsé de 60 millones de toneladas en 1952 a 70 millones
en 1955, con un crecimiento total de més de un 14 por ciento., A su vez, la
produccidn de acero pasé de menoe de 41 millones en 1952 a 53 millones en 1955,
experiientende asi un awnentc total de 256 por ciento. A titulo comparativo
recordaré que en el Reino Unido el aumento total no fue més gve del 19 por

ciento y en los Estados Uiidos del 24 por ciento, es decir, inferior al

aumeiito ocurrido en la Comunidad. '

Serfa erréneo atribuir Unicemente al funcionamiento del mercaho comtn
el crecimiento de la produccién. Se debib en parte a la favorable coyuntura
cue vino a estimular el crecimiento de la economia europea desde la prima-
vers de 1954, Entre los afios 1953 y 1955, en efecto, hubo un perfodo de
conjirtura cesfavoravle y otro favorable, Es interesante exanina% la
evolucién del mercado comin durante ambos periodos.

El mercado comln ¢io sus primeros pascs en un periodo de receio o al
menos de estancamiento de la actividad econdmica. Le fase de reconstruccidn
podia corsiderarse terminada tanto en Alenania como fuers de ella;}igual
ocurria con el perfodo de eguipamiento gue siguid al auge causado bor el
conflicto de Corea. La demenca era vacilante: a los productores les
costaba trabajo encontrar salida para sus prodrctos y la produccidn disminuia,

Fueron en particulsr las industries cdel carbén y el acero las|que se re-
gintieron més en esta evolucién, y ello en razén del 1lugar que ocupan en la
actividad econdmica, es decir, en cuzinto son proveedores prirncipales de las
empresas productoras de tienes de inversidn, |

Los pedidos pencientes que a fines de 1952 eran de mds de 12 niillones
de toneledas, a fines de 1953 se encontraron reducidos a menocs de § millones,

/La produccién
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La produccidn de acero retrocedié cde 41,8 millones de tonelades en 1652

a 39,7 en 1953, A causa de su inelasticidsd, la produccidn de hulla,

en cambio, disminuyé levemente: 237 .iillones de toneladas en 1953 contra
238,9 en 1952, Y como la cemrnda se estancaba, las existencias se acumula=-
ron, llegando a 15 millones de tonelzdas a fines de agosto de 1554,

En estas condiciones generales tan poco favorablies comenzdé a producir
sus primeros efectos el mercado comin,

Los procductores consizuieron encontrar salides en aquellcs regiones
de la Comunidad donde la demanda se mentenia relativamente alta, a saber,
en Ale.ania, en los Paises Bajos y en Italia, paises menos afectados por
la baje, ‘

Hecho intseresante: a pesar de esta baja, sélo moderadamente disminuyeron
los precios, La razén de ello era probatlemente gue en un mercado empliedo,
en el cue las discriminaciones de precics y las barreras aduaneras se en-
cuentran abolidas ¥ donde los gobiernocs no pueder intervenir con medidas
anticiclicas que con frecuencia se oponen entre sf, la tendencia a la
fijaciln coercitiva de vrecios soure bases artificisles desapesrece, y por
consiguiente sz elimina un obstéculo esencial al sanc desarrollo del
intercambio, £n efecto, en un mercaco de esa naturaleza el intercambio
tiende a hacerse m&s fdcil, nds fldido, inclusive cuando la actividad
amenaza dism’nuir, El mercaco comin tacilita el encuentro de la oferta
con la demanda gue en alguna »arte se mantiene todavia activa, El mercado
comin, por esto, sostierne el intercambio y llega a frener la tendencia bajists
¥y vor tanto, a atenuar el receso,

En la primavera de 1954 nuevos fermentos actuaban sobre el mercado, E1l
Indice de la produccién industrial (1953 = 100) subid a 114 en mayo de 1954,
a 120 a fin de afio y a 135 en noviembre de 1955, y aun continda subiendo,

" El mercado del acero fue muy sensible a la nueva evolucidn: la dermanda
aumentd répidanente, en Alenaniz e Italia primero, y después se extendid a
los demds paises de la Comunidad. Considerando el promedio de los nuevos
pedidos en 1954 igusl a 100 éste subid a 131 en diciembre del mismo &fo.

los pedidos pendientes pasaron de menos de 5,5 millones de toneladas a fines

de marzo de 1954, a cerca de 12 millones al acabar el afic, La produccidn

/sobrepasé por
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sobrepas$ por primera vez los 4 millones de toneladas mensuales durante el

¢ltimo trimestre dev195h, liex.ado a 4,6 millones de toneladas en marzo de
1955 y a 4,7 millones en enerc e 1955, mientras que la produccidn se uan=—
tenid a un elevado nivel en tocos los demds meses., La procuccidn de 1954
aument$ 10,3 por ciento con respecto a Ja de 1953 y la ce 1955 subid 20,2
por ciento con relacidén a la de 1954,

4 su vez, los precios en conjunto, aun dursnte la :'zse tscadeite de la
conyuntura experimentsron peguefios aumentos. Lo reducilo del aumento de
los precics vrobablemente estd ligado a la fluidez que logrd el iniercambio
deutro de una vasta regién, Aqui, en efecto, la ola expansiva, a pesar de
su amplitud y su vigor, pudo propagarse librenente y moderarse sin tropezar
con birusquedsd contra las barreras que antes freccicnaban el merca&o. El
mercadce comdn permite responder inmediztciiente 2 la demanda y transmitir
con mayow ra?idez la recuperacidu al estimular directanente a las fegiones
retrasadas que existen en el interior de sus fronteras.

Es cierto gue se pudo cumprobar un moderado crecimiento de lo% precios,
no sélc en el interior de la Casiidand, sino iguslmente en Inglateﬁra ¥ en
los Estados Unidos, Sin embarso, en el merceco comin, este aumento fue
menor ain. Desde el 1° de febirero de 1954 al 1° de noviembre del mismo
afio, el aumento promedio de los precios de aceros comerciales, ponderados
con el volumzn de venta, fuz de 5 por ciento en la Comunidad, dondé son
libres los precios; de 5,6 por ciento en el Reino Unido, donde por el
contrario no son litres y de 12 por ciento en los bstados Unidos, donde
adeuds la expansidn sélo comenzd a principios cde otofio. El indice de
precios de los aceros comerciales (20 de mayo de 1953 = 100) subid a fines
de 1955 a 105,5 en Inglaterra y a 117,7 en los Estados Unidos. Enialgunos
paises de la Comunidead, pdr el contrario, se encontraba todavia por| debajo
de 100. Pero estos datoé son més elocuentes cuando se comrlementan con
los Iadices de la produccidn incustrial. Los de los paises de la [Jomunidad
son muy superiores a los del Reino Unido y de los Estados Unidos, |En los
paises de la Comunidad, el Indice de la produceidén industrial aumentd 10,1
por ciento de 1953 a 1954 y 12,2 por ciento de 1954 a 1955; en Ingleterra
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aumentd 6,8 y 6,3 por ciento en los mismos afios, mientras cue en los Bstzdos
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Unidos disminuyd 8,1 por ciento y aumentd en seguida 20,5 por cieﬁto.
Dentro de la Comunided, ai crecimiento de la demanda de acero provocado
por la expansidn general no hs seguido uwn alze de precios correspondiente,
en comparacién con la que se produjc en otros paises,

N

Las m&s amplias nosibilicdades el libre intercambio no parecen explicsr
por si solrs, sin embargo, este moderado awmento de los precics, Ls pro-
bable cque le misma presencia de una autoridad suprenacioral encargada de
velar por el desarrollo <=1 mercado y por el respeto de clertas reglas ae
competencis haye jugado en ello algln papel. En efecto, es muy verosimil
que las empresas hayen procurado hazcer méds lento el encarecimiento a fin
de evitar que le Alta Auvtoridad intervinicse en el mercado, Puede ser
tanblén que los productores hs;an preferido una politica de precios modera—
dos, para no obtener el méximo de [=zucics inmedistas de un mercado de
vastas posibilidades - piénsese'en les regiones atrasadas - cue en adelante
puede considerarse como interno., En efecto, los grandes paises procuctores
de la Comunidad estén més sepuros desde que cuentan con la posibilidad de
colocer libremente en los demds palses del mercado comin una gren parte de
la cuota que en otro caso habrian tenido que considerar como de exportacidn,

Aumento de intercambio, crecimiento de la produccidn, posivilidad de
estimular el mercado en periodos declinentes o de hacer més lenta el alza
de los preclos en perfodos de expansidén: esos son los efectos del mercado
comi tal como se muestran después de un primer examen a corto plazo.

El acero es el actor dinfmico de esta reactivacién, Asi lo ha visto
la 1lfrica exacta de Paul Valéry: "Llacier afflte, coupe, fend, fraise, lie,
lime, percz, pince, picue, rabote, scie, tzraude, vrille; il vibre, il
staimante, il se tend et se détend, contient, retient, soutient",

Pero no basta suprimir los derechos de aduana ¥y los contingentes,
prohibir las subvenciones, las cargas especisles o las discriminaciones
ni hacer plblicos los precios., Es igueluente necesario controlar los
acuerdos y concentraciones con objebo de contenerlos y encauzarlos, Estos,
en efecto, en sus formas extremss sspiran a eliminar la competencia o a
falsear sus condiciones, o mds aun, a dominar el mercado, En Jtras pala-

bras: tienden a comprometer la elasticidad del mercado y amenazan fraccionarlo,
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En cuanto ellos logran afianzar su propla seguridad y limitar la dompetencia,
sus movimientos se hacen mids lentos, pues al no sentirse estimulados nara
nejorar su produccidn, entre ouras cosas, frenarn sus inversiones, : lLes
consecuencias de ello las sufre el consumidor, en la medida en que cuenta
con una oferta menos abundante, de crlidad inferior y a precios mis altos,

Lo ri iden debida a los acuerdos y concentracioues es, raturalmente,
més pronunciaca en los pequeflios mercados nacionales, donue sz efactos son
més graves, Por el contirario, en un gran mercado se reduce el peligro de
desviarse hacia la rigidez.

Sin embargo, es posibl: cie en clertos acuerdos y concentraciones se
encuentren elenentos que res oudsn a les exizencies de la economia moderna,
que ticnde a las grances dimensiones. Ceris ducdosa, por consiguiente, la
deseabilidad de prohibir tocdos los acuerdes y couecentraciones sin excepcidn,
Existen acuerces de especializacidn y muchios acuerdos de compra ¥ de venta
en comin que pueden contribuir a disuinuir los precios de costo o de distri-
bucidn, Por otra parte, algunas concentraciones puedeii realizar pna orga=—

|
nizacidn mis racional de la produccidén en un plano de dimensiones bodernas.

Se trata, pues, de estatlecer una diferencia entre los scuerdos y con-
centraciones tUtiles y los que no lo son. Hay que tratar de ﬂnpedﬁr que
la eficacia de algunos de ellos se convierta en un exceso de poder} El
tratedo d= la Comunidad constituye la primera ley europea que estgblece
rezles pera aplicar tales prinmcipios ¥y la Alta Autoridad es la pr:;era
edministracidén encargada de aplicarlas, A este efecto, las emprepa estdn
cbligadas a someter a la Alta Autoridad sus Droyectos de acuerdos y cornceil-
traciones, La Alta Autoridad los autoriza, los modifica o los erJlbe, no
olvidando que la economia moderna reclama la especislizacidn: la iﬁdustria
mecdnica y la de construcciones, por ejemplo, acemnfs de aceros cthnes,

|
necesitan aceros de calidad y temblén aceros de perfiles y caracteristicas
variadas, Junto a las grandes emprests productoras de proauctos tésicos,
de gran consuuo, otras empresas metiares, especializadas en productos selec—
tos, pcdrédn desenvolverse y prospersr muy bien,

En resumen, hemos podido comp:obar ciertos efectos que son propios

del mercado comin: éste aumenta la produccidn y el intercambio y normaliza

/el mercado,
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el mercado, ya sea-estimuléndolo en los periodos de depresibn, ya méderando
sus movimientos en los periocdos de expausibi, A largo plazo, lleva a las
empresas a reorganizarse y las orients haciz la espscializacidn,
En este punto, mi discurso puede encontrar su conclusién mis adecuada
a las presentes circunstancias, Lo cue e5 verdad referido a las empresas,
también lo es en cuanto a los estados, scbre todo en cuanto a estados como
los de América Latina, que se hallan en trance de elegir su piorio camino
para las grandes producciones industriales,
Si os aconsejédramos desde ahora poner en manos de wna Autoridad comin
la cocrdinacién de vuestros esfuerzos, podria acusérsenos de inmodecstia,
Pero sin pre’usgar los mé&todos que podriais emplear para realizar esta

coordinacién indispensable si se quiere evitar derrcches de energfa, estu-

dios y capiteles, si podemos afirmer, sutorizadcos por nuestra propia evpe-
riencis, que vor 1o menos es necesario que algunos en qiilen todos tengan
confianza o elyln organismo serio y competente preda coiocer de antemano los
proyecios de los difereantes palses para dar consejos que en ciertas circuns-
tanciae podrian tener carfcter iwpersztivo y que tal vez evitarfan los errores
a -que hemos 2ludido.

Esto podria ser el ndcleo para inicizr un proceso de integracién econd-
mica, el dnico que puede geretizar a este continente dichioso un porvenir
tan préspero como el de la Améiica del .orte, Nuestros m&s sinceros deseos
©s acompanan en este camino, |

En mi pais se dice gue la unién hace la fuerza, lo cut¢ en otras palabras
ouiere decir que la divisién y la desunién son una fuente de debilidad.

Estoy seguro de que, conducidos po hombres eminentes couo los Que se
hallan aqui y que trabajan por el bienestar de todos vuestros paises,
entraréis decididamente en el camino de la integracién, el finico que puede
dar a todos vuestros paises la prosperidad y lz paz.

‘

Enzo GIACCHERO
Ministro de la Altz Autoridad de la
Comunidad Luropea del Carbdén y el Acero











