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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

a) Rendencias y cambios principales

i) El crecimiento global, sectorial v del empleo, La economia

costarricense aumentd de nuevo. su ritmo de crecimiento y volvid a mostrar
‘la tendencia normal de los primeros afivs de esta d&cada, luego de la gram
recesidn de los afios 1974 y 1975, consecuencia de la crisis mundial, En
1975 se elevd en sblo 2,1%, en 1976, en 4.3%, y se estima que en 1977 la
reactivacidn observada expandid la tasa anual del producto interno bruio
giobal a 6,9% y del mismo indicador por habitante, a %4.4%. ((Viasa el
cuadee 1,) '
ilna de lns caisas del geflalado ferdmeno fue 1a exoclente aotizacidn
internacional del cafd que, juato eccn 2l banano, censtituyeren los dos
princeipalies producios de exportgeidu. Se guperaron ssf lus rérminos del
interegobio del siio znierior, a pesar de que se mantuvo un alza apreciable
cen las imporigoiones., Bl lagreso . iuto que desde 1974 a 1676 hghia evolu-
clonado sugesivamonie a tases anuales de =065%, 4o0% v 6.0%, gubid en 9.6%

durante 1877, (Viaze de nusve ol cuadvo 1.}

El satisfactorio creninmlento del producto fue sin emborgo insuficiente

para enfrentar una demands An wmis divanlea, tanto por efecto de la expan-
si5n del CONSUMo (taza de 9,7%), como de la inversidn bruta total (12,2%),
dentro da la cual continud jugando un papel importante el vnctor pliblico,
Estas preaiones de La demanda provcraron un crecimiento real de 1as impor=
taciones de 18.8%, propleisdo por la gran disponibilidad de divisas,
(Véasé'el cuadro 2.) '

Lste auge coyuntural de la economfa no se refleid en formg homogénea
en las distintes actividades econdmlcas, En los sectoras de hienes, con-
rastd el dinsmismo de las manufacturss vy  piohablemente tanbifn el de las
construceiones con el lento vitmo de erecimiento del saector agropesuario,
- que g2 contrajo en términos por habitante, (Viaze el wmuadro 3.)
Las manufacturas se expandicron o uns tasa de 11,0%, superdlor al

surento geumalado del bienio snterior, ea respuesta o la aselaracidn de

[ruadeo 1
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Guacro |

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONGICOS, 1972 A 1977

tgre 9 19w 1975 . 1976 1977 &f
Ae Indlcadores econdmicos bisicos
Produc;o interno bruto (ml]lones -
do d6lares de 1970) . [ 206 12 Y] { 400 | 460 6
Poblaclfn (millones de habltantes) 1083 . [.g% |?gg 1497 2,02 lgfoé
Producto interno bruto por :
habltante (d8lares de [970) 661 694 715 712 725 57
Tagas anuales da crecimlento
B lIndlcadores geconfmices de corfo
2lazo
Producto Interno bruta Be2 -5. 241 4, b,
Producto Interno bruto por T 7 ' »? ?
habi‘tante 5‘3 5.0 300 "004 1‘8 4l4
Ingreso bruto b/ bedt 10.6 w0e5 440 6.6 9ab
Relacifn de precios del
Intercamblo g/ ~14.8 =649 ~2548 =200 ~13e2 4od
Valor corrlente de las expor=
taciones de bienes ¥y serviclos 1146 24,0 2842 10n7 2246 44,6
Yalor corriente de las impore
taciones de blenes y servicies 0e5 2146 5645 2.1 [441 3246
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 649 1509 3046 2045 444 5e2
Varlaci8n media anual 4o - - - a5 442
Dinero - - 171 23,4 30e5 23.0
Sueldos y salarfos
Nominales - - 2048 20'6 14e1 [209
. Reales — - - 0,0 Ol Qedt T+9
Yasa de desocupacin ¢/ - Tot - - 6.2 440
Ingresos corrlentes del goblerno - . 3946 1167 184} 26,7
Gagtos totales del goblerno - - 23.1 232 373 467
péficit fiscal/gastos totafes 4 :
del goblerno - 26,7 1649 20,6 3aT 2944
Millongs de dflares
C, 3Sector extsrno
Saldo del comercio de blenes
y servicios "'75.8 ~8502 ‘24309 "17306 "‘5008 ] 181
Saldo de fa cuenta corriente «100,0. =11],9  ~260,2 #2176  «20l45 «205.0
Variacién de las reservas ’
Internacionales netas 1548 +1748 ~2249 +20.9 6447 +96, 1
Douda pfiblica externa 237 296 379 st 644 798
Fuente: CEPAL, a base de clfras oficlaless

Prelinlnare

b/ Producto Interno bruts mfs efecto do 1a relacidn de pracios de Intercambloe
Porcentaje de ganancia de Intercambio respscto 2 1970,

&/

9/

Porcentajes

/Cuadro 2
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COSTA RICA: OFERTA Y DEMaNuA GLOBALES, 1970 Y 1974 & 1977
Ml llones de colones | Lomposicién Tasas anuales de
de (970 _porcentual crecimiento

1974 1975 9% 1977 8/ 1970 197787 197 iS5 i9f6 1977

Oferta qlobal [ 449 11 404 1L 944 13 091  100,0 100,0 Bod =04 4,7 946
Producfo.interno brutoﬂf . 8 565 8 74? 9 120 9 753 Thol Tleb 5.5 2.1 4.3 6;9
| mportacionas de bienes ' - -

y servicios 2883 2662 2824 3338 25.9 28,5 9.2 =7.7 6.1 18,2

Uemanda global L1449 1) 404 11644 (3091  100,0 10040 6.4 =04 4.7 9.6
Demanda interna 883l _a;ga_g 9282 1023 9.1 7845 742 0.2 4:9 10,3

Inversi6n bruta interna - 1997 1812 2152 2415 152 I7.4 8.4 =0.3 188 122
Inversi6n bruta fija , g 865 ! 633 2 048 2.'377 4.4 1741 5.9 ~1.7 1.7 164t
Variacifn de existencias . 32 ;2] ‘ 104 R 0.8 0.3 ss0  ess  see  sea

Consumo total S Ge 703 1130 7 819 63.9 61l 6.9 3.0 13 9u7
Gobisrno Generz| . ! 136 [ 197 | 284 I 358 \9.3 1.6 8.2 5.3 Ta3 b7
Privado V 5698 5840 5 816 6461 546 49.5 6.2 2.4 0ul 0.5

£xportacioncs dg'bleneé y ' . , | 7

servicios - 2618 2555 246062 2857 - 2049 21.5 3.9 =2.4 4.2 743

Fuente: CEPAL a base Ge datos del Banco Central de Cosia Kicas
af Preiiminar, '
b/ n precios de mercado,

/Cuadro 3
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COLTA RICAY PRODUCTO IWTELRO BRUTO POR CLacES DE ACTIVIDAD ECOHOMICA AL
COSTO UE FWCTCRES, 1970 Y 1974 A& 1977 |
Miilones de colones - Composicién Tasas anuales de
de 1970 . porcentual crecimiento
191975 1976 1977/ 1970 19778/ I9W 1975 197 19778/

Agropecuarioﬁf . 1662 1713 1703 1732 25,0 20,0  =l.7 3,1 =046 1T
lndustria manufactureragl . 1 303 1 345 1 431 1 588 . 150 18<3 1247 3.2 6.4 11.0
Construccibn 437 462 463 ...i/ 4.7 ...j/ 7.9 5¢7 0.2 .4

Subtotal de bienes 3 402 3 520 3 591 ces 44,7 P 4,6 3.5 2.2 -
Electricidad, gas y agua 163 'ISY 182 ...i/ 2.0 ...j/ 94 2.4 9.0 -ooi/
;riﬂiﬁﬁ?iiépi$?§°e”am'e”*° 455 483 515 ‘.;i/ 5.0 ..;1/ 14,0 6.2 6.6 ..;1/

Subtotal servicios bfsicos bls  _650 097 e 1.0 vos 1248 502 742 .o
Comerciod/ 1209 1 (59 1241 1395  17e2  16at  =0s7 =4l Tal 1244
Financierod/ 460 502 550 ...i/ 5.l ...i/ 1642 9.1 9.6 ..;I/
Propiedad de vivienda 593 613 628 .;.1/ 844 ...i/ el Jed 244 ...i/
Gobierno General 941 971 [ 0t2 | 052 12,0 12,1 9.9 3.2 4a2 4.0
0tros servicios 7 391 361 3682 2 8991/ 5.6 33.51/ Je2  <1u7 5.8 6.6jj

Subtotal otros servicios 3.594 gﬂﬁgé i;§l1_ eee 48,3 see 543 bal 544 ees
Producto _interno bruto total 1614 1716 8107 8666 100,0 100.0 540 2.4 . 4,2 6.9
Fuente: CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rica.

;

a/ Preliminar.

Incluye silvicultura, caza y pesca.

tncluys minerfla.

Inciuye servicios de restaurant: y hoteles.

Incluye establecimientos financieros, seguros y otros servicios.

incluye construcciones, electricidad, gas y agua, transporte, almacenaje y comunicaclones, sector
financiero, propiedad de viviendas y otros servicioss

ol

lelelolel

/1la demanda
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ila de mqndd i terna, y tanbifn de lu exferna, de origen especlalmente centro-
americano, avnque tambidn se empezéron’a introducir productos no tradiciona-
les en otros mercados, Se continud gprovechando la qapacidad ociosa, ¥ la
polftica cconbulca proslguis apoyando, por medio del érédito, el desarrollo
de determincdas reamas, como por ejemplo las agroindustrias de exportaclén,

No ewisten alin estimaclones cuantitativas preciéas asobre el‘incremento
de la construcciéno uin embargo, aon base en indicadores 1nu1rectos,1/ y
en ciertos indicxos extevnos, destaea el registrado en la sonstruccidn de
v1viendas, que estuve alentado por el sistema de ghoxyo v pristamos vigente,
y recibid tambifn los beneficios de los mayores ingresos en divisas genera-
dos por las exportaciones de café. | . :

A diferencia de los dos sectores anteriores, el agropecuafio ~-aun_
cuando la comereializacidn {nt srnacional del café contribuyd de manera
especial al auge eﬂonémluo global~~ se mantuvo n%éﬁticamente estancado en
terminos reales= durante el ultimo cuxtrienio apenas crecid en promedlo un

0.8% anual, v en 1977, 1.7% a nivel global y =0,7% por habitante, Cabe
sefiglar que en egsos mismos términos tampoco crecid el café,

En geneval se observd tambidn un descenso en la producciéh de granos
bésicos destinados al consumo interno, afectada por ura sequia proiongadas
Razones de carjeter estructural sgravadas por factores coyunturales (coti-
zacidn inteérnacional de eiertos productos) han limitado la expansién de
las &reas bajo culilvo, y frenan las posibilidades de desarrollo del sector.
Por otra parte, sblo se reinvirtieron en la agricultura parcialmente las
utilidades provenientes del extérior, y el excedente se transfirib a dtros
sectores, como el caso de la construccibn va seiiglado,

Dentro de los serviclos basicos, cuyo comportamiento global no ha
podido alm ser estimado, sobresale el crecimiento de la distribucibdn de

I}
energia eléctrica con destino a la industria.-/

1/ Véase mhs adelante, en el punto 3: "La evolucibn de las construcciones”,
2/ -Creeib a 10,1% en el lapso enero—octubr@ de 1977 comparado con igual
periodo del afioc anterior, -

/En cuanto
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En cuanto a la comercializacibn, luego de un bienio de retroceso y
un gumento de 7,1% en 1976; crecib 12,4% durante 1977, la tasa sectorial
més elevada del Gltimo afio. Ello se debid, en paﬁticular, al incremento
de la demanda interna,

El valor agregado por el Goblerno General aument§, en términos
reales, a un ritmo moderado de 4.0%, muy similar al de los aflos anteriores.

Desde el punto de vista del embleo, 1a tasa de desocupacifin disminuyd
al pasar de 6,2% en julio de 1976 a 4.6% en julio de 1977 {(vBase el cuadro
4), una de las ﬁés bajas de Latinoamérica. Ineidieron en ello el mayor
dinamismo industrial (menufactura y construccilones), y la reactivacidn del
comercio y de algunos ctros serviclos. Asimismo, siempre es notoria en
Costa Rica la fluctuaciln de la demanda de mano de obra en funcibn de los
requerimientos devrecoleéciﬁn,rcomo la del café o del algoddn; en el caso
de este Gltimo producto se ha utilizado reiteradamente mano de obra nicara-

giiense, ante la escasez estacional de fuerza de trabajo.g/

ii) La evolucifn del sector externo., Las condiciones favorables

de los precios internacionales del café determinagron una pronunciada ace-
leracibn del ritmo de crecimiento del valor de las exportaciones de bienes:
10,7%, 22,67 y 44.6% en 1975, 1976 y 1977, respectivamente,

- E1 incremento cilrcunstancial del valor de las ventas externas, la
polfitica de ingresos, el mismo gumento del producto global y un deficlente
afio agricola, produjeron tambin un crecimiento acelerado de las importa=
ciones,&/ favorecido por un régimen relativamente liberal para la compra
en el exterior de insumos y bienes de capital y por la baja en los impues-
tos para clertos articulos no esenciales.éj Cabe sefialar que el rubro que

mis crecib fue el de los bieres de consumo duraderos, (V8ase mas adelante

3/ La tasa de desempleo global en las encuestas celebradas en julio y

noviembre de 1976 y marzo y julio de 1977 fue de 6.2%, 2.8%, 5.2% ¥y
- 446%, respectivamente, E1 descenso observado en noviembre de 1976 es

una consecuencla del fendmeno anotado. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

4/ Las importaciones corrientes de bienes y servicios crecieron en los
tres Gltimos afios a =2.1%, 14,1% y 32,.6%.

5/ Esta Gltima modificacidn tributaria fue determinada en parte por el
deseo de reducir el contrabando,

JCuadro 4
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Cuadro 4

COSTA RICA: EVOLUCLON DE LA CCUPACION Y DESCCUPACION, 1973, 1976 Y 1977

1673/ 1576 / ' o 1077
Julio . Noviembre Havzo Julio
Tasa de desocupacidn
Total ‘ 7.4 5.2 2.8 5.2 4.6
Urbana , 6.5 6.8 4,0 5.2 5.2
Rural 7 80 5.8 1.9 5.2 4.1
Urbana Valle Centralé/ 6.6 6.0 3.8 4.7 5.1
Indice§$/ 4
Fuerza de trabajo 128.8 1440 1534 146.0  149.5
Ocupacién 124.2  140.7 155.3 1441 149.0
Desocupacibn . 237.1 224. 4 108.1 190. 3 172.3

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Soclal y Ministerio de Economia, Industria

a/
b/

¥y “Come¥eio.

Cifras obtenidas del Censo de poblacidén de 1973 y estimadas al 30 de junio.
Segunda y tercera encuesta de hogares sobre empleo y desempleo. Julio y
noviembre de 1976, respesctivamente,

Cuarta y quinta encuesta de hogares sobre empleo y desempleo Marzo y julio
de 1977, respectivamente. -

Incluye las principales ciudades del pais (San José, Cartago y Heredla)

Se tomd como base a junio de 1967. Datos de la primera encuesta de hogares.

/el cuwadro
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el cuadro 9,) En la medida en que se acentfie la alta dependencia de bienes
importados, se presentarsn dificultades, sobre todo ante las perspectivas
de descenso en losg precios del café,

El d&ficit comercial de bienes y serviclios, si bien ha venldo disml-
nuyendo en t&rminos absolutos, mantuvo en 1977 una magnitud importanteg
118 millones de ddlares, E1 creclente pago por concepto de remuneracidn
de factores determind que el d&ficlt en cuenta corriente se mantuviera en
un nivel similar al d= 1976, poco mas de 200 millonas de dblares, (Véase
mis adelante el cuadro 10,)

1i14) La inflacidn v las remuneraciones, A consecuencia del cumpli-

miento de un objetivo de estgbilizacibn, y luego de la alta inflacibn de

1974 y 1975 (30.6% y 20,5% respectivamenta), los precios 2l consumidor sblo

/

subieron 4.47% en 1976, y conservaron un nivel bajo de 5.2% en 197759
Paralelamente, se continud adoptando una politica mesurada y selecw
tiva para reaciualizar los salarios veales, qus fueron perdiendo poder
adquisitivo desde 1972 hasta 1975, pero que en el Gltimo blenlo se vecu~
peraron, elevandose a un ritmo de 9.4% y 7.%%, respectivamente. Cabe
sefialar, sin embargo, como se verd mis adelante, que esta mejoria puede
haber perdido alguna efectividad en 1977, porque los preclos de los aiimen~

tos se elevaron sobre el promedio general.

b) Los factores determinanies de la evolucldn econbmica reclente

i) Las condiciones externas. La situacldn externa continud deter=

minando los resultados eszonbmicos del pals, v en ello jugaron un papel pre-
- . . . L7 )

ponderante las altas cotizaciones internacionales del caté,m/ que bastaxon

para contrarrestar las tendenclas opuestas de los preclog de otvos produce~

tos o lag dificulitades para coloearlos,

6/ Sin embargo, con bas2 en datos propercionados por el Banco Centrszl, la
variacidn de losg preciocs implicitos del producto bruto interno y del
consumo privado de 1976 a 1977 fue de 14,1% v 7,8%, vespectivenmente,

7/ EL precio foir del quintal de café exportado fue, en promedic, de
58 dblaves en 1975, 110 dSlares en 1976 y 220 dblaves en 1977; resulta

interezante observar las variaciones tvimestrales del £ltimo afios el

primero, 192; el segundo, 2723 el tercerc, 233 y el cuarto 18Ll; el pro~
nedio del mes de junilo llegd a un nivel miximo de 299 dblares.

/La generacibn
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La generacidn de divisas superd en 1977 las expectativas que se habilan
planteado urn afio antes., No obstanté, como la tendencia al alza del café fue
tan intensa en el primer semestre, y luego se revirtid en el segundo, no fue
posible alecanzar las metas que se habien establecidg en la primera parte del
afio, Los bruscos camblos a la baja, dada la sensibilidad de la economia del
pals al comportamiento de los precios de un producto, produjeron fenbmenos
imprevistos, como por ejemplo la elevada importacidn de bienes v servicios,
que i blen permitid contener la inflacibn, al sustitulr demanda interpa por
foranea, agravd, por otro lado, el desequilibrio externo,

. Adem@s, a pesar del ereclente volumen de reservas, se recurrid a finan=
cismiento externo adicional, en una alta proporelln proveniente del sectowr
privado, que normalmente concede el cr@dito en condiciones duras en cuauto

a plazos e intereses,

1L) La politica erondmica. La actual estrategia econdmica de gobierno

se empezd a implantar luego de la crisis de 1974, pero dadas las graves
repercusionss que &sta tuvo sn 1975, rxecién comenzd a concretarse en 1976,
para consolidarse en 1977, a medida que fue mejorando la situacibén externa..

Los objetivos basicos de la estrategla de mediano plazo, que continua-
ron aplicindose durante 1977 consistieron, por un lado, en procurar dinamizar
el crecimiento v, por otro, en mantener cierta estabilidad, Ello planted
tensiones entre una politica fiscal expansiva y una monetaria y crediticia
mas moderada. A la aceleracidn del crecimiento contribuyeron la liquidez,
congsecuencia de los buenos precios del caf&, y el gasto plblico, aplicado
con sentlido redistributivo, por medio de una politica social internsa, Esta
Gltima se complementd con aumentos salariales diferenciales y selectivos,
que aumentaron la propensidn globazl al consumo y tendieron a elevar consi=-
derablemente las Importaciones. Frente a estas politicas de carhcter prio-
ritario, que presionavon sobre los precios y derivaron en desajustes de
balanza de pagos, se opuso el objetivo de la estabilizacidn perseguido,
mediante medidas monetarias y crediticlas relativamente restrictivas, En
sintesis, frente a la corriente estagbilizadora, que logrd algunas de sus
metas, predomind el desarrollismo sustentado en el creciente gasto plblico,
Los elementos mas salientes de esas politicas fuerons

/En primex
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In primer lugar, la dinamizacidn de la produccibn interna, que tendld
a diversificar algunas actividades industriales, y a orear empleos, con un
apoyo crediticio selectivo, Este objetivo tuvo &xito en el caso de agro-
industrias, textiles y materlales de construceidn, donde se aprovechd tam~
bifn la capacidad instalada subutilizada. EL sector agrvopecuario enfrentd
en cambio el grave problema de la sequia, que nuevamente hizo sentir sus
efectos negativos, y aunque se han comenzado a ejecutar proyectos de riego
y drenaje, obviamente sus efectos se sentirén mis adelante. No cabe duda
que el auge en los séctéres productivos respondid entre otras razones, a
una demanda interna sostenida principalmente por iacrementos salariales,

a una elevacidn dei ingreso global v de la liguidez proveniente del alto
ingreso del exterior y, fundamentalmense, a un gasto pGblico que ha conti=
nuado impulsando al sistema econdmico.

En segundo término, destacan la politica de estabilizacidn, que logrd
morizerar la inflacldn gracias a la contencidn de algunos preéios de pro~
ductos esencialesy una politica moderada de expansibn del crédito v de los
medios de pago, por medio de un gumento en los porcentajes del encaje ban~-
cavio, v la enisibén de bonos cafetaleros, con el fin de absorber liquidez
interna.

En tercer lugar, v con el fin de mejorar el nivel de vida de 1la
boblacién, descuellan la politica de universalizacidn del seguro de salud,
que en 1977 alcanzd el 85% de la poblacidn; los programas financlados por
el sistema de asignaciones familiares, en plena maduracidn, y la politica
de aumentos salariales diferenciales por niveles y por sectores econdmicos,
que superaron ligeramente a los precios de consumo,

Finalmente, cabe seflalar el estimulo que se dio a las exportaciones
ro tradicionales por medio de los certificados de abono tributario (rebalas
de impuestos en caso de aumentar las exportaciones a terceros palses), La
reactivacidn seneralizada de las econcmias del Istmolcentfoamericano, pro-
picid durante 1977 el mayor intercambio comercial con los paises vecinos,

v a ello tambidn coadyuwd el crecimiento de las exportaciones no tradicionales.

/A pesar
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A pesar de 1la expansién econbémica de 1977, y también del aflo antefior,
v mientras la situacidén de bonanza exterha tiende a agotarse, no ha sido '
posible alin sentar bases s$lidas para-el desarrollo en el medianno y
largo plazo. Asi, el 1ntenéo'uso dei'endeudamiento externo y el gés;o
pGblico deficitario --parcialmente cubierto por ese endeudamiento-- plantean
severas limitaciones para el futuro en caso de que las variables extermnas
(preciosAy mercados) contintien siendo-édversas.( 7

La deuda externa de Cesta Rica ha crecido durante el Gltimo lustro
a un ritmo promedié del 28% anual, en ddlares corrientes, y la participa-
c¢i6n del crédito privade ha aumentado recientemente.

El déficit del Goblerno Central se mantiene en casi 307 del gasto
pGblico. Ademds, por las condiciones propias del pafs y sus niveles
sociales, presenta una tendencia creciente rigida y el margen de maniobra

para restringirlo selectivamente es muy escaso.

2., La evolucidn de la éatividad ecdnémica

a) Las_tendencias de 1a oferta y demanda globales

Como ya se ha sefialado, el nivel del valor agregado en 1977 consolids
la tendencia hacia la reactivaci6n econdmica iniciada el afio anterior, al
elevarse la tasa de crecimiento del producto interno bruto a un ritmo de
6.9%. Como la evolucibn dé los términos de intercambio fue muy favorable,
al mejorar, por tercer afio consecutivo, el ingreso bruto crecid 9,6% en
el dltimo afo, frente a 4,0% en 1975 y 6.6% en 1976,

A pesar del aparente dinamismo de la economfa del pais; la oferta
proveniente del exterior fue mAs 4gil que la Interma, dado que el coefi-
clente de importaciones (tradicionalmente uno de los m4s altos de Am&rica
Latina)§/ se elevd en el ditimo afio de 36% a 38%. Las importaciones
crecieron 33% en valor v 187 en voiumen, superando en dos veces y medlo

la tasa del producto.

8/ Desde 1970 a 1977, el coeficiente de importaciones de Costa Rica (impor-
taciones/producto interno bruto a precios de mercado), fue anualmente
de 35%, 38%, 37%, 37%, 48%, 397, 36% y 38%, respectivamente,

/La mayor
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La mayor disponibilidad de divisas del sector cafetalero --dos tercios
de su produccifn estd concentrada en relativamente pocos productores==
proplcid no sblo transferencias a otros sectores de la economié, como la
construccifn, sino tembién una alta demanda externa, especlalmente de
bienes de consumo duradercs, todo ello alentado por un sistema relativa-

a/

En 1976, a pesar dez que Costa Rica habia emergido de 1a crisis del

mente’ libre de importacisn, segdn ya fue comentado.™

bienio anterior con una reactivacibn satizfactoria de su aparato productivo,
la demanda de consumo privado crecid s8lo 0.1% frenﬁe a 4,7% de la demanda
global. (Véase de nuevo el cuadro 2,) Esta situacifn se fevixtié en 1977,
en parte por los mayores ingresoa'cafetaleroa, Las compras de bienés de
consumo familiar se expandieron a un ritmo de 10,5%, impulsadas también
por la politica de reactualizacién del salario real.a los hiveles del
blenio 1574-1975, ,, o

En cuanto al consumo del gobierno, si bién digminuy6 su ritmo de
crecimiento real de 7.3% en 1976 a 5.7%, continud evolucionando mds védpida-
mente que la poblacidn. Este crecimiento se explica en parte por un
aumento en el ndmers de funcionarios del Gobiernb Ceﬁtral;lg/y, siguiendo
la tendencia tradicional, por una ampliacifn en la cobertura de ios sexrvi-
cios, que‘conduce a mayores compras de bienes y servicios no personales.

La inversidn bruta que habia crecido en 18.8% en 1976 consarvd
un ritmo altec, aungue inferior al de ese afio: 12.2%. : Las existenclas se
elevaron menos que el afio anterior y el aumento de la inversién bruta fija
fue de 16.0%. El coeficiente de inversidn se mantuvo casi sin variacibn
entvre 1976 y 1977: 23.2% y 22.8%, respectivamente., Aunque no se conoce

afin con detalle el desglose de la feormacifn de capital privadp y piblico

9/ Vaase Coata Rica, Notas paya el Eatudio Econ&miro de AmCrica Latina, 1975
(CEPAL/VEX/ 76/ 5/Rev,1), v Couta Rica, Notas para el Estudio Ecoufmice do
Am8rica Latina, 1976 (CEPAL/MER/77/5/Rev.1).

10/ De acusxdo con datos suministrados por el Ministerio del Trabajo, con
base en informacisén de la Caja Costarricense dal Segure Social, el ndmero
de funcionarios de la Administracibn Central se elevd en un 8% entre

diciembre de 1976 y occtubre de 1977,

/no existen
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Cuadro 5
COSTA RICA: INDiCADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA D&
ALGUNOS PRODUCTOS SELECCIONADOS, 1973/1974 A
1976/1977 ¥ ESTIMACLONES PARA 1977/1978
Unidad ‘ Cosecha . n;fh
k 197371974 197471975 1975/1976 1976/1977 1977/1978~
Voltmenes fisicos de produceidn

Caté Miles de toneladas’ 96 85 79 78 78
Banano Miles de toueladays/ L 178 1 038 L 105 1 209 1175
Carne Extraccidn de miles , ' '

de cabezas ¢/ .ou 278 290 1307 372
AzQcar Miles de toueladask/ 166 179 173 175 vee
Cacao Miles de toneladas 6.6 6,3 -5 7.9 7.9
Arroz A 4/
pilado Mileg de guintales— 1 588 1722 2 656 2 034 1 929
Frijol Miles de quintales 104 302 353 306 309
Maiz Miles de quintales 1 892 914 1 994 1 933 1 710
Sorgo Miles de quintales 357 307 430 671 714

Tagas anuales de ecrecimiento

café 21.5 -11.9 -6.1 «1,6 -
Banano 5.3 . «12.0 6.5 9.4 -2.8
Carne .o ces 4.4 5.8 21.2
AzdGcar ~5.6 7.5 ~3.4 1.3 .
Cacao 42,1 3.7 -17.5 39.1 -
Arroz
pilady 20.0 8.4 15,4 24,5 ~5,2
Frijol -7.7 190.4 16.9 -13.3 1.0
Mafiz 34.9 -52.3 118.2 -2.1 -11.5
Sorgo 18.8 -16.0 44,1 56.1 6.4
Fuente: CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rica y del Comnsejo

Nacional de Produccidn,
2/ Preliminar.

b/ Perifodo 1 de octubre a 30 de septiembre,.

¢f Afio calendario, corresponde al primer afio anotado en cada columna.

d/ Ciclo 1 de junio a 31 de mayo.

/Persistieron
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Persistieron los déficit en el frijol =--cubiertos con importaciones
nicaraglienses~- y especlalmente en el mafz. Las polfticas de fomento
a la produccibn de sorgo continfan a un ritmo creclente (40.1% en 1975;
56,1% en 1976 y 6.4% en 1977). 8Se espera que a mediano plazo este
praducto habyd de compensar los faltante&denmiz; si se orienta no stlo
al consumo animal, sino también al humano,

La produccidn de bienes exportables, comenzando con la del café,
permanecid estancada., Teniendo en cuenta las dificultades que se pre-
sentan paxa ampliar la superficie cultivable y el hecho de que la produc-
tividad por unidad de superficie es una de las mayores del mundo, no
‘existen grandes posibilidades de expansién en caso de mantenexse el
sistema tradicional de cultivo, Se esti iniciando, sin embargo, un progréma
de tupimlento, renovacién y mejora de los cafetales que, cuando se con-
crete (hacia 1980), hari aumentar noteblemente la produccisn.

En la filtima cosecha, la produccidn de banano disminuyé lizeramente (7,57
debido en buenamedida a que laprincipal empresa productora sustituyd Areas de
produccidn de banano por palma africana en el Pacifico Suxr, Probable-

- mente esta diversificacibn proseguiri en el futuro dentro de un programa
combinado con ASBANA, institucidén oficial que presta asistencia técnica,
administrativa y financiera a productores nacionales,

La producci6n de cacao, de escasa importancia en el total de las
exportaciones, conservb sus bajos niveles a pesar de los aumentos en
los precios. El rendimiento por hectédrea es muy reducido a causa de
1a antigliedad de las plantaciones; se contempla la posibilidad de renovar
plantfos a largo plazo, lo qus permitirfa twipliear la produccifn en

una década.

/Luego de
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Luego de dos aflos de un crecimiento moderado, en 1977 comenzaron
a dar fruto los planes de fomento ganadero concebidos anteriormente, al
aumentar la produccidn en 21.2%. Las exportaclones hacla los Estados
Unidos continlan siendo significativas, Ademds, teniendo en cuenta la
aita potencialidad de produccidn de este rubro =~la mayor de Centroamérica-~
s2 han estaﬁiécido éanales de comercializacidn inecluso con pafses
sudamericanosléj y, por medio de la Asoclacidn de Ganaderos, se lleva
a cabo un plan de propaganda y difusidn en posibles nuevos mercados.

Cabe subrayar que se perfilan buenas perspectivas para la produccion
de algoddn, cultivo que ha tenido hasta el presente escasa importancia.
Durante 1977 se inicid un programa para diversificar la produccidn en
zonas del Pac{fico no aptas para granos bAsicos, con el fin de obtener
materia prima para la produccién de aceites., Este proyacto comenzd
con 13 800 hectéreas sembradasg 1o promueve CODESA, en asociacidn con

capitalee privados.

14i) La evolucidn de la industris. Estimaclones preliminares

indican que el producto industrial crecid 11.0%, con respecto a 1976,l§/

el sector manufacturero figura entre los mids dinfdmicos de la economia
costarricense. Continud, pues, el proceso de recuperacidn ipiciado en
1976 ~--una vez superados los efectos de la recesidn econdmica-- tanto en
tdrminos del incremento en el nivel de produceidn como en el mejor aprove-
chamiento de la capacidad existente. La expansidén de la demanda interna
en algunas ramas (por ejemplo alimentos, bebidas, tabaco, parel e impfentas}
vy el aumento de la demanda externa en otras (como textiles y ropa, quimicos
y metalmeclnica) explican en gran medida el elevado ritmo de crecimiento
del sector manufacturero,

En 1977, las inversiones en nueva capacidad productiva industrial
aumentaron de manera aprecigble, como parte del movimlento expansivo

general de la formacidn de capital registrado en la economia del pafs. Tales

15/ Especialmente Venezuela.

16/ &1 bien es clerto que la industria tuvo un elevado crecimiento
durante 1977, el examen de otros indicaderss parclales, como el
{ndice de actividad industrial (v8ase el cuadro 6), podrfa sefialar
una posible sobreestimacidn de las cifras preliminaves de 11%, como
tasa del valor agregado.

/Cuadro 6




CZPAL/MEZ/78/5

I

Pag, 18
‘ Cuadro 6
COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCE | ON MANUFAGTURERA, 1973 A 1977
Tasas anvaios do
1913 199 1975 1976 1971 grecimionto
1994 1975 1970 1977
Produceldn menutegturera
Indice de 1a actlvidad Industrlal
{bass {906 =100) _
Promedlo anyai 18768, 2064 21197 2302 - 87 26 8T -
Promadlo enerossepticnbre i84ad 2045 209:2 2277 24347 1049 243 8,8 Te0
2¢ 0Otros indicadores
dndice de ocupnacibn industrlal
(base 1968 = [00) ,
Promedio anual 161a3 1755 168,90 17745 w6 246 5l -
Promedio enero~-septiembre 159%2 1733 168o]1 1763 18429 8,9 360 429 449
Consumo_industrial de afectricidad
{millones kWh)
Total anual 12240 14243 1574  18le5 « 16:6 10,6 1543 -
Total enero=octubre 99.3  116a2  J2940 149,60 164e7 1740 110 160 10,1
Crédito indusirial
Colocaciones efectivas de
enaro a octubre {(mi!lones
de colones)
Total 503 9l 4183 1449 1780 57e3 4966 22,5 22,8
A Inversibn 215 303 424 569 812 40.9 3969 342 427
288 488 759 880 99 694 5505 1549 10l

A operacidn

Fusnte: CEPAL, a base de datos offclales de! Banto Central de Costa Ricae

/inversiones
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inversiones permitieron que en ese mismo afio se concluyeran.y,gnt;éran
en operacién varlas plantas (agroindustriales, de vestuario, quimicas y
metalmecanfcas},iZ/ y se avauzara en la construccidn de oLra@Lﬁ/ gue en
su mayoria empezarén a operar en 1978, Se concretaron decislones para
invertir en varlos otros proyectos. Entre ellos cgbe destacar, por su
magnitud y posible impacto favorable en la diversificacién de la estruc-
tura productiva del sector, plaatas de productos de aluminio, de‘azulejos
de tejido plamos, de harina de banauno y un ingenio y una destilerfa para
producir alcohol. , 7 .

Los compromlsos de nueva inversidn en maquinaria y equipo, contenidos
en los contratos industriales conforme a la Ley de Proteccidn y Desarrollo
Industrial, fueron mis elevados que los convenidos en el aflo anteripr.ig/

Las exportacfones de productos industriales no tradicionales (exclu-
yendo azdcar, café, carne refrigerada y camarones), continuaron creclendo,
aungue a una tasgsa inferior a.la del aiio previo,z_O y representaron aproxi=-

21/

madamente el 30% de las exportaciones totales.; Su comportamiento
continud siendo muy alentador. Las cifras indican, por una parte, que

el sector tuvo capacidad para financiar, mediante sus exportaciones, un
porcentaje considerable, del gasto en divisas que requiere la impoftaciﬁn
de materias primas industriales; por otra parte, estd tomando forma un

proceso de diversificgcidn de las exportaciones (por lo menos asi lo

17/ Productos lécteos, materias primas derivadas del cacao, sopas deshi=
dratadas, harina de maiz proteinizada, preparados de soya, tabaco,
confeecidn de ropa, productos de madera, &cido sulflrico, nitrosulfato
de amonio, circuitos eléctricos y accesorios, repuostos y moldes
metélicos y una desmotadora de algoddn.

i@/ Dos nuevas plantas de cemento, ung de fibra de poliester, una central
azucarera, el proyecto sallnero y otras.

19/ Hasta octubre de 1977 el monto registrado ascendfa a 307 millones de
colones, que superaba ya en 18% los 260.1 millones corre Jpondientes
a todo el aflo de 1976. Los renglones especfficos donde mis se notaria
el efecto de estas Inversiones, serfan los de la produccién de azlear
crudo ¥ melaza, papeles para cupaque, envolturss y cartulinas, pulpa
mecénica y absorbentes y producLos de cemento para la actividad de
la construceién,

20/ Al finalizar 1977 el Banco Central estimd la exportacidn manufacturera

en 237 millones de dblares, es decir un aumento de 28.38% frente a los

184 millonss del gfio anterior, que a su vez habfa crecido 34.3%

regpecto a 1575.

g./ Dato acumulado al mes de agosto.

/indlcan
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indican las cifras comparativas al wes de agosto). El Mercado Comidn

Centroamericano fue nuevamente el mercado de exportacién mids importante

Las principales medidas de polftica industrial residieron en la

22/

a
]
para los productos costarricenses., - ‘ '
|
promocidn de la agroindustria,==' ¢l otorgamiento de estfmulos crediticios

y fiscales para las actividades industriales en general, y para la pequefia

industria en particular, el fomento a las exportacliones de manufacturas
y el apoyo a la penetracida de nuevos mercados.

CODESA prosiguid su labor de promocidn industrial orientada a la
creacldn y el fortalecimiento de varias empresas industrigles pidblicas
o mixtas, y a8 la identificacidén y formulacidn de proyectos de inversidn
en el sector. La tarea de fomento estuvo dirigida a ramas industriales
productoras de materias primas (aztcar, industrializacidn del cacao,
cemento, algoddn, azufre, cal ‘hidratada), de productos metalmecdnicos
(productos de aluminio y repuestos y moldes metélicos) y a otras activi-
dades complementarias. Asimismo en 1976 cred una empresa para organizar
y coordinar la actividad productora de cemento, y regular los precios, en
vista de que a corto plazo estardn operando en el pafs tres plantas.

Cabe destacar el incremento de las actividades del Ingtituto Nacional
de Aprendizaje y del Instituto Tecnolégico de Cartago para formar cuadros
medios y obreros calificados, cuya escasez sigue siendo critica, asi
como la investigacidn para aéortar el tiempo &e procesos en la industria
de curtido de pleles para suelas de calzado, que patrocind el Centro de
Tecnologfa del Cuero de la Universidad de Costé Rica (CETEC).

A pesar de que el pais-cuanta alin con capacildad industrial subutili-

zada, el dinamismo de 1977 hizo surgir algunas limitaclones que pueden

22/ Durante el aflo, con la ayuda de una misidén holandesa~israelf, se
avanzd en la primera etapa del programa agroindustrial esbozado en el
Plan Naclonal de Desarrollo 1978-1982; se lograron concretar los
objetives y prioridades de la agroindustria, las limitaciones exis-
tentes para su desarrollo y una estructura organizativa y de operacidn,
cuyo centro estarfa constituido por el Comité Tdcnico Agroindustrial
(COTAL). '

Jentorpecer
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entorpecer la reactivacién de la industria. La dependencia de las impor-
taciqpes*y la insuficiencia de la-produccidn 1oca1 de materias primas y
otros bienes intermedios; produjeron estrangulamientos por escasez de
suministros, Tal fue eircéso, por ejémplo, de la industria de tenerfa,

la de alimentos y bebidas y las ensambladoras de automdviles, que dependen
respectivamente de 1a oferta externs en prodhctos como el mangle, envases

-de vidrio o pilezas y partea, respectivamente.

iv) La evolucién de las congtrucciones. Aungue no se dispone aln de

estimaciones cuantitativas sobre la evolucidn de las congtrucciones en 1977,

se estima que su ritmo sé'ha dinamizado considersblemente, tanto por la
construcéién de iniendéé, comohpdf lds'pfoyectos de infraestructura
bdsica. Esta apfeciacién se basa en alédnos indicadores indirectos: en
primer lugar, en un aumento del 10% en el consumo de cemento; en segundo,
con base en estimaciones de ocupacién del sector,gg/ y en tercero, un
incremento de 26,3%, en términos corrientes de la importacidén de mate=
riales de'construccién.gé/ Finalmenie » existe la impresién de que el
mayor volumen de ingresos con que contd la sconomfa, especialmente el

- sector productivo cafetalero, se orient$ ‘en gran part° a la actividad de

la construccidn.

3. El sector externo

a) Introduccidn

El volumen de las exportaciones crecid en 1977 a un ritmo de 7.2%, ¥
el de las importaciones a uno de 18.2%, Este relativo desnivel se compensd
de manera muy favorable por el efecto de log preclos que crecleron, respec-
tivamente, en 34.9% y 12.1% v dieron por resultado, por tercer afio consecu-

tivo, una ganancia en el intercambio. (Véase el cuadro 7,) Preocupa, sin

23/ 1Ministerio del Trabajo, con base en estimaciones de la Caja

Costarricense de Seguro Social.
24/ Véase mds adelante el cuadro 9, al considerar el tema del comercio

exterior.

/Cugdro 7
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Cuadro 7

COSTA RICA; VARIACIOMES EN 1A RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO
Y EN EL VALOR, VOLUMEN Y VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES, 1972 A 1977

(Variaciones porcentuales)

1972 1973 1974 1975 1976 1977§/
Exportaciones de bienes :
Valor _ 11,6  24.0 28,2 10.7 22,6 44,6
Volumen , , 17.9  ~0.8 12,5 =2.5 4.4 7.2
Valor unitario S =53 25,1 14,1 13,5 17.4 34.9
Inportaciocnes de bilenes
Valor : ; C 0,5 21.6 56 45 2.1 14,1 32.6
Volumen o 0.8 6.4 9.3 ~7.8 6.2 18.2
Valor unitario -0.3 l4.4 43,3 6,1 T4 12,1
Relacién de precios del
inte‘:cmnbio i)_/ . - ‘1408 76 cg "25 .8 . "'20.6 -13 .2 4.4
Poder de compra de las
exportaciones 11,3 8.6 «10.3 4,1 14.3 28.8
Fuentes CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rica.

g/ Preliminar,

b/ Porcentaje de ganancia de intercambio respecto a 1970,

[embargo,
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embargo, la aceleracidén del crecimiento de las importaclones, dado que
superd con éreces la tendencia del quintum de las exportaciones, y serfa
iasostenible de revertirse los termmo° del intercambio.

Otro hecho que merece destacarse en este campo es el incremento de
las reservas internaclonales netas, ininterrumpido y creciente desde 1975,

vy que se explica en buena medida por la polftica de endeudamiento.

b) Exportdciones <

En 1977 se conéolidé la sifuacidn ya lograda en el afio anterior, al
reasumlr el café el lugar principal como rubro de exportacidn, al repre-
‘sentar mds del 40% del total de las ventas externas de bienes. (Véase el
cuadro 8.) Esto significd un crecimiento de 119.3% (datos al mes de
octubre, respecto al mismo perfodo de 1976), explicado en su mayor parte
por una elevacién espectacular en los precics internacionales. E1 volumen
.fisico exportado de este rubro se incrementd moderadamente.

El banano disminuyé su partieipacidn en las exportacicnes de bienes
de 28.9% en 1970 a 14.2% en 1977, § conservd tanto el volumen como el
preciozinternacional'respecto al ~afio anterior.

- Superados los problemas climdticos(lluvia exceslva en la costa
Atldntica), que en 1976 limitaron ia mroduccion de cacao, durante- el
Gltimo afio este rengldn triplicd sus valores, tanto por efectos de volumen
como de precio,

En azdcar, al comenzar a operar nuevos ingenios, ampliard el potencial
de oferta para los prdximos afiocs. FEn 1977, el volumen crecid ligeramente,
perc el precio descendid.

Se siguid exportando carne fresca a los Estados Unidos, pero el ritmo
crecid poco a pesar de la alia potencialidad productora del pafs. Se
exportd ganado en pie a Venezuela y a otros pafses latinoamericanos.gé/

Las ventas externas de fertilizantes disminuyeron en volumen y valor,

pero, segin se seflald, el resto de la exportacidén no tradicional manufacturera,

25/ Hasta el mes de septiembre las exportaciones a Venezuela llegaban a
casi 16 millones de délarves, superando en cierta medida a las de los
Estados Unidos, el otro pais prinecipal en el rubro.

/Cuadro 8
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Cuadro 8 _
COSTA RICA: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES FOB, 974 A 1977
MTilones Ge dblares ' ComposTicTon Tagas anualéd de
1974 C(!)g%m“;;%m 1977 19778] _i%%w%%ﬂ 1974 %g;;mlig;g 19718/
Principales productos de _ ‘
gxpartacifn 300.5  350s6 39644 29446 45645 7445 67,9 1948 1647 131 55,0
Café 12447 9640 15369 12506  275.4 316 40,9 3247 =2243 5848 11943
Banano A 98,4 14441 A 14847 953 9593 : 2869 14,2 8,5 4644 3.2 -
Ganado y carne 3442 3748 45,5 35.7 41‘.9‘ 768 642 49 10,5 2044 [T44
Azficar 2000 482 247 19¢] 1762 4ed 206 1305 9765 =488 =949
Cacao 59 53 6.9» 4ol 1402 048 21 3441 102 3002 24643
Fertiizantes 12,9 1843 16\.7 148 1245  1a0 149 6927 4le9 417  39.6
Otros productos 1398 14267 1966 150al 21623 25.5 22al 4962 2.1 3748 35l
Agropecuarios 20,5 444 2940 2%ad 2545 Fed - 38 43e4 1040 18.9 940
Industriales (excluidos- . ) :
fertillzantes) 1193 11863 167 136e7 19028 2241 2843 50e3 0o8 =~8,7 ~15.5
Total 44007 49%3 5930  434a7 65298 100:0 10040 27,8 1240 20s2  48.0¢/

Fuente: Banco Central de Costa Rica y Direcclién General de Estadfsticas y Censose
37 A octubres ) )
b/ La tasa de crecimiento corresponde al perfodo octubre de 1976 a octubre de 1977
Al mes de novlembre de 1977 s8io se obtuvieron Informaclones del sajdo acumulado total, resultando
una tasa anyal de crecimiento do 47s%0s

/bastante
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bastante diversificada, continud, avanzando apreciablemente como en
afios anteriores (con excepcidn de 1975).§§/
Las principales ventas externas industrlales (a octubre de 1977)
correspondieron a abonos manufacturados, aun el principal rubro de
exportacidén, y a otros como los productos medicinales y farmac&uticos;
ropa; insecticidas yvfungicidas; tejidos sintéticos y fibra de vidrio;
plahéhas y laminas gélvanizadaa; artfculos de pléstico; refrigeradores y
congeladores; concentrados para la elabqraciSn de bebidas no alcoh8licas;

llantas y cédmaras de aire y cuero curtido.

é) ;mportaqioneé

La disponibilidad de divisas, aunada a la necesidad de materia prima
industrial, a las aspiraciones consumistas de algunos estratos de la
poblaciSn vy a 1ae egcasas restricciones vigpntes para lag compras éxternas,
provocaron una mayor entrada de blenes. (Vﬁase el cuadro 9.)

En 1976 este fenbmeno 'se atenuo por la via tributaria al elevarse
las tasas del impuesto gelectivo de comsumo sobre ciertas importaciones',
pero aparentemente en 1977 los importadores se adaptaron a las nuevas tasas
y éstas no constituyeron un freno efectivo: .

.Dentro de la estructura de importaciones, los bienes de consumo
habrfan descendido de 1970 a 1977 de 32.5% a 22.5%. Pero la tasa de creci-
nmiento de los bienﬂs de consumo durad@xo (SO 5%) fue mis alta, destacando
la expansidn de las importdciones de equipo para transporte y maqulnaria
y equipo para la agricultura. Por otra parte, las compras de combustibles
vy lubricantes, crecleron sélo en 21.07% en valores corrientes, cifra muy

inferior a la tasa de 31.2% de las importaciones totales,

26/ Al mes de septiembre, el 64% de las exportaciones no tradicionales se
destind a Centroamérica y Panamd (Guatemala 18%, El Salvador 177%,
Nicaragua 18%, Honduras 5% y Panamd 6%). Del resto, 28% se envid a
los Estados Unidos y 8% a otros pafises,

/Cuadro 9
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‘ Cuadro 9
COSTA RYCAT VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES OE BIENES CYf, 1974 A 1977
Mi1lones do ddlares corr{entes {clf) ﬁiﬂi&:&%g?’ Taﬁi;é?ﬁ?zﬁﬁzde
o 915 19 9 19 T ord Tom tons 9% 19T
Blenes de gonsumo 169¢5 18727 16457 1170 16940 5205 28¢5 46.8 ©7a0 44 44ad
Duraderos ~ 80,9 88,3 624 93,9 = 1205 - v 9el 5005
No duraderos : = 6.8 Tbed 546 TSl w  [0s0 = = =05 375
Blenes Intermedlos 38600 38954 408.7 3122 - 3920 426 5244 9.0 0.9 4.9 256
Materias primas para [a
Industria - 229,60 24008 181.0 232.4 » 360 - - 4.9 28,4
Materias primas para [a
agricu{tura = 62,6 52,2 44,3 5249 - Tl - o =646 [9.4
Materiales de construceidn = Alel 444l 3162 - 3944 = 5e3 - ©  Ts3 26,3
Combustivles y lubricantes - 56l Tleb 55,7 6744 - 040 - = 27,6 2140
Blenes de capltal 16442 154,6 19868 I41c9 188,4 2409 25e1 32s1 =5,8 - 28,6 3248
Para la Industria, construc~ - i .
cién y telecomunicacién = 937 124,3 87.2 109,8 - 140 @ o 32,7 25,9
Para la agrlcultura ~ 23,6  30s4 2[s8 309 - 4] - . 28,8 4167
Para transporte = 373 . 4hel 329 477 - 63 - - IBs2 45,0
Total 2U9.7 1057 7722 5702 7495 10040 100,0 58,1 2.5 1040 31.2~°~/

Fuenta: Banco Central de Costa Rica y Direccidn General de Estadtsticas

a/ A soptiembre,

b/ Corresponde al perfodo septlembre de 1976 a septleﬁbre de 1977,
&/ Al mes de noviembre de 1977 s6lo se obtuvieron Informaclones del salde acumulado total, résultando una

tasa de crecimiento de 3[.0%.

/d) E1
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d) El balance de pagos

El saldo de la cuenta corrlente se mantuvo en 205 millones de
délares (v&ase el cuadro 10), escasamente superior al de 1976. Comparado
con el afio critico de 1974, muestra un descenso apreciable, pero debe
subrayarse el hecho de que durante 1977 las cotizaclones internmaclonales
del café fueron muy favorables.

Respecto a los servicios, el caso del turismo merece un andlisis
particular, 81 bien los ingresos por este concepto superaban entre un
30% y un 40% & los egresos, y aun:cuando no se dﬁsﬁone de informacidn
precigsa sobre el fendmeno, cobra vigor el supuesto, a base de indicadores
indirectos, de que el turismo costarricense en el exterior aumentS
considerablemente., . ' '

El pago de utilidades e intereses netos se elevd 26%, frente a 15%

.en el aﬁo anterior. Dadc el crecimiento acelerado de la deuda extérna en
este Gltimo afio, se estima que los egresos por este4conc§ptordeber§q
aumentar en gfan medida en el futuro inmediato, Ei'éefvicio de la deuda

- piiblica externa es del orden de un 13% de las exportaciones. (Véase el

cuadro 11.) : A : R o

La reactivacidn econdmica costarricense, luego de la crisis energética

mundial, fue acompafiada por una alta utilizacién de créddito y capital

externo oficlal, especlalmente en 1975, En 1976 se intcid gradualmente un

proceso de mayor utilizacidén relativa de crédito privado, tendencla que se
ha acentuado notoriamente en el Gltimo afio. _
Ante 1a necesidad de seguir lmpulsando proyectos de inversién
y la fuerte presidn por mayores importaciones, y a pesar de que se disfru-~
o

7 .
taba . de una posicibn de reservas relativamente desahogada,i—/ se optd por

ampliar el endeudamlento externo en menor medida que el intevno,

27/ De 1974 a 1977, las reservas internacionales netas correspondieron a
19, 30, 54 y 75 dias de importaciones, respectivamente..

/Cﬁa@rO‘lO
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COSTA R(Ci:- BALANZA DE PAGOS, 1972 A 1977

“{M{llonas de dflares)

Cuadro {0

Cuenta corrlente

Ae Exportacliones de blenes y servicios
Bienes fob
Serviclos
Transporte y seguro
Viajes

Be Importaclones de blenes y serviclios
Blenes fob
Serviclos
Transporte y segure
Viajes

Ce Pagos de util{ldades ¢ [ntereges
del_capltal extranjero (netos)
Utilidades
Interesss

Do Donacloges y otras transferencias {netas)

Lo Saldo de la cuenta corriente (A-B«C+D)

Cuenta de capital

Financiamiento externo neto (A48+C)

A. Capltal oficial, neto
Entrada por préstamos, neto
Ingresos
Amortlzacitn
Otros capltales oficlales, neto

Be Capital privado, neto
Inversiones directas neto
Préstamos, neto
Créditos comerclales, neto
0tros movimientos de caplital (Incluye
grrores y omlsiones)

Ce- Yariacidn de las reservas internaclopales

netas (- aumento)

Ajuste ravalorizacifn ore

Saldo de reservas monetarias Internacionales
netas a fin de cada afio

l9;2 1973 1974 1975 1976 1977 &/
31 39 504 558 684 989
27 344 440 . 493 592 823
38 49 64 65 92 166
9 ¥, 513 37
30 % 48 52 5
~393 =478 ~748 ~732 =835 ~1 10
~33 ~412 -%119_ -5%37 -33% =900
~5 -06 ~99 ~{04 ~140 ~207
-37 -45 =72 69" =98 eoe
-18 ~21 -27 -35 ~42
-5 -3 -9 bl '—ég 18/
2| =21 ~l4. -24 -2
~14 -7 ~25 ~37 ~46 s
S A -
100 -l2 =266  -2lg  -20l =20
100 2 266 218 '_.ELO.L 205
4 08 5 - 1n 129 13
44 52 - 84 134 {29 135
72 84 122 178 170 193
-29 -32 ~38 ~44 ~40 ~58
. 3 -4 —9 -2 "I "3
5 8l 68 06 13 6
% % 0 4 =
13 12 50 46, 40 }
=l =19 [ =37} .
~ : " 7% Tr 9
21 51 21 28
. )
-5 =18 23 -2l -65 =96
- - - - - ~1
43 61 28 59 124 221

Fuen

&/

te: CEPAL, a base de datos del Banco Central de Costa Rlcae

Prellminar,
Inctuye donaclonss y otras transferenclase

/Cuadro
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(Millonés de‘délares corrientes)

1972 A 1977
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1972 1973
Saldo de 1la deuda piblica ' :
externa ) 237 . 296
Ingresos de la deuda pablica .
externa cen .
Servicios de la deuda pﬁblica‘
externa , : Ce
Ingresos de la deuda piblica
externa como porcentaje de
las exportaciones .o
Servicio de la deuda piblica’
externa como porcentaje de
las exportaciones e ‘e

51t
179

78

16

211

104

26

13

Fuente: CEPAL, con base en datos de la 0f101na de Planlfzcacion y Politica

" Econdmica y del Banco Central de Costa Rica.
a/ Estimaciones.

2
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4, Los precios v las remuneraciones

a}) Los precios v la politica antiinflacionaria

Por segundo afio consecutivo se logrd mantener un moderado ritmo de
crecimiento de los precios, luego de un perfodo inflacionario intenso de
1972 a 1975. 5i bien las cifras muestran un ligero impulso ascendente,
en las variaciones de diciembre a diciembre del indice de precios al
consumidor (4.4% en 1976 y 5,2% en 1977) (véase el cuadro 12), vy también
en las oscilaciones de los promedios anuales (3,5% y 4.2%, respectiva=
mente), se observa de cualquier manera el resultado favorable de 1la poli~
tica de estabilizacidn que se ha llevado a cabo,g§/ en general, sin
sacrificar el crecimiento de las distintas actividades econdmicas y que
_incluso ha mejorado el nivel del salario real, 7
V Se repite el fendmeno observado en el afio anterior, de que las fluc~
tuaciones del perfodo diciembre~diciembre superan a los ¢ambios de los
respectivos promedios anuales, Las mayores'presiones alcistas se produ=
jeron durante el primer semestre,gg/ v dan la tdénica de la inflacibn del
afios Ello se debe, por un lado, a que las mejoras salariales se otorgan
generalmente en los primeros meses del afio y.a que la actualizacidn de
algunos precios tarifados tamﬁién se realiza en ese 1apsb inicial, Esto
podrfa explicarse, ademds,porque las cosechas se realizan usualmente entre
julio y diciembre de cada afio, vy los precios de almacenaje y distribuecidn
se encarecen en el siguiente semestre,

El precio de los alimentos, que en 1976 evolugionaron a la baja

(-1,3%), ante un crecimiento de 4.4% del total, revirtid su posicidn en

23/ 54 bien la polftica de contencidn de algunos precios de productos
esenciales o de tarifas de servicios, especialmente en las zonas

urbanas, iniciaron la moderacidn de las presiones inflacionarias, -

resulta Gtil comparar los resultados del Indlce de precios al conw

sumo, con los ya comentados sobre el Indice de precios implicito

del producto interno bruto y del consumo de familias,

El indice de precios al consumidor se elevd en el primer semestre de

1976 en un 4,2%, v en el segundo, en 0,3%, en tanto durante periodos

similares en 1977, la variacidn fue de 4.5% v 0.7%, respectivamente,

~

€

/Cuadro 12
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COSTA RICA: EVOLUCION DE 103 PRECIOS INTERNOS, 1972 A 1977

Indice de precios al consumidorg/
(afio base 1964 = 100.0)
Alimentos

Indice de precios mayoristas

(1966 = 100.0)

Sustancias alimenticias de origen
-animal L

Sustanclas alimenticias de origen
vegetal '

Bebidas y otros alimentos

Combustible, hielo v electricidad

Textiles v cueros

Materiales de constyxuccidn

Productos quimicos y farmacéuticos

Productos industriales manufactu=
rados v otros

Indice de precios al consumidor
Alimentos

Indice de precios mayoristas

Sustancilas alimenticias de origen
animgl

Sustancias alimenticias de origen
vegetal

Bebidas y otros alimentos

Combustibles, hielo vy electricidad

Textiles y cueros

Materiales de construceidn

Productos quimlcos y Ffarmacduticos

Productos industriales manufactura-~

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Indices (promedio dal afio)
121 ozf' e ese ess 10305% 107082-4
127.5 aes ce o see 99-9’ 104.7
135,0 157,0 219.,5 -266,9 291,6 313.6
140,0 160,4 198,9 233.7 248.4 264,2
201.3 234.3 320.8 451,.8 496,4 543,7
‘118.6 135.6 191.,4 220,3 249,1 266,0
118.2 139.5 237.0 288.0 311,0 330.8
126,2 156.7 220.4 256,6 304.0 338.3
134,0 162,7 230,1 259,7 270.0 284.4
110,0 124,9 177.8 223.7 228.6 238,5
126.6 146.9 187,4 225.8 255.4  28l.6
Variacidn de diciembre a diciembre
6.9 15,9 30,6 20,5 hob 5.2
4,1 21.6 29,1 20,0 -1.3 8.6
7.8 26,4 38,2 14,0 7.2 .
4,3 19,3 22,6 16.0 3.3 8.9
11,4 27.9 43,7 28.5 0.8 14,6
2,9 34,2 29,3 14,9 42 8.0
5.1 20.0 88,1 8.9 10,9 3.1
12.0 41,0 27,0 14,1 17.1 9.5
13.3 28.9 34,6 4.7 6.3 4,8
8.3 20,2 49,1 6,7 7.3 2,0
7.3 20,0 31,6 12.2 15,5 5.4

dos y otros

/ (continfia)




CEPAL/MEX/78/5
P8g., 32

Cuadro 12 (Conclusidn)

1972 1973 1074 1975 1976 1977

Variaciﬁn medis anual

Indice de prectios al consumldor &o7 - - - 343 4,2
Alimentos 3.7 - - - =0,1 4,9
Indice de precios mayoristas 5,5 16,3 39,8 21,6 9.3 7.5
Sustancias alimenticias de origen animal 3.4 14,6 24,0 '17.5 6.3 6.4
Sustancizs alimenticias de origen vegetal 11,0 16,4 36,9 40,8 9,9 9.5
Bebidas y otvos alimentos 1.7 14,3 41,1 15,1 13,0 6,8
Combustible, hielo vy electricidad 5.4 10,4 81,6 21,5 8,0 6.4
Textiles y cueros 7.0 24,2 40,7 16.4 18,5 11,2
Materiales de construccién 2,2 21,4 41,4 12,9 4,0 544
Productos quimicos y farmacéuticos 4,5 13.6 42,3 25,8 2.2 4.3
Productos industriales manufacturados o
a

y otros , . 9,0 16,0 27.6 20,5 13,1 1o,

Fuantes Banco Central de Costa Rica,

_] “A mediados de 1973 se interrumpib la publicacibdn de este 1ndice, no- obstante 1o
cual se dispuso de los datos correspondientes a diclembre de cada afio.-

b/ RNuevo Indice con base en el Gltimo trimestre de 1975 = 100,0.

/1977:
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1977: € ,€7% frente a 5.2%, fenSmeno que debe haber afectado primordial—
mente a los sectores de la poblacién de menores inaresos, dada la mayor
participacion de los alimentos en su esrructura de consumo,

"Los précios al mayoreo mueétran una tasa més alta dué los observa-
dos para el conmsumo, fan%b en las véfiécioneé'del periods diciembre a
diciembre, como en el prémeﬁio'aﬁual? 7.5% a 5,2% en el primer Easc, v
7.5% a &.2%, en.elAsegﬁhdo; Este mismo fendmeno se viene repitiendo

todos los afios, con excepcién de 1975.~ 30/

Al egaminar la evolucién de
los principales componentes de este indice, destaca ‘el alza en las sus-
tancias alimenticias de origéh'vegefal;feﬁ téktiléé'yvzdéros,'y en bebi-
das y otros alimentos, Llaman la atencién las diferenclas comentadas,
gunque no contradicen los resultados de la polftica de estabilizacién.
Entre los Factores deteriminantes del alza --levemente mas alta en
1977 que en 1976-- debe mencionarse la presién éjerciaa‘por la excesiva
Tiquidez de la economia, provocada a su vez por los atmentos sin prece-
dentes en los precios del café, el incremento en las cotiéacionés'de
productos importadoé (12.1%), 1la éxpaﬁiién“del crédito pﬁblicb ylla
mejora generalizadaen el salario real para ‘una poblac1on con ura tasa

de desocupacidn reducida,

A esos elementos inflacionarios se opusieron otro tipo de variables,

compatibles con tn objetivo econdmico general de estabilizacién. Entre
ellas cabe citar las siguientes, algunas de las cuales serén analizadas
mis adelante, en el capitulo sobre pblitica monetaria: a) la expansidn
de la oferta de prbductoé:induétrialés‘y de 1as-construcéiénes, que
" respondieron satisfactoriamente a los vequisitos de la &eménda; b)ael
gran crecimiento de las iﬁportabiohes,veépecialmente de materias primas
para el desarrollo industrial v de mdquinas v equlpo ; ¢) la politica
salarial mesurada, aunque no restrictiva; d) la emisién v'colocacién
de los bhonos de ahorro cafetalero, v e) el aumento-eir 1os encajes

bancarios.

30/ De-diciembre de 1972 a diciembre de 1975-el indice de precios al cor-

sumidor se duplicéd (100,?%), en tanto los preclos al mayoreo subie-
ron un 129.5%., En el mismo lapso los productos alimenticios de
origen vegetal crecleron 170.7%.

/b) las
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b) Las remuneraciones

Mientras de 1973 a 1975 los precios al consumidor se elevaron un 57%,
el indice de salario nominal subi& s6lo 48%, y se produjo un deterioro real
de 6%. Superada la recesidn en 1975, durante el Gltimo bienio 'se aplicé
una politica de gradual recuperacidén de los niveles anteriores, que
apenas se superaron en 1976, y va a octubre de 1977 1llegaron avun Indice
de salario real de 108.7% sobre una base 100,0 en diciembre de 1973,
(Véase el cuadro }3.)§1/

Estos resultados deben examinarse con suma cautela en tazén de las
discrepancias observadas en los resultados de los indices de precios
mayoristas y los de consumo, no sb6lo en 1977 sino también en el periodo
de tres o cuatro afios anterior y, a su vez, la mayor incidencia de las
alzas en rubros de alimentos;gg/ ' ‘

La politica salarial adoptada ha sido coherente con los postulados
de redistribucidn que se han planteado en los planes de desarrollo, Fn
primer lugar, los mayores aumentos se constatan en el sector agropecuario,
con un salario medio por trabajador inferior al del resto de las activida-
des econbmicas, Fn segundo término, en cada actividad econémica, los
mayores Incrementos se volcaron a los estratos de menores ingresos, Es
decir, se -aplicé una politica que tiende a la redistribucidn progresiva,
trata de disminuir las brechas existentes y persigue, ademds, que los -
aumentos salariales correspondan a las mejoras en la productividad, -

Se observan al mismo tiempo diferencias entre la evolucién de los
salarios del sector privado y los del sector pfiblico. En 1977 los prime-
ros se elevaron 10.57 y los estatales, 7.2%, situacidn que vevierte y

compensa en parte lo acontecido el afio anterior, cuando fueron de 6.€% y

16.5%, respectivamente.

31/ Durante 1977 el salario real global se elevd 7.9%.

32/ Si los precios de productos alimenticios de origen vegetal, en particu-
lar, o los de mayoreo en general ~-que aumentaron 9,5% y 7.5%, respec-
tivamente, en 1977-- fuesen fiel reflejo de las fluctuaciones de pre-
cios que afectan a los asalariados, las conclusiones sobre la evolu~
clén de las remuneraciones salariales reales serfan diferentes.

/Cuadyxo 13
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Cuadro 13
COSTA RICA: EVOLUCiGN DE LAS REMUNERACIONES, 1974 A 1977

(Diclembre de 1973 = 100.0)

Indices ~ Tasas anuales de
Digcismbre Qctubre __creecimiento
1974 1975 1976 1976 1977 1974 1975 1976 1977 a/

Sueldeos v galaxios

nominales _
Total 122,8 148,1 169.0 164.2 185,4. 22,8 20.6 14,1 12,9
Sectores econbmicos
Agropecuario 123,4 150,9 179.4 174q3 207.6 23.4 22,3 18,2 19,1
Manufactura - 125,0 149,0 177,6 174,3 184,8 25,0 19,2 19,2 6.0
Construcciones - 127.4 155,8 1%90,6 177,8 201,8 27.4 22,3 22,3 13.5
Servicios 121,2 142.8 162,7 160.3 18,2 21,2 17,8 13,9 13,0
Sectores institucionales _V ‘ '
Privado o 124,2 147.3 163.9 153,6 177.5 24,2 18,6 11.3 15,6
Plblico 121.5 144.7 176,1 177.6 199,3 21,5 19,1 21,7 12.2
Sueldos vy salaxios raalesgj B
Total ' 94,0 94,1 102,59 100.7 108,7 =6.0 C.l 9,4 7.9
Sectores econbmicos _ :
Agropecuario 94.5 95,9 109.2 106,9 121,38 =5.5 1,5 13,9 13,9
Manufactura 95.7 94,7 108.1 106.9 108,4 =-4.3 =1.0 14,1 1.4
Construcciones 97,6 99,0 116,0 1091 118.,4 =~2.,4 1.4 17.2 8,5
Servicios 92,8 90,7 99.0 98,3 106.3 ~-7.2 -2.3 9,2 8,1
Sectores institucionales o .
Privado 95,1 93,6 99.8 94,2 1041 <4,9 1.6 6.6 10.5

PGblico 93,0 92,0 107.2 109,0 116.,9 =7.0 -1,0 16.5 7.2

Fuente: CEPAL, con base en datos oficiales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a base de las tabulaciones de la Caja Costarricense de Seguro SOCLaln

a/ Octubre de 1976 a odtubre de 1977.

B/ Deflactados por el indxce dc precios para los consumidores del %frea
metropolitana.

/5. Las

pehan




CEPAL/MEX/78/5
Pidg. 36

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La polftica monetaria

" A consecuencia de'la alta liquidez de la economia castarricense; -
derivada del aumento excepcional en los precios del café, se adoptd una
politica de estabilizaciéﬁ,bque logrd éxito considerable al contener
relativamente los preclos, seglin se sefiald, o

Fuera del hecho reconocido de que la acelerada expansién de las
importaciones actud como una via de escape para las presiones inflacio-
narias que podria haber ocasiénado el exceso de liquidez de la economia,
no hay duda de que las medidas adoptadas en el campo monetario y credi-
ticio, coadyuvaron a los mismos fines.. El goblerno puso en vigor una
serie de medidas de absorcidén de la liquidez excedente entre las que
cabe destacar las siguientes: ;

1) Gradual aumento de los encajes bancarios, a partilr del mes de
enero de 1977, para aumentar del 207 al 307 los depdsitos a la vista y
del 10% al 15% los depbsitos a plazo, a razén de un incremento mensual
de 1%.

2) Politica selectiva de crdditos, con una mayor ﬁtilizaci@n de.
los recursos captados por las sociedades financieras bancartas, en respaldo
a lineas preferenclales previstas en el Programa Crediticio;gg/

3) Menores mlrgenes de redescuento a los hancos comerciales, con
el fip de desviar el crédito hacia el sector cafetalero.

4) Intensificacién de la emisién de bonos de ahorro cafetalero por
un monto de 500 millones de colones, con un interés de 12%, asi como una

34/

emisidn adicional de bonos de estabilizacién monetaria,~—

33/ Entre las lineas crediticias de carfcter prioritario se considerd la
vinculada a los programas de granos basicos; en el sector industrial
comenzd a ser efectivo el Fondo de Fomento a las Exportaciories esta-
blecido en 197€é, Ademés se incrementd la ayuda a la petquefia empresa
y a la artesania,

De un total de 658 millones de bonos diversos, emitido durante 1977,
s6lo se colocaron 225 millones. : '

'w
T~

/Por otra
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Por otra parte, se redujeron lps tipos de interés pagados por ins-
tituclones financiefas en los certificados de inversiér v en los depbsi-
tos a plazo en los bancos, é fin de adecuarlos a los prevalecientes en
los mercados Internacionales, evitar, de ese modo, el ingreso de capita-

‘les de corto plazo y, simultineamente, volver mds competitivos otros
~ titulos y"valores.gil C o |

Estas medidas adoptadas en lo monetario y crediticio fueron con-
gruentes con la cuidadosa politica salarial, de sentido redistributivo
pero relativamente moderada, 77

En funcidn de las medidas de estabilizaéién adoptadas,. el crédito
interno concedido por el sistema bancario costarricense se elevd durante
1977 en un 22.8%, tasa similar a la del afo anterior. (Véase el cuadro 14.)
Sin embargo, debe destacarse que el aumento del crédito al sector ptblico
fue importante (€2.6% para el Gobierno Central, y 36.2% para otras insti-

- tuciones pﬁblicas), y de s6lo 16.8% el concedido al sector privado, en
el que recayd de ﬁanera méds severa la politica de moderacidén de la expan-
sién crediticia. Las reservas internacionales netas se elevaron 74.47%
frente a 108.0%, por lo que resultd en crecimiento de los factores de -
expansién de 29.2%, similar al de 1976, Como los elementos de absorcidn .
en su conjunto {cuasidinero, préstamos externos, bonos y otras cuentas, cré:
cieron a mayor ritmo, 22,8%, la oférta monetarié se elevd en 23%, nivel

inferior al 30.5% de 197¢.

b) La polftica fiscal

Al igual que en 1976, y a pesar de que los ingresos por la exportacién
del café superaron las expectativas, las finanzas p@blicas continGan atra-
vesando por una etapa difficil, Por una parte, el importante papel que
tradicionalmente ha jugado el gobierno en materia redistributiva, demanda
mayor atencidén a los serviclos que presta el gector ptiblico., Ademds existe

rigidez en sueldos y en gastos de materiales e insumos para educacibn,

_§~/ Se dispuso que los banccs dedicasen el 46% del aumento del encale a
comprar boncs piblicos, con una doble intencidn: facilitar el finan-
ciamiento del déficit presupuestal y evitar que los bancos tuviesen
perdidas al tener que congelar sus recursos.

[Cuadro 14
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Coadro 14
COSTA RICA: BALANCE MONETARIO, 1973 A 1977
(Mllfones de colones)‘ ‘ B
) Saldo a flnes de: fasas anuales deAcrecimlento
9 dop g5 dor6 o7 dom w5 1o lome/
lo Dinere - 1940 2289 2816 3676 4508  I7] 234 305 23.0
Efectivo en poder def pdblico 643 4. 853 16 1373 14,2 1662 30:8 2340
Depdsitos en cuenta corrlente 1297 1549 1963 2558 3 145 1904 2647 30,3 22.9
2. Factores do expansifn 3591 4792 6673 8645 11169  33.4 393 296 29,2
_Reservas Internacionales netas 483 333 512 1065 [ 857 6849 5348 10840  Tded
¢rédito Interno 3108 4459 6161 758 93l2 43,5  38.2 23,0 22.8
Goblerno (neto) A . 312 369 549 607 987 [8.3  4B.8 10,6 6246
- - Instltucionss pdbllcas 153 343 600 920 | 253 2442 7449 53.3  36.2
Sector privado "2643 3 747 5012 6053 7072 4148 33.8 20,8 6.8
3« Factores de_absnraldn 1651 2509 3857 4970 6 65] 52,0 53s7 28,9 338
-Cuasidlinero (depdsito, ahorro )
y plazo) lo22 1747 2727 376 4942 7049 6.1 370 3243
Préstamos externcs de large plazo 422 90] 1559 24035 2672 11345 T340 34.4 275
:::Z: cuentas netas [;(-)( 29;3, > { -1 ; -963 K 40‘2L 1,00'7 1.8
, ~23 —-565j ] ece 13904}
' -

Fuente: Banco Central de Costa Rlca,
a? Preliminare

[ salud
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salud, transporte, y otros, todo lo cual presiona para que se aumente

el gasto pGblico, Por otro lado,- la estrategla gubernamental continué
expandiendo las funciones econdmicas del sector pGblico, como e} caso de
la energla, cemento, agrbindustrias, telecomunicaciones, y obras de infra-
estructura en general, Adicionalmente, transcurridos los aflos criticos
de 1974 y 1975, surgld como postulado basico la cuidadosa reactualiza-
cién de los niveles reales de salarios.

Frente a esos requ1sitos de la politica oficial, e1 comportamiento
de la estructura tributaria no es lo suficientemente flexible para cubrir
las crecientes necesidades del gasto, seglin se constatd nuevamente en

- 1977.

El déficit ya crénico, planteé la necesidad de moderar algunas de
las metas del gésfo que se habfan establecido anteriormente, aunque el
margen de manejo, como se sefiala es relativamente pequefio, Los gastos
totales érecieron 4¢,77% en el afo, pero dentro de ellos los de capital

'~ aumentaron en forma espectacular a un ritmo de 91;6%, frente a 34.47
(véase el cuadro 15) de los corrientes.

Teniendo en cuenta los objetivos planteados en la polftica guberna-
mental, no hay duda que Costa Rica siguié cumpliendo en 1977 con sus ;
elevadas metas sociales en un marco econdmico auspicioeso, peré con un [

déficit que tiende a aumentar. FEl déficit fiscal :del perfodo enero-

noviembre de 1977 de 1 186 millones de colones representa mas del_éo%i
de los ingresos corrientes del Gobierno Central, ) - - |

En 1977 debid recurrirse a endeudamiento interno, y especialmente
externo, como una forma-de mantener el alto ritmo del gaéto ptGblico.
Mediante la emisidn de bonos de estabilizacién y de loé bonos cafetaleros
yva referidos, se tratd de captar recursos para financiar parcialmente el \
déficit. El financiamiento de fuentes internas se elevd dé enero-noviembre %
de 1976 a enero~noviembre de 1977, de 408 a 751 miliones de colones, Frente ;
a ello, el financiamiento externo se elevd en ese mismo(lépso, de 95 a ;
435 millones de colones, en un alto porcentaje de fuentes privadas en

condicliones de plazos e intereses relativaménte duros, lo que plantea

para el futuro inmediato un sustancial aumento de la salida por servicios

de deuda,

|
i
1

/Cuadro 15
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COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1973 A 19773/

1973 1974 1975 1976 197627 19772/

Millones de colones

1. Ingresos corrientes. : -;_}87 ‘1 93 2 279 2t692, 2 251 2 853
Ingresos tributarios 1 25 1795 2090 2499 2 081 2 654
Impuestos directos _ . 309 1395 447 613 381 439
Impuestos indirectos 668 838 970 1 104 1 006 1 225
Impuestos sobre el comercio -
exterior . 277 - 362 - 673 ~782° 6% 990
Ingresos no tr1butarios N -133 - 141 ‘183 188 - 165 194
Transferencias _ , 6 .3 5 5
2. Gastos coxrrientes 1247 1608 235 2671 2166 2912
3. Ahorro en cueénta corriente (1-2) 140  2§§ =7 ~66 85 =59
4. Gastos de capital ‘ 645 721 515 1269 588 1127
5. Gastos totales (2 + 4) 1892 2329 2869 3940 2754 4 039
6. Déficit (o superdvit) fiscal (1=5) =505 =393 =590 -1 248 =503 =1 186
7. Financiamiento del daficit 505 393 590 1 248 503 1 186
Financiamiento interno ' ’ - 307 213 343 893 . 408 751

Financiamiento externo - - 198 - 180 147 355 95 435

Tasas anuales de crecimiento

1, Ingresos corrientes N 39.6 17.7. 18,1 . 26,72
Tributarios ’ 43.1 16.4 .~ 19.6 27.5
Impuestos directos -~ - : 27,8 13,2 37.1 15.2
Impuestos indirectos . 7 . 25.5 - 15,8 13.8 - 21.8
Impuestos sobre el comercio o : .
exterior ) : 0 102.8 19.8 16,2 A 42,7
Ingresos no tributarios e - 6.0 29.8 2.7 17.6
Transferencias _ S e ees  =17.7 ' .-
2. Gastos corrientes o . 28.9 46,4 13.5 34.4
3. Ahorro en cuenta corriente (1=2) . . .134.3 .ee =~11.5 ceue
4. Gagtos de capital ‘ .. 11.8  =28.6 146.4 - 91.7=
5. Gastos_totales (244) _ A 23,1 23.2  37.3 46.7
6. D&ficit (o superfivit) fiscal . =22,2  50.%  111,5 135.8
7. Einanciamiento del déficit =22.2- . 50,1 111.5 ' 135.8
Financiamiento interno . : . =30,6 - 61,0 160.3 - 84.1
Financiamiento externo ~10.1 37.2 43.7 357.9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Banco (entral de Costa Rica.
a/ A noviembre.

B/ Tasa correspondiente al periodo noviembre 1976 a noviembre 1977.
c/ A base de datos oficiales se estima que la variacién anual resulte menor que la

del periodo enero-noviembre, en razdn de que en diciembre de 1976 se liguidaron
pagos diferlidos por magnitudes mds elevadas que en diclembre de 1977,
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Los ingresos corrientes subieron en el afio un 26,7%, en parte expli-
cado por los efectos que comenzd a surtir, luego del necesario perfodo de

maduracidn, las modificaciones introducidas en 1975 y 197¢ en el sistema

impositivo (el caso del impuesto a la renta con una escala més progresiva),

el impuesto a la transferencia de bienes inmuebles y otros destinados
especificamente a proveer mayores recursos al sistema educativo,

Dentro de los ingresos tributarios, el mayor incremento se registré
en los impuestos sobre el comercio exterior (42.7%), frente a sélo
21.8% del resto de los gravimenes indirectos y de 15.2% de los directos.

El efecto de la aplicaciéndel certificado de abono tributario que
representa un subsidio a la exportacidn no tradicional fue significativo.
Por otra parte, se extendid la vigencia de los estimulos fiscales a la
industria establecida, comprendidos en el Segundo Protocolo al Corvenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, al
suscribirse un Tercer Protocolo al citado convenio, por el cual los
incentivos estarian sujetos a una ampliacidn real de la capacidad actual
y a la integracién de los procesos productivos., El efecto de disminucién
que esto entrafia se compensa parcilalmente con la prdrroga de la vigencia
del Protocolo de San José, que como medida para defender 1los desequi-
librios de balanza de pagos y fortalecer los ingresos fiscales, establecid
un impuesto especial a la importacién de articulos considerados de consumo
no esencial,

Cabe destacar que desde el punto de vista de racionalizacidén adminis-
trativa en el sector tributario, se llevaron a cabo programas de reorga-
nizacidn de aduanas para mejorar el manejo y control de las mercaderias,

y, consecuentemente, la recaudacidn. Como complemento, se establecieron

programas de capacitacidén de personal para elevar la eficiencia del control,

Finalmente respecto al gasto pfiblico, obsérvese el alto crecimiento
de las erogaciones de capital (91.7%), frente al observado en los gastos
céorrientes (34.47) en los cuales obviamente pesan las remuneraciones y,

. 36
en menor medida, la compra de blenes y servicios no personales:—-/ Si se

considera que el alza del nivel de preclos internos fue inferior a 5% y que

las importaciones se expandieron en 127, se aprecia facilmente que durante
1977 el gasto pGblico observara un alto crecimiento en términos reales,

especialmente el destinado a la inversién,

36/ Obsérvese que las cifras del cuadro 15 para el afio 1977 corresponden
al perfodo enero-noviembre, Se estima que el gasto total del mes de
diciembre, que en 1976 fue de 1 186 millones de colones, habria sido
de aprcuimadament= 800 millcones en '977.




