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PRESENTACION

Con motivo del Seminario sobre "Problemas actuales y desaffos de la educa-
cidn en América Latina y el Caribe y sus repercusiones en la planificacidn de
la educacibn” organizado por la Oficina Regional de Educacibn de la Unesco para
América Latina y el Caribe (OREALC) y el Instituto Latinoamericano de Planifica-
cibén Econémica y Social (ILPES), se solicitd a un grupo de especialistas del cam
po de la planificacidn socioeducativa gque expresaran su particular visibn sobre
la situacidn, cambios y perspectivas de la planificacidn/administracidn de la
educacidn en la regidn.

Con este propdsito se anexd a la carta un documento en el cual, junto con
presentar algunas reflexiones respecto de las tendencias y problemas que se
perciben en relacidn con el quehacer de la planificacidn/administracidn de la
educaci&n, se planteaban diversas interrogantes cuya clarificacidn exigfa un exa
men profundo, especialmente si se tiene en cuenta el momento que viven las socie
dades latinoamericanas, la dinfmica de los cambios cientifico-tecnol8gicos y las
innovaciones que vienen gesténdose en los procesos de ensefianza-aprendizaje y
operacionales de la educacién.

Las respuestas que se recibieron constituyen documentos ricos en reflexio-
nes y sugerencias, producto, por cierte, del alto nivel formative y gran expe-
riencia de sus autores. Por esta razdn, en lugar de preparar un documentoc que
consolidara los diferentes enfoques y percepciones expresados en las distintas
respuestas, se ha preferido presentar las respuestas mismas en su versidn origi-
nal, aunque ellas no tengan una estructura comin. Para un mejor aprovechamien-
to de este valioso material en los trabajos del Seminario, se ha colocado en
los pdrrafos de cada respuesta un nlimero-~cddigo segiin &reas temfticas a las que,
seguramente, otorgara especial atencidn el Seminario.

Para una mejor comprensidn del anfilisis y reflexicnes que se formulan en
cada respuesta, se incluye en este dgcumento el anexo "Problemas actuales e in-
terrogantes con relacidn a la formacidén de planificadores de la educacidn en Amg
rica Latina y el Caribe" que acompaid a la carta.

La OREAIC expresa su agradecimiento a los especialistas por la atencidn que
otorgaron a la solicitud.



N
<

~
=5




(ANEXO A LA CARTA)

. PROBLEMAS ACTUALES E INTERROGANTES CON RELACION A LA FORMACION
DE PLANIFICADORES DE LA EDUCACION EN AMERTCA LATINA Y EL CARIBE

Te Raflexiones previas

i. Exlste un creciente reconocimiento del papel que la educacifn tiene en el -

seno de laqsoc1edad v hoy se acepta que el incremento econdmico es sélo un
compériente: del desarrollo, aunque sea una de sus condicionantes esenciales, perc
que el concepto envuelve muchag otras dimensiones v1nculadas a la v1da. S

- EER

"La educacibn no es independiente de la sociedad tomada en su conjuntc, cu-
yas caracteriaticas y.opciones tienen que ser consideradass al determinar su con-
cepcidn, sus objetivos, sus orientaciones y su funcibnamignto; El -papel :de la
educacifn aumenta y se ampiia en la medida que se enriquece la experiencia colec~
tiva.: Bl extraordinaric auge del saber, la aceleracidn del progreso cientifico
y tecnoldgico y de sus aplicaciones dan hoy a la educacidn una dimensidnsnueva
y hacen indigpensable una formacidn unida al ejercicio de cudlquier actividad hu-
mana. La educacibn es, entonces, una condicifn para que la sociedad utilice nue-
'vos conocimientos. ¥a no es posiblé concebir el progreso y hasta la existencia
libre de cualquier. sociedad sin. ‘una educa016n adecuada a la realidaa.nw e

ii. A pesar de todas estas condicionantes del desarrocllo, en Amerlca Latina b4

el Caribe existen grandes carencias educacionales, ubicadas por lo general
en poblaciones mds pobres que viven en Areas periféricas y aln al interior de las
ciudades, o en zonas rurales donde priman sistemas de propiedad de la tierra y
otros factores econdmicos con efectos negativos. En estos conglomerados estén
presentes los bajos niveles de educacidn junto a condiciones deterioradas-de dis-
tinto orden, tal como la malnutr1c15n, que afecta mis fuertéemente a los nifios:pe-
quefios cuyo desarrollo no scleo fisigo gino 1ntelectual se ve compromﬁtido grave-
‘mente por esta cixcunstarc1a,

El analfabetlsmc constituye ain uno de los grandes problemas y un desafioc
para la sociedad. Su. e*xadlcacién, que es de responsabilidad de la educacidn,
exige un doble esfuerzo: asegurar la generalizacidn y la renovacidn de la ense-
flanze primaria, y organizar programas sxstaméticos de educac16n en favor de los

adolescentes y adultos analfabetos.

-4il. Para alcanzar la gcnevalizac1cn de la educacidn primaria hay que .vencer di~
ficultades causadas por factores que se dan tanto al interior de los siste-
mas educacionales como al ewterior de ellos, y cuya presencia no es aislada sino
. que fuertemente interrelacionada. La no incorporacidn de nifios a la escuela y
el abandono prematurc de ella, asi como las altas tasas de repitencia y la extra-
edad, son a la vez causadas por factores sqcioeconémidos y culturales asi .como
por elementos pedagdgicos v organizativos de los sistemas de educacidn. Entre
los factores propics  del sistema educativo pueden mencionarse los programas so-
“brecargados o pogo. aaap;aéos al centexto cultural, a la: iéxperiencia o a la edad
de los estudiantes; la utxllzacxon de 1dloma de ensenanza que no es el que habla
el nific en el senc de la ;aml‘la o en su comunidad; maestros mal.preparades o in-
suficientemente formados para la tarea docente en medlos de: pobreza; escuelas



primarias’ con ciclo ‘ihcompleto, sobre todo en las zonas rurales; escasez de tex~
tos, de equipamiento y de material did8ctico; débil y a veces errdneo apoyo me-
todoldgico para‘la.tarea docente en medios de caracteristicas especiales. Entre
los factores s déconBmicos es frecuente encontrar elementos como la dispersidn
de viviendas' y'su didtaricia - a los centros educacionales, que dificulta el acceso;
trabajo agricola del nific en &poca de clase; bajos salarios familiares; ausen-
c¢cla de comunicacidn con medios de mavor desarrollo cultural.

iv, Se reconoce que la expansidn de la educacidn en tales contextos ‘no ruede

£ tarse e ante-las estrategias tradicionales de la planificacifn educa-
tiva; £ d que - ‘deébe constituix un esfuerzo renovador de los métodos operaciona-~:
les, de‘iOS ‘contenidos curriculares y de una v1sion integrada de la euucacién al
proceso de cambioc y ‘de desarrollo social. g

i T

V. D \esa ‘Yeflexidn ‘sobre el problema de la educacion se infiere que una de

'randes ‘tareas de la educacidn es contribuir a crear condiciones que
superen‘xbs.estados ‘criticos sociceducativos a la vez que apoyar los esfuerzos
encaminadﬁ ‘equrar para todos el derecha ala educaqun en plena igualdad

‘ L; gdu&acién de- aduktos ha pasado a convertxrse en parte integrante de un
proceso’ educativo que interrelacione todos los elementos de una sociedad y: supo
ne aspectos” ‘& politica’ y-técnica operacional concertada y organizada.

2. Consecuencias ara la planificaczon

'El reconocimlento del c*ecienta papel que tiene la educaci&n en el senco de
Ia- séciddad ¥ la# miltiples interrelaciones de la’ educac;én en ‘el degarrc-
: titiiyen ‘elementos generadores de condiciones’ favor les para realizar

_ esfierzos mis ‘sistemfticos y metodolégico/técnicos en orden & elaborary expli-

"7 citar 1as polfticas educacionales. La definicién de las politicas de la educa-

cidn exige una participacién amplia Que comprometa no solo a dacentes v medios
educativos, sino que también y en forma activa, a los dxferentes grupos o ‘dolec-
tividades de los distintos sectores de la vida econdmica, social “y culturalv.

ii. La planificacién educacional pasa a ser un instrumento privilegiado para
apoyar’ Ia formulacidn de las politicas y. orientar Y evaluar su aplicagidn.

"Bl fmhits Aall astuaride la nlanificacifn se ha amnllado considerablemsnta<y a-,

barca aspectos fundamentales de caricter cualitativo i En su acc10nar est&n com~

A%
g,lc1ones, cqmo soci8lodos, economistas, a&ministradores, especialistas en comuni—

£

-7

A;cacish Yy en tecnologias, junto a cientistas de la educacxon.

"La planificacifn tiene que establecer los canales y flujos de comuaxcacién,
Y los mecanismos de accién, que permitan la partxcipacion social’ en toda el que—
hacer educatxvo y en todos los. niveles.,

SR

m; i{iV° Bl &xito de la 1mp1ementac16n de 1os programas v proyectos educacionales

depende, en gran medida, de:la gestién, aspecto fundamental para” ‘yna utili-
zaci&n racional del sistema de. educacidn, Esta condicibn implica considerar co-

mo una necesidad para fortalecer.:la acclﬁn educativa, la aplicaciSn de nuevas

técnicas de programacibn y de gestidn, y la ut;lizac;&n de 1as posibllidades de



todo orden que ofrece iz infounitica y los medios de,comynica clon La planifi-
cacidn debe estar atantz = Laéo el adelantg c1ertif1co/tecn1co que facilite ¥
optimice lcs precescs,

3. Interregantes

'“quehacer. Asi p@r ejemn o; en . alguna d° ellas depende estadisti
mulacidn del prasunueabo, contrcl de¢ presupuesto, programaci&n

”?dpznien, con v&ata ac la foﬁma Aon de §@£ccnal de las ug
cifn, cuBl deberia ser la estyuchura mis ﬁavorahle? Que asp_ctcs habria que
tener en cuenta con relacidn z eafe problema? -

~ En una estyuctura o :Iaﬁlcﬁa& dcmac&txaliz&da uel sxstema de educacicn que
“éonsidere dlog miveketicentzal, tegional v legal, qud. .elementos deben mane-
ja¥ ‘T6s plagificedeTes paraconpatibilizar los. intereses v n es;dades prio-
“Fitarias ée'Las.dxstiru@d‘qfwalmsg y.-con qud tipo de persona ebe conuar
YasPlasiifidacisng

- D&nde se establecen las zonas frouterizas entre la pl&nificabian'y la pro-

2grémacxoﬁ/a&m:nistzzc*&n gentral, regzonal y: logal?, Qué tipo de. conacimlen—
€08y aptitudesidebe : poseer: el plani ificador para mprender vy optimizar la
compatsz‘izaclan dv- Cﬁbﬁtaﬁﬁiﬁs?w' A LT
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do 8y capacidbd dh uﬂciséou y rawul izacién de nuevas ideas y estrateglas
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sovess de la nlanlfxcacion, cuéles son
Fions.que han generade esta sltuacion7

Si‘Uda plenea’ gue Hin axds -
los factores y slonentos ukggc

BI'planificador-de i edvcacifn .easconsiderado con verdaderc peso té&cnico
en los actuales gantros y grupes de la planificacién global nacional y sec~
torial, particuiarmsaaste de agricultura, Qalud, nutricidn, medio ambiente

Ty otros? ((Fundamente su.opinidn)s -on

b5

Si en su cpinifn auisten sitvacicnes ouiticas en cuanto a la consideracién

del planificador de la. oducezciln ea,%es.niveles mds altos de decisidn y afin
a niveleas de ordon re 1ozr an deb2 ello a factores de formacidn cientificoe/

t8cnica, de comprancidn del rol deliplanificador o a otxo. tipo de factores?
{Explicar con algin 5cu 1le} .

i

8

Piensa Ud. cue en las unidadzs de planificacidn de la educacidn existe con-
cepto clare:sobre ¢l rol que tieme-la.educagidn en. el desarxollo socioeco-
némico v cultural del pals v d2 sug distintas regiones?



iii. Interpretacidn y alcance de la formacian de planificadores.

iv.

En la Reunidn Técnica de Directivos de Planeamiento Educativo de Am@rica La
tina (Buenos Aires, junic de 1983) se sostuvo que “la formacidn de los 91an;~
ficadores debe revisarse ya que existe una masa critica de profesionales
aceptablemente formados segfin los est@ndares formales y acad@micos acepta~
dos. No obstante el reto actual es prepararse més en la realidad del pals”
... "Esto implica variar la idea de calificaciones de recursos, gue no de-
be proceder solamente de la formacidn tedrica sino de la interaccidn de

ésta con la experiencia y la realidad"”. Qué opinidn le merece a Ud. esta
propuesta? Si no estuviera de acuexrdo, cuBl serfa la estrategia que debe—”
ria seguirse para la formacidn de 105 planificadores?

si la planxflcaclén de la educacidn requiere del apoyo de distintas cien-
cias; entre otras: 1nform§t1ca, economia, sociologia, antropologia, adminis—
trxacidn, p51cologia social, c¢dmo concibe la formacidn de los planificadores?
Si la planlficaclon de la educacicn se entienda como la interaccidn de dls~
tintos profeslonales, cudl seria la formacidn del plan;flcudor?

Algunas Ereas formativas para el planificador.

-Se senalan a continuaclon ‘algunas grandes ireas temticas que estén presen—

tes. en el quehacer dée la planificacidn. En su opinidn, cudles de esas,
éreas deben constituirx elementos formativos del planificador de 1a educa~“
cidn, con qué prioridad vy en qué cantidad? Qué otras &reas U4, estxma,vi—
tales para esa formacién? '

Ref;exién y compvens ién de los grandes problemas que enfrentan las socieda-
des. BEsta Srea constituye un ejercicio destinado al an&lisis vy compren51on
de la dimensidn, complejidad, interacclenes y efectos que tienen para la so
ciedad los grandes problemas que actualmente le afectan y que con cierta se
guridad estarén rresentes en el futuro, asi como los desafios gue esos pro-
blemas implican para la educacién y las respuestas que &sta puede dar. Los
temas comprendxdos én esta ﬁrea podrian ser:

. Disparidades scciloeducativas entre segmentos de la poblacion. becacion,
dimensidn y caracteristicas de la pobreza. Cuadros de pobrezas bajss
niveles educacionales, carencias alimentarias, malnutricidn, precarlos
estados de salud, bajos ingresos del trabajo.

e Medlo ambiente y recursos-naturales: sy relacidn con el crecxmiento &e

. la poblacidn.

. Progreso cientifico/tecnoldgico: efectos para la educacidn y para las

condlclones laborales.

. Dependencxa clentlflcc/cecnolog ica de los palses en desarro;lo.'
. Las comunicaciones y la informitica en el mundo de hoy.
s . La paz, la comprensidn y los derechos humanos.

. El sistema econdmico internacional y la dependencia financiera.



‘Las politicas; educacionales frente & 108 retos que plantean los gxandes
problemas secxalea¢ e _— . e

Esta &rea esta destlnada a comprender el rol de la planif;cacxon en la for-
mulacifn e implementacifin de politicas educaciocnales que aborden los proble
m&s mis ‘agudos: de la sociedad... Aqui se examina las estrategias y metodolo
gias operacionales a través de las cuales la planificacién puede apoyar la
toma de decisiones en los niveles directivos globales y sectoriales.

Se incluirfa en esta &rea los enfsques estrateglcos 14 operacionales de la
soplanificacidn xegional v logal. [.ir.u .

Utilizacidn de nuevas metodologfas y técnicas de planificacién, de adminis~
tracidn y de: gestidn de la educacidn..

En esta-&rea podrian: incluirse. el.fortalecimiento de la capacidad de los
planificadores para conocer los problemas de la planiflcacion, de la ges~
tidn de la educacidn y de la movilizacién de recursos humanos y financieros.
‘Como los temas :componentes se podriangingluir: -

. Metodologias para el conccimiento del andlisis cuantitativo y cualita-
- tive dé las grandes disparidades sgcioeducativas e 1dent1flcacion de
los obsticulos para avanzar hacia la igualdad.

. Elaboracién e implementacifn de estrategias nacionales, reglonales y
locales para reducixr o abatir desigualdades socioeducativas.

. Técnicas de programacifn, operacidn y evaluacidn de programas y proyec-
tos de educacidn de adultos, incluida la alfabetizacidn, en la pers-~
pectiva de la educacidn permanente.

. Mecanismos de coordinacidn y de articulacidn entre la educacidn formal
y la educacidn no formal.

. Formulacién de provectos integrados de desarxrollo en medios urbano-
narginales y zonas pobres rxrurales.

o Elementos para incorporar & la planificacifén educativa los problemas
de la calidad de la educacidn, particularmente con relacidn a los ser-
vicios ublcados en zonas de mayor pobreza.

. Técnicas para incrementar la eficacia y pertinencia de la educacidn.

o Utilizacidn de la informitica v de la comunicacidn come instrumentos
de aplicaci®n de nuevas esgtrategias docentes y operacicnales,

. Sistemas y servicios de informacidn y técnicas para acceder a la in-
formacidn, destinados a apoyar el procesc de planxficacxon, adminisg~
tracidn y gesr.lén°

Administracidn financiera de la educacidn.

El financiamiento de la educacidn constituye, en forma creciente, una de
las preocupaciones prioritarias de muchos paises.



Se reconoce la necesidad de organizar de modo mfs racional la distribucién,
utilizacidn ¥ control de los recursos financiercs que el sector piblico y
fuentes privadas entregan a la educacidn. Algunos temas ¢que comprenden es-
tas Breas son: - :

. Fuentes de recursos financieros generados al interior del pais, y ex~'"
ternos, ' '“

. Cooperacidn técnica horizontal entre palses.

. Sistema de informacién para la administracibn de los recursos financie-
ros. o o R

. Optimizacibn en el uso de los recursos fisicos y humanos.

. ‘Planificacidn de las necesidades de material y de equipos docentes y

de investigacidn. .
. Formulacidn de proyectos cén.fﬁentés.y‘mcaélidédes alternativas de fi-

nanciamiento., o ' o
Léﬂin&éstigaciSﬁ,socideducativa;para apeyar'la'planificadiénnde la educa-
cién. , R R




AREAS TEMATICAS ABORDADAS EN LAS CONTRIBUCIONES

1. Cambios en las tendencias socloeconBmicas y socioeducativas que tienen re-
percusgiones en la educacidn y consecuentemente en la planificacidn/adminiz-
tracién de la educaciédn.

2. Concepto y &mbito operacional de la planificacidn de la educacidn.

3. Rol del planificador en el establecimiento dJda estrategias y en la opera-
cidn de la educacidn.

4. Grandes problemas vigentes de la educacidn y sus implicaciones para la pla-
nificacién/administracién.

5. Conceptos b@sicos en la formacién del planificador.

6.. Elementos b8sicos para un programa de foxmacién de planificadores.






1.

CONTRIBUCION DE LA SRA. ANA MARIA CORVALAN (Chile)

Algunos comentax;es X considerac1ones en. relacién con 1a formacién de los
planificadores de la educacidn .

Alcances sobre-las reflexxones pravias

De la lectuxa del documento "Problemas actuales e lnterrogantes ccn relam
cibn a:.la. formaciSn de planificadores de 1a. educaclon en America Latlna y el
Caribe!, anexo a la carta $/DIR/84/1735 del 4.4e. octubre pasado, que me dlrl«
giera-el:Sr. Simdn Romexo Lozano, Directox de la Ofxcxna Ragxonal de Educacion
de la Unesco, comparto las diferentes. afirmaciohes que sustentap las interrogan~
tes que posteriormente se postula; solamente deseo agregax una reflexidn més ¥y
es la 81gulenta. s L o .

La amplmacxon)en el alcance del ccncepto ae desarrollo, envolv1¢néo‘dtras
dimensiones - vinculadas &.la vida,. ademés de la dimensidn econ&mica,’hasta hace

. poco tiempo predominante conileva también modificaciones en la teoria y crite-

rios de la Administracidn, cobrando mayor fuerza el criterio de pertinencia o
ralevancia,.en relacidn con el criterio de eficiencia o de productividad. BEsta
nueva orientacitn de la Administracidn, ha egtade .afectando a los s;stemas da
Administracién piiblica de los paises de Amgrlca Latina, en dxferentes grados ¥
modalidades, dando.origen. a divexsos .progesos englobados baJo el concepto de
"Regionalazacléﬁ" y en espec;al de., "Ragion@;izaclén de_‘a.Educacién"

Como consecuenc;a de lo anterior,lla planlflcacxon tradicional de 18’ educa~
ci&n también se ha v;sto afectada por este hueveo enfoque de "la administracidn,

,,,,,,,

2. Resguestas 2 las interrogantes. .';;:",“f2“f

2. 1. Ambxta ‘de las, Unlaades de Planirxcacmén de.la Educacidn

CQherente ccn 1a busqueda ae una educaciquadecuada a la realzdad. por una
parte, con los nuevos criterigs actyalmente predominantes en la teq {a de la ad-
ministracién, junto con..los procesgs.de. zeg‘onalizac1on que viven 1os\paises,
por otra, estimo que la estructura mﬁs favorable para que la planxf;dacicn atien=-
da su guehacer, es aquella que considera en forma relacionada los diferentes &m-
bitos del sistema de administracidn de la educacidn; es decir, desde un Zmbito
nacional, -regional, local o comunal y hasta. la unidad educativa, lugar donde se

desaxrallafel proceso aducative. como ,al, sea eacolarzzado o no,A,”

Para cada nlvel de decis;én, sea ﬂacxonal, reglonal local o comunal u ope-

la responsabxlidad corraspondiente a cada uno de ellos°

ay: A nlvel nac;cnal del slstema educacicnal los lntereses Ve necesldades prlo»
ritarias de 1a,planificacién estén mis dxrectamerte ginculaéas con uhd vi-
s8i6n macro del.gistema educacxonal, relativaq a, una daflnicién explicita
de las politicas y evaluaciones educacionales, concebidas ‘para el pais en
: su conjunto. . Esta definicidn explicita de politicas significa la definicién
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de los grandes objetivos de la educacidn relacionados con los objetivos
del desarrolle que se haya propuesto una comunidad nacional. Significa
tambidn la determinacidn de 18s cstrategias globales a seguir para su con
secucidn.

El o los planificadores de la educacidn en este nivel deben manejar un con
junto de conceptos, metodologias e indicadores relativos a la eficienc1a,

ef;cacxa, éfeCtlvi&ad y relevancia del sistema educacional en su conjunto,
es decir, ‘deben se¥ capaces de ‘comprender el rol del sistema educacional
en la scc1edad, su funcionaimiénto ‘integral vy perciblr los efectos que ten=

- drd en la sociedad futura,-la decisidn de modificar en el presente uno o

varlos de sus elementos o la forma de relacionarse entre ellos.

En suma, el planificador del nivel central deba manejar una concepelén in-
tegral macro del sistema educacional v su vinculacifn con el desarxollo, y
teher una visidn de politica clara en cuanto a definicién de objetivos y
estrategias para sg funcionamiento en el presente con perspectivas de futu
xXo, _

Para cumplir esto, la planificacidn de nivel central nacional deberia con-
tar con un conjunto de planificadores relacionados entre si, que abordaran
el conocimiento sistemftico de oSmo funciona el sistema educacional, cufi-
les son los elementos que lo conforman y cuiles son los recursos que lo ha-
cen funcionar. Junto con ello, deben identificar los xesultados obtenidos
y 8u relacifn con 1os intrfnsecamente esperados por el sistema y con los
que espera la'sociedad para 1ograr log objetives del desarrollo.

A nivel regional, la planificacién del sistema educacional. &ebe abordar la

‘tarea de disenar las estrategias operstivas que sean adscuadas para cumpliy

los grandes objetivos de la educaciSn, definides explicitamente en el ni~
vel nacional, y sxpresados en una politica educacional, de acuevdo a las
realidades propias de la cominidnd regional.

Para determinar las estrategias operativas que sean adecuadas a la situa-
cifn del desarrollo y de la educacién de la regifn, es precisc que los pla-
nificadores regionales conczcan con fidelidad cémo funciona el sistema edu-

‘cativo regional, y su relacidn con las estrategias del desarrollo de esa

camunidad, a fin que propongan las decisiones adecuadas a adoptar an 6l nrn
sente para lograr los objetivos de la educacidén y contribuir con elle al 10
gro de los objetivos del desarrollo. - :

Del mismo modo que én el nivel nacional, se requiere disponer de un conjsn*
to de planificadores capaces de analizar el funcionamiento del sistema edu-
cacional en su conjunto, a nivel de regidn y de detectar los aspectos nece-

" ‘savios 'de modificar y cfmo modificarlos, identificando sus efectos en el
“‘tiempo, en la' comunidad regxonal. :

A nivel local, la planificacibn de la educaclon se debe proponer ‘efinir

. ‘los programas y proyectos de dccidn necesarios de rvealizar para cumplir la
. . estrategia’cperativa regional; en el marco de la politica nacicnal y las es
"trategmas regionales y ccherente con los objetivos del desarrollo.

La deflnicién de loa programas y proyectos de accion, formulados por los




‘planlficadores de la educacifn, deben recoger y plasmar en ellos la rveali-
“"dad de la-cominidad local, expreésada -en una’cultura y en unasmanifestacidn
_de 1a comun;&ad crganxzada

_Los planificadores de la’ educ&cion en ‘geste nivel tlenen, poxr tanto, lawxes
' "ponsabilidad &e encontrar scluciones educativas relevantes para-‘esa’ resii-
© ' dad local, en’ “el’ contexto de los-Objetivos nacionales de la educacién y de-
ff’las estrategiai reglcnales operativas, y que sean capaces de contribuim al
© desarrollo’ de ‘8&a ¢ comunidaa, cualesquiera sea su s;tuacxén, buscando azeqqi
'dad en’e) desarrollo regional y nacicnal. e o wlab

Lo anterior sigmnifica que estos planificadores de la eduoacx&n local deben
“ttfmanejar, por una p&rte, conceptoa y metodologias efactivas, para conocev los

Ias ‘soluciones’ educativas relevanﬁes y consecuentss con la disponibilx&ad
" real ‘de fecursos. Esto significa que deben ser capaces de analizar objeti-
* yafiente y en forma participativa,; la situscidn econdmica, social y cultural
de la comunidad local y, en especial, las caracteristicas del sistema educa
”W_tivo local, en cuanto a insumos, procedimiantos y resultados.

'Rnl del planzficador'en la tqma da deo;sicnes de Egliticasgy’esﬁratquas

. :Estimo que la’ planificacion de ‘1la° eﬁucaciénﬂén nuestfas dras ha pﬁrdi&o su
capacidad de decisién y movilizacifn ' de nuevas-ideas 'y estrategias de accibn,
porque noha sido capaz de adecuar sus conceptos, metodologias y aspectos opera-
cionales a los requerimientds surgidos por la:evolucibn del concepto:de desarro-

. 1lo y de . modalidades de educaci&n no escolarizadaau

i

N No ™ se puede desdonocer que 1a planlficaciﬁn educacional tradiciona¢ desarro-
“1lada ‘entre los afios 60 y 70 nacid como un proceso subordinado y dependlente de
la planificacién econbmica y social, usando metodologfas y dtiles para medir la
eficiencia del sistema educacional, es decir su "productividad", mis que medir
‘la relevancig o pertinencia del ‘sistema, frente a los problemas de la socledad.

Con la avolucidn del cencepta de desarrollo, y la veloz generacidn de nue-
vas formas no convencionales de educacidn, aquellas metodologias e indicadoxes
usados en la planificacidn de la educacifn no permiten dar regpuesta a estos re-
querimientos que la toma de decisiones hoy exige. Por ellc, se fue produciendo
una brecha cada vez mayor entre la necesaria toma de decisiones y las proposzicio
nes surgidas de la planificacién trad4c1cnal.

~

Como consecuancia de 1o anterior, ilos planificadoxes de la educaclén s8lo
son considerados en los grupos de planificacién glebal y. sectorial como, subordi-
nados, especialmente en lo relativo a.la asignacién de. vecuxsgs nacicnales mis
que:como profesionales capaces de discutir el rol de lia educacisn en el desarro
1lo. E

«v Todo lo antericr muestra la carencia de un cuerpo conceptual y metodoldgico
apropiado a log actuales conceptos del desarrollo, mis amplios que la sola consi
deracifn de lo ccondmico y expresado en la eficiencia del sistema educacienal,
al planificar la educacifn. . AdemBe, en las unldadeg de planlficecién, comd Con-
secuencia de esta carencia, no existe un concepto claro sobre el rol que tiene
la educacibn en el desarrollo del pals vy de sus distintas reglores, generéndose
asf un circuleo vicieso necesarioc de rompex.
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an

MExima prioridad
Mediana prioridad

AXX
xx
X Poca pricridad

.
b4
.-
«

Por otxa parte, al interior de cada una de las 8reas temiticas sugiero se
congidere también la varigble cultural, como lo seflalo en el siguiente cuadro:

Areas ~ Formacién de planificadores a nivel
Nacional Regional Local

¥

- Digparidades sociceducativas entre
segnentos de la poblacidn (Agregar
culturales) XX 2X h.4:9.4

- Medio ambiente y recursos naturales = XX b.2.0:4

~ Progreso clentifico y tecnoldgico:
efectos para la cultura y la educa
cidn, y para las condiciones labora
las b9.4.4 b. 54 4 XX

~ Dependencia cientifico-~tecnoldgica
de los paises en desarrollo XX XX X

- Las comunicaciones y la inform8tica
en el mundo de hoy b 0:9 4 XX X

~ La paz, la comprensidn y los dexe
chos humanos XXX XX X

- El gistema scondmico internacional
¥ la dependencia financiera XXX b4 X

- Metodologias para el conocimiento
del anflisis cuantitativo y cuali
tativo de lag grandes disparidades
culturales v socioeducativas, e
identificacién de los obsticulos
para avanzay hacia la igualdad X o4 p:4.9.4

- Elaboracidn e inmplementacidn de
estrategias nacionales, regiona
les y logales para reducir o
sbatir desigualdades socioeduca
tivas y considerar lsgrealidades
y diversidades culturales b'4:4 XX XXX

- T8cnicas de programacidn, opera
cibn, evaluacibn de progremas vy
proyectos de educacidn de adultos,
incluida la alfabetizacidén, en la
perspectiva de la educacidn perma
nente b4 XX XXX






Camo se puede apreciar, todas las materias me parecen necesarias, pero con
matices diferenies en cuanto a énfasis, de acverdo al nivel en que se desenvol~
verf el planificador que se esté formando. ~
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CONTRIBUCTON DEL ‘SR.' PEDRO DEMO (Brasil) .

Rafliexiones sobre la planificaci&n de la educaﬁiénfy su Smbito gperacional

i. Estoy en favor de le planificacidn descentralizada, en especial en palses

ds gran extensifn terxitorizl., El concepto federzl es preferible, poxque
la direccidn desde ¢l centro diffcilments &2 menes corrupia que aguella provoca-
da por la incompetencia de la periferia, 3n todos loz casos, el peder centzal
debe ser entendido come gpoye, en sentido subsidiario, v no come concesibn autc-
crética,

Otra pregunta eg si corresponden a la planificacidn todas lag actividades
que sch consecuencia natural de ella, como el control presupusstario, la producw
ci8n v ¢l procesamiento de datos {(informitica), ete. . Me ingline s conzidersr
que tiene mAs sentido tenexr otros Srganos para tales funcicones, corrsaspondiendc
entretantc a la planificaciSn 1z funcidn de discutir en conjunte, pars estable-~
cer un nivel de cooxrdinacifn general, pero no de conduccidn centraiizada. Sete
pignifics igualmente qus un Srgano Gnicamente tedrice, pars simples sstudios y
anflisis preparatorios, tampoco tisne sentido. Si bisen no debe ser direstaments
ejecutivo, tiane gue ser de sstile coordinador.

- Dirfa que 1z planificacifn tiene una funcidn creativs v viabilizadora. De-
ba crear alternativasz, inventar salidas, explorar potencialidades: sin embarge,
su mayor crestividad consiste en hacerlo fluir desde sbajo hacia arriba. Vale
decir, es funcidn importante de la planificacibn saber movilizar a los verdsde-
rog interssadog, para planificar dunto con elics. Tal vez aste fed ul Process

mds lento, parc mis eficaz y socialmente mis digno.

El técnicoe en planificacidn debe donminar las téonicas clfsices de esta dise
ciplina {efectuar diagnfsticos, procesar datos, elaboraxr tests de svaluacidn y
control, proyectar prondsticos, etc.), perco igualmsnte debe ser un sujeto poli-
ticamente hdbil para negociar soluciones. La bisqueda de scluciones supone el
uso de los instrimentos adecuados, de oxden econdmico, financiere, téenice, ets.,
pero fundamentalmente se trata de una cuestilin politica,

En la precariedad de la dimenaidn politica percibe unag de las mayores Gefiw
cianciae d2 les t8chicos an Planificacifin. Le eficacia del planeamientc reside,
en primerfsimo lugar, en su calidad politica, la que necesita sstar sustentada
en la competencia tfcnica. La formacidn del técnico @s totalmente deficiente
en este sentido, porque crea la ilusibn tecnocrdtica y una falsa nocifn de neu~

tralidad y objetividad clentificas.

- En el contexto de L& adminiztracidn central, ol planeamiento debe ser par-~
¢ibido come funcidn eliminadora de obsticuley, opuesto 3z las tendencias centra~-
lizadoras, burccratizantes, tecnocriticas, etc.

Ia funcida del planificador no difiere bisicamente de la del agente golftiw
co, al cual se atribuye el "arte de lo posible”. Administrar la escasez, solu~
cionar conflictes y crisis, superar divargsncias y confyontaciones, mantener mee
tas e instrumentos adecuados, convencer sdversarios y perseguir cswbios consibs-
rados significativos, es una obra de arte, para la cual la tdcnica pueds ayudar,
pero que es principalmente un asunto de habilidad humana, de contenido aminengew
mente artistico. Se trata mis de un probiema de creatividad gue de matemiticas
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) estédiéticas,

Una ldea no tiene gue ser buena tnicamente porque es brlllante° s8lo si es
viable es reglmente brlllante,. A la planificacidn le corresponde prlnc1palmente
v:.ab:.l;zar° '

ii, La planificacién educativa perdid credibilidad, porque no estamos logrando
resolver los problemas mis simples, como la universalizacidn de la escolari-
dad obligatoria, el analfabetismo, el salario digno para la maestra primaria, etc.
Se vive estudiando el problema, como si se tratara de un problema de estudlo. En
realidad, es eminentemente un asunto politico, porque ninglin pais es tan pobre o

" tan incapacitado comc para no lograr poner a sus nifios en la escuela. Lo que su-

cede es que las oligarquias no estan interesadas en resolver el’problema, porque
saben que la universalizacién de la educacién bisica traeria consigo consecuen-
cias no deseables para la actual correlac10n de fuerzas.

Al mismo tiempo, es ficil ademés constatar qﬁe sin una maestra digna; es de~

: c1r, que’ ‘sea ella misma una demostracidén de ciudadania (salario justo, prepara-

016n profesional 0rganxzac1on jer@rguica, etc.) no hay casi nada que hacer en
la educac10n,5'é’que la mejor escuela, .el mejor material dldactlco, la mejor me-
rlenda, és la 'mdestra. Es necesario, entonces, cambiar 1a argumentac1on en ' vez
de ser iinicamente té&cnica (es ya una necedad probar de nuevo cada dia la’ preca—

- riedad de la educacidn), debe ser sobre todo politica. La pregunta seria: cdmo

movilizar a la sociedad y a los. profesionales de la educacidn para que conqulsten_

el derecho que les corresponde, obligando al Estado a cumpllr con su debex...

- ' Uno de Yos factores de retroceso es el tratamlento de 1a educaclon Como. una
variable {inicamente econdmica (preparacidn de recursos humanos, calificacidn pro
fesional ascenso social, etc.), cuando.se trata sobre todo de una variable poll
tica, en el sentido de prepaxaclon v ejercicio de la c1udadan1a. Otrxo factor 1o
constltuye la consideracidn crdnica de que la planificacibn es algo econdmico,
“tomando el Area social como algo que meramente acontece. En tiempos de crisis
el 8rea social es pospuesta, precisamente porque nunca paso de ser una ‘politica
compensatorla.

3

- "El planlficador cayd en un relatlvo descredlto porque monto un aparato de
planificacidén excesivo, més alld de la funcidn de coordlnaC1on general Esto,
ademis de desvirtuar su funcidn, llevd el temor a otras dreas, 1o que conduce a
considerar a la planificacidén como obstruccidn Y. NC como, vxablllgac1on. Con fre
cuencia, se confunde el papel de una coordinacidn general v1ab111zadora con una
ingerencia de control de tipo policial, de tal modo que nada _puede reallzarse
sin el acuerdo de la planificacidén.

- Actualmente se habla mucho de planificacidn participativa, lo que me pare-
ce mis un ‘modismo que una realidad. Supongo que tal tipo de planificacidn sdlo

., sea p081b1e en realidades pequefias, de tamafo comunitario. A nivel de un pais,

@e qna provincia o de un municipio, pienso que es una farsa, aunque sx podemos
“construir una. ‘pPlanifidaéién. con consideracicnes part1c1pat1vas. Y esto seria
muy deseable. Si la planificacidn participativa supone una comunidad’ or:galnlza-~
da politicamente, resulta claro que no es aplicable "al por mayor"”, ‘por ‘decre-
to", porque entonces estariamos acabando con la calidad en nombre de la canti-

dad.

- En el intertanto, el estilo tipico de la planificacidn es ingenua o



20.

perversamente técnico, lo que ademis, hace de ella una funcidn centralista, o
casi infitil. Especialmente en la eduracidn, el planificador debe ser un agente
movilizador, lo cual obviamente no substituye la necesidad de competencia técni-
ca. Sin embargo, &sta es instrumental. El sitio donde queremos llegar es una
sociedad cualitativa, es decir, participativa, de ciudadanos gque trabajan. En
la mayoria de los casos, el planificador es la verdadera caricatura del ciudada-
no.

.~ - No hay un concepto claro acerca del papel de la educacibn. Continfia siendo

tratada como un problema unlcamente técnico.

~

.iii. Esta propuesta contlene elementos 1nteresantes, en el sentido de llamar la

~_atencidn hacia la experlen01a practlca, pero sobrevalor;za el aspecto de la
cal;dad académica. EBEsta es s6lamente instrumental y formal. Es preciso introdu-
cir de nuevo la calidad politica de la educacidn, precisamente porque seria jus-

‘tamente. coherente, va que lo educativo es esenc1almente polxt;co.

- . El tema de la interdisciplinariedad esti bien 31tuado unlcamente si ‘cada uno
se presenta con su debida competencia. E1 planlflcador superf1c1al &s 31mp1emen—
te incompetente, como la mayorfa de los que se llaman a si mismos "generallstas"
Lo que falta es la dimensién politica, que una vez competentemente asentada’ en
una espec1a11dad contempla desde ahi las otras Greas y busca c6mo colaborar.
iv. En primer lugar,'supongo que el planificadOr es competente en su Area res-
pectiva (sociologia, antropologia, informdtica, etc.). Luego, requeriria de
la formacidSn del planificador la creacidn de un espacio en el cual se incorpore
en forma especial la dimensidn politica, que tendria componentes tales como :

. El tema de la auto—promocxon, del auto—desarrollo, de la motzvaczén
de la creatividad y de la potenc1a11dad

T L El tema de la autosuf1c1enc*a, opuesta a todau las formas de protec—
cionismo y paternalismo.

. La introduccidn de estrateglas participativas en la plan1f1cac16n,
hasta llegar a experiencias cualltatlvas de planeamlento part1c1pa—
thO, mas que a lugares comunes. -

. Ellpéma de la'hagociacién, el manejo de conflictos.”

. vﬁl téﬁa de la democfacia y del federalismo.

». ..-El tema de la descentralizaciln.

. m tema de la habilidad politica: la educacién como obra de arte.

Esto no elimina la necesidad de un conocimiento técnico adecuado, porque la
posicién politica por mis democrdtica que sea, no substituye la nece51dad de com-
petencia. técnica.
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CONTRIBUCION DEL SR. NORBERTO FERNANDEZ LAMARRA (Argentina)

Reflexiones sobre la formacidn de planificadores de la educacidn en Amdrica Latina

1. En primer lugar, deseo manifestar mi pleno acuerdo con las reflexiones pre-
vias y sus consecuencias para la planificacién formuladas por la OREALC co-
mo marco para los interrogantes planteados. Mis opiniones al respecto se desarro
1lan en el documento "La planificacidén de la educacién frente a los desaffos del
desarrollo educativo en Amerlca Latina"a preparado a solicitud de la OREALC par=-
tzcu&armente en el punto ‘3. - . . 4 : o

2. En cuanto al &mbito de las unidades de planificacidn de la educacidn consi-

- dero que. es necesario pensar en los requerimientos de formacidn de personal
para 1a pLanxfxcac16n como proceso mis que en los de las propias unidades centra-
1es especiflcas, las que, por otra parte, mestran un nivel de capa01tac15n téc~
nica. de su personal’ aceptable. asi, segiin un estudio realizado en 1977, el 65%
del personal de estas unidades en los pafses consultados habia realizado estudios
de especlallzac16n en el exterxor (1) . Ante la necesidad de poner en marcha un
proceso de planxfxcacxon educatlva que se integre con los otros niveles del proce-
80 de gobierno (el politl o y ‘el administrativo), tanto a nivel central como en
los niveles descentralizados, 'ya sea en los niveles provxncxales, departamentales
o estaduales como en los 1oca1es, se hace necesario un. esfuerzo. sistamat;co de ca-
pacitacidn del personal due se ‘desempefia, o deberia desempeflarse,. en. las unidades
o _sectores de planlflcac15n vy programaciSn de los organismos centrales de la con-
duceién educatlva o administrativa y en los de niveles descentralxzados, hasta el

nivel de nficleo educativoj;_de unidad escolar.

A mivjuiciq, el diseno deifprograma de capacitacién del personal que'la Unes-
co puede llevar a cabo en la regidn, deberfa contemplar los siguientes aspectos:

a) Desarrollo de experiencias de planificacién especialmehte en cuanto a la me-

. . todologfa, que posibiliten elaborar nuevos enfoques y metodologias gue per-

- mitan enfrentar losg desafios ‘planteados en. las reflexlones previas del docu—
mento. B .

Formacién de funcionarios y espec1allstas nac10nales con el obJeto de capa—
citarlos para que se responsabilicen de la tarea dJ' prmar al personal re-
querido en los diferentes organismos y niveles a nistratlvos por el pro-
ceso de planlflcac1on.- , ) :mei;,

AT

b) .

c) Elaboracmﬁn de la documentacidn tenxendo en cuenta, esencxalmente, ‘la tarea
de capac1taC16n de cada uno de los paises.

Considero que este enfoque del programa que la Unesco podria llevar a cabo
le permitiria tener un verdadero efecto maltiplicador en los paises de la regién
y superar el hecho de que . la mayorfa de las acciones de los organismos interna-
cionales en esta materia se -han .concentrado en los funcionarios &e las unidades
centrales de planificacifn de la educacidn y han tenido un escaso efecto de

“(1) Cfr. Unesco - CEPAL =~iPNUD. Proyecto "Desarrollo y educacidn en AmériéavLa~

tina y el Caribe". Desarrollo y educacidén en América Latina. Sfintesis gene-
ral. Informes finales / 4, Voldmen 4, Parte IX - E 1981, Buenos Aires.
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difusidn. Convendria incluir en los programas de formacibn a docentes universi-
tarios de las facultades o departamentos de educacién, de manera de influir di-

. rectamenté -en’ la capacitacidn de los futuros graduados universitarios en la ma-

teria; quiz8s, valdria la pena asociar el programa de la Unesco a algunas uni-
versidades de la regidn para apoyar, o impulsar, cursos de maestria o de post-

~grado en la planificacidn de la educacidn.

3. En cuanto al rol del planificador en la tarea de decisiones de politicas y

estrategias, la situacidn difiere de un pais a otro, segin sea el estilo. de
desarrollo y educative que predomine, particularmente a partir de 1970, como. se B
plantea en_el documento ya citado "La planificacidén de la educacién frente a los
desaffos del desarrollo educativo de América Latina".

Hasta principios ‘de la década del 70 se puede decir que la evolucién de la
planificacifn y su significacién fue relativamente homogénea en la mayor parte de’
105’paises de la regifn; luego y hasta la actualidad, ha sido mucho menos homo-
génea. Asi, hay pafses donde la planificacién adquiere verdadera importancia y
los planlflcadores asumen un papel significativo; esto sucede cuando la planlfl—’
cacidn aparece llgada a proyectos de transformacidn educativa con un marco pOlltl
co e 1deonglco relativamente definido. En otros, en cambio, ha ido perdiendo
impulso y_signlficac16n, cayendo en la rutina y en un funcionamiento solamente
burocritico y formal de las respectivas oficinas; esto se asocia a que los enfo-
ques trad1c10nales de la planificacidn -que llamamos "reactivos" (2)-,. parecen
estar agotados y si no se evoluciona hacia otros nuevos ~como los que denomina-
mos "program&tlcos" o "dinfmicos"~ se van desdibujando el papel y. las funciones
de la planificacibn. A esto, se agrega la situacifn:de algunos casos na01onales,
particularmente en los @ltimos afios, en lo gue los estilos asumidos enfatizan el
libre juego de las fuerzas del mercado, por lo que al Estado se le asigna un pa-
pel subsidiario ¥y, por lo tanto, también a las politicas sociales y educativas
bajo su responsabilidad.

‘Lamentablemente; consideroc que la mayor parte de los paises de la regifn
se presentan encuadrados, en términos generales, en la gegunda situacién descrip-
ta, por la que, la planificacidén ha perdido su capacidad de decisién y moviliza-~
cidn de nuevas ideas y estrategias de accidn y registra una situacidén critica en
cuanto a su con81dera016n en los niveles de decisifn polftica y alin también, en
los de conduccidn administratlva.' El programa de formacidn de personal que lle-
ve a cabo la Unesco en la reclén debe tener en ementa eata situscidn orftica v
apuntar a superarla gradualmente con-nuevos aportes conceptuales sobre la plani-
ficacibn y su relacidn con el proceso de gobierno, sobre el rol de la educacién
en vinculacidn con el desarrollo socio-econdmico y cultural de los paises, sobre
la participacibn en la planificacifén de la administracién de los docentes y de
la comunidad, y sobre nuevas metodologias que implementen dichos enfoques.

Por ello, considero que el programa de formacién debe incluir actividades -
estratégicas que comprendan a los responsables de la politica educativa, de la
conduccidn administrativa, de las organizaciones profe91onales docentes y de las
organizaciones comunitarias principales. :

(2) Pernandez Lamarra, N.- y Aguerrondo, I. La planificacidn de la educacion en
Mmérica Latina, Unesco-CEPAL-PNUD Proyecto "Desarrollo y educacion en Ameri-
ca Latina y el Caribe", Fichas/1, Buenos Aires, septiembre de 1977.' :
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4. En cuanto a la interpretacidn y alcance de la formacidn de planlflcadores
coincido, en té&rminos generales, con la conclusidn de la Reunidn Técnica de

- Directivos citada en el documento, como ya lo senale en el punto 2. La estrate-

gia que, a mi juicio,. deberla asumzrse va la he esbozado en los: puntos anterio-

-xes; de cualquier manera la recomendacxon de la Reunidn Técnica'en.cuanto a la
llnteracclon entre la formacidn teorlca, la experlen01a ¥y la realidad, esto ha si-

do habxtualmente tenldo en cuenta en la programacién de los cursos de formacidn

', organlzados por 1a OREALCy partlcularmente los referidos- a la planificacidn para

&reas rurales, por lo que convendria contxnuar vy profundlzar las experlenclas va
realizadas en &pocas anterlores° :

‘La formaci&h‘deMIos planificadores debe capacitarlos para comprender a las

.distintas dlsc1Q11nas en que deben apoyarse los procesos de planificacidn y para

integrarse en equipos lnterdlsc1p11narlos. El reclutamiento de los participantes
de. dichas . act1v1dades debe intentar ser de caricter interdisciplinario, incorpo-
rando profeSLOnales con distintos titulos y formaciones. .Seria conveniente in~

corporar en la program3016n de la§ actividades de capacitacidn de la Unesco, cur—

-, -808 breves o seminarios espec;fzcos scbre cada una de las disciplinas y sus a-

portes a- la planificacidn educatlva, con documentos preparados especialmente a

" tal fin que propongan nuevas alternat;vas metodologlcas y desarrollen experiencias
~realizadas en la regidn.

5. Como se ha ido planteando a lo largo de estas reflexiones, la estrategia

que se considera mAs conveniente es la de actividades diversificadas de ca-
pacitacién con diferentes objetivos y destinatarios y, por ende, con diferentes
contenidos, metodologias y extensidn. De ahi que sea dificil dentro de esta
perspectiva sefialar especificamente las Areas tematicas a incluir, las priorida-
des entre ellas y su pesc relativo.

Sin embargo, crec conveniente opinar sobre las areas temdticas propuestas
en el documento y su significacidn para el programa de formacidn a elaborarse.
La primera de ellas -Reflexidn y comprensidn de los grandes problemas que enfren
tan las sociedades-, la considero importante ya que seria a partir de esa refle~
xién y esa comprensidn que podria orientarse un procesc de planificacidn de la
educacidn que enfrente los serios desafios gue plantea el desarrollo educativo
de la regidn los gue son incluidos en la segunda 8rea sobre politicas educativas.
Es sorprendente, por ejemplo, la falta de consideraci&n de estos problemas y po-
liticas en gran parte de los planes de educacidn elaborados en paises latinoame-
ricanos, como lo sefialamos en un trabajo de an@lisis de los mismos (3). Estas
areas deberian tener mayor significacidn en las actividades destinadas a quienes
tienen responsabilidades de conduccidn de la politica educativa, de la planifi-
cacidn y de la administracidn.

Ya he sefialado insistentemente mi opinidn sobre la necesidad de elaborar y
utilizar nuevas metodologias y té&cnicas de planificacidn, de administracibn y de
gestidén de la educacidn, por lo gque creo que esta &rea debe tener preponderancia
en las actividades destinadas a la formacidn t&cnica en materia de planificacidn,
particularmente en aquellas que tendrian por objeto capacitar a los formadores

(3) . Ferndndez Lamarra, N. y Aguerrondo, I. "Los planes de educacidn en América
Latina”, en Educacidn y sociedad en América Latina y el Caribe, Unicef, San-
tiago de Chile, 1980.
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.del personal requerido por el proceso de planificacidén en diferentes organlsmos
‘y nlveles admlnlstrativos, como se plantea en el punto 2.

Otro tipo’ de activxdades a desarrollar en relac1on con esta 4rea, podrla
ser la de cursocs breves o seminarios destinados a la elaboraCLOn Yy ut111zac16n
_ae’ metodologias y técnicas especificas de planlflcacion como las que se plantean
" én el documento de la OREALC. Al respecto deberfan propugnarse, estrategia
o dientés a la innovacifn y la experimentacidn en esta materia para ‘contr: .uir al
" ‘disefio de procesos de planificacidén renovadores y que. permdtan enfrentar efxcien

temente log desafios que se plantean en la region.‘

~

‘tas consideraciones anteriores son totalmente aplicables al 8rea de adminis
tracién financiera de la educacidén la que hasta ahora ha sido manejada muy rut1
nariamente, por lo que los planes pr&cticamente no presentan el desarrollo mini-
mo requerido en cuanto a estos aspectos, lo que incide en.las dificultades y 1li-
mitaciones para su ejecucién. Seria, por lo tanto, necesario llevar a caho acti
_vidades de efecto innovador y multiplicador én esta .drea. e e

Flnalmente, deseo sefialar que le asigno gran SlgﬂlflC&Clon a la investiga-
¢ibn educativa como aporte para la renovacién conceptual y. metodolégica de ‘la
planificacidn, como se plantea en el Capftulo IV de un trabajo en que se deflne
mi opinién y la de otros planificadores al respecto (4). Por ello, considero
que esta &rea debe estar presente en:las actividades de formacidn de personal
que lleve a cabo en el futuro la Unesco en la regidn. '

(4} C?f.fFefﬁéndez'Lamarra,rﬂa,y,Agggrrbndb; Ig4 ﬂaﬁ?iahifidééiéﬁ'de ia educa~
eibn..., op. cit. o T L
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CONTRIBUCION DEL SR. PEDRO LATAPI (México)

» * L4
Preocupaciones en torno a la formacidn de los planificadores de la educacidn

Mi experiencia en el campo de la planlflcacxon educativa no es suficiente
para intentar cubrir todas las cuestiones que plantea el cuestionario. Mas bien
he optado por expresar ocho preocupaciones que pudieran ser {itiles en los esfuer
zos de la OREAIC por mejorar la preparacidm de los planificadores. La mayor par
te. de estas preocupaciongs est&n sin duda influenciadas por la visidn "desde aba

o" que estoy adquiriendo en mi actual actividad: 1llevo casi dos afios de estar
trabajando directamente en educacidn y promocidn de" campesinos.

1. Redefinicifn de las funciones de la educacibn para los sectores marginados

Lo que la educacidn, en sus diversas modalidades, puede y debe significar
para los diversos sectores marginados dista mucho de los objetivos oficialmente
propuestos a los sistemas educativos. Creo necesarlo_lnvestigax rigurosamente
las contribuciones que la educacién puede hacer v debe hacer para estos grupos
sociales. Muchas de esas funciones est@n ligadas a la necesidad de sobrevivir
y deben articularse con las estrategias que estos grupos desarrollan espont&nea-
mente. Fruto de esa investigacidn deberia ser el inicio de programas experimen-
tales, heterodoxos, que romperadn el mito de la posibilidad de un sistema educa~-
tivo homogéneo o uniforme. Creo que, paraddjicamente, la deseada homogeneiza-
cidn social se puede lograr mas efectivamente por via de una educacidn hetero-
génea en sus contenidos y significados sociales, que por via de una rigida -e
imposible- homogeneidad educativa. .

2. Alcance de la participacién

Estd de moda pregonar la participacidn en la planificacidn y gestidn educa-
tivas., Pero creo que se habla de esto a la ligera y que el discurso participa-
tivo se estd prestando a nuevas formas de manipulacidn politica. La piedra de
toque de una auténtica participacidén estd en la capacidad de disponer y decidirx
sobre los recursos econdmicos. Tanto en los esfuerzos de descentralizacidn como,
sobre todo, en los orientados a estimular la participacidn de las comunidades y
padres de familia, debiera aspirarse a que los grupos participantes tuvieran ver .
dadera capacidad de decisidn en ciertos ambitos de la gestidn educativa. De
otra suerte, la "participacidn" se queda en medldas populistas o francamente de-

magdgicas.

3. Transformacidn de los sistemas de supervisidn de la educacidén formal

Es curioso qué pocos esfuerzos hay en la regidn por intentar innovaciones
en la estructura de la supervisidn escolar, aunque esta es quizds la mis anqui-
losada y burocritica en muchos paises. Seria de desear promover programas expe-
rimentales que transformaran la supervisidn. A mi me gustaria relacionar estre-
chamente la supervisifn con.los mecanismos de actualizacidn y mejoramiento del
magisterio en ejercicio. Podria pensarse en una supervisidn realizada por equi-
pos de maestros calificados, con apoyo de algunos especialistas, y organizada en
forma muy descentralizada. Estos equipos visitarian periddicamente las escuelas,
participando en la vida escolar y trabajando con cada maestro en la revisién de
sus problemas (métodos de ensefianza, contenidos y su adaptacibn, vinculacidn
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1
con la comunidad, sistemas de evaluacibn, etc.)= Los. planlfxcadores podrxan ime~

pulsar el surgimiento experimental de una estructura de superv1sxon ‘miacho’ mis
eficaz Y partxclpatlva.

@. Contacto de los planlflcadores con la realldad

Desde la realidad cotidiana del medlo rural la politlca educativa eS‘percl~
bida como muy alejada de las verdaderas sxtuacxcnes en que se lleva a cabid 5
tividad educativa. Es indispensable que los planiflcadores (o’ menos qﬁe'IOS“
liticos o funcionarios) tomen centacto dlrecto con la realidéaﬂ ‘en forma*perz&&x
ca y sistemitica. Pongo por ejemplo:. estoy asombrado de la 1néapacidad'y*”“ {6
cridad de muchos promotores de alfahetlzacion/y prlmarla ablerta, en “mi“Zona “ge 3
trabajo; si esta situacidn se conociera de cerca, no se dudariaen Bambiar las’
actuaies politlcas de contratacidn. de este tipo. de personal. Es preferible pa-
garleo mi3s y tener promotores mis estables vy profesionales, que desberdlc1ar los
recursos: en. joven01tes recién egresados de una mala secundaria, que toman el tra
bajo de,premoclon educativa como mera solucion ante la falta de otros' empleos.
Esto no-es:mAs .que un. ejemplo de 1a divergencxa de perSpectivas del admlnlstrador
ae escrltorig (o del planlflcador de gab;nete) y de la realidad

S. Enfasxs en 1a forma;xcn valoral

El retraso que tiene la 1nvestlgacion de 10 "afect U respecto a lo cognos
citivo, y el racionalismo predominante han llevado a una’ rélegaczon de la forma- -
cién de valores. Las reformas educatlvas suelen satisfacerse con declaraciones
retBricas al respecto, peroc en may POCOS casos se’ echan a andar proyectos que a-
tiendan a mejorar estos aspectos ‘educativos, empezando por’ el mejoramiento valo-
ral del maestro. La formacidn técnica del planificador no sdele incluir elemen- -
tos que lo familiaricen con el &mbito "afective” y que lo lleven a apreciar y
¢omprender innovaciones y reformas en este campo. Esta preocupacién se relacio-
na con la influencia creciente que estd teniendo la TV (y otros medios masivos
de comunicacidn) en la nifiez y Juventud, y ante la cual }"'”ctéla relativiza su
influencia cada vez mis. Se trata de un texrltorlo critico’ en ‘fa problematlca'
actual de la educacidn 1at1noamerlcana, que deblera ser'asumxdo en 1a formacibn
de los planificadores.

6. "Traductores"Jde invéétigéciﬁhfgducativa

La mayor parte de los planlflcadores mantienen alguna relacidn con la inves
tigac16n educativa de su pais y de la regidn, por escasa que sea esta lnvestlga~¢
¢idn. Pero las dependencias de planificacidn carecen de mecanismos estructura=’
dos para el aprovechamiento SLStemétlcc de esa investigacidn. Convendria pen-
sar en la lmportancia que tienen 1los "traductores” ("brokers"”) de investigacidn
educatlva, © sea personas que sxstematlcamente revisen, interpreten, seleccionen
y resuman las 1nvest1gac10nes, para hacerlas aprovechables tanto para los plani-
flcadoreslcomq para 1os agentes ade declsién. ﬂ Q5
i.  La preaiﬁn sobre.laé,hetas pervierté'ios;éfdgramas“:““‘

Convendra que los planlflcadores calqan en la cuenta de que, a veces, su
nroplo celo. (o la, pr sién polltlca por alc ”,logras) trastorna los programas.'

FARE R

v

Por falta de contacto'con la realidad (en'l "ope
se presiona, a metas 1mposxbles de alcanza_
quen lnformes falsos o se den otras formas de corr&pcxon. Pongo, tanmbién agui,
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un ejemplo entre muchos: en mi zona se exigen metas de inscripcidn en el progra-
ma de alfabetizacidn, que exceden la demanda real (hay analfabetos gque simplemen-
te no quieren alfabetizarse); se ha despedido a varios administradores por no
cumplir esas metas y a otros se les ha inducido a presentar. en sus informes gru-
pos "fantasmas® de alfabetizandos, embols@ndose los sueldos respectivos y falsean
do las estadisticas de inscritos y matriculados. Si el planificador conociera es
ta realidad, modificarfa sus metas, en vez de exigirlas rigidamente.

8. Dos efectos perturbadores del tiempo politico

El tiempo politlco Qerturba el desarrollo de la. educac1on de dos maneras
(entre otras), con las que conviene familiarizar a los planlficadores.” La prlme~
ra son los cambios de gobierno, que traen consigo sacudimiento en los equipos de
trabajo:y en las politicas y programas. La seqgunda es la presxén por. alcanzar
determinados, 'logros en plazos petentorlcs de tiempo, sin dax lugar ala pecesarla
experimentacién; evaluacién y capacitacin. Ignoro la solucién a estos’ problemas,
pero alguna debe haber y los planificadores pueden contribuir a encontraria.
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 CONTRIBUCION DEL SR. JOSE N. REVELO REVELO (Colombia).

Algunas consideraciones acerca del planeamiento educatlvo_y la formaclén del

" planificador

Es notorio el interé&s gque los paises de América Latina han puesto en des=-
centralizar la administracidn de los programas educativos, que por décadas ha
sido la principal preocupac1on de los Ministerios del ramo y por centrar cada
vez m&s su atencidn en la formulacién de politlcas, en la orientacidn de la pla
nificacibn dentro de contextos socio-econdmicos y de apertura a la participa-
cibn soc1al, y en la evaluac1on de sus efectos v resultados.

. Desde los niveles centrales y hacia la perlferla, se han venxdo elaborando
Y experlmentando diversos esquemas administrativos en donde la planificacifn ha
sido una de las grandes “hipbtesis" a considerar en los esfuerzos por mejorar
la calidad de la educacidn y llévarla a los sectores tradicionalmente margina-
dos. En tal sentido, hay una buen experiencia acumulada; sin embargo, los re-
tos que tendri que afrontar la educacidn de inmediato, requieren la adopcibn de
politicas, decisiones y estrategias de gran alcance y contenido social. De es-
ta forma, pareceria que uno de los componentes estratégicos que vuelven a poner
se en el plano de las inquietudes educativas presentes y después de algo mis de
dos d€cadas de institucionalizada la planeacidn educativa, es reconocer qué tipo
de formacidn requiere el planificador educativo de la regidn y cuél debe ser su
ubicacifn en el contexto geogréfico-educativo nacional.

Creemos que =l tema de la formacidn del planificador educativo debe tomar-
se en toda su dimensidn y en los distintos &mbitos de la gestibn educativa, des
de el nacional hasta el microlocalizado. A esto nos referiremos en los siguien
tes p&rrafos. No es posible abordar parcialmente y de manera generalizada la
formacidén de las personas dedicadas a esta labor, sin considerar su presencia
en la estructura organizativa de la educacifn. Por tanto, deberian tenerse en
cuenta dentro de la tendencia descentralizante de la gestidn educativa, por lo
menos los cuatro A&mbitos planificadores que se describirén mis adelante en for-
ma breve, cuya caracterizacién y funcionalidad habria que precisar segiin el gra
do de descentralizacifn y desconcentracién y de acuexdo con la intencionalidad
de los esquemas administrativos vigentes, pero siempre conectados con adecuados
y viables mecanismos de relacidn v de coordinaciBn.

Los &mbitos de la planificacifn y la formacidén del planificador

1. Ambito nacional

Es el mis complejo, por la responsabilidad de estar comprometido en la fi-
jacién de las macropoliticas sectoriales, por la necesidad de contribuir a acti-
var la fluidez horizontal indispensable en la estructuracidn de una planifica-
cidén global y por el apoyo que debe ofrecer a los &mbitos inferiores en la inter
pretacidn de las politicas, contribuyendo a adecuarlas a las necesidades del hom
bre en su medio, dentro de las exigencias que debe inspirar la unidad nacional.

Creemos que la Unidad de Planificacidn en este &mbito, deberia mantenerse
como un ente asesor del despacho del Ministro y conformarse interdisciplinaria-
mente con profesionales de la Sociologia, Economia, Educaci®n, Administracién,
Ingenierfa, Antropologia, Estadistica y Anflisis Financiero. Debe poseer gran
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capacidad de interaccidn y negociacidn con unidades similares especialmente de
los sectores trabajo, salud, agricultura y finangas, a fin de que, de una labor
compartida pueda lograrse una contribucidn para articular politicas y objetivos
de un desarrollo socio-econdmico, que sirvan de base para la definicidn de las
prioridades que habr@n de instrumentar los macroplanes sectoriales y que posibi-
liten la movilizacidn diversificada de recursos.

En este sentido la Unidad de Planificacifn Educativa a nivel nacional debe
generar capacidad para dimensionar los problemas educativos dentro del contexto

»socio—economlco, cultural y ecolégico del pals, para reconocer las caracteristi-

cas regionales con sus diférencias en las estructuras de poder, tenencia de la
tlerra, geografia, medio ambiente, cultura, economfa y desarrollo humano y para
contrlbulr a que los sectores’ econémlcos acepten compartir la soluc;én de los
problemas educativos en partlcular y de los sociales en general‘ A_j‘

) Frente al anterior esbozo, la experiencia nos dice que de'eStc'poéb”se ha-
ce. Que los intentos de planeacién educativa se han orientado a la formulacién
de algunos esfuerzos de planificacidn para el desarrollo de’ la educacién Yy gque
los niveles periféricos solamente han sido ejecutores de lo planlficado arriba.
Que no se ha encontrado todo el apoyo requerido para poner en ejetucidn los es-
fuerzos de planificacidn. Que la propia dinimica de la administracifn ha’hécho
que las unidades de planeacién asuman, ademis, responsabilidades de ciertos- “'me
nesteres domésticos” en donde se combinan las rutinas estadfsticas ¥ presupues-
tales con la elaboracidn de informes de escritorio lejanos de la realidad presen
te. Que los "grupos técnicos" no dlsponen de una suficiente base de formacidn
sustantiva; y que la propia concepcidn centralizada de la gestlon ‘educativa ha
conducido al desplazamiento de sus verdaderos roles, haczendo que la movilizacién
de ideas y de estrategias de accibn estén disminuidas. Todo ‘esto parece que ha
llevado al planificador educativo a perdexr "peso técnico" en los niveles de pla-
nificacién global-y capacidad de penetracidn efectiva en los &mbitos periféricos.
"' Pe lo anterior, se desprenden a nuestra manera de ver dos acciones cambina-
das que deberian promoverse en los circulos de decisifn politica de los paises
de AmBrica Latina. La primera, el deseo certero de fortalecer la planificacidn
educativa dentro de un contexto de planeacifn integral en los distintos &mbitos
operacionales vinculados con la politica y la administracidn, con cuadros técni-
cos racionalmente seleccionados y con lineas de competencia claramente definidas
segfin la complejidad del espacio a influir; y la segunda, orientada hacia el
desarrollo personal y profesional del planificador educativo a través de una for-

~macibn teSrica pero con gran apertura al conocimiento integral de los propios en

tornos en donde le toque actuar. No es posible que se siga planificando desde
“los escritorios del burdcrata® con “tratamientos de promedio" para todo un pafis,
cuando éste estd conformado por un abanico de regiones bien caracterizadas por
su geografia, su historia, su cultura, su economia, sus valores, su potencial
humano y su grado de participacién. La riqueza del proceso planificador estd en
la activacifn de ideas para la formulacién de alternativas valederas tras la vi-
vencia y reconocimiento de la realidad, "in situ" y de la participacidén de quie-
nes son causa y efecto del desarrollo.

“En tal sentido, la formacifén del planificador educativo del &mbito nacional
debe encuadrarse en el conocimiento directo de los distintos medios geopoblacio-
nales que conforman el pais, en el reconocimiento de la problemftica de las zonas
urbana y rural, de los diferentes grupos humanos y en especial de los marginados;
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de los distintos sectores puntuallzando en los de educacidn, (en sus diferentes
modos y niveles) salud, agrlcu fura, ihdustria, trabajo, comercio ¥y, servxcios.u

Los encargados de la planzfxcacxﬁn educativa con raras excepc10nes, no han
tenido la oportunidad de tomar la viVéﬁc1a ‘en el espacio en donde, estﬁ la realx—A
dad latente, para recoger en su acervo profe51ona1 aquello que 81empre ha obte~
nido a través de cifras y descripciones’aproximativas. No se trata de profundi-
zar en cada situacibén, ni de abandonar 1o cientxficamente elaborado; se trata
de lograr algunas experienczas, de m;rar*y sentzn al pa;s en su compleja dimen-
sién. ‘ o

Por esto, conszderamos que la capacxtaclén en’ servxcio del planlflcédox edu
cativo del &mbito nacional debe prevexr necesariamente algunos viajes perLGd; os
y breves de estudio y. reflexidn’ compartlda por distintos lugares.y sxtuaclones
del pais, los cuales contribuirfan a lograr una aceptable acumulacién de v1ven—
cias“que serfan muy dificiles de obtener a través de los cursos tradicionales de
formacién. . Como complemento de esto, estimamos que el planificador debe conocer
y entender por lo menos el novimlento educativo“del nivel mundial y especialmen-
te el de su continente, tal vez poniendo a su‘mejor alcance la 1nformacion docu-
mental pertinente.y utiliqgndo en mejor forma’,’él acercamiento generado en la’
iltima década por la cooperacidn horizontal“entre paises con mecanismos tales co
mo las pasantfas de estudlo y la confrontacifn de’ experienclas que sin duda algu
na contrlbuxrén a enrlquecer su desarrollo’ personal y tecnxco.v

Junto a lo anteriorh el planlficador deberia tener una. formaclén teorlca en
elementos de informAtica, economia, sociologfa y administracién, que sustenten
su trabajo y que le permitan establecer ficil césmnicacifn con otros profes1ona-
les; un saber general de los grandes problemas que enfrentan las sog }edades ac~

‘tuales, su repercusidn en el futuro y los retos que tiene que asumiy la educacidn

para entonces; y un conocimiento puntual sobre estrategias, metodo;pgias y téc~
nicas de planificacién que faciliten su contribucién a la formuiagién Yy desarro-

“1io' de polfticas educativas, gue mejoren su comprensién respecto a la gestibn
“‘educativa y a la necesidad imperiosa de encontrar las mejoresfiggmag de, movili-
e zar xacionalmente recursos, hnmanos vy financxeros. 5 : '

2. AmbitOrr;gzonal

Este &mbita de ;/1p1an1ficac15n educativa ha tenido escaso desarrollo dado

3o \.cnl—&a.ﬁianuv dw 139 ‘:atguvu\n.uw aéu“:.‘ﬁistrati‘:a", la dificultald para 1"‘“"""

una adecuada’. definlcién de, reglones y 1a falta de cuadros técnlcos competentes

y juridicamente const;tui@os, siendo por ‘tanto muy contadas las experiencias qne
en este campo se pueden qgconocer. Slﬁ ‘embargo, es muy significativo el interés
y el intento de los gObleIﬂOS por acercarse a la conformacibn de estamentos pla-
nificadores en este émbit04 que a nuestro juicio deberian ubicarse como. grupos

asesores de la cabeza de 19 ‘administracién educativa en cada regifn (Departamen—
to, Estado, Provincia o grupos de estas divisiones politico-administrativas) pa-
ra contribuir a.la promocion, integraclon e interpretacién en el &mbito regional

de las macro-politicas sectoriales y como organlsmos catalizadores del desarro-~
1lo de las mismas.

Mientras en lo nac10nal la plan1f1cac16n educativa adgquiere un 51gn1f1cado
estratégice,:en:lo regional su naturaleza se vuelve interpretativa de las poli-
ticas naéionales- adecuéndolas (programéticamente) a las necesidades y demandas
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de 1nnegable especificidad espacial (xegional y local), segin las caracteristi-
cas econdmicas, geogrdficas, demogréficas, sociales y &tnicas, centréndolas en
efectos que eliminen o al menos reduzcar progresivamente las desigualdades regio
nales, articul@ndolas con las de otros sectores socio-econdmicos (oficiales y no
oficiales) para lograr una convergencia de esfuerzos que lleven a un desarrollo
regional integrado y promovi&ndolas hacia el interior de las regiones para indu-
cir un proceso de participacidn de las comunidades que debe iniciarse comn la i-
dentificacién y dimensionamiento de sus carencias y culminar con la formulacidn
de alternativas y la evaluacién de las respuestas de solucidn.

Por lo general, la planificacidén educativa regional cuando se ha dado, ha
sido m&s un hecho aislado 'y asistemftico sin relevancia alguna, desvinculado del
engranaje administrativo y con restrlngldo o ningin respaldo de las autoridades

" decisorias.

: En este &mbito la conformacidn y capacitacidn de cuadros técnlcos de plani-
ficacifn es una necesidad urgente que no puede aplazarse por mis tiempo, junto
a lo cual se hace imprescindible la fijacidn de un marco juridico que institucio
nalice la planeacién educativa regional creando un cuerpo orginico desde el cen-

_tro hacia los niveles inferiores, de suerte que se incorpore a un sistema regio-

nal de educacidn, se integre a una planeacidn regional y se articule a un Siste-
ma Nacional de Planeacidn Educativa y Socio-econdmica. De esta manera se conta-
rfa con organismos e instrumentos ordenadores de propdsitos, financiamiento, gas
tos y actividades educativas en los distintos &mbitos, estableciendo en el regio
nal el eslabdn de catflisis entre la macro-planificacién del &mbito central y la
mlcro-planlflcaclén de la subregional.

Un grupo tecnico a este nivel podria estar conformado por profe31onales

idBneos de la educacifn, economia, estadistica y administracidn pidblica. La for

macibn del planificador regional al igual que en el caso del profesional del Sm~
bito nacional debe sustentarse en una estrategia tedrico-prictica, en el conoci-
miento vivencial de las caracteristicas geo-poblacionales de la regién y en una
comprensién de la situacidn y movimiento de la educacidn nacional utilizando es-
trategias de aprendizaje similares a las sugeridas para la capacitacidn del pla-
nificador macional, fomentada especialmente poxr pasantias nacionales gque permi-
tan reconocer experiencias de regiones més desarrolladas. En lo tedrico la for
macidn deberfa comprender elementos de sociologia, economia, t&cnicas de estadls
tica, inform8tica, investigacifn, administracién, enfoques de planeacidn regio-
nal-local y técnicas de programacidn.y evaluacidn de programas y proyectos inte-~
grales que les permitan mejorar la comprensidn del fenSmeno educativo y la con-
tribucidn a la formulacibén participante de respuestas valederas a las necesxdades
educativas analizadas dentro del contexto socio-econdmico regional. -

3. Ambito sub-regional

La planificacifn en este espacio ha recogido interesantes experiencias es-
pecialmente en donde se ha organizado la educacifén en forma nuclear y se han en-
sayado estrategias como las de micro~planificacifén. A veces se han dado formas
de planificacién intermedia como pueden ser caso esbozados en distritos educati-
vos, en municipios u otros egpacios administrativos similares. De todas maneras
nos parece que este ambito ha tenido un aceptable despegue siendo necesario ar-
ticularlo con los superiores y contribuir con firmes decisiones politicas y apo-
yos técnicos a su mejor consolidacidn, generacidn de la capacidad de accidn en
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los estamentos del nfcleo educativo y a lograr mayor relacidn con.las propias co

~munidades en las cuales son instrumentos de desarrollo.. . . D

-En este ambito la planlflcaclon:educatlva.debe;contxib@ir al acercamiento
e integracifn con los otros sectores ubicados. en el .pequefio espacio para que jun

-to con los-organismos de base comunitaria se desarrolle una real participacidn,
" un entendimiento de:i-los problemas de la comunidad y del medio ambiente y una ma-
" nera ‘de plantear soluciones conjuntas, poniendo especial. atencién en el mejora-~

miento socio-ecorifmico de los grupos marginados rurales y urbanos.

‘Bl grupo de. @lanlfxéacion educativa a este nivel estaria conformado por pro
fesionales pertenecientes al niicleo,que casi siempre: son :educadores,con el apoyo

‘de algunos otros profesionales y con el liderazgoe de quien desempefia las funcxo—
"nes de director del complejo educativo. Su formacidn como en los casos. anterio-

res debe centrarse en lo tedrico y practico. Deben ser profundos conocedores

-de las caracteristicas del espacio en donde se asienta el.nficleo educativo (dis-
».trito, zona o municipio) incluyendo las formas de organizacidn comunitaria y con

capacitacifn tedrica.en sociologia,-sicologia social,‘es;adistiéa, investigacidn,
desarrollo de la comunidad, t&cnicas de identificacibn, formulacidn, evaluacidn

. de proyectos integrales; planeamiento curricular y con suficiente informacién
Lﬂactuallzada de las polit;cas y caragteristicas de la educacidn nacional y regio-

nal. v . LA

S

4, Amblbo local

Corresponde a la 1nst1tu01on escolar o a otro espaclo mlcro~lacallzado no
formal. La planeacidn en el primer caso se ha reducido a ejercicios tedricos
mis dirigidos a la organizacifn de contenidos para satisfacer las exigencias de
los horarios de clase, que a la: .conformacidn -de, proyectos socio-educativos, En
el segundo caso la actividad se.ha centrado en la formulacidn tradicional de pro

- gramas para grupos especiales:de usuarios, Sin, embargo, es importante sefalar

la presencia de algunas.experiencias de plan1£1cac1on bastante innovativas diri-

gidas- a grupos marginados.iphs =

-Para la»formaci&nfﬂéqlgs'planificadores de éste &mbito se reguiere disenar

‘una estrategia creatjva.que;a partir del reconocimiento de los grupos humanos,

sus entornos y:necesidades permita elaborar modelos altermativos de planeacién

-para:lo.cual es.pertinente se desarrolle en el planlflcador una conciencia so-

cial yla suf1c1ente apertu:a hacia las innovaciones teorlcas, tecnicas Y meto-

TN

NoTA FINAL

Considerado todo el espectro de la planificacién educativa, un programa de
formacidn de personal debe incluir no solamente a 1os grupos centrales {(que han
sido los tradicionalmente mAs beneficiados) sino especialmente a los grupos re- . .
gionales que han permanecidc con deficiente apoyo y escaso desarrollo y a los
grupos -sub~regionales y locales que estdn cerca y de frente a los problemas de
las comunidades, empleando estrategias,.combinadas que incorporen experiencias
y contenidos integrales, progresivos y. complementarios que faciliten al plani-
ficador los: elementes. indispensables para desarrollar sus capacidades en cada
situacién y: contribuir de la mejor manera posible a la formulacidn de los futu-
ros ‘desarrollos -educativos en el .ambito.que le corresponda actuar.  La préctlca
participativa, creativa y critica en talleres frecuentes, caracterizados por la
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reflexidn-accidén que supere la ruptura entre la teoxrfa y préctica y la sepéra-
cién entre el que ensefia, el que aprende y el que aplica, deberia ser unc de los
aspectos a considerar en este tipo de accién. :
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CONTRIBUCION, DEL SR. OVIDIC SCIO BLANCO (Costa Rica)

La planificacidn educabtiva

1. Ambito de las Unidades de Planificacién de la Educacidn

En Costa Rica, la Divisifén de Planeamiento y Desarrollo Educativo, es una
de las cinco dependencias de mayor importancia, de acuerdo con la estructura or-
génica del Ministerioc de Educacidn Pdblica.

Con el chjeto de informar brevemente sobre la organizacién administrativa
del Ministerio de Educacién Piiblica, me permito indicar que la superior jerar-
quia para el ejercicio de las funciones determinativas, corresponden al Minis-
tro y Viceministro de Educacibn Pdblica.

Las funciones asesoras vy ejecutivas se cumplen por medio de cinco Divisio-
nes, organizadas en Dirccciones Generales o Departamentos. Dichas Divisiones
son:

i

Divisién de Planeamisnto y Desarrollo Educativo,
Divisién Juridica,

Divisidén de Desarrollo Institucional,

Divisidn de Desarrollc Curricular,

bivigién de Operaciones.

§

El area de asesoria estd constituida por los drganos asesores en materia ju
ridica y de planezmiento y desarrollo educativo.

Por lo tanto, l& DivisidOn de Planeamiento y Desarrollo Educative es el 6rqg
no encargadc de oxientar, dentro de la esfera de competencia del Ministerio de
Educacidn Piblica, el proceso permanents de la planificacién del desarrollo edu-~
cativo. En consecuencia, an los aspectos educativos, asesora al Ministerio de
Planificacién Nacional v Politica Econfmica, en calidad de Unidad Sectorial, de
acuerdo con la Ley No. 55325, de mayo de 1974.

Sefiala y establaze poiiticas de desarrollo educativo de acuerdo con anilisis.
y evaluaciones realizados.

A guisa de informacién, considerc conveniente explicar los principales obje
tivos de esta Divisién.

a) Mantener coordinaciln permanente con la OFIPLAN y otros organismos piblicos
y privados interesados en la gestidn educativa,

b} Asesorar al Ministerio de Educacidn respecto a decisiones scbre politicas y
programas de desnrrollo educativo.

c)  En estrecha colaboracifn con los directores regionales de ensefianza y la
Direccifn Genera! de Reglones Escolares, participar en la interpretacién y
la aplicacidn de las declsiones de ayuda a la educacién nacional.

a) Realizar encuestas sobre matricula inicial y matricula final por sexo, afio



35.

de educacidn en los distintos ciclos, de la poblacidn a nivel nacional,
... del personal docente y administrativo por sexo y nivel acadénico alcanza-
v .do, a8l como de edlf10105 escolares para determinar el estado~de las con~
,dlczones fisicas, -

. --huuAnallzar la com9051c16n o estructura del gasto ‘en’ el Sector educatxvo. tra~
- . tando de. minimizar los costos, tanto ‘directos: como indirectos a través del
i . usc racional y eficiente de los recursos exlstentes. medlante auditorajes.

.%i)-l{

£) Prop1c1ar el sistema de nuclearizaczon pox etapas para prbmover la‘efic1en-
cla del sistema educativo. -k ol

- ig). . Aplicar los resultados de’ la evaluacibn de los planes ¥ programas de estu-

dico de. la Educaclon B&sxca para el mejoramiento de ellos mismos,'m»v-

FIAEE Hi i"Px:cmovl«ez: la planlflcaclon reglonal de manera que pueda’ responder a 1as ne-
& s cesidades e intereses de las diferentes Zonas del pais. '

FREA O B .Traduc1r en planes operativos los diagnostlcos Y resultados de las 1nvest1—
;;'ga01ones, .

. ;:j)mf Establecer y mantener el sistema de ‘informacidn sotial, econﬁmlco v educa-
ir to fL .- tivo gue contribuya a los’ estudxcs gue se promuevan sobre los diversos as-~
e ot onie: pectos del sistema educativo. :

k) <HAsesorar al Minlstro V4 otras autorldades en la toma de decisiones sobre po-
o S litlcas, Planes, programas y proyectos de desarrolld‘de la educacidn nacio-
nal y aquellos aspectos que se deriven de la planlficaclén del sxstema

I/Vg; . Bl sigtema-educativo, para efectos administrativos, de acuerdo con 1os i~
) neamlentos ‘de la regionalizaclén, se ha desconcentrado en diecioche Direcciones
:Regionales de Ensefianza. En cada una de ellas funciona una Unidad Técnica, que
es la que asesora y orienta lcs procesos de planeamiento y ejecucién, utilizando
agquellas técnicas pedagBgicas, que coadyuvan al logro de las metas 'y objetivos
- - de la accién educativa, asi como al desarrollo del curriculum en cada regidnm.

Tambi&n funciona una Oficina Administrativa, que comparte las responsabili-
dades con la Oficina Técnica para orxientar y asesorxar en los procesos de planea-
. miento y ejecucidn, de todos aquellos aspectos administrativos que contribuyen
.- &l logro de las metas y obJetivos de la accidn educativa y administra los recur-
sos humanos, fisicos, flnancieros y legales de la Jurisdiccién.

Se me pide en el cuestionario mi opinién sobre la estructura més ‘favorable
2.y .aspectos que deberian tomarse en cuenta, tanto en el nlvel central como regio-
nal y local.

2/ Cons;dero-que a nivel central, es indispensable, y asi ha funcionado en
nuestra Divisifn de Planeamiento, la presencia y partié¢ipacién de ‘profesionales
+de distintas disciplinas (educadores, estadigréflcos, admmmtradores, socidlo-
.-gos, economistas) para darle a los sexvicios de planeamféﬂto “el‘cardcter inter-

i dxsclpllnarlo. Esta concepcx&n tedrica es posible, &% Ya “@iréccibniconsulta,
propone trabajos, y los gablnetes de decisidn le dan el apoyo necegario al érga
no de planeamiento educgtivo y consideran que sus estudios son indispensables

e
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para el buen suceso de las medidas ejecutoras. Por lo tanto, lo deseable a ni-
vel central es poder contar con el personal de la mis idSnea calificacidn profe-
sional. Sin embargo, a nivel regional o local, lo recomendable es contar.con
un cuerpo de administradores o supervisores escolares, que tengan una adecuada

_informacidn sobre los papeles del planeamientoc educativo, que es y debe servir,

como un instrumento de la administracibén, absolutamente indispensable. Lo im-
portante seria, entonces, preparar en forma permanente al cuerpo de supervisidn
..para que asesore Yy preste su concurso en las gestiones del proceso desconcentra-
do de la educacidén regional.

La experiencia que hemos alcanzado en Costa Rica en la planxf1cac1on Yy la

programacx&n a nivel central y regional, ha sido 6ptima en términos generales.

Las Direcciones Regionales de Ensefianza de acuerdo con las normas sefialadas opor.
tunamente, para la programaci6n b4 segun sus propias necesidades, elevan a la Di-
visién de 0peraciones del Ministerio, las propuestas de programacién y se produ
ce un solo documento de programacién y administracién. Naturalmente, debe insis

. tirse y esa ha sido nuestra politica, de preparar al cuerpo de superv1316n,

fin de que exista una adecuada informacién dé las necesidades educativas, princi
pales problemas sociales, culturales y econfmicos de la regidén, de toda suerte
;que se generen programas intencionados, y con metas e instrumentos precisos para
superar las principales deficiencias de carlcter educatlvo, cultural, social o
econfmico. Por lo tanto, los conocimientos y aptitudes que debe poseer el plani
ficador a nivel regional, deben ser similares, a mi juicio, a las que debe tener
un buen. supervisor escolar. Dicho de otra manera, yo le asigno especial impor-
tancia a la supervisién escolar, con una formacién, de ser posible integral, y
con conocimientos b&sicos sobre los distintos problemas de tipo social, econfmi-
co y cultural de la regidn o de la zona.

2. Rol del_planlficador en la toma de decisiones de politicas y estrategias

., Se éaffe,dg la premisa de que la pianifiéacién de la educacidén ha perdido
su capacidad de decisidn y movilizacidn de nuevas ideas y estrategias de accidn.

" Yo no creo que sea un problema de la planificacién de la educacidén. En to-
do caso, serfa un problema de la propia educacidn, o mejor dicho de 1os que di-~

. rigen la educacifn.

La crisis ha sido de la planificacién de la educacidn, de la planificacidn
de la economia y, consecuentemente, de los serios problemas que siempre tienen
en nuestros paises los diversos problemas de la planificacidn social. No hemos
podido encontrar el equilibrio entre el aspecto econdmico y el aspecto social.

Y, en el caso concreto de la planificacidn de la educacidn, estimo que pa-
ra alcanzar adecuados indices de extensién educativa y mejoramiento de la cali-
dad de la educacifn, es inevitable que la gestidn planificadora sirva como un
elemento indispensable de mejoramiento y desarrollo nacionales.

Yo no creo que haya retroceso en la planificacidn. Me parece que hemos
caido en procedimientos muy sofisticados o que nos hemos preocupado por la pro-
duccibn de documentos llamados planes nacionales de desarrollo, estudios muy im
portantes, muy valiosos y la mayoria de ellos con el aval gubernamental, pero
que no constituyen instrumentos de trabajo. En el caso de los planes de éduca-
cién, nuestra experiencia y me temo que la experiencia de muchos de nuestros
paises, es que han caido en desuso y han sido criticados severamente por los
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mismo grupos.maglsterlales, probablemenie por fallas en le estrategia. En rea-
lldad, machos de @sos planes, se han producido en las oficinas nunlsterlales,
con una escasa participacidn popular.

‘Lo mismo podria decirse del planificador global, del sectorial, o de los
planificadores agricolas, de salud y de nutricidn. Sin embargo, hay acentos dis
tintos: el planificador econdmico generalmente cuenta con el apoyo de los drga-
nos del mis alto rango jer drquico gubernamental y sus propuestas encuentran un
eco adecuado.

En otros campos, cuando existe voluntad polltlca, los planes de desarrollo
agricola, de salud, nutricidn, etc. son ficilmente 1nstrumentados°

Este es el caso concreto de Costa Rica, donde en el campo de la salud, nues
tro'pais tiene a su haber uno de los m&s altos Indices latinoamericanos de exten
sidén y calidad de los sexrvicios de salud. Me temo que todos los gobiernos le
han prestado .a este sector el apoyo necesario para que la planificacidn, la eje-
cucibn y la administracién de sus servicios, hayan contado con el respaldo tanto
del sector pdblico como del privado.

Estimo que en . las Unidades de Planificacidén de la Educacidn, se cuenta con
un concepto claro sobre el rol que tiene la educacibn en el desarrollo socio-eco
ndmico ycultural del pafs. El problema consiste en que las Unidades Sectoria-
les de Planificacidn, deben estar realmente integradas al proceso de planifica-
cidn nacional y deben participar en forma ef1c13nte de sus estudios e investiga-
ciones.

Por ejemplo, a pesar de qﬁevla Divisién de Planeamiento y Desarrcllc Educa-~
tivo es una Unidad Sectorial del Ministerio de Planificacidn Educativa y Social,
su. participacién como tal, no ha sido dinfZmica y eficlente.

3. Interpretacidn y alcance de la formacidén de planificadores

Necesariamente el planificador de la educacibn requiere el apoyo de otros
campos, como el de la economla, sociologfa, antropologia, administracién, etc.

Tuve el px;vilegla de asistir en Santiago de Chile al Prlmer Curso de For-
macibn de Planificadores (1962).

Encuentro que esa experiencia fue decisiva en mi formacidn profesional y,
precisamente, ese primer curso se concibif y se realizd de acuerdo con criterios
interdisciplinarios. Ese modelo de fomacidn lo recomendaria, con los ajustes
que fueren necesarios; sin embargo, después de 20 afios, estimo que para los que
hemos continuado en el campo de la planificaciSn educativa los conocimientos
recibidos han sido de excepcional valor.

3.1. Algunas éreas foxmativas para el planificadox

En el documento se sefialan algunas &reas temfticas, a gulsa de sugerencias,
para la formacién de planificadores. :

Todas ellas me parecen de extraordinarxrio valor y me permito hacer algunos
comentarios en relacidn con algunos tépicos que tienen a mi juicio, especial im-
portancia,



- Las etapas de expansifn educativa, deben ser ordenadas y orientadas con
estudios comprensivos y considero que este capftulo de la planificacidn
educativa tiene extraordinaria importarcia. Me refiero a la expansidn armdni-

- ca de los diversos niveles escolares, desde la educacidn preescolar hasta la

universitaria. Se trata de planificar tomando en cuenta las diversas variables
que se derivan del proceso de expansién del sistema educativo, tanto del formal
como del no formal. Me refiero a un proceso democritico de expansidn educativa;

"'va la previsién de recursos econdmicos y personales necesarios, de acuerdo con
el desarrollo social y econdmico de las diversas regiones de nuestros paises.

Expansifn, con un sentido que va mis alll de la simple preocupacidn' reformista
de la educacién. tomando en cuenta los aspectos previsibles y, necesariamente,

“con’ planteamlentos de ordenamiento escolar que sin desfigurar o v1olentar las

estructuras escolares convencionales, permitan ofrecer oportunidades de ‘énsefian-

za, adecuados a las necesidades de nuestros paises.

-  Es indiépéhsabléiﬁsééfnizar el sistema educativo. Esta etapa de tecnifica-
cidn debe orientarse en campos pragmaticos, especialmente formando a los

. educadores que deben constituir la clave del desarrollo educativo de’ nuestros

palises.

Convenge en que hay algunos aspectos de vital importancia que deben ser co-

;;nQCLdos M manejados por el planlflcador escolar, tales cono:
N a)h  Los aspectos de produccién de trabajo y‘empleo_en nuestras regiones.

b) Incremento y tecnificacién de los medios productivos.

c) Formacién de personal, especialmente de mano de obra calificada, de mandos
intermedios de recursos superiores.

4d) Aspectos de equipamiento, de infraestructura escolar, de materiales’educa-
tivos.

e) Aspectos relat1v°s a 1a atencxén estudlantll, programas de allmentacién,
de salud. _.f

Plan;flcacion de la educaci&n en su concepclén de desarrollo 1nterd1sc1p11—
nario.

9 . Enfoquesiggtodolégicos de la planificacién regional.

h)  Administracién educativa.

[ - 19 SIS TH . it . N
. 1),. Enfoque sociolSgico de la educacitn.

j)  La calidad de.la educacidn.

k) La investigacidn educativa.

1) Los textos materiales y recursos pedagﬁgicos.

m) La necegidad de definir una educacién utilizando los recursos prOpios de
nuestra idiosincracia 1at1noamer1cana, etc._
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Debo manifestar que los temas incluidos en el cuestionario todos me pare-
cen de extraordinaria importancia.

Se me ocurre pensar que una Comisifén de Especialistas podria disefar el
plan de estudios, tomando en cuenta las experiencias que en el campo de la pla-
nificacidn educativa han alcanzado nuestros paises.

No soy enemigo de la teoria, pero debo hacer observar gque lo gue se haga,
debe ser prattico, y la formacidn debe orientarse a buscar una formacién de pla -
nificadorés educativos cop experiencia, com conocimientos, con una gran sensibi
lidad social que les permita traspasar los umbrales del burdcrata para conver-

. tirse en un verdadero colaborador del desarrollo educativo de nuestros paises.
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CONTRIBUCION DEL SR. JUAN B. ARRIEN (Nicaragua)

Innovaciones en la planificacién educativa*

1. La légica de lag mayorias en el cambio social acelerado

'América Latina es escenario de cambios sociales en procesos reales o poten-
ciales. El cambio social en algunos pueblos acelerado, es un componente histd-
rico de Latincam®rica. Ese cambio ha penetrado como energia indetenible en las
estructuras econdmicas y politicas, en los grupos sociales. MAis afin, ese cambio
es parte activa de la realidad centroamericana. Pero ese cambio no es casual ni
ciego, tiene una direccibn, se conoce cdémo y dénde se genera, se sabe hacia dbn-
de se dirige, se detecta su fuerza y la ubicacidn de esta.fuerza.

Las definiciones son muchas, los andlisis profundos, pero la realidad Gnica
y muy simple. Las estructuras econdmicas, sociales y politicas con todas sus ex
presiones y manifestaciones no pueden sostenerse sin mecanismos cada vez mis du-
ros porque la "Ldgica de las mayorfas” no cabe en esas estructuras hechas y ali-
mentadas por la "LSgica de las minorfas". "Las mayorfas" en Latinoamérica han
crecido en nimero, en conciencia, en organizacién, en justicia ... y "las mino-
rfas" han decrecido en nfimero aunque aumentado en fuerza y en mecanismos mis su-
tiles de presién.

Toda l6gica de desarrollo y de organizacién politica es una légica de cla-~
ses. La 18gica de las clases trabajadoras en la regiSn es una l8gica de grandes
maxorias {campesinos, proletarios, semi-proletarios, sub-proletarios, pequeiios
propietarios en los sectores agropecuarios, industrial, comercial y de servicios)
que en muchos paises alcanzan a formar entre 80 y 90% de la poblacidn econdmica-
mente activa. Esta légica de las mayorias es una 1ldgica de clases subdesarrolla-
das, en la periferia del sistema y en palses extremadamente pequefos. Esta 18-
gica de las mayorfas da una perspectiva nueva, unas prioridades nuevas, desde
las cuales se debe definir el modelo nacional, y las formas de complementariedad
regional.

Dentro de esta nueva l8gica adquiere sentldo y contenido la llamada "satig-
faccién de las necesidades bfsicas”.

La satisfaccién de las necesidades b8sicas y la nueva reestructuracidén del
drea en sus relaciones sociales internas, en su nuevo modelo econdmico, en su in
sercifn internacional y en sus relaciones politicas internacionales, deben par—
tir desde la perspectiva de un nuevo sujeto histdrico nacional y regional Este
sujeto histdrico son las grandes mayorias de los pueblos de la regifn.

No se hace la transformacidn solamente para las mayorias, desde la perspec—
tiva de las mayorias, sino que se hace por las grandes mayorias de la regidn, co-
mo {inica forma de poder solucionar el profundo grado de subdesarrollo de la so-
ciedad civil, la estructura productiva y las grandes deformaciones histbricas

(*) Ponencia presentada en el Taller Centroamericano (San Jos&, 3-7/12/84) so~
bre "Viabilidad de las innovaciones en planeamiento de la educacidn", or-
ganizado por CINTERPLAN. Enviada por el Sr. Juan B. Arrien.:
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con las que la regidn se va a encontrar en la creacidn de una alternativa pro-
pia. Este nuevo sujeto histdrico debe ser sujeto creador de su propia alter-
nativa. Un sujeto hist8rico que se va haciendo en el mismo proceso de transfor
max 1a sociedad. ¢

Las mayorias crecen; se desarrollan, comienzan a desbordarse. Las mino-
'rias siguen viviendo de wvariadas formas de dominacidn. o '

La fuerza de las mayorias estd en ellas mismas, la fuerza de las minorias
es artificial e 1mportada°
A "Las mayorias" se estfn ahora haciendo pueblos enteros "los paises m&s en-
ﬂ’deudados" "La 18gica de las mayorfas" mueve a todo el continente y sacude la
“ realidad de muchos pueblos. Esa l8gica tiene muchas expresiones, unas mis avan
" zadas que otras, pero todas lanzadas hacia adelante, moviendo el cambio social.
Este consiste en lograr que la 18gica de las mayorias se imponga, cree su pro-
pia alternativa, su modelo propio de desarrollo.

Estos paises subdesarrollados, pobres, deformados y pequefios,tienen tal es-
pecificidad gue no pueden, por razones estructurales, imitar modelos de desarro-
llo provenientes de paises grandes sea cual sea su sistema social y politico.

" Su cambio no puede ser creado con modelos de desarrollo "hacia afuera” o “hacia
“adentro". Se reguiere una perspectiva vertical y_no g6lo horizontal. Es decir,
una perspectiva donde el crecimiento y el modelo de acumulac16n parta de abajo
" hacia arrlba y no-de arriba hacia abajo. :

" Es un choque intrinsecamente brusco, hist8ricamente- indetenible. Hay que

"?aceptar el cambio, hay que preparar el cambio, hay que hacer el cambio.

Nuestros pueblos pues, estin en estado de planificacion, de necesidad impe-
riosa por encontrar y crear estrategias de ejecucidn, de necesidad urgente de
orientar el cambio. Nuestra realidad hist8rica exige hoy mi#s gue nunca de una
planificacibdn porque el cambio tiene muchos elementos, es muy complejo, en &1
se myeven muchas fuerzas, a veces poco definidas, en ocasiones desbocadas. Las
fuerzas que mueven la realidad no tienen por qué ver todo, la planificacidn se
convierte en luz c1entiflca, en lnstrumentos privilegiado que gufa la marcha de
la realidad.

i Las circunstancias hist8ricas de nuestros dias las gue en forma de componen
tes endogenos y ex8genos dan un sentido nuevo a la realidad de nuestros pueblos,
hacen de esa realidad una realidad de cambio aceleradc, a veces violentamente a-
celerado. El s8lo hecho de ‘insertarse en esa realidad para darle racionalidad
y sentido, es constituirse en estado de planificacién. E1 reto histfrico de con
" tribuir a orientar esa realidad es aceptar el compromiso de planificar. E1 im-
" perativo ineludible de cambiar esa realidad segiin la 18gica de las mayorfas, es
hacer de la planificacién un elemento importante del cambio social, el cual al
ser de ordinario acelerado, no en t&rminos de tiempo, sinc en t&rminos de fuer-
za intrinseca de acumulaci8n, hace que la planificacién de ese cambio acelera~
do adquiera un szgnlficado enorme.

2. La planificaci&n educativa como componente del cambio social acelerado

Lo que acontece en las entrafias, estructuras, grupos, relaciones, exigen-
cias, cambios, innovaciones de nuestros pueblos, acontece en menos extensidn



. .»tros pueblos y de la educacién de nuestros pueblos, la planificacibn _en .
"-la planificacidn social més en particular y la planificacidn educat;va de. manera

A4z,

- pero en la misma profundidad en los sistemas educativos y sus respectivos ele-

mentos. El cambio, las innovaciones, la bisqueda de nuevas alternativas, la

preocupacidn por hacer de la educacidn un derecho real de todos, estd alteran-

do, es decir, haciendo otra a nuestra educacifn. Nunca la educacibn ha presen-
tado mayor identificacifén con el cambio, nunca ha aceleradoc mds su ritmo de in-
novacifn. Pareciera que ahora la educacién tuyiera mayor creatividad y origina
lidad, nuevos métodos operacionales, nuevos contenidos curriculares, nueyas for
mas educativas, nuevas tecnologias, nuevos perfiles ocupacionales, nuevo tipo

de maestros, nuevas relaciones con los procesos de cambio y de desarrollo social,
nuevas condiciones, nuevos esfuerzos integradores, nuevas formas de democratiza-
cibn, nuevos grupos de poblacidn, nuevos niveles educativos, etc., etc. Las pa-
labras nuevo, innovacibn, originalidad, se estén haciendo familiares a la educa-
cidn. La educacidn estd re-viviendo y estd dando vida a su contorno. La educa-

'cifn es 1la expresién viva y vivificante de nuestros propios pueblos. El cambio

es profundo, es total. Peroc el cambio se puede detener, aplastar o ge puede em-
pujar, alentar. La 18gica de las mayorias empuja y alienta al camblo, la 1l6gica

de las minorfas lo detiene y lo aplasta. Nosotros estamos por el cambio, somos

parte de la 18gica de las mayorias, pero queremos ser parte del cambio, lo cual

‘significa hacer efectivo el cambio pero orientando el cambio, :dando sentido al

cambio, eg decir, planificando.

SR

Por todo este conjunto de componentes, elementos y. circunstancxas ,de nues-

muy especial, han ampliado enormemente su &mbito de accidn e influencia“abarcan—
do aspectos fundamentales de carfcter incluso cualitativo. La planificacién edu
cativa se est& tambi&n innovando, se est& convirtiendo en un instrumento prxvxle

giado para:crear politicas.educativas de innovacidn, estd siendo enriquecida por

la participacién amplia y comprometida de diferentes grupos o colectividades de

2+ la vida econbmica, social y cultural de un pals. En su accionar estén comprometi

‘das la participacibn y la cooperacidn de técnicos de distintas ramas, educadores,

sociflogos, economistas, administradores, especlallstas en comunicaclon e infor-
mitica, étc..

La primera_gran innovacién en la planificacidn educativa es justamente la
innovacién de la planificacifn educativa como tal. Nadie duda gque en su concep-
cidn, metodologias y aplicacién ha sufrido enriquecedoras innovaciones sea que
éstas se hayan originado al exterior o al interior de la educacidn y de la pla-

“nificacibn propiamente tal. Lo importante es que la planificacidn educativa es-

t& viviendo un indudable proceso de innovacidén. Habrd que discutir:.cémo operati
vizar esa innovacién. para que la planificacidén educativa pueda planxflcar la in-

‘novacifn y la transformacién educativa. Es muy posible, mi experiencia actual

asi me lo dice, que los criterios y &mbito de una planificacibn educatxva a lar-
go plazo se .estén desplazando hacia el mediano plazo y los de &ste al corto pla-
zo. El corto plazo va adquiriendo un peso muy significativo en la planificacidn
educativa: actual perc asumiendo losg criterios y metodologlas propias de la plani
ficacxon educat:va a medlano plazo. ~ RU

Por otra parte esto nos permlte manejar en forma conjunta.y cohexente tres
dimensiones de la planificacién impuestas por la realidad de los cambios socia-
les acelerados: 1lp:normal, lo estrat€gico y lo contingente.

Sin-descuidar la planificacidn educativa de lo noxmal, (la gue maneja todos

108 componentes tradicionales de la planificacifn), serd indlspensable tener



presente que con frecuencia incumbir& a la planificacién educativa hacer frente
a lo estratégico (a aquello gue es necesario hacer por su valor educativo intrig
seco mis alld de los componentes que requiere la planificacién de lo normal) y
de que en determinadas circunstancias (cada dia mis frecuentes) la planificacidn
educativa se convierte en una planificacién de contingencia. En todo caso lo
indudable parece ser que sdlo se podri planificar la innovacidn y transformacidn
educativas, innovando y transformando la misma planificacidn educativa. Pero co-
mo decfamos mis arriba, la planificacién educativa se est8 innovando. Existen
- -muchos indicios y pruebas de ello.

3. La planificacibn de la educacién en pobreza

ﬁng . En lo personal considero que uno de los hechos fundamentales que ha imnova-

_ do la planificacidn educativa ademfs y como parte preeminente del procesc de cam

. bio. social acelerado que viven nuestros pueblos en su decisidn de hacer prevale-
cer la 18gica de las mayorfas, es el de planificar la educacidn en una situacibn
de pobreza.

‘La l8gica de las mayorias est& muy vinculada a una educacidn en pobreza.
La demanda de educacidén ha explotado. En esa explosién se han concentrado gru-
. pos de poblacidn en cantidades cada vez mds crecientes que van haciendo el grue-
.80 de las grandes mayorias de nuestros pueblos. Esta explosifn y estos nuevos
. demandantes de educacién generan una crisis al interior de la misma educacién,
"'Asus formas, sus métodos, su oferta y al interior de los recursos econdmicos ne-
_ﬁ;cesariog para hacer real la educacién para todos, sobre todo cuando los recur-
_.s0s econdmicos se ven envueltos en las sacudidas de una depresidn econfmica mun-
dial. '

La educacifn resulta ser muy limitada en recursos, técnicas, en formas, en
métodos para hacerse efectiva para todos cuando ese todos significa la inclusidn
cuantitativa y cualitativa de nuevos usuarios, de las grandes mayorias. La edu-

. cacifn demanda cuantiosos recursos econdmicos que de ordinario no estén en la
... posibilidad real o al alcance de.nuestros paises. Tenemos necesariamente que
" plarificar una educacifn en pobreza. Pero justamente, las extraordinarias limi-
taciones econdmicas e incluso metodol8gicas de la educacidn, ‘llevan a la plani-
ficacibn hacia la innovacifén y a agarrarse de la originalidad, creatividad, ca-
pacidad y potencialidad de los distintos grupos sociales y del pueblo en parti-
cular.

La erradicacidn de los males end&micos del sub-desarrollo no es s6lo un pro
blema de recursos, es sobre todo un problemz de organizacidn y movilizacién popu-
lar. BEs necesario incentivar lo que podriamos llamar la democracia de la produc
cién de bienes y servicios.

4. La participacibn como eje de la planificacidén educativa
4/ Es cuando la educacifn y su planificacién tienen que abrir de par en par

——

las puertas a la participacién popular.

Es necesario crear conciencia en tedo nuestro pueblo, en alumnos, profeso-
res, padres de familia, cominidades, sindicatos, empresas, asociaciones, clubes,
partidos polfiticos, etc., etc., sobre la necesidad de participar en el proceso
educativo y sobre la capacidad y potencialidad de sus aportes para la educacidn.
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Ademfis es necesario crear mecanismos de participacidn porque de ella b4 a través
de ella surgirén formas innovadoras, or.ginales, creativas de educaciln y de bfis-
queda de estrategias para hacerla efectiva, es decir, de planxfmcacxon educativa.

No es diffcil movilizar las fuerzasieducativas de un pueblo, no es dificil
organizarlas. Utilizar esa fuerza resulta ademis extremadamente barato para la
~ educacidn. : e e

En Nicaragua existen experiencias interesantes de movilizaciones populares
masivas, muy efectivas y baratas para la educacidn y para otras actlvidades pro-
ductivas o de gervicios.

Siendo la Cruzada Nacicnal de Alfabetlzaclan la expre51on mas sobresalxente
a este respecto, existen otras experiencias menores pero asimismo iy aprovecha-
bles. La educacién popular de adultos es posible gracxas a la participacién de
mis de 20.000 Colectivos de Educacidn Popular (CEP); casi el 40% de nuestra edu-
cacibn pre-escolar estd atendida por maestros populares mediante formas no escola
rizadas; la educacibn temprana est8 en manoc de las comunidades y familias; el 50%

© .de las 1,404 nuevas escuelas han sido construidas con la, participacxén activa y

iefectiva'de su respectiva comunidad; en las Jornadas Populqres de Salud (vacuna-
+'¢glones masivas, programas de nutricidn,. hldratacién, etc. ), han participado hasta
75.000 brigadistas y ha sido tarea del pueblo; las cosechas de café y algoddn,
“'ge encomienda en forma conjunta a los campesinos, a los, Batallones Estudiantlles
de Produccidn, a colectives.. de . distintos sectores de nuestro pueblo, se forma
un contingente pedagdgico-de 1.600 jévenes estudiantes _para atender Ia educac16n
en zonas diffciles del pafs; la evaluacidn, programacién y capacitac1$n ‘de las
tareas educativas se desarrollan masivamente con la participacién de todos los

' maestros en talleres, para este fin; se crean cooperativas de produccidn dando
capacitacién colectiva:a sus miembros; el abastecimiento crea una reﬁ de partici
pacxén‘ 1a defensa nacional movxllza a todo un pueblo.:z_

En nuastro pais se ha sistematlzado una forma de part;clp_c1 n, la ‘que se
expresa. en:una planificacidn participativa ha01enQO a.la. pobla01on responsable
en la blisqueda de estrategias para la ejecucién de una:tarea, con frecuencia, e-
ducativa. La participacidn tiene como base Lndlspengable la organizaclén y como
mecanismos operativos los talleres de mltiplicacién.

Nuestro pueblo ha aprendido a multiplicarse sus experiencias; a hacer correr
‘'sus experiencias, a comunicar en vivo sus experiencias. Esto hace que la movili-
‘zaciSn no tenga que ser necesariamente fisica, el pueblo genera un clima de comu-
nicacifn de experiencias., Por eso nuestro pueblo es un pueblo constantemente mo-
vilizado, puesto al servicio del otrc, comunicado con el otro, presente en toda
tarea. .

La planificacidn de la educacifin en pobreza se ha extendido a la originali-
dad 'y creatividad de nuestro pueblo el que se ha comprometido en forma efectiva
de participacifn en las miltiples tareas educat;vas teniendo como base su organi-
zacién y como mecanismo la creacién de una red de comunicacién o multiplicacién
de experiencias. e

5. La activacidn de una actitud generalizada de planificacién

Esto da origen a algo muy ihpoftéhté en lavplanificacién educativa dentro
de un contexto de innovacién. A nivel educativo se estd creando una actitud
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generalizada de planificacifn o de creacidn de estrategias para la ejecucidn de
las tareas educativas en todos los sectores de la ‘educacidén y también en muchos
sectores de nuestro pueblo.

Yo dirfa que una corriente de planificacidn recorre a todos los que tienen
que ver con la educacifn, desde el Ministro, el Ministerio, el Director de Pla-
nificacidn, los Directores de Programas, los Directores de Centros, los Directo-
res de &reas hasta los profesores, los maestros, los alumnos, los padres de fa-
milia, la comunidad. Resulta un quehacer ordinario en nuestro medio la necesi-
dad constante de crear estrategias para ejecutar, dar cumplimiento, llevar a ca
bo las tareas educativas. Las circunstancias, los medios, los recursos, las per
sonas cambian muy r&pidamente. Siempre estamos preparados para la innovacién,
no improvisamos una solucidn. Esto es crear una actitud de planificacidn educa=-
tiva en todos los que en mi pais tienen que ver con la educacibén, en casi todo
nuestro pueblo. )

6. La activacidn de la planificacién intersectorial

Moviendo en forma din&mica todos esos elementos va gener8ndose la posibili-
dad de otro aspecto fundamental en la planificacidn educativa. La intersecto-

- rialidad. E1 pueblo organizado y movilizado en el quehacer educativo adquiere

una gran capacidad para multiplicar su accidn en otros sectores de la vida que
se relacionan con la educacibén: salud, vivienda, vias de comunicacidn, coopera-
tivas de produccidn, actividades culturales (teatro, midsica, pintura, artesa-
nias), actividades miiltiples de las organizaciones populares. Alli donde exis-
te un centro educativo, un colectivo de Educacidn Popular, una actividad educa-
tiva, existe un motor dinamizador del desarrollo sccial integrado de la Comuni-
dad porque esa Comunidad ha desarrollado con su organizacifn y participacién en
el proceso educativo una visifn de intersectorialidad. Su accién es a la par
que mdltiple, integradora, se familiarirarZ con la intersestorialidad.

7. La planificacifn de los procesos para lograr la calidad de la educacidn

En la dindmica de una planificacidn educativa en situaciones de cambio so-

cial acelerade, dentro de la cual la planificacifn de la educacidn en pobreza
moviliza los recursos de la participacidn popular, generando actitudes de pla-
nificacifn y dando a la planificacidn una dimensifn de intersectorialidad, emer-
ge también otro aspecto importante de la planificacifn que empieza a constituir,
a mi entender, un componente de innovacifn. Existe un denominador comiin en el
conjunto de elementos que estamos analizando: es el valor y la realidad del pro-
ceso como tal. Me atreverfa a decir que con mds fuerza que en épocas anteriores
el proceso, la concatenacifn de elementos gque dan coherencia y continuidad al
cambio, a la innovacién, al avance de una estrategia, a la aplicacidn de una me-
todologia, etc., etc., es un componente inserto en nuestra realidad histérica y
educativa. No identifico, porque son muy distintos, el proceso y el devenir.
La educacibn es un proceso, no un devenir. dJustamente por su naturaleza de pro-
ceso, se estdn imponiendo conceptos en respuesta a la realidad misma, tales co-
mo proceso educativo-docente, proceso de ensefianza-aprendizaje, procesc de inno-
vaciones educativas, proceso de participacién, proceso de planificacidn, proceso
de evaluacidn, etc., etc. ' ‘

Nadie duda de la validez rxeal y objetiva de estos procesos que tiene su ra-~
zon de ser en que la propia educacidn es el mAs consistente proceso humano y
social.



Si ahondamos en el significado de la educacidn como proceso y en el proce-
so educativo, quizds podamos convertir a la planificacidn educativa en una pla-
nificacidén de los procesos y para los procesos, proponiendo estrategias y con-
jugando recursos precisamente para garantizar, asegurar y consolidar todos los
componentes del procesc educative global y que son en si mismos procesos. Posi-
blemente constituye ya una innovacién en la planificacidn educativa, planificar
los procesos antes mencionados, el proceso educativo-docente; el proceso de en-
seflanza-aprendizaje, el proceso de participacidn, el proceso de innovaciones e~
ducativas, el proceso de evaluacién, etc., etc. La naturaleza y dinsmica de un
" proceso exigen fijar la atencién en cémo planlflcar el proceso con el fin de con-
ducirlo a resultados esperados.

Los procesos educativos y los componentes del proceso educativo que son tam-
bi&n procesos, me hacen pensar en la necesidad de una planificacién de los pro—
cesos.

Y aqui me atrevo a engarzar, no s6lo a relacionar, la planificacidén de los
. .procesos con la planificacifn de la calidad educativa, aspecto absolutamente
@transcendental en la educacxon como proceso. Mientras la educacidn no adquiera
;una verdadera calidad en si misma y en relacidn a la transformacién de 14 socie-
,fdad la ‘éducacidn no se completa, queda trunca, no se realxza a 51 mlsﬁa, no
“desarrolla -a plenltud su propia razén de ser.

Sin referirme expresamente a la plan1ficac16n de'la calidad ‘€éducativa; ds~
pecto que seri sin duda tratado ampliamente, dejo caer esta opinlén.v Planificar &
“la calidad de la educaclﬁn nos conduce necesariamente, por la naturaleza misma
de la educaclén, a planiflcar los procesos educativos gue en su’conjunte asegu~
ran la calidad del proce°0 educatlvo y cons1gu1entemente sy resultadé.

La‘calidad de la educaci8n es un fendmeno muy complejo en el que confluyen
michos, m&s que elementos, procesos. La planificacidén de la calidad de la edu~
cacibn tal vez debe buscar cémo innovar la planificacién haciendo de ésta una
planificacidn de procesos y para los procesos que intervienen y forman el proce-
so educatlvo total.

.

8. Resumen de lo”éiéuesto sobre innovaciones en la planificacién educativa

,bcé en las p&glnas precedentes.

Nuestra realidad de cambio acelerado como presidn de la l8gica de lasg ma-
yorias genera una planificacifn educativa con caracterfsticas innovadoras, nece-
sarias para poderse enfrentar eficientemente a una educacibén en pobreza. ' Para
dar respuesta a €sta se activa la potencialidad, originalidad y creatividad de
los grupos sociales, colectividades y al pusblo en general, creando formas efec- ’
tivas de organizacifn y participacidn populares en el procesc educativo, formas
_que poco a poco consolidan una actitud generalizada de planificacidn participa-
tiva con una visidn incluso de intersectorialidad y convirtiendo a la planifica- *
cidn en una planlflca015n de procescs y para los procesos gque impulsan la cali-
dad de la educacibn.

- La l&glca de las mayor;as en el cambio social acelerado,
- la planificacién educativa en y para los cambios sociales acelerados-
- La planificacidén de la educacidn en pobreza;
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- La participacidn como eje de la planificacidn educativa;

- La activacidn de una actitud generalizada de planificacidn;
- La activacifn de la planificacibén intersectorial:;
- La planificacién de procesos para lograr la calidad de la educacidn.

He agui los nudos de esta pequefia red que he procurado tejer, llamada "In-

novaciones en la planificacifn educativa".

9.

La viabilidad de lag innovaciones en la planificaciln educativa
(Puntos de enlace)

En orden a unir estas ideas con su posible operativizacidn me atrevo a in-

sinuar los siguientes puntos de enlace:

x

La planificacifn educativa es parte esencial del proceso de cambio social
acelerado que viven nuestros paises y debe regirse por la 186gica de las
mayorias.

Las innovaciones en la educacifn tienen intrinseca relacién con las inno-
vaciones en la planificacidn. Se impone un contagic mutuo.

La planificacibén educativa, en concordancia con el cambio social acelerado
y con las innovaciones educativas, debe manejar en forma conjunta la plani-
ficacifn normal, la planificacidn estrat@gica y la planificacién de contin-

gencia, acentuando en todo ello preferentemente una planificacién de corto

plazo.

La superacifn de una educacidn en pobreza no es sélo un problema de recur-
sos, es sobre todo, un problema de organizacidn y movilizacibén popular, de
crear y consolidar mecanismos de participacibn, de generalizar la democra-
cia de la produccién de bienes y servicios.

El desarrollo de la participacién popular en las tareas comunitarias y na-
cionales genera en los grupos una actitud de planificacién y una visién de
intersectorialidad.

Orientar la planificacidn a los procesos y esforzarse por planificar los
procesos que integran el proceso educativo en su conjunto, es planificar
la calidad de la educacidn.
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