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Prélogo

O terceiro relatorio do Observatdrio da Igualdade de Género da América Latina e Caribe (OIG) concentra
o olhar na andlise dos indicadores de autonomia fisica e econémica e na tomada de decisdes, cujo pano de
fundo ¢ a agenda regional gerada pelos consensos ratificados na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher
da América Latina e do Caribe, em conformidade com a Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995). Também apresenta uma reflexdo sobre os programas de
transferéncias condicionadas (PTC) no ambito dos sistemas de protecado social e sua capacidade de incluir
as mulheres como sujeitos de direito. Finalmente, e como resultado do esforgo coletivo dos mecanismos
para o avanco da mulher, apresentamos um anexo estatistico que contém informagao oficial, periddica
e oportuna, que permite melhorar a analise das politicas publicas.

A autonomia fisica das mulheres mostra multiplas arestas: a mortalidade materna ndo apresenta
uma evolugdo negativa, apesar de estar longe do quinto objetivo dos ODM, ¢ a regido continua em
melhores condigdes que outras; a demanda insatisfeita de anticoncepcionais tende a diminuir, enquanto
a gravidez em adolescentes afeta principalmente as mulheres pobres e a violéncia de género continua
sendo um problema persistente.

Quanto a autonomia na tomada de decisdes, entre as boas noticias figura o aumento da presenga
das mulheres na presidéncia dos governos da regido durante os ultimos anos, na representacao parlamentar
especialmente na ultima década e no poder judiciario muito mais recentemente e em poucos paises, fato
que se considera positivo, sobretudo porque rompe o teto de cristal que impedia o acesso das mulheres
aos cargos mais altos.

Os indicadores de autonomia econdmica sido os que mostram o maior desafio para as politicas
publicas. Num contexto de crescimento das economias e de redugdo da pobreza, a propor¢ao de mulheres
entre pobres e indigentes € um forte alerta para modificar as politicas econémicas, eliminando todas as
barreiras que impedem o acesso equitativo das mulheres ao mercado de trabalho. E preciso entender
que a igualdade de género ¢ um pilar da economia e do desenvolvimento sustentavel, posto que a
andlise dos indicadores alerta contra o risco de uma segmentacdo cada vez mais evidente entre politicas
para os pobres de carater assistencial com politicas produtivas as quais as mulheres ndo tém acesso,
apesar de sua maior escolaridade, em grande medida pela obrigatoriedade social que tém de cuidar das
pessoas dependentes.

Com relagdo aos programas de transferéncia condicionada, cujos efeitos positivos sobre a
diminui¢do da pobreza costumam ser ressaltados, é necessario adotar um enfoque amplo sobre os
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sistemas de protecao social, dos quais estes fazem parte, assim como de seu vinculo com o modelo
de desenvolvimento, e reorientar as politicas sociais para o fortalecimento do emprego e, portanto, da
autonomia de homens e mulheres.

O Observatoério da lIgualdade de Género da América Latina e Caribe é produto do esfor¢o do
grupo interinstitucional constituido pelo Fundo de Populagido das Na¢des Unidas (UNFPA), Organizagéo
Pan-Americana da Saude (OPAS), Entidade para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres
(ONU-Mulheres), Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB), Agéncia Espanhola de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e Ministério de Assuntos Exteriores e de Cooperacgdo
da Espanha, derivado do apoio originado na Dire¢do Geral de Planejamento e Avaliacdo de Politicas
de Desenvolvimento (DGPOLDE).

Os insumos para a andlise apresentada neste relatério derivam principalmente da informacao
disponivel no OIG, que mostra os avangos realizados por esta ferramenta, sobretudo no que se refere
ao compromisso dos governos de fornecer e validar informagdo. De fato, o compromisso dos paises na
atualizag@o da informacdo se manifesta no aumento do niimero de paises incluidos e na maior informagao
que os paises produziram.

A primeira parte analisa os indicadores correspondentes a autonomia fisica e econémica e na
tomada de decisoes. Examina-se a situagdo das mulheres da América Latina e do Caribe e, quando se
dispde de informacao, mostram-se resultados referentes a Andorra, Espanha e Portugal, paises que, sem
fazer parte da regido, constituem uma comunidade politica de mulheres que compartilha discriminag¢des
e interesses.

A segunda parte concentra a atengdo nos programas de transferéncias condicionadas (PTC).
Trata-se de uma reflex@o sobre as implica¢des dos PTC para a igualdade de género e os direitos e a vida
das mulheres. Analisam-se os fundamentos destes programas e os valores nos quais se sustentam, assim
como os efeitos destes programas sobre as condigdes materiais e o trabalho das mulheres. Da analise
de ambas as realidades — progresso lento da autonomia e expansao rapida dos PTC — conclui-se que
as politicas publicas estdo longe de assimilar o avango das mulheres e, embora muitos programas as
visibilizem, reconhecam e instrumentalizem, em geral ndo se inspiram no quadro de direitos e prevalece
uma visdo instrumental, especialmente das mulheres pobres.

Este relatério tenta examinar os avancos obtidos em cada um dos pilares do Observatorio da
Igualdade de Género da América Latina e Caribe e mostrar como a autonomia das mulheres continua
sendo um ponto critico para o desenvolvimento.

Alicia Barcena
Secretaria Executiva
Comissdo Econdmica para
a América latina e o Caribe (CEPAL)
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|. A autonomia das mulheres sob alupa

A. Introducéo

A autonomia das mulheres € o conceito basico sobre o qual se estrutura a informagao do Observatério
da Igualdade de Género da América Latina e Caribe (OIG) para avaliar o progresso, os obstaculos e as
resisténcias a respeito da igualdade de género na regido. Parte-se da convicgdo de que o desenvolvimento
esta diretamente relacionado com o avango das mulheres na vida ptblica e privada e que, sem a igualdade
real, a democracia e o desenvolvimento regional manterdo tracos deficitarios com consequéncias negativas
para a consecugdo dos objetivos aprovados no documento final O futuro que queremos da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

As desigualdades existentes na regido ndo sdo aceitaveis e ndo condizem com as condi¢des
materiais alcangadas. Tampouco tém justificativa a mortalidade materna, a gravidez em adolescentes,
0 emprego precério ou a desmesurada concentracdo do trabalho doméstico ndo remunerado nas maos
das mulheres, e muito menos a violéncia de género. Conforme expressado em outras ocasioes (Nacdes
Unidas, 1995; CEPAL, 2010b), a desigualdade e, portanto, a falta de autonomia sdo principalmente
consequéncia da injustica, da ma distribuicdo do poder, dos recursos e, em especial, da renda e da
desigualdade no uso do tempo entre homens e mulheres, assim como do desconhecimento do direito
das mulheres a participar em todos os espagos de tomada de decisdes.

A participagdo das mulheres no mercado de trabalho durante os ultimos 50 anos tem sido
destacada como um fator decisivo no desenvolvimento. Influenciou na diminui¢do da fecundidade,
0 que, por sua vez, facilitou seu acesso ao mercado de trabalho. A educacido também foi um fator de
empoderamento e de superacdo da pobreza. No entanto, ainda sdo muitas as mulheres pobres ¢ até as
instruidas continuam obtendo renda menor que os homens. O aumento da participagdo politica das
mulheres mudou a paisagem democratica, mas as que chegam aos niveis mais altos de representacao
ainda devem enfrentar tetos de vidro ou barreiras culturais e financeiras que as impedem de exercer
sua cidadania politica com mais independéncia e recursos. Contudo, sem divida € o que varias autoras
denominaram a pobreza de tempo o que pés em evidéncia a necessidade de que as politicas publicas
intervenham ativamente na solugdo de problemas antigamente considerados privados, como o cuidado
e reproducdo da familia, que continua sendo um dos principais obstaculos para a igualdade real.
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Os indicadores do OIG foram identificados em éreas consideradas criticas, que motivaram
o desenvolvimento de uma série de indicadores aprovados pelos paises-membros da X Conferéncia
Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe em 2007. Mediante estes indicadores aprofunda-
se a visdo a respeito da situacdo das mulheres da regido e se evidencia o efeito das desigualdades de
género na pobreza, a incidéncia da pobreza segundo o sexo das pessoas e o acesso desigual aos recursos
monetarios, produtivos e politicos. Este desenvolvimento fundamenta-se na necessidade de medir e
quantificar as disparidades de género em diversas areas e estd em conformidade com o cumprimento
da Plataforma de Ag¢do da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995) e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio'. Todos os acordos internacionais vigentes quase duas décadas depois
da aprovagdo dessa Plataforma de Ac¢do oferecem um exemplo nitido dos esfor¢os realizados, mas
principalmente dos desafios pendentes.

B. O corpo, territorio em disputa

Os indicadores de autonomia fisica do OIG revelam os obstaculos que as mulheres enfrentam na regido
para decidir livremente acerca de sua sexualidade e reprodugdo e para exercer o direito a viver uma
vida livre de violéncia.

BOXE I.1
INDICADORES DE AUTONOMIA FISICA

*  Morte de mulheres provocada por seu companheiro ou ex-companheiro.
*  Mortalidade materna.
*  Maternidade em adolescentes: porcentagem de mulheres adolescentes de 15 a 19 anos que sdo maes.

*  Demanda ndo atendida de planejamento familiar: porcentagem de mulheres unidas que ndo desejam
ter mais filhos ou que adiariam o seguinte nascimento, mas que ndo estdo usando um método de
planejamento familiar.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de
Género da América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

Segundo estes indicadores, persistem problemas frente aos quais o atraso em obter avangos torna
necessario estabelecer e fortalecer politicas mediante intervengdes oportunas, sustentadas e eficazes
na familia, na escola e na comunidade. E no 4mbito da execucdo, atengdo e qualidade dos servigos que
parece necessario investir mais.

Conforme assinalado em relatdrios anteriores, na regido ainda se observam desigualdades
neste campo. A violéncia contra as mulheres, retratada no indicador de morte de mulheres provocada
por seu companheiro ou ex-companheiro, se manteve constante nos tltimos anos e, embora a rigor nao
seja possivel afirmar que a violéncia de género aumentou na regido, agravou-se a violéncia no espago
do casal.

Nao se observam mudangas que revelem uma diminuicéo significativa da gravidez em adolescentes
e os ultimos dados disponiveis de gravidez em adolescentes de 14 a 19 anos confirmam que na maioria

! Veja a Declaragio e a Plataforma de Ac¢do da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher [on-line] http:/www.

un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf e Nagdes Unidas, Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio [on-line] http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.
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dos paises ela se concentra na populagdo mais pobre. As taxas de mortalidade materna ndo estao entre as
mais altas dos paises em desenvolvimento e inclusive mostram uma leve queda na regido no quinquénio
que vai de 2005 a 2010. Algo similar ocorre com a demanda insatisfeita de planejamento familiar, que
diminui na maioria dos paises.

Por outro lado, registram-se poucas experiéncias de politicas que ampliem o acesso aos métodos
de planejamento familiar e de prevengdo do HIV/AIDS e, embora tenha havido importantes avangos
nas legislacdes nacionais relacionadas com a autonomia fisica das mulheres e um aumento da resposta
governamental, os indicadores que visibilizam problemas criticos e de urgente solucdo revelam a
necessidade de continuar gerando politicas publicas nestas matérias, bem como de aprofundar e estender
as ja existentes.

1. Morte de mulheres provocada por seu companheiro
ou ex-companheiro

O compromisso assumido pelos Estados da América Latina e do Caribe reflete-se em importantes acordos
internacionais para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres, como os expressados na
Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher ¢ a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou Convengéo de Belém
do Par4, por um lado, e a elaboragdo da recomendagdo geral nimero 19 por parte do Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, por outro (Nacdes Unidas, 1992). Isto trouxe consigo
a concretizacdo de um nimero importante de iniciativas de politica nas ultimas duas décadas, que se
traduziram em mudancas na ordem juridica dos paises, na criacdo de programas e no avango da medicao
da violéncia contra as mulheres (Almeras e Calderén, 2012).

QUADRO 1.1
FORMAS E MANIFESTACOES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM DIVERSOS
CENARIOS, SEGUNDO A CLASSIFICACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006

Cenério da violéncia Ambito em que ocorre Caracterizacdo de atos de violéncia

Violéncia contra a Violéncia no dmbito do casal Atos sexual, psicologica e fisicamente coercitivos praticados contra
mulher dentro mulheres adultas e adolescentes por um companheiro atual ou anterior,
da familia sem o consentimento da mulher

Préticas tradicionais nocivas Infanticidio de meninas e sele¢do pré-natal do sexo
Matrimonio precoce
Violéncia relacionada com o dote
Ablacdo ou mutilagdo genital feminina
Crimes cometidos em nome da “honra” e maus-tratos de vitivas

Violéncia contra a Femicidio Homicidio da mulher por razdes de género

mulher na comunidade ) . B
Violéncia sexual infligida Atos perpetrados por parentes, amigos, conhecidos, vizinhos,

fora do casal companheiros de trabalho ou estranhos
Inclui iniciag@o sexual for¢ada e violéncia em encontros

Assédio sexual e violéncia Assédio sexual ou comportamento sexual ndo desejado

no lugar de trabalho, em Exploragdo sexual e assédio por parte de treinadores, espectadores,
instituicdes educativas ou representantes, membros da familia ou da comunidade

em espagos esportivos

Trafico de mulheres Envolve a numerosos atores diferentes, inclusive a familia,
intermedidrios locais, redes criminosas internacionais e autoridades de
imigracéo
Pode ter fins de exploragao sexual ou laboral

(continua)
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Quadro I.1 (conclusio)

Cenaério da violéncia Ambito em que ocorre Caracterizacéo de atos de violéncia
Violéncia contra a Violéncia em situagoes de Atos de violéncia sexual, assédio sexual, atentados ao pudor em
mulher cometida ou privacdo de liberdade contextos

consentida pelo Estado

Esterilizagdo forgada

Violéncia contra a Violéncia fisica, sexual e
mulher em conflitos psicoldgica, cometida por
armados atores estatais e ndo estatais
Violéncia contra a Fatores que podem

mulher e discriminagcdo  determinar discriminagdes
multipla multiplas

de privacgdo de liberdade

Vigilancia inadequada na intimidade das mulheres privadas de liberdade
Violéncia verbal, com contetido sexual

Tortura, tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante

Uso da esterilizag@o para controlar o comportamento reprodutivo da
populacdo feminina ou um subgrupo determinado

Homicidios, torturas e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes

Raptos, mutilagdes e desfiguragdes

Recrutamento for¢ado de mulheres combatentes

Violéncia sexual, violagdes, escraviddo sexual, exploragdo sexual
Desaparecimento for¢ado, prisdo arbitraria

Matrimonios forgados, prostituicdo forgada, abortos for¢ados, gravidez
forcada e esterilizagcdo compulséria

Raca, origem étnica, casta, classe

Condicéao de migrante, refugiada

Idade, religido, orientacdo sexual, estado matrimonial, deficiéncia
Condicéo de portadora ou ndo de HIV

Fonte: Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Natalia Gherardi, “La violencia
contra las mujeres en laregion”, Si no se cuenta, no cuenta. Informacion sobre la violencia de las mujeres, Cuadernos de
la CEPAL, N° 99 (LC/G.2510-P), Diane Almeras e Coral Calderén (coords.), Santiago do Chile, Comissdo Economica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2012. Publicacdo das Na¢des Unidas, N° de venda: S.12.11.G.8.

BOXE 1.2
A TIPIFICACAO DO FEMICIDIO OU FEMINICIDEO NAS LEGISLACOES
DA AMERICA LATINA

A tipificag@o do femicidio, que em alguns paises ¢ conhecido como feminicidio, ndo existe em todos os
paises da regido. Na Costa Rica (2007) e Chile (2010) tipificou-se como femicidio a morte violenta de
uma mulher perpetrada pelo conjuge, no ambito de unides de fato, declaradas ou ndo, pelo companheiro
ou ex-companheiro. No Peru tipificou-se o feminicidio em 2011, definido como a morte de uma mulher
provocada por seu ascendente, descendente, natural ou adotivo, ou por alguém que € ou foi seu conjuge,
seu companheiro ou uma pessoa com quem estiver mantendo ou tenha mantido uma relacdo analoga.
Na Guatemala (2008) e Nicaragua (2012), a lei se refere a todos os casos de morte violenta de mulheres
no ambito de relagdes desiguais de poder, entre as quais se inscrevem o matrimonio e a convivéncia. A
violéncia feminicida € penalizada na legislagao do México desde 2007 e de El Salvador desde 2010 e se
entende como a forma extrema de violéncia de género contra as mulheres, produto da violagao de seus
direitos humanos, nos ambitos publico e privado, formada pelo conjunto de condutas misdginas que
podem implicar impunidade social e do Estado e podem culminar em femicidio (El Salvador), homicidio
(México) e outras formas de morte violenta de mulheres. Ambas as legislagdes possuem uma amplitude
similar a legislagdo guatemalteca.

As leis da Argentina (2012) e Colombia (2008) nao utilizam a palavra femicidio nem feminicidio, mas
punem diferenciadamente e de maneira agravada os homicidios de mulheres por razées de género
(Toledo, 2013). Por sua vez, a Espanha conta com a Lei Organica nimero 1 de Medidas de Protegéo
Integral contra a Violéncia de Género de 2004.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao dos
arquivos legislativos do Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e Caribe.
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O OIG constatou que a violéncia contra as mulheres continua golpeando a regido de maneira
dramaética. Durante 2011, foram registradas 466 mortes de mulheres provocadas por seu companheiro
ou ex-companheiro em dez paises da regido (Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Nicaragua,
Paraguai, Porto Rico, Peru, Republica Dominicana e Uruguai).

Nesse mesmo ano, registraram-se 1.139 homicidios por razdes de género em oito paises da regido
(Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana e Uruguai). Isto mostra
que 29,4% dos assassinatos de mulheres por razées de género, neste grupo de paises, foram provocados
por seus namorados ou ex-namorados, maridos ou ex-maridos, companheiros ou ex-companheiros?.
Constata-se, assim, uma leve diminui¢ao em relag@o ao ano anterior (30,9%) na propor¢do de mortes de
mulheres por seu companheiro ou ex-companheiro a respeito dos homicidios de género®. Isto ¢, embora
a rigor ndo seja possivel afirmar que a violéncia de género aumentou na regido, porque os dados sdo
heterogéneos e porque ndo se dispde de informagdo para todos os paises, fica claro que a violéncia no
espacgo do casal € um problema que persiste. A menor taxa de mortes de mulheres ocasionadas por seu
companheiro ou ex-companheiro foi registrada em El Salvador (0,18 por 100.000 habitantes) e a maior
na Republica Dominicana (1,27 por 100.000 habitantes), segundo cifras de 2011 (veja o grafico L.1).

GRAFICO 1.1
AMERICA LATINA (11 PAISES) E ESPANHA: MORTE DE MULHERES PROVOCADA
PELO COMPANHEIRO OU EX-COMPANHEIRO, 2011
(Em nameros absolutos e taxas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género
da América Latina e Caribe, com base em informagdo proporcionada pelos mecanismos nacionais para o avango
da mulher.

2 Informacdo correspondente a 2010.

No caso do Caribe as cifras ndo sdo menos impactantes. Durante 2009, registraram-se 11 mortes
de mulheres provocadas por seu companheiro ou ex-companheiro em quatro paises: Granada (1 mulher),
Sdo Vicente e Granadinas (2 mulheres), Suriname (1 mulher) e Trinidad e Tobago (7 mulheres). Os tltimos

2 A cifra de casos de morte de mulheres por seu companheiro ou ex-companheiro para estes paises (Chile, Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana e Uruguai) em 2011 foi de 335 casos.

8 Durante 2010, em oito paises (Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana
e Uruguai) foram registrados 1.101 homicidios por razdes de género e 340 mortes de mulheres provocadas por seu
companheiro ou ex-companheiro.
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dados disponiveis para Granada e S0 Vicente e Granadinas mostram que em 2011 registraram-se no
total 3 casos de mortes de mulheres provocadas por seu companheiro ou ex-companheiro.

GRAFICO 1.2
CARIBE (4 PAISES): MORTE DE MULHERES PROVOCADA PELO COMPANHEIRO OU
EX-COMPANHEIRO, ULTIMO ANO DISPONIVEL
(Em ndmeros absolutos e taxas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatoério da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em cifras oficiais de dezembro de 2011.

2 2010.

b 2009.

Por sua complexidade, o problema da violéncia contra as mulheres requer ndo so leis e programas
que incluam assisténcia psicologica e social, mas também estratégias dirigidas a transformar a cultura e
as condicdes em que se estabelecem e consolidam as relagdes sociais. Exige agcdes nos setores judiciario,
de satde e educacio, nas institui¢des de cultura e nos meios de comunicagdo. E necessario também
garantir 0 acesso a justica e oferecer apoio e acompanhamento das mulheres durante o processo judicial
mediante politicas sociais orientadas nessa direcao.

As possibilidades de acesso a renda propria e autonomia econdmica ndo sdo condigdes que
liberem automaticamente as mulheres da vulnerabilidade frente a violéncia, mas podem contribuir para
romper o ciclo da violéncia que as mulheres sofrem, ja que a combinagdo de falta de autonomia fisica
e econOmica as coloca numa situacao de risco em termos de seu desenvolvimento e gozo de direitos.

2. A debilidade estatistica dos registros administrativos

Para medir a violéncia contra as mulheres existem dos tipos de instrumentos: os registros administrativos
e as pesquisas de violéncia contra as mulheres, ambos insuficientes e pouco desenvolvidos na regido.
Os diagnosticos regionais realizados mostram avancgos significativos em comparagao com a situagao de
20 anos atras, mas também revelam que a produc@o de informacgao € heterogénea entre paises, que os
registros nem sempre sdo comparaveis entre si € que se carece de consenso interinstitucional no &mbito
nacional para estabelecer as cifras oficiais.

A rota seguida pelas mulheres vitimas de violéncia desde que entram no sistema até o final do
processo ainda é dificil de conhecer e hoje ndo é possivel tracar a trajetoria completa entre o ato violento
e o término do processo. Os registros administrativos sdo insuficientes para conhecer com exatiddo a
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magnitude das diversas dimensdes da violéncia contra as mulheres. Constata-se que a informagao ¢
parcial e desagregada e que as institui¢cdes que intervém nos diversos niveis ou degraus da pirdmide (veja
o quadro 1.3) ndo se vinculam entre si, o que se traduz na baixa acessibilidade da informag@o existente e
em problemas para comparar informagéo entre instituigdes e entre paises. Porém, o que é mais relevante,
a informacgao disponivel ndo permite constatar quando as mulheres tém acesso a direitos e a justica ou
quando as respostas do sistema publico sdo insuficientes.

A grande maioria dos paises colhe informacdo proveniente dos registros administrativos
dos organismos publicos que se relacionam diretamente com as mulheres. De fato, a violéncia
pode ser quantificada a partir da informagdo emanada dos registros de saude, seguranca, justica ou
assisténcia social e outros beneficios concedidos por servigos de emprego, moradia ou subsidios
econdmicos, principalmente.

O processo de documentagdo pode ser descrito como uma piramide, em cuja base se encontram
os atos de violéncia estimados pela sociedade, em suas multiplas expressdes, com informagao sobre o
ambito em que ocorrem ¢ a modalidade que assumem. No segundo nivel situam-se os atos de violéncia
denunciados e registrados nos sistemas de informagao; no terceiro, as dentincias apresentadas no sistema
de justica e no vértice da piramide as denlincias que chegam a ser definidas, as puni¢des ditadas pela
justica, as medidas de protecdo as vitimas ou as condenag¢des (Gherardi, 2012).

BOXE 1.3
AS FONTES DE INFORMAGAO SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

Registros
judiciais e
penitenciarios

As causas
sancionadas
Registros das
demandas
registradas e
acompanhamento
(administracdo de
justica)

As causas registradas no sistema
Registros de de justica
instituicoes
prestadoras de
servigos

Os atos efetivamente registrados nos sistemas de
informac&o da policia ou assisténcia de salde e
classificados conforme o caso

A partir do ambito (familia, relagdes interpessoais,
comunidade) e modalidade (violéncia psiquica,
fisica ou sexual)

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Natalia Gherardi,
“Laviolencia contra las mujeres en la regién”, Si no se cuenta, no cuenta. Informacién sobre la violencia
de las mujeres, Cuadernos de la CEPAL, N° 99 (LC/G.2510-P), Diane Almeras e Coral Calderdn (coords.),
Santiago do Chile, Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2012. Publicagao
das Nagoes Unidas, N° de venda: S.12.11.G.8.

Atualmente, os paises da regido estdo desenvolvendo processos para aplicar metodologias que
permitam avangar na harmonizagao dos dados sobre violéncia de género e na defini¢do dos dados oficiais
para cada dimensdo da violéncia, bem como na construgdo de registros (inicos no ambito nacional. E o
caso do recém-inaugurado Registro Unico de Violéncia contra a Mulher na Argentina, ou o esforgo da
Colombia, expressado nos dados publicados pelo Observatorio de Assuntos de Género da Alta Assessoria
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Presidencial para a Equidade da Mulher (ACPEM). No entanto, na maioria dos paises os esforcos para
harmonizar a informagfo existente e contar com cifras oficiais enfrentam obstaculos impostos pela
dispersdo, escassa capacidade de comparagio e curto tempo de permanéncia dos registros.

3. As pesquisas de violéncia

As pesquisas de violéncia contra as mulheres s30 o unico instrumento de coleta de informagao acerca
da violéncia na sociedade que permite medir os atos ndo denunciados ou que ndo foram detectados
em um servigo publico, isto é, a chamada cifra negra da violéncia contra as mulheres. Esta informagao
¢ fundamental para analisar as tendéncias com que ocorrem os atos de violéncia e também para a
caracterizacdo dos atos, as vitimas e suas particularidades, os perpetradores e os lugares onde ocorrem
estes atos em determinados periodos de tempo.

Sua aplicacdo deve ser sistematica e periodica, de maneira que se possam estabelecer séries
temporarias para observar a evolugdo da ocorréncia dos atos de violéncia contra as mulheres.

Na regido existem varias pesquisas de violéncia contra as mulheres. Em alguns casos, trata-se de
pesquisas de carater nacional ou local sobre violéncia; em outros, sdo instrumentos gerais, destinados a
compilar informag@o sobre outros temas, em que se incorporaram médulos especificos sobre a violéncia
contra as mulheres.

BOXE 1.4
PESQUISAS DE VIOLENCIA: AS EXPERIENCIAS DO MEXICO E EQUADOR

Com o proposito de obter informagéao estatistica que permita evidenciar as diversas formas da violéncia
contra as mulheres, o México e o Equador implementaram dois tipos de iniciativas que geraram
experiéncia e capacidade técnica para coletar informagdo relacionada com a ocorréncia dos atos de
violéncia nesses paises.

No México, o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) levou a cabo a Pesquisa Nacional
sobre a Dinamica das Relagdes nos Lares (ENDIREH) 2011, que havia sido realizada antes em
2003 ¢ 2006.

No contexto da ENDIREH 2011, desenvolveu-se um férum de consulta com a participacao de especialistas
de diversas instituicdes académicas e publicas (o Centro Regional de Pesquisas Multidisciplinares
(CRIM) da Universidade Nacional Autonoma do México (UNAM), o Colégio do México, a Camara de
Deputados, a Secretaria de Educagao Publica, a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESOL) e o
Conselho Nacional de Populagdo (CONAPO), entre outras) em que se estabeleceu, entre outros aspectos,
que a pesquisa devia estar dirigida primordialmente a captar a violéncia de género contra as mulheres,
nos ambitos publico e privado, como parte da politica publica.

A ENDIREH 2011 teve como objetivo gerar informacao estatistica sobre a frequéncia e magnitude da
violéncia doméstica, assim como a que experimentam as mulheres na escola, no trabalho e na comunidade,
com o proposito de ajudar na formagao do Subsistema de Estatisticas sobre Violéncia, dentro do Sistema
Nacional de Informag@o Estatistica ¢ Geografica.

A pesquisa foi aplicada nos meses de outubro e novembro de 2011, em 128.000 domicilios com
representatividade nacional, rural-urbana e por entidade federativa. A captura dos dados foi concluida
no final de dezembro de 2011 e seu processamento foi feito entre janeiro e margo de 2012.

No Equador realizou-se em 2011 a primeira Pesquisa Nacional de Relagdes Familiares e Violéncia de
Género contra as Mulheres, com o proposito de gerar dados e produzir informagao estatistica sobre a

(continua)
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Boxe 1.4 (conclusio)

prevaléncia, incidéncia e magnitude dos diversos tipos de violéncia de género (fisica, psicologica e sexual)
que as mulheres sofrem ou sofreram, tanto no ambito publico (escolar, laboral e social) como privado
(lar, familia, relag@o conjugal), sobre o conhecimento ou busca de servigos e instancias de justi¢a para
enfrentar a violéncia, e suas percepgoes sobre a resposta institucional.

A pesquisa foi aplicada no ambito nacional, em areas urbanas e rurais, a uma amostra com 19.104
domicilios, que correspondem a 1.194 setores em que se pesquisam 16 domicilios por setor.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Instituto Nacional
de Estatistica e Geografia (INEGI), Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) [on-line] http:/www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/ hogares/especiales/
endireh/default.aspx e Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC) [on-line] http://www.inec.gob.
ec/sitio_violencia/metodologia.pdf.

4. Os indicadores de saude reprodutiva

Na IV Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (CIPD), realizada no Cairo
em 1994, os governos do mundo reconheceram e estabeleceram os direitos reprodutivos como parte
dos direitos humanos de todas as pessoas e reconheceram a liberdade das mulheres para tomar decisdes
e regular sua fecundidade de forma segura e efetiva, decidir ter filhos ou ndo, o nimero de filhos ¢ o
espagamento entre eles, bem como contar com servigos de saude que permitam gravidez e parto sem
risco de vida. O direito a satide reprodutiva contempla, além da reproducdo e da prevengao e cuidado
de doengas associadas com o exercicio da sexualidade e a reproducao, a capacidade de desfrutar de
uma vida sexual satisfatoria.

Um dos indicadores mais categoricos do estado da saude reprodutiva ¢ a mortalidade materna,
que se associa principalmente a falta de atendimento médico e a pobreza. Os compromissos do Cairo
incluiam reduzir as taxas pela metade entre 1990 e 2000 e de novo pela metade entre este tltimo ano
e 2015. Posteriormente, e em relagdo a estes acordos, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2000) incluiram o de melhorar a saude materna (quinto Objetivo de Desenvolvimento do Milénio), em
particular reduzir em 75% a taxa de mortalidade materna entre 1990 e 2015 e proteger os direitos de
todas as maes sem distingao.

Nos paises da América Latina e do Caribe persistem realidades preocupantes, embora as taxas
de mortalidade materna ndo estejam entre as mais altas do mundo em desenvolvimento e inclusive
mostrem uma leve queda como média regional nos tltimos anos, de 88 por 100.000 nascidos vivos em
2005 para 81 por 100.000 nascidos vivos em 2010.

Dos 28 paises da América Latina e do Caribe considerados, 15 registram uma taxa de mortalidade
materna superior a taxa média regional (81 por 100.000 nascidos vivos em 2010); embora em mais da metade
dos paises a mortalidade materna tenha se reduzido (em diversas propor¢des), em 6 paises aumentou. Por
outro lado, a persisténcia de altas taxas em alguns paises —invisibilizadas na média regional— reflete
caréncias no acesso da populacdo a servicos de satide e na qualidade da ateng@o qualificada do parto,
da atencdo em emergéncias obstétricas e do controle pré-natal e do puerpério (CEPAL, 2011a).

Medidas como o aumento dos partos assistidos por pessoal especializado tém impacto positivo
nas cifras que mostra, por exemplo, o Peru. Este pais tinha em 2005 uma taxa de mortalidade materna
superior @ média da regido, que se reduziu em 2010 a 67 (por 100.000 nascidos vivos), isto é, uma
cifra 14 pontos abaixo da média regional, a0 mesmo tempo em que a propor¢do de atengdo do parto
aumentou 15 pontos nesse periodo. Observamos algo similar no Estado Plurinacional da Bolivia, onde
o melhoramento da atencdo do parto por pessoal especializado converteu-se numa importante queda da

17



CEPAL

Os bdnus na mira: aporte e carga para as mulheres

taxa d

e mortalidade materna, que —embora ainda supere a média regional— diminuiu 50 pontos em

cinco anos, de 240 mortes por 100 000 nascidos vivos em 2005 para 190 em 2010.

Fonte:

GRAFICO 1.3
AMERICA LATINA (20 PAISES) E CARIBE (8 PAISES): EVOLUCAO DA TAXA DE
MORTALIDADE MATERNA, 1990-2010
(Por 100.000 nascidos vivos)
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Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da

América Latina e Caribe, com base em Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Trends in Maternal Mortality: 1990 to
2010. Estimates developed by WHO, UNICEF, UNFPA and The World Bank [on-line] http:/ www.childinfo.org/files/
Trends_in_Maternal Mortality _1990_to 2010.pdf.

GRAFICO 1.4
AMERICA LATINA (20 PAISES), CARIBE (8 PAISES), PORTUGAL E ESPANHA:
EVOLUGAO DA TAXA DE MORTALIDADE MATERNA, 2005 E 2010
(Por 100.000 nascidos vivos)
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Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da

América Latina e Caribe, com base em Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Trends in Maternal Mortality: 1990 to
2010. Estimates developed by WHO, UNICEF, UNFPA and The World Bank [on-line] http:/ www.childinfo.org/files/
Trends_in_ Maternal Mortality 1990 to 2010.pdf.
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Na Republica Dominicana, porém, a atengo a cargo de pessoal qualificado no parto alcangou
97% e arazdo de mortalidade materna se manteve relativamente alta em 2010 (150 por 100 000 nascidos
vivos). Este aumento pode ser explicado pelo melhoramento dos registros de mortalidade materna. Em
geral, os paises estdo realizando esforgos para melhorar a qualidade deste dado.

5. A maternidade em adolescentes: a desigualdade
em diversas dimensodes
Uma das tarefas pendentes no campo dos direitos sexuais e reprodutivos ¢ a maternidade na adolescéncia,
que evidencia a desvantagem que enfrentam as mulheres mais jovens no acesso e uso de recursos de

saude sexual e reprodutiva. Isto explica, em grande medida, a manutencao na América Latina e no Caribe
de uma alta taxa de fecundidade em adolescentes e sua persistente resisténcia a baixa.

GRAFICO 1.5
AMERICA LATINA (17 PAISES) E CARIBE (2 PAISES): MULHERES DE 15 A 19 ANOS
QUE SAO MAES, DADO INICIAL E ULTIMO DADO DISPONIVEL
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

O pais com porcentagem mais alta ¢ a Nicaragua, onde 20% das jovens entre 15 e 19 anos
sdo maes. Também ¢ alta a maternidade de adolescentes em Honduras (18%), Equador (17%), Belize e
Guatemala (16% em cada um). Quatro paises onde a cifra havia aumentado de maneira moderada na
década anterior mostram uma relativa estabilidade: no Brasil ¢ Panama ocorreu uma leve queda de 3 e
2 pontos percentuais respectivamente, o México nio varia sua propor¢do de 12% e o Equador apresenta
um aumento moderado.

Estes antecedentes sdo problematicos em dois sentidos: por um lado, porque contrastam com as
tendéncias & diminuicdo da fecundidade no resto dos grupos etarios, documentada em diversos estudos
(CEPAL, 2011a) e, por outro, porque a gravidez precoce, embora ocorra em todos os estratos sociais, se
concentra predominantemente nos sectores de menor nivel socioecondmico. Assim, pode-se observar
como na regido mais desigual do mundo em termos de renda econémica a brecha de fecundidade entre
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as adolescentes do quintil mais pobre e as do quintil mais rico € muito alta (assim como a brecha entre
as mulheres jovens com menor nivel educativo e o resto).

GRAFICO 1.6
AMERICA LATINA (5 PAISES): JOVENS DE 15 A 19 ANOS QUE SAO MAES @ OU ESTAO
GRAVIDAS,” SEGUNDO QUINTIS DE RENDA, EM TORNO DE 2010
(Em porcentagens)
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Fonte: Pesquisas de Demografia e Satide (DHS) [on-line] http:/www.measuredhs.com/. Relatério de cada pais.
a

Refere-se as mulheres que tiveram um filho nascido vivo.
b Refere-se as mulheres que estdo gravidas de seu primeiro filho.

Ao analisar a distribui¢do por quintis de renda das adolescentes de 15 a 19 anos que sdo mées ou
estdo gravidas, segundo os ultimos dados disponiveis, constata-se que na maioria dos paises selecionados
esta condi¢do se concentra na populagdo mais pobre. Assim, na Reptblica Dominicana 37% das jovens
que s3o maes ou estdo gravidas pertencem ao quintil de menor renda; no Estado Plurinacional da Bolivia
e Honduras, 31%; na Colombia, 30%; e no Peru, 22%.

Sob a perspectiva do desenvolvimento com equidade, enfrentar esta situacdo ¢ um enorme
desafio, na medida em que a maternidade precoce aumenta a pobreza das adolescentes, dificulta suas
possibilidades educacionais ao gerar desercéo escolar e reduz suas possibilidades de inser¢do no mercado
de trabalho. Neste contexto, a desigualdade se agrava, ja que se fomenta a reprodugdo intergeracional
da pobreza, afetando um dos pivos centrais, que é a autonomia das mulheres.

A maternidade na adolescéncia deve ser analisada em sua complexidade, considerando seus
multiplos determinantes. O fator cultural que alenta a maternidade precoce, a erotizagdo e a alta
motivacao a sexualidade precoce sdo obstaculos sérios para a diminui¢do da maternidade na adolescéncia,
especialmente quando ocorrem num contexto de auséncia de planos de educacdo sexual na escola e
de programas de saude sexual e reprodutiva para adolescentes, homens e mulheres, que assegurem
informagdo pertinente e acesso a métodos contraceptivos seguros com confidencialidade (Pitanguy, Costa e
Romani, 2010).
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BOXE 1.5
AS POLITICAS DE SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA NO ESTADO PLURINACIONAL
DA BOLIVIA E NO PERU

Entre 2009 e 2011 houve na regido um aumento da oferta de programas de satde sexual e reprodutiva,
especialmente no que se refere a regulacao da fecundidade e atencdo profissional da gravidez e do parto.
Oito paises da regido estabeleceram programas de saude sexual e reprodutiva nesse periodo, entre eles
o Peru e o Estado Plurinacional da Bolivia, onde se registra também uma importante diminuigdo das
taxas de mortalidade materna.

O Plano Estratégico Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva 2009-2015 do Estado Plurinacional da Bolivia
coloca como meta a reducdo da mortalidade materna e neonatal (além da diminuigdo da necessidade
insatisfeita de contraconcepcao e a cobertura universal de tratamento antirretroviral para pessoas que
vivem com HIV) com o objetivo de alcangar a plena garantia dos direitos sexuais e reprodutivos. O
pais implementou também o Plano Estratégico Nacional para Melhorar a Satide Materna, Perinatal e
Neonatal na Bolivia 2009-2015.

No Peru, foram tomadas varias medidas nos tltimos anos: as resolugdes ministeriais 207-2009 e 223-
2009 e o Plano Estratégico Nacional para a Reducdo da Mortalidade Materna e Perinatal 2009-2015.
Além disso, implementou-se a Resolugao Ministerial 242-2009 do Ministério de Saude, que estabelece
um programa com cobertura nacional de distribuicdo de preservativos para usuarios do sistema publico
de satde.

Fonte: Comissao Economica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL).

A informacdo estatistica sobre a gravidez na adolescéncia mostra lacunas, embora as pesquisas
de demografia e satde sejam uma das fontes de dados mais importantes na regido para analisar o
fendmeno com maior precisdo. Nelas calcula-se a taxa de fecundidade, isto €, o nimero de nascimentos
por mil mulheres em idade fértil (de 15 a 49 anos) no periodo de um ano. Outro indicador relevante é a
porcentagem de adolescentes entre 15 e 19 anos que s@o maes.

A gravidez em menores de 15 anos ¢ um dos temas mais invisibilizados na estatistica, devido
a falta de registros administrativos que permitam conhecer sua magnitude e caracteristicas nos paises
da regido. Sao necessarias estratégias para promover a publicacdo da informagdo existente sobre esta
faixa etaria e identificar as lacunas de informacao.

A heterogeneidade da informac&o sobre gravidez adolescente entre os paises da regido apresenta
um desafio metodoldgico relevante, que deve ser enfrentado com uma reconfiguracao dos grupos etarios,
agregando um que va de 10 a 14 anos*, de maneira a analisar o fenémeno crescente da precocidade
sexual e seus efeitos. Esta analise obrigaria os paises da regido a avancar ainda mais na implementacao
de politicas publicas para enfrentar os problemas causados pela mortalidade materna, falta de servigos
para fazer frente a violéncia sexual contra as mais jovens e as meninas, deficiente provisdo de meios
de planejamento familiar e as doengas de transmiss@o sexual, assim como a caréncia de servigos de
atendimento com confidencialidade dirigidos a jovens.

6. Rumo ao controle da vida sexual e reprodutiva das mulheres

Outro dos indicadores que o OIG utiliza para medir a autonomia fisica das mulheres ¢ a demanda
insatisfeita de planejamento familiar. Esta demanda ¢ estimada considerando as mulheres de 15

4 Embora alguns paises tenham este dado nos registros virtuais onde se inclui a idade da mae, néo ¢é possivel fazer

comparagdes regionais.
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a 49 anos, casadas ou em unido consensual, que ndo desejam ter mais filhos ou que adiariam o
seguinte nascimento de um filho, mas que ndo estdo usando nenhum método de planejamento
familiar, em relagdo ao nimero de mulheres em idade reprodutiva, de 15 a 49 anos, casadas ou em
unido consensual.

A necessidade insatisfeita de planejamento familiar € medida a partir de dados colhidos nas
pesquisas especiais, como as pesquisas de demografia e saude, as pesquisas de satide reprodutiva e as
pesquisas nacionais baseadas em metodologias similares.

No ambito das metas de satide dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a necessidade
ndo satisfeita de planejamento familiar ¢ um indicador de grande importancia, embora poucos
paises da regido contem com esta informacdo, especialmente no Caribe, onde sé trés paises
dispdem de dados.

Como se observa no grafico 1.7, o Haiti encabeca a lista de paises com maior demanda insatisfeita
de planejamento familiar, com 37,3%, o que significa que quase quatro de cada dez mulheres nio
tém acesso a planejamento familiar. Também apresentam altos niveis de demanda insatisfeita Guiana
com 28,5%, Guatemala com 27,6% estaveis no tempo, Bolivia (Estado Plurinacional da) com 20,1% e
Honduras com 16,8%.

Apesar das cifras mencionadas, a demanda insatisfeita de planejamento familiar diminuiu
na maioria dos paises. Assim, tanto no Estado Plurinacional da Bolivia como no Haiti os indicadores
de acesso aos métodos de planejamento familiar melhoraram nos ultimos anos; na atualidade,
uma em cada cinco bolivianas adultas ndo tem acesso aos métodos de planejamento familiar,
enquanto em 2004 uma em cada quatro mulheres casadas ou em unido consensual se encontrava
nessa situagao.

GRAFICO 1.7
AMERICA LATINA (12 PAISES) E CARIBE (3 PAISES): DEMANDA INSATISFEITA DE
PLANEJAMENTO FAMILIAR
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em Nag¢des Unidas, Base de dados dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio [on-line] http:/mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.
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Nos outros paises ocorre uma leve diminui¢do da demanda insatisfeita de planejamento

familiar; ndo obstante, em Honduras e no México existe um aumento da necessidade nédo satisfeita de

anticoncepcionais, diferentemente do que ocorre no Brasil, onde se registra uma consideravel queda
entre 1996 e 2006. Destaca-se a constante queda da demanda insatisfeita no Paraguai, onde ja havia

ocorrido uma reducao significativa entre 1998 e 2004 (de 20%) e onde em 2008 se observou uma nova

queda de quase 2 pontos (de 6,6% para 4,7%).

Entre as razdes que explicam a demanda insatisfeita de planejamento familiar, estdo a maior

demanda e a insuficiente oferta de servicos de saude reprodutiva, a falta de apoio do conjuge e os custos
e dificuldades do acesso aos métodos contraconceptivos em alguns paises.

BOXE 1.6
RUMO A CAIRO+20

Em 1994, na década das grandes conferéncias das Nag¢des Unidas, realizou-se no Cairo a IV Conferéncia
Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento (CIPD), a primeira a incluir na agenda os temas da
saude reprodutiva sob um enfoque de direitos, isto €, além do componente demografico.

A partir do Cairo e seu Programa de A¢do, aumentou o interesse mundial nas politicas e programas de
saude reprodutiva. Isto deu lugar a institucionalizagdo de programas nacionais de satide reprodutiva e
sexual criados em muitos paises da regido como resultado do estimulo e da reflexdo apo6s a Conferéncia
do Cairo. A promogao da saude reprodutiva e dos direitos reprodutivos passou a fazer parte da agenda
de politicas publicas. Estes compromissos assumidos primeiro no Cairo e depois em Pequim (1995)
foram ratificados, a cada trés anos, nas conferéncias regionais sobre a mulher da América Latina e
do Caribe.

Neste sentido, no Consenso de Lima (2000) —ratificado nas sucessivas conferéncias— os governos se
comprometem a “garantir a prote¢ao dos direitos humanos das mulheres, inclusive os direitos sexuais e
reprodutivos, e fazer frente as violagdes destes direitos prestando particular atencéo a todas as formas
de violéncia com base no género e a suas causas basicas, incluindo a reprodu¢do de uma cultura de
violéncia” e a “formular e aperfeicoar programas destinados a proteger a satide e os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, em conformidade com as disposi¢des adotadas no Cairo pela Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e em Pequim pela Quarta Conferéncia Mundial sobre
a Mulher”.

Na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, realizada em Brasilia em
julho de 2010, um dos acordos visava a promogao da saude integral e os direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres. Nesse contexto, propds-se a inclusao de recursos nos or¢amentos publicos para ampliar a
oferta publica de servigos de satide de qualidade; o melhoramento das leis e seus respectivos regulamentos;
a garantia de acesso a servigos integrais de saude sexual e reprodutiva, assim como a educagado sexual;
a revisao das leis que preveem medidas punitivas contra as mulheres que se submeteram a abortos; o
fortalecimento de programas que previnam a mortalidade materna e assegurem o acesso universal a
servigos de satde reprodutiva, especialmente para adolescentes ¢ mulheres indigenas e afrodescendentes,
entre outros.

Neste sentido, depois de ratificados os acordos do Cairo em sucessivas conferéncias mundiais e regionais,
a regido se encontra frente ao desafio de dar seguimento a seu cumprimento € a seus consequentes
avancos na superacao das desigualdades de género.

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

23



CEPAL Os bbnus na mira: aporte e carga para as mulheres

C. Paridade: uma longa espera

Os indicadores de autonomia na tomada de decisdes do OIG medem e quantificam a presenga ou auséncia
das mulheres nos niveis mais altos da tomada de decisdes dos Estados da regido.

BOXE I.7
INDICADORES DE AUTONOMIA NA TOMADA DE DECISOES

*  Poder executivo: porcentagem de mulheres nos gabinetes ministeriais.

»  Poder legislativo: porcentagem de mulheres no principal o6rgdo legislativo nacional.

»  Poder judiciario: porcentagem de ministras no maximo tribunal de justi¢a ou corte suprema.
*  Poder local: porcentagem de prefeitas eleitas.

*  Poder local: porcentagem de vereadoras eleitas.

» Paises que assinaram e ratificaram o Protocolo Facultativo da Conveng&o sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher.

»  Nivel hierarquico dos mecanismos para o avan¢o da mulher®.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de
Género da América Latina e Caribe.

2 O indicador nivel hierarquico dos mecanismos para o avanco da mulher foi extensamente tratado no
relatério anual de 2011 e ndo apresenta alteracdes significativas no periodo analisado.

A autonomia na tomada de decisdes € um conceito que se refere a presenga das mulheres nos
diversos espacos deliberativos dos niveis dos poderes do Estado e as medidas orientadas a promover
sua participagdo plena e em igualdade de condigdes.

Conforme assinalado em outros relatorios (CEPAL, 2011c), a participacdo das mulheres nas
legislaturas aumentou em quase todos os paises da regido nas ultimas duas décadas, o que se deve
em grande medida a acdo afirmativa, neste caso em particular as leis de cotas. Embora a presenca das
mulheres tenha aumentado como média regional, em geral é mais baixa do que se estabelece nas leis
vigentes. A representa¢do das mulheres nas prefeituras, embora tenha aumentado nos ultimos anos,
supera levemente 10%. Nos conselhos municipais, por outro lado, a participagdo das mulheres chega a
22%, o que constitui um aumento de quase 10% em dez anos.

O aumento da presenga das mulheres na presidéncia dos governos da regido, no parlamento,
no poder judiciario e outros ambitos de tomada de decisdes faz parte da presenga e do reconhecimento
de um novo sujeito da politica e das mudangas que experimentam as democracias da regido, o que
modificou a imagem e a atividade dos espagos de poder. Nos ultimos seis anos, foram eleitas presidentas
seis mulheres na América Latina e no Caribe®. Este processo acabou com a crenga de que as mulheres
eram incapazes de governar e tomar decisdes. Hoje, pelo contrario, existe uma grande valorizagdo da
presenga das mulheres nos mais altos cargos de tomada de decisdes.

A mudanga politica e cultural que representa a eleicdo democratica de mulheres para a presidéncia,
assim como o numero crescente de candidatas com possibilidades de serem eleitas, é significativo se

° Em 2006 Michelle Bachelet elegeu-se Presidenta do Chile e Portia Simpson-Miller foi nomeada Primeira-Ministra
da Jamaica. Cristina Fernandez de Kirchner ¢ Presidenta da Argentina desde 2007 e desde 2010 trés mulheres
foram eleitas para dirigir seus paises: Laura Chinchilla e Dilma Rousseff como presidentas da Costa Rica e do
Brasil, respectivamente, ¢ Kamla Persad-Bissessar como Primeira-Ministra de Trinidad e Tobago.
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considerarmos que entre a obtencao do direito de voto e a elei¢do de uma mulher na presidéncia tiveram
que passar varias décadas, como se observa na experiéncia de diversos paises da regido (veja o grafico L.8).

GRAFICO 1.8
AMERICA LATINA E CARIBE: CRONOLOGIA DO RECONHECIMENTO DO SUFRAGIO
UNIVERSAL E ACESSO DAS MULHERES A PRESIDENCIA
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao do Observatdrio da
Igualdade de Género da América Latina e Caribe, janeiro de 2013.

Efetivamente, embora ja em 1929 as mulheres equatorianas tivessem conquistado seu direito de
voto, a América Latina teve que esperar 61 anos para ver a primeira mulher presidenta eleita em votacgao
popular na regido, Violeta Barrios de Chamorro na Nicardgua (1990). No Caribe, os primeiros sinais
apareceram com Lucinda da Costa Gémez-Matheeuws, que foi eleita Primeira-Ministra das Antilhas
Holandesas em 1977. Na Guiana, passaram-se mais de 40 anos desde a aprovagdo do voto feminino em
1953 até que Janet Rosenberg Jagan chegou a presidéncia em 1997. Portia Simpson-Miller conseguiu
ocupar o cargo de Primeira-Ministra da Jamaica 62 anos depois que as jamaicanas comegaram a participar
dos comicios eleitorais (CEPAL, 2010b).

Na América Latina, quatro mulheres foram eleitas por voto popular como presidentas desde
2000. No Brasil, por exemplo, passaram-se 78 anos desde que as mulheres exerceram seu direito de voto
pela primeira vez até que uma mulher foi eleita para o cargo de méximo poder no pais. Na Argentina e
Costa Rica, a distancia entre o direito de voto e a primeira mulher presidenta foi de 60 anos, enquanto
no Chile passaram-se 57 anos.

Atualmente, as comunidades politicas e suas liderangas valorizam positivamente a participagao de
mulheres e as mudancgas que introduzem ao exercer os mais altos cargos publicos. Assim, o crescimento
econdmico da América Latina coexiste com poderes executivos em que ha mulheres investidas nos mais
altos cargos, aos quais tiveram acesso pela via eleitoral.

Os mecanismos de agdo positiva, como as leis de cotas, marcaram a agenda do movimento
de mulheres na década de 1990, gerando um campo politico novo na regido. Aumentou a presenga de
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mulheres e, junto a isso, a massa critica necessaria para incidir na formulagdo de politicas publicas e
legislagdes, o que em muitos dmbitos reduziu de forma consideravel as desigualdades de género. Além
das proprias mulheres, muitos homens valorizam positivamente sua presenca como protagonistas nas
instituigdes politicas.

A paridade na agenda politica, instalada pelos governos da regido, marca a vontade dos diversos
setores politicos e sociais de “alcancar a igualdade no exercicio do poder, na tomada de decisdes, nos
mecanismos de participag@o e representacdo social e politica [...] e constitui uma meta para erradicar a
exclusdo estrutural das mulheres” (CEPAL, 2007). Hoje podemos reconhecer conquistas, mas também
é possivel analisar a situacdo desigual da participagdo das mulheres entre paises, comprovar a auséncia
de mecanismos de participagdo politica em alguns e continuar formulando recomendagdes aos Estados,
para promover os direitos politicos das mulheres.

Uma visdo sobre a representacao politica das mulheres pode ser obtida a partir da rodada de
consultas sobre a paridade politica a lideres de opinido que a CEPAL realizou entre 2008 e 2011, na qual
se confirma que uma ampla maioria ¢ a favor das agdes afirmativas, como as cotas e seus mecanismos
de aplicagdo. De fato, na ultima “Consulta a lideres de opinido da América Latina sobre a participagdo
politica das mulheres e a paridade” (CEPAL, 2011d), 64% dos lideres consultados afirmaram apoiar as
leis de cotas para promover a participag@o politica das mulheres, que em sua opinido devem continuar
sendo promovidas, da mesma forma que o financiamento das candidaturas de mulheres.

No que se refere a qualidade da participa¢ao das mulheres, as elites reconhecem que as agdes
afirmativas tiveram um impacto positivo, fortalecem a democracia e democratizam a tomada de decisdes
somente pelo fato do ingresso de um novo sujeito politico.

1. As ministras

A agenda sobre paridade teve um impacto heterogéneo na composicdo dos gabinetes ministeriais nos
paises da América Latina e do Caribe. Dependendo da decisdo presidencial, a nomeacdo de ministras
ndo se consolidou como uma pratica comum e, a partir de 2006, a presenca de mulheres nos gabinetes
ministeriais ndo se manteve constante, mas caiu como média regional de 26% nesse ano para 18%
em 20115,

O indicador do OIG referente ao poder executivo assinala a evolu¢do do acesso das mulheres
aos cargos de tomada de decisdes no mais alto nivel desse poder do Estado. Permite ter uma visdo
aproximada da decisdo politica dos governos a respeito da participacdo das mulheres em cargos de alto
nivel na tomada de decisdes e observar o tipo de ministérios que lhes ¢ atribuido. O indicador mostra
a evolugdo da participagdo das mulheres nos gabinetes nos trés ultimos periodos presidenciais sobre os
quais se dispde de informagao.

No ultimo periodo presidencial, considerando a informacéo disponivel em dezembro de 2011,
alguns paises tém presenca significativa de mulheres nos gabinetes ministeriais; a Nicardgua lidera
as cifras com um gabinete integrado em 55,6% por mulheres; seguem-se o Estado Plurinacional
da Bolivia com 39,1%, Equador com 38,6%, Costa Rica com 35,7% e Colémbia com 30,8%. Nos

& Os governos de Evo Morales (2006-2010) no Estado Plurinacional da Bolivia, Michelle Bachelet (2006-2010) no
Chile, Laura Chinchilla (2010-2014) na Costa Rica, Rafael Correa (2009-2013) no Equador, Alan Garcia (2006-
2011) no Peru, Hugo Chavez (2007-2013) na Republica Bolivariana da Venezuela e José Luis Rodriguez Zapatero
(2004-2008 e 2008-2012) na Espanha estabeleceram a paridade como objetivo explicito e a mantiveram ao longo
de seus periodos presidenciais. Se entendermos que a paridade é um conceito politico ¢ ndo aritmético, a saida
de ministras apds alguma crise de gabinete, na medida em que ndo rompa um equilibrio razoavel, ndo impede
continuar caracterizando de paritdrio o gabinete em questdo (Observatorio da Igualdade de Género da América
Latina e Caribe [on-line] http:/www.cepal.org/oig/, 2010.
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trés primeiros paises mencionados, a paridade ou a igualdade de género foi incorporada nas cartas
constitucionais como medida para todos os niveis estatais de tomada de decisdes. Por outro lado, no
caso da Costa Rica, onde se registra uma queda entre os dois Ultimos periodos presidenciais de 45%
para 36%, pode-se indicar que, apesar da agdo afirmativa estar instalada e com resultados positivos ha
mais de uma década no ambito legislativo, isso ndo se traduziu na manutengdo da paridade neste nivel
do executivo.

GRAFICO 1.9
AMERICA LATINA (20 PAISES) E CARIBE (12 PAISES): PARTICIPACAO DE MULHERES
EM GABINETES MINISTERIAIS NO ULTIMO PERIODO PRESIDENCIAL,
DEZEMBRO DE 2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

No caso dos paises da Peninsula Ibérica, a paridade no executivo que se registrava em 2010
baixou levemente, de uma média de 33% a uma média de 29%, sustentada pela média de 30% de Andorra
e Portugal que se mantém estavel, ja que na Espanha a participagdo de mulheres no gabinete baixou de
47,8% para 28,6%.

Como tendéncia, no Caribe observa-se uma diminui¢do da porcentagem de ministras em 8 dos
11 paises entre os dois tltimos periodos de governo. Somente em Santa Lucia existe uma maior presenga
de mulheres ministras, enquanto na Dominica e Sdo Vicente e Granadinas a porcentagem se mantém
praticamente estavel e abaixo da média regional.

No caso da América Latina, observa-se um contundente aumento da participacao de mulheres
em gabinetes ministeriais em dez paises e uma diminui¢do em sete paises. Entre estes ultimos, destacam-
se Honduras, onde a presenga de mulheres no gabinete do Presidente Porfirio Lobo (2010-2014) baixou
para 17% de participag@o em relacdo aos 47% que se registravam no gabinete do Presidente José Manuel
Zelaya (2005-2010), e Chile, onde a porcentagem de ministras durante o periodo presidencial de Sebastian
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Pifiera (2010-2014) se reduziu em 27 pontos percentuais em comparagao com o periodo anterior, passando
de 47% para 20%. Também se observa uma diminui¢éo consideravel no Paraguai durante o mandato de
Fernando Lugo (2008-2012), de 15 pontos percentuais.

GRAFICO 1.10
CARIBE (11 PAISES): EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DE MULHERES EM GABINETES
MINISTERIAIS NOS ULTIMOS DOIS PERIODOS PRESIDENCIAIS, DEZEMBRO DE 2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

GRAFICO 1.11
AMERICA LATINA (20 PAISES): EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DE MULHERES
EM GABINETES MINISTERIAIS NOS ULTIMOS DOIS PERIODOS PRESIDENCIAIS,
DEZEMBRO DE 2011
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatoério da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.
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O grafico .12 mostra a distribui¢@o das ministras segundo o tipo de gabinete ministerial ao qual
foram convocadas. Observa-se que, tanto na América Latina como no Caribe e na Peninsula Ibérica,
as mulheres sdo chamadas em sua maioria para dirigir gabinetes da area social e cultural (55%) e, em
menor medida, gabinetes politicos e econdmicos.

No Caribe somente em quatro paises ha ministras na area politica ou econdmica ¢ em muitos
casos sO6 ha uma ministra mulher por area. Da mesma forma que no resto da regido, a presenga das
ministras no Caribe se concentra na area social e cultural.

Esta distribui¢do, longe de ter mudado nos ultimos dois periodos presidenciais, tende a
acentuar a concentra¢do das mulheres nos gabinetes da area social e cultural. Efetivamente, na
América Latina durante o penultimo periodo presidencial 47% das ministras se concentravam
nesta 4rea, propor¢do que aumentou para 55% no ultimo periodo (considerado até dezembro
de 2011.

GRAFICO 1.12
AMERICA LATINA (20 PAISES): DISTRIBUICAO DE MINISTRAS SEGUNDO O TIPO DE
GABINETE NOS ULTIMOS DOIS PERIODOS PRESIDENCIAIS, DEZEMBRO DE 20112
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

2 Qs paises incluidos s@o: Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica
Dominicana, Uruguai e Republica Bolivariana de Venezuela.

b O gabinete politico inclui os ministérios do interior, relagdes exteriores, justica e previdéncia, entre outros. O
gabinete econdmico inclui os ministérios de economia, fazenda, industria, agricultura, pesca, obras publicas, turismo
e meios de comunicacdo, entre outros. O gabinete social e cultural inclui os ministérios de desenvolvimento social e
planejamento, trabalho, cultura, ministério ou secretaria da mulher, esporte, ciéncia e tecnologia. O gabinete de meio
ambiente inclui os ministérios da mesma area. A categoria “outro” inclui os ministérios que ndo sdo homologaveis
entre paises, por exemplo, iniciativas governamentais como ministérios da transparéncia ou gestdo de riscos,
entre outros.

No Caribe, a situagdo ¢ analoga. No ultimo periodo presidencial (dezembro de 2011), 59%
das ministras se concentravam na area social e cultural, frente a 52% no periodo presidencial anterior.
Ao mesmo tempo, a porcentagem de ministras na area politica diminuiu de 19% para 14% no ultimo
periodo presidencial.
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GRAFICO 1.13
CARIBE (11 PAISES): DISTRIBUICAO DE MINISTRAS SEGUNDO O TIPO DE
GABINETE NOS ULTIMOS DOIS PERIODOS PRESIDENCIAIS, DEZEMBRO DE 2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

@ Qs paises incluidos sdo: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Granada, Haiti, Jamaica, S3o Vicente
¢ Granadinas, Santa Lucia, Suriname e Trinidad ¢ Tobago.

® O gabinete politico inclui os ministérios do interior, relagdes exteriores, justica e previdéncia, entre outros. O
gabinete econdmico inclui os ministérios de economia, fazenda, industria, agricultura, pesca, obras publicas, turismo
¢ meios de comunicagdo, entre outros. O gabinete social e cultural inclui os ministérios de desenvolvimento social e
planejamento, trabalho, cultura, ministério ou secretaria da mulher, esporte, ciéncia e tecnologia. O gabinete de meio
ambiente inclui os ministérios da mesma area. A categoria “outro” inclui os ministérios que ndo sdo homologaveis
entre paises, por exemplo, iniciativas governamentais como ministérios da transparéncia ou gestdo de riscos,
entre outros.

Na Peninsula Ibérica observa-se um aumento similar da concentragdo de ministras na area
social, de 52% para 59%, entre os dois ultimos periodos presidenciais. A propor¢do de ministras
na area econdmica, por sua vez, ¢ a que registra a queda mais importante, de 15% para 8% entre
esses periodos.

2. As parlamentares

Na historia das instituigdes parlamentares da América Latina e do Caribe, a primeira vez que uma
mulher foi nomeada presidenta de um parlamento naregido foi no Uruguai em 1963 e a tlltima foi quase
50 anos mais tarde em Barbados, em 2012. Estes dados mostram a diversidade de situacdes na regido
e indicam como ¢ recente a chegada das mulheres ao maximo nivel do poder legislativo em alguns
paises. Na maioria deles, a nomeacao de uma mulher como presidenta do parlamento ocorreu na década
de 1990.

Na atualidade ha institui¢des parlamentares em 190 paises do mundo e s6 39 mulheres exercem
a sua presidéncia. Considerando que 77 sdo bicamerais, pode-se dizer que 14% das presidéncias de
parlamentos no mundo estdo ocupadas por mulheres. Os paises da América Latina e do Caribe que na
atualidade tém uma presidenta no parlamento sdo: Antigua e Barbuda (Camara de Representantes e
Senado), Bahamas (Senado), Barbados (Senado), Estado Plurinacional da Bolivia (Assembleia Legislativa
Plurinacional da Bolivia), Dominica (Cadmara da Assembleia) ¢ Suriname (Assembleia Nacional).
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QUADRO 1.2
CRONOLOGIA DA PRIMEIRA NOMEAGAO DE UMA MULHER COMO PRESIDENTA
DO PARLAMENTO NA HISTORIA PARLAMENTAR NACIONAL

Uruguai 1963 Dominica 1980
Espanha 1999
Argentina 1973 Sao Tomé e Principe 1980
Bolivia (Estado Plurinacional da) 1979 Belize 1984 Portugal 2002
Costa Rica 1986 Jamaica 1984
Nicaragua 1990 Granada 1990
© - 8
k= Guatemala 1991 Trinidad e Tobago 1991 =
< @ k>
- 2 =
& El Salvador 1994 'S Antigua e Barbuda 1994 ‘—;
& =
£ Mxico 1994 Bahamas 1997 £
a
Panamé 1994 Suriname 1997
Peru 1995 Saint Kitts e Nevis 2004
Venezuela (Republica Bolivariana da) 1998 Santa Lucia 2007
Republica Dominicana 1999 Barbados 2012
Chile 2002

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Unido Interparlamentar
[on-line] http://www.ipu.org/wmn-f/speakers.htm.

A representacdo parlamentar das mulheres na América Latina e no Caribe comeca a elevar-se a
partir da década de 2000, como resultado das leis de cotas. Na regido, a cota ou a paridade para cargos
de eleigdo popular foi tipificada em 14 paises’. Até o momento, 12 paises a implementaram e o Uruguai
a implementara em 2014.

A propor¢do de mulheres que integram os parlamentos nacionais, como média regional, de
23,2% em 2012, ¢é superada por 10 dos 33 paises. Entre eles estdo Argentina (37%), Costa Rica (39%),
Equador (32%), Estado Plurinacional da Bolivia (25%) e México (26%); todos eles implementaram
leis de cotas ou de paridade. Também se observam resultados significativos em Cuba (45%) e na
Nicardgua, onde a propor¢ao de mulheres no parlamento aumentou quase o dobro, de 21% para 40%, nas
ultimas eleicdes.

7 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela (Republica Bolivariana da).
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GRAFICO .14
AMERICA LATINA (19 PAISES) E CARIBE (14 PAISES): MULHERES ELEITAS NOS
PARLAMENTOS NACIONAIS, CAMARA UNICA OU CAMARA BAIXA, 2012
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em dados da Unido Interparlamentar, dezembro de 2012.

No entanto, sdo ainda numerosos os paises que mantém uma baixa participagdo de mulheres no
poder legislativo (em 17 paises, as parlamentares representam menos de 15%), sem mostrar variagdes
significativas ao longo do tempo.

Na Peninsula Ibérica, a proporcao de parlamentares mulheres, como média, aumentou de 33%
para 38%, em resultado do aumento registrado em Andorra, onde a presenca de mulheres passou de
36% para 50% em 2012. Na Espanha e Portugal mantém-se uma propor¢ao de parlamentares mulheres
estavel, de 36% e 29%, respectivamente.

3. As autoridades municipais

No que diz respeito aos governos locais, a participagdo das mulheres no nivel executivo local se mantém
baixa. Entre 2009 e 2011, a média regional mostrou um leve aumento de 8,4% para 10,2%, que se explica
pelo aumento de prefeitas eleitas nas ultimas eleigdes municipais realizadas na Argentina, Estado
Plurinacional da Bolivia, Costa Rica, Equador, México, Paraguai e Peru.

Este resultado tem duas dimensdes. Por um lado, s6 2.173 mulheres foram eleitas como
prefeitas em um total de 18.665 municipios da regido, o que mostra as dificuldades que existem para
gerar condi¢des que favoregcam uma maior participagdo das mulheres no ambito governamental onde
se tomam as decisdes ¢ se manejam os recursos locais. Por outro lado, o contingente de mais de 400
mulheres que chegam pela primeira vez a prefeitura ¢ muito significativo no contexto regional e dos
paises assinalados.
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GRAFICO 1.15
AMERICA LATINA (20 PAISES) E CARIBE (2 PAISES): PREFEITAS ELEITAS, 2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

No entanto, como avaliagdo geral com base neste indicador, pode-se afirmar que na grande
maioria dos paises da regido ndo existe uma massa critica de mulheres nos cargos mais altos do poder
local, ja que em 17 paises de 22 a proporcdo de prefeitas eleitas ¢ inferior a 15%. Ao mesmo tempo,
um numero menor de paises estd fazendo esfor¢os para incorporar as mulheres neste ambito, como o
assinala o fato de que neles as mulheres eleitas alcangam uma participacdo entre 15% e 30% do total de
prefeitos eleitos (veja o grafico 1.16). Porém, nenhum pais conseguiu ultrapassar a barreira de 30% de
municipios dirigidos por uma mulher.

GRAFICO 1.16
AMERICA LATINA E CARIBE (22 PAISES): NUMERO DE PAISES COM MASSA
CRITICA DE PREFEITAS ELEITAS NO PODER LOCAL
(Em nameros absolutos)

20 -
Argentina, Bolivia (Est. Plur. da), Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México,
15 Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Rep. Dominicana Paises onde a participagdo das
@ mulheres no poder local
é insuficiente (< a 15%)
10 4
Paises que estéo fazendo esforgos
Belize, Cuba, Trinidad e Tobago, para incorporar as mulheres ao
s Uruguai, Venezuela (Rep. Bol. da) poder local (entre 15% e 30%)
b 5
Paises que contam com massa
@ critica de mulheres no poder
Nenhum b local (mais de 30%)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.
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GRAFICO 1.17
AMERICA LATINA (16 PAISES) E CARIBE (3 PAISES): PODER LOCAL, MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL
(Em ndmeros absolutos)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe.

Nos conselhos deliberativos e consultivos, este indicador mostra avangos relevantes, em especial
nos paises latino-americanos, devido ao cumprimento da legislacdo sobre paridade. Na América Latina,
como média, as mulheres ocupam 25,2% dos cargos de conselheiras municipais ou vereadoras. Entre
os 19 paises para os quais se conta com informagao sobre este indicador, 7 paises estdo acima de 30%,
entre eles Costa Rica e México, onde a participagdo das mulheres alcanga 38,5%. A porcentagem de
mulheres no poder local também ultrapassa 30% no Suriname (35%), em Cuba (35%), Trinidad e Tobago
(33%), Republica Dominicana (33%) e Porto Rico (30%).

Diferentemente do que ocorria em 2010, quando s6 havia dois paises com resultados acima
de 30%, na atualidade ha sete paises acima desse patamar, como ja se disse, € unicamente dois paises
abaixo de 15%.

No caso da Espanha, registra-se um aumento muito leve, de 2,4 pontos percentuais, na propor¢ao
de mulheres neste nivel de governo.

4. As magistradas do poder judiciario

Na América Latina o poder judiciario é também um ambito predominantemente masculino. Apesar
disso, na ultima década a participacdo das mulheres nos maximos tribunais de justica aumentou de
forma consideravel, de uma média de 10% em 2001 para 22,6% em 2011.

Na metade dos paises da América Latina a presenga de mulheres no maximo tribunal de justica
supera a média regional de 23%. Este ¢ o caso do Chile (25%), Cuba (27%), Republica Dominicana (27%),
Nicaragua (29%) e, com porcentagens ainda mais destacadas, El Salvador (33%), Costa Rica (35%), Porto
Rico (43%) e Republica Bolivariana da Venezuela, que desde 2011 se aproxima da paridade, gragas a
designacao de 44% de mulheres nos cargos de juizas do Supremo Tribunal de Justica. Na Colombia, a
presenca de juizas chega a 30%, porcentagem equivalente a cota de 30% que vigora a partir de 2010 para
os cargos “de maior hierarquia nas entidades dos trés ramos e 6rgdos do poder publico™®.

& Lein® 581 de 2000.
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Nos paises do Caribe, em muitos casos se alcangou e inclusive superou a paridade, com

porcentagens que vdo desde 30% a 60% de mulheres no maximo tribunal de justiga’.

GRAFICO 1.18
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 20 PAISES): EVOLUCAO DA PARTICIPACAO
DE MULHERES NO MAXIMO TRIBUNAL DE JUSTICA, 2001-2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatoério da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

100 T
0 T
80 T
70 T
60 T
50 T
40 T
30 T
20 T
10 T

GRAFICO 1.19

AMERICA LATINA (20 PAISES) E CARIBE (13 PAISES E TERRITORIOS) E ESPANHA:
PARTICIPACAO DE MULHERES NO MAXIMO TRIBUNAL DE JUSTICA, 2011

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

No Caribe, seis paises independentes (Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts e Nevis, Sdo Vicente e
Granadinas e Santa Lucia) e trés territorios britanicos de ultramar (Anguila, Ilhas Virgens Britanicas e Montserrat)
tém como maximo tribunal de justi¢a o Tribunal Supremo do Caribe Oriental, que administra o sistema judicial
com base no direito anglo-saxdo e nas leis escritas.
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Os indicadores de autonomia na tomada de decisdes evidenciam o lento, dificil e ao
mesmo tempo progressivo caminho de construcdo de cidadania das mulheres e como elas foram se
inserindo de maneira ativa na democratizagdo da regido. E um fato que as liderangas coletivas das
mulheres se instalaram no cenario politico do século 20 como um dos fendmenos mais relevantes
da cultura politica no &mbito mundial e que com o passar do tempo ocorreram significativos
aumentos da presenga e investimento das mulheres, que ndo se consolidam de maneira homogénea
na regiao.

O quadro tragado nas paginas anteriores mostra a lenta incorporagao das mulheres aos espacos
de tomada de decisdes nos poderes do Estado e revela que as médias regionais ou estdo estagnadas
ou evoluem muito lentamente, mas, sobretudo, que nenhum supera 25%. E um fato que as sociedades
latino-americanas conseguiram instalar a presenga de mulheres nos mais altos ambitos de tomada de
decisdes e que essa presenga esta cada vez mais legitimada. No entanto, em cada realidade nacional
estes processos se desenvolvem de maneira diferente e por isso corre-se o risco de que os poucos paises
que obtém resultados positivos invisibilizem as situagdes mais criticas da regido.

5. Assinatura e ratificagao do Protocolo Facultativo da Convencgao
sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher

Este indicador refere-se aos paises da regido que assinaram e ratificaram o Protocolo Facultativo
da Convengao sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Adotado
pela Assembleia Geral em 1999, o Protocolo Facultativo obriga os Estados signatarios a reconhecer a
competéncia do Comité para a Eliminag@o da Discriminacdo contra a Mulher para receber e considerar
as queixas expressadas por pessoas ou grupos organizados da sociedade civil, o que constitui um
mecanismo exigente de prestagdo de contas em matéria de atos de discriminagdo contra as mulheres,
em comparagdo com o mecanismo vigente de apresentagdo de relatdrios periodicos.

A ratificacdo do Protocolo Facultativo por parte dos paises signatarios da Convengao ¢, sem
duvida, o indicador mais claro da vontade politica dos Estados para a plena aplicacdo da Convengdo, posto
que permite levar a pratica o principal instrumento internacional de protecao dos direitos humanos das
mulheres, frente aos quais a comunidade internacional reconheceu que ainda se apresentam importantes
discriminagdes expressas ou implicitas, por agdo ou por omissao.

Embora todos os paises da regido tenham assinado e ratificado a Convengao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, o0 mesmo nido ocorreu com seu Protocolo
Facultativo, adotado em 1999, que —como seu nome o indica— ndo implica nenhuma obrigacdo de
assinatura. Até o comeco de 2007, a metade (17) dos 33 paises da regido havia assinado o Protocolo:
Antigua e Barbuda, Argentina, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, México, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Saint Kitts e Nevis,
Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da). Por sua vez, Chile, Cuba e El Salvador assinaram
o Protocolo Facultativo entre 1999 e 2001, sem que até hoje o tenham ratificado. Até janeiro de 2013,
nenhum outro pais da regido o assinou ou ratificou. Esta situa¢do indica que, em alguns casos, os Estados
reconhecem os direitos das mulheres, mas ndo estdo dispostos a adotar 0s instrumentos necessarios para
torna-los efetivos.

D. Pobreza de renda e pobreza de tempo

Os indicadores de autonomia econdmica evidenciam a capacidade das mulheres de gerar renda e recursos
proprios, a partir do acesso ao trabalho remunerado em igualdade de condigdes com os homens. Também
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se considera neles a distribuicéo e uso do tempo e a contribui¢do das mulheres para a economia mediante
o trabalho ndo remunerado.

BOXE 1.8
INDICADORES DE AUTONOMIA ECONOMICA

*  Populagdo sem renda propria por sexo (populagéo de 15 anos e mais que nao recebe renda nem
estuda, segundo sua condicao de atividade).

*  Tempo total de trabalho (nimero total de horas destinadas ao trabalho remunerado e ao trabalho
doméstico nao remunerado, desagregadas por sexo).

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de
Género da América Latina e Caribe.

O indicador de renda propria reflete as barreiras e dificuldades que as mulheres enfrentam
para ter acesso a renda mediante atividades remuneradas no mercado de trabalho, assim como a
propriedade ou o crédito, entre outros. Nas medi¢des tradicionais de pobreza costuma-se utilizar a
renda per capita da familia, procedimento que supde uma distribui¢do homogénea da renda dentro
das familias, o que oculta a falta de autonomia das mulheres que ndo desempenham atividades
remuneradas, dada sua dedicagdo exclusiva a criagao de seus filhos e filhas e ao cuidado de outros
familiares dependentes.

Em geral, a renda pessoal provém do trabalho remunerado dos trabalhadores (salarios e
rendimentos em dinheiro ou espécie), sejam assalariados ou independentes. Esta renda inclui também
a renda derivada da propriedade de patriménio fisico ou financeiro. Por outro lado, temos a renda
secundaria, como aposentadoria, pens@es, subsidios, beneficios familiares ou outros, assim como
as transferéncias, sejam condicionadas ou entre familias (pensdo alimenticia e outras transferéncias
da renda do trabalho e da propriedade). As remessas também constituem importantes fonte de renda
(CEPAL, 2010a).

Este indicador ndo faz referéncia a qualidade de vida que as pessoas podem obter, ja que em
muitos casos quem recebe renda de trabalho se mantém no limite da pobreza, mostrando vulnerabilidade
e demandando politicas de desenvolvimento e distribui¢do. Nao obstante, ¢ uma medida que reflete a
fronteira entre a precariedade e desprote¢do das pessoas e o0 acesso a renda propria.

Por outro lado, as pesquisas de uso do tempo sdo a ferramenta mais importante disponivel para
medir a carga de trabalho ndo remunerado realizada diariamente nos paises. Até muito pouco tempo
atras o trabalho ndo remunerado —realizado ha séculos pelas mulheres— era um dado invisivel nas
sociedades e nas economias dos paises.

O Observatoério da Igualdade de Género da América Latina e Caribe recolhe os esforgos dos
paises para medir o uso do tempo e sua distribui¢ao entre homens e mulheres. Desde 2007, ano em que
se criou o OIG, até hoje, aumentou o nimero de paises que medem o uso do tempo. Hoje o OIG conta
com informacdo atualizada até 2010 sobre nove paises da regido: no México ja se dispde de uma pesquisa
e na Colombia, Equador e Peru se avanga rumo a sua implementacao. Por outro lado, aumenta, ainda
que lentamente, a preocupagdo politica em desenvolver politicas e servigos para a populacido dependente
(Vasconez, 2012; Sauma, 2012; Batthyany, Genta e Perrotta, 2012).

A visibilizagdo do trabalho ndo remunerado ¢ de suma importancia, pois possibilita analisar
sua redistribui¢do familiar e social e avangar na elaboracdo de insumos que permitam valoriza-
lo e construir contas-satélite de producdo (Gémez Luna, 2010). Por meio das pesquisas de uso
do tempo (EUT) fortalecem-se a analise socioecondmica e a capacidade analitica do Sistema de
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Contas Nacionais (SCN), na medida em que o critério principal se refere a fronteira da producao
do SCN e a fronteira geral de produgdo, que inclui os servigos ndo remunerados que durante
as 24 horas do dia sdo produzidos e consumidos no proprio lar e os destinados a outros lares
(Gomez Luna, 2010).

O ingresso das mulheres na economia monetaria nos ultimos 50 anos teve um carater
macico e obedeceu tanto a urgéncia de atender as necessidades basicas familiares como ao desejo
de independéncia das mulheres, sobretudo das mais instruidas. A chamada jornada dupla ¢
um traco caracteristico da maioria do trabalho feminino, salvo quando o nivel socioeconémico
proporciona a possibilidade de contar com trabalho doméstico remunerado, que em geral ¢ executado

por mulheres.

A andlise da autonomia economica das mulheres evidencia um dos paradoxos mais tipicos do
desenvolvimento econdmico e social na regido. Enquanto muitos estudos (CEPAL, 2012a; CEPAL,
2012b) celebram o crescimento econdmico e a redug¢do da pobreza, costuma-se ignorar que a0 mesmo
tempo aumentou a propor¢do de mulheres entre os pobres e os mais pobres (veja o grafico 1.20). Por
outro lado, a reducdo da pobreza em grande parte se deve a incorporacdo das mulheres a um mercado
de trabalho desregulado, que lhes concede salarios mais baixos do que para os homens. A brecha salarial
persiste na regido latino-americana e oscila em uma ampla categoria: no caso das mulheres peruanas, as
rendas salariais sdo inferiores as dos homens em 25,1%; no caso das mulheres venezuelanas, a brecha
¢ de apenas 2% (veja o grafico 1.21). A isso se soma uma crescente pobreza de tempo, como resultado
da dificuldade para cobrir simultaneamente com o trabalho das mulheres as necessidades de renda
monetaria e as demandas de cuidado e trabalho reprodutivo nos lares.

GRAFICO 1.20
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 16 PAISES): INDICE DE FEMINILIDADE DA
POBREZA E INDIGENCIA, EM TORNO DE 1994 A 2011
(Em porcentagens)

1994 1999 2004 2009 2011

M Pobreza M Indigéncia

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

2 Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).
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GRAFICO .21
AMERICA LATINA (17 PAISES): PROPORCAO DO SALARIO DAS MULHERES EM
COMPARACAO COM O DOS HOMENS, EM TORNO DE 2011°
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

@ Corresponde a propor¢ao do salario médio das mulheres assalariadas urbanas de 20 a 49 anos de idade que trabalham
35 horas ou mais por semana, em relagdo ao salario dos homens em igual situagdo. Os dados correspondem a 2011,
salvo nos casos de El Salvador, Honduras e México, que correspondem a 2010, ¢ Estado Plurinacional da Bolivia e
Nicaragua, que correspondem a 2009 (no existem dados recentes da Guatemala).

b Corresponde a 31 aglomeragdes urbanas.

¢ Total nacional

A propor¢do de mulheres urbanas sem renda propria persistiu na regido nos ultimos anos. Em
2008, 31,8% das mulheres ndo contavam com renda propria e hoje esta propor¢do baixou levemente
para 30,4%. Além disso, as diferencgas entre paises continuam sendo profundas. Também se constatam
diferengas na disponibilidade de renda propria por parte das mulheres conforme a faixa etaria: entre
as mulheres pobres do grupo de 15 a 24 anos, 57% nao dispdem de renda propria, propor¢io que baixa
para 33% no grupo de 35 a 44 anos (veja o grafico 1.25). No entanto, uma boa noticia € que entre 1990
e 2010 a proporcao de mulheres sem renda propria diminuiu mais rapidamente entre os grupos mais
pobres do que entre os nao pobres.

1. Renda propria

No contexto econdmico atual, o fato de receber uma renda ¢ importante para tomar decisdes sobre o
uso dos recursos e sobre o destino de vida e, portanto, para dispor de maior autonomia. Neste sentido, o
indicador de populacdo sem renda prépria por sexo constitui uma representagdo da falta de autonomia
econdmica das pessoas. Este indicador chama a atencdo sobre a imensa quantidade de mulheres que
ndo contam com renda.
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GRAFICO 1.22
AMERICA LATINA (16 PAISES): POPULACAO SEM RENDA PROPRIA POR SEXO0?,
ZONAS URBANAS, EM TORNO DE 2010°
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

@ Populagdo de 15 anos e mais que ndo recebe renda monetaria e ndo estuda.

®  Rodada de 2010. Os dados correspondem as pesquisas domiciliares realizadas em 2010, com excecdo do Brasil e
Chile, que correspondem as pesquisas realizadas em 2009.

¢ Trinta e una aglomeragdes urbanas.

4 Meédia simples dos dados do ano mais proximo disponivel de cada pais.

Por volta de 2010, a propor¢do de mulheres urbanas da América Latina sem renda propria
alcangava 30,4%, enquanto a propor¢do de homens na mesma condicao chegava apenas a 12,3%. As
disparidades entre paises sdo consideraveis: na Nicardgua as mulheres sem renda representavam 50% e
em Honduras, Estado Plurinacional da Bolivia e Paraguai a propor¢ao alcangava 32%, 30,6% e 32,6%,
respectivamente, ¢ no Uruguai era de apenas 15,5%.

Nas zonas rurais, a porcentagem de mulheres sem renda propria em 2010 chegava a 41,4%,
em comparagdo com 14,9% no caso dos homens. As diferencas entre paises sdo ainda maiores
nestas areas. Enquanto na Nicaragua 72,9% das mulheres rurais ndo tinham renda propria, no
Estado Plurinacional da Bolivia esta cifra chegava a 52,2%. Estes dois casos criticos contrastam
com a situa¢do do Uruguai, onde a propor¢do era de apenas 21,2%, o que se explica em parte por se
tratar do pais com a maior cobertura do sistema previdenciario para as mulheres de 65 anos e mais

(85,1% em 2007).

Um aspecto positivo € o fato de a propor¢ao de mulheres sem renda propria ter diminuido mais
rapidamente entre os grupos mais pobres do que entre os ndo pobres entre 1994 ¢ 2010. Ao longo desse
periodo, a propor¢ao de mulheres indigentes sem renda propria diminuiu de 64% para 45% (isto €, 19
pontos percentuais), enquanto no grupo das mulheres ndo pobres a reducéo foi de 35,7% para 25,7%

(isto ¢, 10 pontos percentuais).
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GRAFICO 1.23
AMERICA LATINA (15 PAISES): POPULACAO SEM RENDA PROPRIA POR SEXO?,
ZONAS RURAIS, EM TORNO DE 2010°
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

@ Populagdo de 15 anos e mais que ndo recebe renda monetaria e ndo estuda.

® Rodada de 2010. Os dados correspondem as pesquisas domiciliares realizadas em 2010, com exce¢do do Brasil e
Chile, que correspondem as pesquisas realizadas em 2009.

¢ Média simples dos dados do ano mais proximo disponivel de cada pais.

A queda da propor¢ao de mulheres sem renda propria entre 1994 e 2010 ¢ explicada pela maior
incorporacdo das mulheres ao trabalho remunerado, tanto urbano como rural, e pelas mudangas nos
sistemas previdenciarios de alguns paises, como Estado Plurinacional da Bolivia, Chile e Uruguai.
Em 2008, a taxa média de participacdo das mulheres no mercado de trabalho urbano alcangava 52% e
superava em 10 pontos percentuais a taxa média observada em 1990 (CEPAL, 2010a). Também aumentou
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho rural entre 1990 e 2005 (FAO, 2010).

GRAFICO .24
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 14 PAISES): MULHERES DE 15 ANOS E MAIS
SEM RENDA PROPRIA POR CONDICAO DE POBREZA EM ZONAS URBANAS,
1994-2010?
(Em porcentagens com relacéo ao total de cada categoria)

1994 2002 2005 2008 2010

M Indigente B Pobre ndo indigente N&o pobre

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das

pesquisas domiciliares dos respectivos paises.
@ Exclui estudantes. Os paises incluidos na média sdo: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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O indicador de renda propria também expressa a forte desigualdade que afeta as mulheres mais
jovens em relagdo a outras faixas etarias. Com efeito, em 2010 a brecha existente entre as porcentagens
de mulheres pobres e ndo pobres sem renda no grupo de 15 a 24 anos era de 20 pontos percentuais e no
grupo de 25 a 24 anos de 18 pontos percentuais; nas seguintes faixas etarias, esta brecha se reduz de
forma significativa para 10 pontos percentuais, aproximadamente (veja o grafico 1.25). O fato de que
57% das mulheres pobres de 15 a 24 anos ndo dispdem de renda propria evidencia a dificuldade das
mais jovens para ingressar no mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, a persisténcia e aumento da taxa
de desemprego dos jovens, que € o dobro da taxa correspondente ao conjunto da populagdo, afetando
especialmente as jovens de menor renda (CEPAL, 2012a).

GRAFICO 1.25
AMERICA LATINA (MEDIA SIMPLES DE 14 PAISES): POPULAGCAO SEM RENDA
PROPRIA POR SEXO, IDADE E CONDIGAO DE POBREZA EM ZONAS
URBANAS, EM TORNO DE 2010?

(Em porcentagens com relagdo ao total de cada categoria)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

@ Exclui estudantes. Os paises incluidos na média sdo: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Conforme assinalado na segunda parte deste relatorio, a partir de 2000 as transferéncias
fiscais adquiriram importancia na composi¢ao da renda dos grupos pobres. Este é o caso do México
e Brasil, que contam com os programas de mais ampla cobertura da regido. Entre 1994 ¢ 1998, em
parte como resultado destes programas, a proporcdo de mulheres sem renda propria diminuiu em
mais de 20 pontos percentuais no México e 10 pontos percentuais no Brasil. De toda maneira, ainda
que em muitos casos as mulheres sejam titulares das transferéncias monetarias, isto ndo significa que
as rendas obtidas tenham a caracteristica da renda do trabalho, que a rigor € a inica que pode ser
considerada propria.

Ao aprofundar a viséo sobre a falta de renda prépria das mulheres de mais de 65 anos no nivel
regional e relaciond-la com as pensdes, constata-se que a magnitude de mulheres que ndo recebem
aposentadoria é consideravel, ja que se observam cifras superiores a 80% da populagdo de mais de 65
anos na Guatemala, Republica Dominicana, Estado Plurinacional da Bolivia, El Salvador, Equador,
Paraguai, México e Colémbia.
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BOXE 1.9
MULHERES ACIMA DE 60 ANOS SEM RENDA PROPRIA

Uma importante propor¢ao de mulheres com mais de 60 anos nao recebe renda propria. Isto se deve, por
um lado, a que a histéria de trabalho de um niimero importante de mulheres transcorre no ambito das
tarefas de cuidado ou do trabalho ndo remunerado; por outro, ao fato de que as trajetorias de trabalho
de muitas mulheres estdo vinculadas a sistemas ndo contributivos, que geram montantes de pensdes
muito baixos ou que tém periodos programados de provisao de fundos, que ndo garantem sua entrega
durante toda a velhice, ou ao fato de que, por pertencer ao setor informal, ndo contribuiram a um fundo
de pensoes.

Das mulheres com mais de 60 anos, 27% nas zonas urbanas e 30% nas zonas rurais ndo recebiam renda
propria, por volta de 2010. A situacdo mais grave ocorria na Nicaragua, onde as mulheres idosas sem
renda propria de zonas urbanas chegavam a 78%; igualmente preocupante ¢ a realidade das mulheres
idosas que se encontram nesta condi¢do no Paraguai (39%), México (35%), Colombia (34,5%), Equador
(32,6%), Republica Dominicana (30%), Honduras (26,2) e Peru (24,3). Em outros paises da regido as
cifras de mulheres idosas sem renda propria sdo mais baixas, mas de todo modo € necessario atender as
fortes diferencas de gé€nero existentes; tal € o caso do Chile, (17,9%), Brasil (15,8%), Panama (15,8%),
Uruguai (12,1%) e Argentina.

AMERICA LATINA (15 PAISES): PESSOAS COM 65 ANOS OU MAIS SEM APOSENTADORIA OU
PENSAO, POR SEXO, EM TORNO DE 20107
(Em porcentagens)
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Fonte: Comiss@o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

2 Os dados correspondem a 2010, salvo no caso do Estado Plurinacional da Bolivia, que sdo de 2007, e do Brasil

e Chile, que sdo de 2009.

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de
Género da América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais.

Se a falta de renda propria nesta faixa etaria somarmos a deficiéncia de cobertura das pensdes
e a omissao dos sistemas previdenciarios sobre os impactos diferenciais do envelhecimento em homens
e mulheres, entre eles a maior esperanca de vida das mulheres, manifesta-se a necessidade de respostas
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estatais e privadas no curto prazo para enfrentar as dificuldades e obstaculos produzidos pela falta
de autonomia econdmica das mulheres maiores de 65 anos. Estas respostas devem estar associadas a
direitos basicos que devem ser garantidos e exercidos, em matéria de servigos de saude e de cuidado,
alimentag¢do, moradia e outros servigos basicos.

2. O tempo total de trabalho?®

O aumento do numero de mulheres latino-americanas incorporadas ao mercado de trabalho, embora
com importantes diferencas entre paises, teve como efeito o aumento das horas que elas destinam ao
trabalho total. Isto ocorre porque, além de suas responsabilidades como trabalhadoras remuneradas, as
mulheres se encarregam do cuidado, isto €, dedicam um tempo significativo ao trabalho que representam
as tarefas de cuidado de outros, a manuten¢do da casa e as atividades associadas a reprodugdo cotidiana
da familia, o que no caso das mulheres rurais se soma muitas vezes a producao de alimentos. Por outro
lado, os homens dedicam a maior parte de seu tempo ao trabalho remunerado e um tempo marginal ao
trabalho ndo remunerado.

) i GRAFICO 1.26A
AMERICA LATINA (7 PéISES): TEMPO DESTINADO AO TRA:BALHO TOTAL,

REMUNERADO E NAO REMUNERADO, PELA POPULACAO OCUPADA

DE 15 ANOS E MAIS POR SEXO, EM TORNO DE 2010?
(Em horas semanais)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas de uso do tempo, ou perguntas sobre o tempo destinado a atividades remuneradas e ndo remuneradas de 7
paises com periodicidade semanal: Brasil (2009), Colémbia (2010), Costa Rica (2010), Equador (2010), México (2010),
Peru (2010) e Uruguai (2007).

2 QOs paises ndo utilizam a mesma classificacdo de atividades para definir o trabalho ndo remunerado. Os dados
tampouco sdo comparaveis devido ao tipo de questiondrio aplicado e as metodologias empregadas para captar a
informagao. Esta ¢ apresentada mais com fins ilustrativos do que para comparar magnitudes, a fim de mostrar similitude
nos comportamentos de homens e mulheres nas variaveis analisadas.

1O tempo total de trabalho, que se refere a soma de horas de trabalho remunerado e de trabalho doméstico nio
remunerado, ¢ um indicador produzido a partir das pesquisas de uso do tempo realizadas em 18 paises da América
Latina. Estas pesquisas mostram em todos os casos que o tempo total de trabalho das mulheres ¢ mais elevado que
o dos homens e que a maior quantidade de horas empregadas em tarefas reprodutivas afeta suas possibilidades de
obter renda.
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GRAFICO 1.26B
AMERICA LATINA (2 PAISES): TEMPO DESTINADO AO TRABALHO TOTAL,
REMUNERADO E NAO REMUNERADO, PELA POPULACAO OCUPADA DE
15 ANOS E MAIS POR SEXO, ULTIMO ANO DISPONIVEL
(Média de horas diarias)

Guatemala (2006) Honduras (2009)
Homem @ Mulher

Fonte: Comissdo Econdomica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais
das pesquisas de uso do tempo.

GRAFICO 1.27A
AMERICA LATINA (7 PAISES): TEMPO DESTINADO AO TRABALHO TOTAL,
REMUNERADO E NAO REMUNERADO, PELA POPULACAO NAO OCUPADA
DE 15 ANOS E MAIS POR SEXO, EM TORNO DE 2010?
(Em horas semanais)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas de uso do tempo, ou perguntas sobre o tempo destinado a atividades remuneradas e ndo remuneradas de 7
paises com periodicidade semanal: Brasil (2009), Colombia (2010), Costa Rica (2010), Equador (2010), México (2010),
Peru (2010) e Uruguai (2007).

2 Os paises ndo utilizam a mesma classificagdo de atividades para definir o trabalho ndo remunerado. Os dados
tampouco sdo comparaveis devido ao tipo de questiondrio aplicado e as metodologias empregadas para captar a
informagao. Esta ¢ apresentada mais com fins ilustrativos do que para comparar magnitudes, a fim de mostrar similitude
nos comportamentos de homens e mulheres nas variaveis analisadas.
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GRAFICO 1.27B
AMERICA LATINA (2 PAISES): TEMPO DESTINADO AO TRABALHO TOTAL,
REMUNERADO E NAO REMUNERADO, PELA POPULACAO NAO OCUPADA
DE 15 ANOS E MAIS POR SEXO, ULTIMO ANO DISPONIVEL
(Média de horas diarias)

Honduras (2009) Guatemala (2006)

Homem Mulher

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das
pesquisas de uso do tempo.

BOXE 1.10
A IMPORTANCIA DAS PESQUISAS DE USO DO TEMPO

O estudo do tempo tem um papel central como revelador e estruturador das atividades das pessoas e das
desigualdades sociais. A importancia da consideragdo do tempo reside em que ¢ um recurso limitado e
pouco flexivel no nivel individual. As pessoas tém restricdes materiais e culturais para a selecao de suas
atividades e para escolher o tempo que lhes dedicam; a utilizacdo que fazem do tempo depende de sua
localizacdo na estrutura social e econdmica, bem como da ordem de género existente. Embora a grande
dedicacdo das mulheres ao trabalho remunerado possa aparecer como uma opgao livre, suas decisdes
sdo determinadas por normas culturais e praticas sociais, assim como pelos recursos disponiveis. Deste
modo, o tempo é uma categoria-chave no estudo das relaces de género, pois proporciona evidéncias
empiricas sobre situacdes pouco visiveis relativas a desigual distribuicdo de trabalhos e atividades entre
mulheres e homens. O desenvolvimento das pesquisas de uso do tempo que estdo sendo realizadas no
ambito internacional proporciona novos e inovadores instrumentos que permitem projetar luz sobre
estas questoes.

A sistematica coleta de informag&o sobre o trabalho ndo remunerado e 0 uso do tempo permite seguir a
evolucdo da carga global de trabalho de homens e mulheres e a situag@o da divis@o sexual do trabalho
nos lares da América Latina.

Os objetivos das pesquisas de uso do tempo s@o medir e tornar visivel o trabalho remunerado e nao
remunerado, fornecer insumos para valorizar o trabalho ndo remunerado e compilar as contas-satélite
de producdo e consumo dos servicos ndo remunerados dos lares (Gomez Luna, 2010).

As pesquisas de uso do tempo sdo importantes para as politicas de igualdade porque € no uso do tempo
que as desigualdades se materializam — a vida é o tempo — e estas desigualdades sdo a0 mesmo tempo
a causa de outras variadas formas de injustica, pois, dependendo do tempo de que cada pessoa dispoe,
variam suas oportunidades de participacdo no mercado de trabalho, na politica e na comunidade, bem
como sua qualidade de vida e até sua saude.

(continua)
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Boxe .10 (concluséo)

A visibiliza¢do do trabalho ndo remunerado possibilitada pelas pesquisas de uso do tempo € um
requisito para sua redistribuicao, que deve ser abordada a partir de diversas politicas setoriais e das
politicas integrais de cuidado. As pesquisas de uso do tempo também proporcionam evidéncias sobre
as necessidades da populagdo, permitindo sua quantificagdo, o que pode ser usado em or¢amentos
publicos mais eficientes e para fixar linhas de base nos processos de avaliagdo da eficiéncia das
politicas publicas.

Fonte: Flavia Marco, “La utilizacion de las encuestas de uso del tiempo en las politicas publicas”, serie
Mujer y Desarrollo, N° 119 (LC/L.3557), Santiago do Chile, Comissio Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), 2012 e Instituto Nacional de Estatistica do Uruguai (INE)/Universidade da
Republica, Uso del tiempo y trabajo remunerado en el Uruguay. Mddulo de la Encuesta Continua de
Hogares, setembro de 2007.

Ao comparar por faixa etaria o tempo que homens e mulheres dedicam ao trabalho doméstico,
observa-se que em todos os paises as mulheres menores de 18 anos tém uma carga de trabalho doméstico
ndo remunerado maior que a dos homens de sua mesma classe etaria. Isto mostra como a divisao sexual
do trabalho dentro do lar prima sobre as distingdes etarias e que, independentemente das fungdes ou
do lugar que ocupem no grupo familiar, as mulheres se encarregam do trabalho ndo remunerado e
de cuidado.

GRAFICO 1.28
AMERICA LATINA (6 PAISES): DEDICACAO AO TRABALHO DOMESTICO NAO
REMUNERADO, POR SEXO E GRUPO DE IDADE
(Em horas semanais)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no processamento especial das
pesquisas de uso do tempo ou modulos sobre uso do tempo de seis paises com periodicidade semanal: Brasil (2009),
Costa Rica (2010), Equador (2010), Honduras (2009), México (2010) e Peru (2010).

Para aliviar a carga de trabalho ndo remunerado que recai sobre as mulheres, deve-se pensar
na importancia de modificar a organizacao social do cuidado.
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O cuidado diz respeito aos bens e atividades que permitem as pessoas se alimentar, educar,
permanecer sadias e viver em um habitat propicio. Abrange, portanto, o cuidado material, que implica
um trabalho, o cuidado econdémico, que implica um custo, e o cuidado psicolégico, que implica um
vinculo afetivo.

Em muitos paises da regido ainda se evidencia a falta de politicas ptblicas de cuidado e seu
alcance varia significativamente conforme a condigdo social, etnia, raca ou situagdo geografica. Nao
obstante, paises como o Uruguai —e seu Sistema Nacional de Cuidados— ou Chile —onde se sancionou
em 2011 a lei para ampliar o descanso pds-parto para seis meses— avancaram na expansao deste direito.
Apesar destes avangos, ndo had uma adequada cobertura de cuidados que chegue a toda a populagéo e
oferega uma qualidade similar na oferta de servigos publicos e privados, os quais, além disso, ndo sido
devidamente fiscalizados. Nesse sentido, € necessario avangar na implementagdo de politicas publicas
com um enfoque integral.
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Il. Os programas de transferéncias de renda, a
protecao social, a autonomia econémica
e o trabalho das mulheres

A. Introducéo

Os paises da América Latina atravessaram a primeira década do século 21 de maneira relativamente
auspiciosa. Ressalvando-se as heterogeneidades que a caracterizam, a regido cresceu a uma taxa média
anual de 3,5% desde 2002 (2,3% per capita), consolidando um caminho de crescimento inédito por
seu nivel e, sobretudo, por sua estabilidade (CEPAL, 2011b). A crise mundial teve repercussdes que
provocaram uma redugio neste indicador de até -2,1% em 2009 (equivalente a -3,2% per capita). No
entanto, as turbuléncias mundiais tiveram efeitos pouco duradouros na regido, que nos anos seguintes
voltou a crescer: 5,9% em 2010, 4,3% em 2011 e 3,3% no primeiro trimestre de 2012 (CEPAL, 2012c).

Este comportamento econémico teve sua correlacio nos indicadores sociais. No final do periodo,
a taxa de emprego no conjunto da regido havia crescido mais de 2 pontos percentuais. Por sua vez, a taxa
de desemprego manifesto caiu de 11,2% para 7,3%. A incidéncia da pobreza diminuiu notoriamente,
passando de 44% no comego da década para 31,4% no final. A pobreza extrema também diminuiu, de
19,4% para 12,3% (CEPAL, 2011a).

Apesar destas melhoras, a magnitude da pobreza continua sendo preocupante, pois nesta situacao
vivem mais de 180 milhdes de pessoas na regido. Isto ¢ agravado pelos escassos resultados em matéria
distributiva. De fato, como assinala a CEPAL (2011a), a maioria dos paises da regido mostra avangos
incipientes rumo a uma menor concentracao da renda. Desde 2002, a brecha entre quintis extremos da
distribui¢do diminuiu em 14 paises de um total de 18, enquanto o indice de Gini baixou pelo menos
5% em 11 paises. Contudo, a relagdo de iniquidade continua sendo tal que a renda média dos 20% mais
ricos da populagdo ¢é 20 vezes superior ao dos 20% mais pobres.

Em particular, aumentou a propor¢do de mulheres em situagdo de pobreza em relagdo a de
homens. Enquanto em 2002 havia na regido 109 mulheres pobres para cada 100 homens pobres, esta
relagdo subiu para 118 em 2010. Adicionalmente, a propor¢do de mulheres que careciam de renda propria
(fundamentalmente por sua marginalizagdo do mercado de trabalho e do acesso a protecdo social) se
manteve em torno de 30% na regido.
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A persisténcia da desigualdade, os ainda elevados indices de pobreza e os limites dos sistemas
produtivos para gerar ocupagdes de qualidade e bem remuneradas influiram consideravelmente nas
respostas de politica plblica. Estas adotaram um carater relativamente homogéneo na regido, em
particular no que se refere a atengdo a populagdo em situagdo de pobreza. De fato, os programas de
transferéncias condicionadas de renda (PTC) se consolidaram durante a primeira década do século 21
como “a” resposta de politica publica frente a esta situacdo. Suas implicacdes na vida das mulheres sdo
relevantes e sobre esse aspecto fazemos uma reflexao nesta parte do relatorio.

Cecchini e Madariaga (2011, pag. 11), ao analisar 19 paises da América Latina, identificam 18
programas de transferéncias condicionadas de renda em execugdo e outros 8 finalizados (alguns dos quais
se reconverteram nos atuais). A cobertura destes programas alcanga mais de 25 milhdes de familias, as
quais pertencem 113 milhdes de pessoas (quase 20% da populacdo total da regido). Supdem em média
recursos equivalentes a 0,4% do PIB, mas tanto a magnitude como a cobertura dos programas diferem
de maneira significativa de um pais para outro.

Embora estes programas apresentem particularidades no dmbito nacional, compartilham uma
matriz comum caracterizada pelos seguintes aspectos:

i) Propdem-se como ferramentas de luta contra a pobreza no curto e longo prazo. No
curto prazo, transferindo recursos monetarios a niveis basicos para familias em situagéo
de pobreza ou pobreza extrema. No longo prazo, o objetivo ¢ superar a armadilha
intergeracional da pobreza mediante um aumento do capital humano das criancas e
adolescentes dessas familias.

i) S&do programas “feminizados”, no sentido de que a maioria dos que recebem o beneficio
monetario sdo mulheres. No entanto, esta percep¢ao ndo obedece ao reconhecimento de
um direito préprio, mas derivado. De fato, os titulares do direito para acessar o beneficio
sdo, em geral, as criangas e adolescentes. Em consequéncia, as mulheres atuam como
beneficiarias operacionais do programa''.

iii) Supdem transferéncias monetarias cujos niveis variam desde quantias minimas muito
reduzidas até montantes mais substantivos. O beneficio pode ser um montante fixo por
familia ou variar conforme a sua composi¢do. O dinheiro distribuido pode ser de livre
disponibilidade (no sentido de que seu uso ndo esta pautado pelo programa) ou sua entrega
pode estar condicionada a aquisi¢do de certo tipo de bens e servigos mediante diversos
mecanismos. Em alguns casos, a transferéncia monetaria ¢ acompanhada de outro tipo
de beneficios, como a provisdo de servigos de capacitagdo ou informagéo sobre temas
relevantes para a populagdo beneficiaria.

iv) Exigem condicionalidades, vinculadas com a assisténcia escolar e o controle de satde das
criangas, adolescentes e, em alguns casos, das mulheres gravidas. Na maioria dos casos se
fazem valer de maneira punitiva (se ndo forem cumpridas, perde-se total ou parcialmente
o beneficio).

V) Emalguns casos existem condi¢des de acesso vinculadas com ando participagdo no mercado
de trabalho, a insuficiéncia de renda ou a manifesta¢dao de algum outro tipo de caréncia.
Da mesma forma que ocorre com as condicionalidades mencionadas anteriormente,
estes requisitos para o acesso sdo estritos em alguns programas (mesmo quando estdo
relacionados com condigdes que podem apresentar uma alta variabilidade inclusive no
curto prazo) e seu ndo cumprimento chega a implicar a perda total do beneficio, enquanto
operam de maneira menos rigorosa em outros (onde ndo se perde o beneficio total nem
parcialmente, ou s se perde temporariamente).

" Para mais informagdes, veja Rodriguez Enriquez (2011).

50



CEPAL Os bbnus na mira: aporte e carga para as mulheres

E evidente a importancia destes programas para as mulheres, sobretudo para as que se encontram
em situacdo de pobreza. Em primeiro lugar, porque sdo as principais receptoras diretas do beneficio. Em
segundo lugar, porque para receber esse beneficio se impdem certas condi¢des a seu comportamento
(por exemplo, no que se refere ao consumo, responsabilidades de cuidado das criangas e adolescentes e
decisdes relativas a participacao no mercado de trabalho). Em terceiro lugar, porque se convertem num
componente-chave das estratégias de sobrevivéncia das familias, em particular das mulheres pobres. Em
quarto lugar, porque podem repercutir nas relagdes dentro das familias e na tomada de decisdes sobre
a utilizac@o dos recursos econdmicos. Em quinto lugar, porque afetam (ou podem afetar) outras ordens
da vida das mulheres, relativas a sua autonomia fisica e politica. Em sexto lugar, porque determinam
certos tipos de relagdes entre as mulheres ¢ o Estado, entre as mulheres e as politicas publicas e entre
as mulheres e os sistemas de protecao social. Em sétimo lugar, porque em ultima instancia influem na
autonomia econdmica das mulheres, em seus direitos e na qualidade de sua cidadania.

Nesta linha, as proximas se¢des analisam as consequéncias dos PTC na igualdade de género e
na amplia¢do e exercicio dos direitos na vida das mulheres.

Em primeiro lugar, analisam-se os fundamentos destes programas e os valores em que se
sustentam. De que concepgdo com respeito ao trabalho das mulheres partem estes programas? Que
nogdes reproduzem com relagdo a responsabilidades de cuidado dos lares? Em que entendimento da
pobreza e das maneiras adequadas para supera-la se baseiam? E o que implica tudo isso para a construcao
da subjetividade das mulheres, a imagem que delas tém o resto da sociedade e as proprias institui¢cdes
e a posicdo que finalmente ocupam e lhes é permitida ou ndo ocupar? Que percepgédo refletem estes
programas de suas proprias beneficiarias, as mulheres em situag@o de pobreza?

Em segundo lugar, propde-se uma revisao da incidéncia destes programas nas condi¢des materiais
de vida das mulheres. O beneficio monetario ¢ suficiente para satisfazer as necessidades basicas das
mulheres e das pessoas com quem elas convivem? As transferéncias lhes permitem aspirar a um melhor
nivel de vida? As transferéncias facilitam o acesso das mulheres a outros recursos econdmicos e seu
controle sobre estes?

Em terceiro lugar, analisam-se as consequéncias dos PTC no trabalho das mulheres. O beneficio
desincentiva a participacdo das receptoras no mercado de trabalho? Ou, pelo contrario, constitui um
mecanismo que facilita o desenvolvimento de atividades econdmicas? Que efeitos t€ém os PTC na
distribui¢do do trabalho de cuidado ndo remunerado? Que consequéncias podem ser esperadas com
relagdo ao trabalho dos outros membros da familia?

Em quarto lugar, observa-se o impacto destes programas no empoderamento individual das
mulheres. Em que medida fortalecem ou debilitam a posi¢do das mulheres nos processos de tomada de
decisdes no lar? Até que ponto oferecem as mulheres (ou tiram) possibilidades para enfrentar problemas
de violéncia doméstica? Em que grau promovem a participacao das mulheres em outras esferas da vida
(politica, comunitaria)?

Estes aspectos foram desenvolvidos em varios estudos especificos sobre a matéria, que permitem
observar também as brechas existentes entre os objetivos dos programas e os resultados obtidos.
A seguir, sistematizam-se analiticamente as conclusdes e as aprendizagens destas evidéncias e da
bibliografia conexa'?.

Porém, interessa também dar um passo a mais e refletir sobre o contexto destes programas
e a situagdo das mulheres no ambito dos sistemas de prote¢do social. Supdem uma ampliagdo das
coberturas dos sistemas de prote¢do social num sentido inclusivo para as mulheres? Ou, pelo contrario,
contribuem para a consolida¢do de um sistema de protecdo social segmentado, que concede beneficios
extensos a quem esta plenamente incluido no mercado de trabalho e confina o resto da populagido

12 Para esta sistematiza¢do, toma-se como antecedente Rodriguez Enriquez (2011).
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—principalmente as mulheres— a um espago de beneficios assistenciais minimos, condicionados a
certos comportamentos especificos?

Finalmente, propde-se uma avaliagdo destes programas em fun¢do de seus resultados, tanto
em relacdo as suas proprias metas (reduzir a pobreza das familias e as mulheres pobres), como no que
se refere a objetivos mais amplos de igualdade de género e de autonomia para as mulheres. Com esta
reflexdo pretendemos contribuir para um fortalecimento daqueles elementos dos PTC que avangam rumo
a igualdade, assim como oferecer ferramentas para abrir um caminho de transformacdo que permita
atender os requisitos essenciais para a igualdade de género: revalorizagdo do trabalho das mulheres,
redistribuicdo do trabalho e tempo das pessoas, mecanismos que evitem a discriminagdo em todos os
aspectos da vida, estratégias que permitam a corresponsabilidade social no trabalho de reproducao social
das pessoas e um vinculo sinérgico e consistente entre 0 modelo de desenvolvimento e os sistemas de
protegdo social que o integram.

De acordo com o exposto, este estudo esta organizado em trés partes. A primeira sintetiza a
situacdo dos PTC vigentes na América Latina e examina suas principais caracteristicas comuns. A
segunda analisa, a partir das evidéncias e bibliografia existentes, as consequéncias destes programas
para as mulheres. A terceira apresenta uma sintese com conclusdes em que se sugere quais seriam os
espacos para transitar dos PTC para sistemas de prote¢do social homogéneos e inclusivos.

B. Situacdo dos PTC na América Latina

Os programas de transferéncias condicionadas de renda implementados na América Latina apresentam
diferencas na ordem de magnitude, cobertura, modo de gestéo, forma de implementac&o dos beneficios e
controles, mas compartilham caracteristicas e uma logica comum. Adiante, sintetizam-se estes elementos.

1. As principais caracteristicas dos PTC*

Durante a década de 1990, na América Latina teve lugar um processo de profunda transformagao do
papel e da estrutura do Estado, o que também implicou mudancas na forma de pensar e fazer politica.
Junto com o processo de descentralizagdo administrativa, as politicas sociais sofreram transformacdes
que merecem ser destacadas. Em linhas gerais, pode-se dizer que se passou de um modelo de politicas
sociais de tipo universal para outro de politicas baseadas na focalizagdo por populagdes-alvo com o qual
se tentava dar uma resposta rapida aos efeitos negativos das medidas de ajuste estrutural. Num contexto
de crise econdmica, pobreza, desigualdade e altas taxas de desemprego, imp0s-se o desenvolvimento
de novas politicas sociais para as quais existiam limitados antecedentes econdmicos, politicos e
administrativos, tanto no que se refere a cobertura dos beneficiarios como aos fundos destinados e
inovagdes em sua gestao.

As novas politicas sociais dirigidas aos segmentos mais pobres da populagdo rompiam com a
aspiracdo universalista que havia inspirado o desenvolvimento dos sistemas de protegdo social. Esta
ideia apoiava-se na suposicdo de que as economias tendiam ao pleno emprego dos homens provedores
do lar e que, distribuindo beneficios através do mercado de trabalho, podiam-se cobrir estes ocupados,
assim como as pessoas que deles dependiam economicamente (filhos e filhas, mas também conjuges,
que ndo participavam no mercado de trabalho e eram responsaveis pelo cuidado do lar). Este “antigo”
esquema de politica social alcangou na maioria dos paises um universalismo restringido, condicionado
sobretudo pela extensdo da informalidade nos mercados de trabalho da regido. Em outros, a aspiracao
universalista nunca se desenvolveu.

13 Esta se¢do baseia-se numa elabora¢éo mais ampla realizada por Jimena Arias.
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A chegada dos PTC vem romper com esta aspiragdo. O objetivo destes programas € apoiar as
familias para que estas melhorem suas condi¢des de vida no curto prazo, paliar os efeitos da crise e
acompanhar a saida do ciclo da pobreza no longo prazo através de transferéncias monetarias. Assim,
comeca a se instalar progressivamente uma nova férmula para complementar a entrega direta de um
bonus ou transferéncia em dinheiro com objetivos ligados ao melhoramento do capital humano das
familias, com a exigéncia de um compromisso para os beneficiarios sob o nome de “contraprestagdo”
ou “condicionalidade”.

Os primeiros exemplos de programa deste tipo —isto ¢, com condicionalidades— remontam a
1990, com a implementacao por parte do Governo de Honduras do Programa de Beneficios Familiares
(PRAF), que constava de trés componentes: bonus escolar, bonus materno-infantil e bonus para a
terceira idade. Desde entdo, surgiram muitos outros programas nos paises da regido. Trés sdo os casos
emblematicos por sua historia e magnitude, e inclusive serviram como modelos para outras iniciativas.

O primeiro é o programa Oportunidades do México, que € o de mais longa trajetoria. Foi criado
em 1997 como Programa de Educac@o, Saude e Alimentagdo (Progresa) com a finalidade de atender a
familias em situagdo de extrema pobreza, as quais se entregariam transferéncias em dinheiro, suplementos
alimenticios e acesso a um pacote basico de servigos de satide, com a condi¢ao de que cumprissem certos
compromissos nos ambitos da educacgdo e da satide. Hoje o programa (que em 2001 adotou seu atual
nome ¢ ja se estendeu a areas urbanas e rurais) ¢ um eixo central da politica social mexicana e assiste
a 5,6 milhdes de domicilios, nos quais vivem mais de 27 milhdes de pessoas. Trata-se de um PTC de
gestdo muito complexa, com sélidas avaliagdes de impacto € uma maquina administrativa extensa que
assessora outros governos da regido na implementacdo de programas deste tipo.

O segundo caso emblematico é o do programa Bolsa Familia do Brasil, atualmente o de maior
cobertura da regido. Foi criado em 2003 com a unificagdo de varios programas de ambito municipal
e federal ja existentes. Atualmente, chega a 12,5 milhdes de familias (mais de 51 milhdes de pessoas)
nas areas urbanas e rurais. Embora seu componente central seja uma transferéncia monetaria (bonus
bésico) cujo montante varia segundo a composicao das familias, com o tempo foi incorporando outros
elementos para grupos especificos de populagdo dentro do amplo conjunto de familias atendidas (como
0 bonus variavel, o bonus variavel adolescente, o programa de atengfo integral a familia e a a¢do Brasil
carinhoso, que inclui dinheiro e suplementos nutricionais).

O terceiro caso emblematico ¢ o do programa Asignacion Universal por Hijo (AUH) da
Argentina, implementado muito mais recentemente ¢ que constitui uma interessante tentativa de
integragdo do PTC ao sistema de prote¢do social. Foi implementado em 2010 como uma extensdo do
Programa de Beneficios Familiares, que, na forma de um seguro social, atende historicamente aos
filhos e filhas de trabalhadores ocupados registrados. O AUH cobre também filhos de trabalhadores
desocupados ou ocupados em empregos ndo registrados. Deste modo, seu alcance se estende normativa
e praticamente a todas as criangas menores de 18 anos que vivem em lares cuja renda se situa abaixo
de determinado teto'*. O AUH chega atualmente a 1,8 milhdo de lares onde vivem no total 3,5 milhdes
de criangas.

Junto a estes exemplos de referéncia, podemos encontrar uma variedade de programas na América
Latina que, ndo obstante, apresentam tragos comuns, como se expoe a seguir. Para realizar essa analise,
examinamos a base de dados de programas de prote¢do social ndo contributiva na América Latina e no
Caribe®, desenvolvida pela Divisdo de Desenvolvimento Social da CEPAL, que retine dados sobre 18

O programa de beneficios familiares estabelece um teto salarial acima do qual ndo se recebe o beneficio. Para a
Asignacion Universal por Hijo (AUH) estabelece como teto de referéncia o salario minimo, vital e movel.

Inclui diversos tipos de programas de protegdo social: a) transferéncias monetarias com corresponsabilidade;
b) pensdes ndo contributivas; ¢) pensdes por incapacidade; d) subsidios ao consumo; ) emprego de emergéncia;
f) transferéncias em dinheiro; g) bolsas.
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paises da regido com PTC ativos'®. Cabe esclarecer que a lista de paises ¢ programas é mais extensa, mas
pretendiamos concentrar a analise nos programas de transferéncias condicionadas de carater nacional que
atualmente concedem beneficios””. Em particular, o interesse se concentra nos programas especialmente
dirigidos a mulheres nos quais se transferem fundos em troca do cumprimento de condicionalidades.
Veja o quadro A.14 em apéndice.

a) Os objetivos

Trata-se em todos os casos de iniciativas amparadas em um enfoque da protec¢do social que
combinam uma transferéncia monetaria com a exigéncia de contraprestacdes familiares, basicamente
em educacdo e saude. A transferéncia contribui para aliviar as necessidades de curto prazo das familias
beneficiarias e as contrapresta¢des se convertem num investimento de médio prazo em capital humano.

b) A populagéo-alvo

Os programas adotam diversas defini¢des a respeito da populacao-alvo. No entanto, em sua
maioria estdo dirigidos a familias com filhos e filhas menores de 18 anos (cujos pais, maes ou tutores se
encontram desocupados ou ocupados na economia informal), a pessoas de qualquer idade com deficiéncias
e a mulheres gravidas. Em muitos casos, impde-se adicionalmente um teto de renda que as familias ndo
devem ultrapassar para poder receber o beneficio.

A visdo sobre este tipo de politica ptblica se modifica e adquire maior relevancia quando se
examina a cobertura em termos de familias e pessoas. Os dois exemplos mais significativos sdo dois
programas ja citados: Bolsa Familia, no Brasil, ¢ Oportunidades, no México.

c) O beneficio

O beneficio consiste geralmente numa transferéncia monetaria, cuja periodicidade pode variar,
mas que na maioria dos casos estudados ¢ de carater mensal. Ela ¢ canalizada através da entrega ou
recebimento do dinheiro, ou pelo sistema bancario, mediante um cartio para uso em caixas automaticos.

Os montantes concedidos nos programas apresentam importantes variagdes de um pais para
outro e ¢ dificil determinar uma média, j4 que em alguns casos podem combinar-se beneficios (veja
mais informagoes no quadro A.14 em apéndice).

d) A duracdo do beneficio

Com respeito a duracdo do beneficio, a situagado varia conforme o pais. Para citar alguns exemplos,
no caso do programa Asignacion Universal por Hijo, da Argentina, é concedido por tempo indefinido, ja
que foi introduzido em reconhecimento de um direito das criangas e adolescentes. O programa Tekopora
do Paraguai prevé que a transferéncia mensal do beneficio se estenda no méaximo por dois anos e trés
meses. O programa Bolsa Familia do Brasil ndo estabelece um prazo para o recebimento do beneficio
se as familias ndo superarem a situacdo de pobreza e continuarem cumprindo as condicionalidades.

e) As condicionalidades

Os programas estabelecem condicionalidades bastante homogéneas, relativas a assisténcia
escolar e ao controle de satude das criangas e adolescentes. Nos esquemas iniciais as condicionalidades
aparecem como algo obrigatdrio, sujeitas a um controle estrito, mas com o tempo se tornam mais flexiveis.

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago ¢ Uruguai.

A base de dados inclui informagdes sobre 19 paises e 40 programas, dos quais alguns néo sdo de carater nacional e
outros ndo concedem beneficios.
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Nesse sentido, um trago que diferencia alguns programas de transferéncia condicionada de
outros ¢ a forma em que se controla a observacdao das condicionalidades ou contraprestacdes. Como
parte de seu desenho, estes programas contam com um sistema de san¢fes ante o descumprimento
dos compromissos que vao desde adverténcias e dedugdes ou perda temporaria da transferéncia, até a
exclusdo do beneficidrio do programa.

f) Modalidade de implementacao

Trata-se de programas com uma estrutura central pequena, se levarmos em conta o numero de
beneficiarios. Normalmente, sdo geridos pelo Ministério de Desenvolvimento Social. A aplicacao dos
sistemas de condicionalidades dos programas de transferéncia de renda implica uma coordenagdo com
outras areas do poder executivo, como os departamentos de satde ou educagdo, que t€ém a obrigagdo de
documentar o cumprimento.

Além disso, estes programas geram novas demandas que recaem sobre as escolas, os centros de
satide, os hospitais e outros organismos descentralizados, os quais se vém obrigados a certificar tanto a
frequéncia escolar das criangas como os controles de saude periddicos estabelecidos nos regulamentos
operacionais dos programas.

Trata-se de programas altamente centralizados em seu desenho e estrutura, e suas principais
definigdes e diretrizes sdo estipuladas num ambito institucional que concentra o poder de decisdo e a
respeito do qual os niveis locais e descentralizados tém pouca margem de opinido ou influéncia. No
entanto, estes programas requerem apoio local —saude e educagdo— para sua execugdo, em particular
na relagdo com as familias e monitoramento dos compromissos. As entidades executoras dos programas
sdo institui¢des publicas de nivel central e ndo ha procedimentos de intermediagdo ou terceirizacio
de servigos, salvo no caso das avaliagdes. Cabe destacar que para estes programas conta-se com uma
eficiente tecnologia informatica e financeira que facilita a entrega dos recursos. Em varios casos a
regulamentacdo, a gestdo e as dotagdes orgcamentarias sdo regidas por uma lei nacional ou um decreto,
o que ¢ essencial para proteger a sustentabilidade das acdes, a transparéncia na alocacdo dos recursos
e a independéncia dos programas frente a mudancas ou vaivéns politicos.

Uma caracteristica relevante destes programas ¢ que, em geral, estdo dotados desde o comego
de completos sistemas de avaliagdo, de maneira que se conta com um conjunto relevante de avalia¢des
dos programas de trajetoria mais longa, como Oportunidades do México ou Bénus de Desenvolvimento
Humano do Equado®®.

2. O rendimento dos PTC

Cecchini e outros (2009), Cecchini e Madariaga (2011) e Fiszbein e Schady (2009) sintetizam os
principais resultados colhidos na literatura e avaliagdes sobre o rendimento dos programas. Uma primeira
consideracdo é sua heterogeneidade, pelas variacdes entre paises, devido fundamentalmente as diferencas
existentes quanto a extensdo dos programas, niveis de cobertura, o montante dos beneficios transferidos
e os mecanismos de implementagdo. Contudo, podemos propor algumas generalizagdes matizadas para
entender em que medida os programas atingem (ou ndo) os objetivos propostos.

18 Contudo, ¢ importante considerar que as avaliagdes disponiveis enfatizam dois temas: o impacto sobre a situagdo

de pobreza medida em termos de renda e o impacto sobre o ambito da educagdo levando em conta indicadores tais
como a cobertura e a desergdo escolar. Alguns estudos examinam o impacto de género e na dindmica familiar. Nao
se conhecem, porém, avaliagdes concentradas no ambito da saide — muito menos na area sexual e reprodutiva —,
embora alguns programas, como os do México e Equador, incorporem atividades nesta matéria.
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Em primeiro lugar, os PTC conseguiram chegar a uma grande propor¢do de populacdo que se
encontra em situagao de pobreza ou extrema pobreza. Segundo as ltimas estimativas disponiveis, estes
programas beneficiam 25 milhdes de familias, que englobam em conjunto 113 milhdes de pessoas. Isto
representa 19% da populagdo total da regido. Em termos de cobertura a respeito da populagdo que se
pretende atender (em situacdo de pobreza ou extrema pobreza), os rendimentos variam substancialmente
de um pais a outro. Em sete paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Equador, México e Uruguai)
a cobertura alcanga quase a totalidade da populagdo indigente. No resto dos paises, a cobertura da
populacdo indigente vai desde 89% na Republica Dominicana até apenas 25,2% no Paraguai. Levando
em consideracdo a populagdo pobre, a cobertura é menor em todos os casos, mas significativa em
alguns (no Equador se registra uma cobertura total e no Uruguai e no Brasil supera 84%) e muito
reduzida em outros paises (17,4% na Costa Rica, 17,1% em EI Salvador e 13,9% no Paraguai (veja o
grafico IL.1).

GRAFICO 111
AMERICA LATINA (15 PAISES): COBERTURA DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS (PTC), 2009-2010
(Em porcentagens da populagéo indigente e pobre)
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Fonte: S. Cecchini e A. Madariaga, “Programas de transferencias condicionadas. Balance da experiencia en América
Latina y el Caribe”, Cuadernos de la CEPAL, N° 95 (LC/G.2497-P), Santiago do Chile, Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2011, grafico IV.4

Em segundo lugar, estes niveis de extensdo e cobertura supdem transferéncias de rendas
significativas que sem duvida melhoram as condi¢des materiais de vida dos que as recebem, sobretudo
se compararmos com a situagdo que ocorreria caso estes programas nao existissem.

Se considerarmos o consumo como um indicador desta melhoria, a informacao disponivel sobre
alguns paises reflete efetivamente um aumento, principalmente do consumo de produtos alimenticios (com
relacdo a este tipo de bens, verifica-se também uma diversificagdo) e de roupas infantis. A transferéncia
por PTC também contribui para um aumento do consumo de artigos escolares, que se potencializa
também com as transferéncias em dinheiro que alguns programas incluem. Para o caso da Argentina,
Goldberg e Rodriguez Enriquez (2011) também observaram que as transferéncias podem contribuir para
gerar poupangas que permitem adquirir bens duraveis para o lar ou contribuir para o financiamento de
obras na moradia. Isto ocorre fundamentalmente nas familias que antes de receber a transferéncia ja
tinham suas necessidades mais basicas atendidas.
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Porém, atinge-se o objetivo de curto prazo dos PTC, que ¢ atender a esta populacdo e reduzir
assim a incidéncia da pobreza e da pobreza extrema? Aqui voltamos a enfatizar a variabilidade, de modo
que a resposta a esta pergunta depende de diversos fatores: 1) o montante do beneficio em relagdo aos
tetos de pobreza e indigéncia (ou pobreza extrema); ii) o nivel de cobertura; iii) a duracdo do beneficio;
iv) a variabilidade (tanto do teto como do beneficio). Cecchini e Madariaga (2011) assinalam que os
resultados sdo modestos em termos estritos de luta contra a pobreza, cujo teto monetario ndo chega a
ser coberto com a maioria dos beneficios. Entretanto, os impactos podem ser maiores com relagdo a
brecha e a severidade da pobreza. Os maiores ganhos nestes casos ocorrem nos paises onde o alcance
do programa é maior e o montante da transferéncia mais significativo (Argentina, Brasil, Equador e
Meéxico). No resto, onde tanto as coberturas como os montantes sdo modestos, ndo se observam maiores
efeitos na incidéncia da pobreza. Como exemplo extremo, pode-se citar o caso de Honduras, um pais
com extensa pobreza onde o montante do beneficio ¢ modesto. Segundo Guerreiro Osoério (2008), em
2007 a implementacdo do PTC no pais havia significado uma redugdo da pobreza de somente 0,02
ponto percentual.

Ao estabelecer uma comparacdo com os tetos que se pretende proteger, Cecchini e Madariaga
(2011, pag. 124) assinalam que, de 14 paises da regido observados, “se depreende que nas areas rurais o
montante minimo das transferéncias representa, em média, 12% da linha de indigéncia e 7% da linha de
pobreza, enquanto nas zonas urbanas equivale a 11% e 5%, respectivamente. Por sua vez, ao comparar
0 montante per capita maximo, como média regional nas areas rurais as transferéncias representam
35% da linha de indigéncia e 20% da linha de pobreza, enquanto nas zonas urbanas equivalem a 29%
e 15%, respectivamente”.

A transferéncia de renda tem um impacto evidente nos orcamentos dos usuarios e, com isso, em
sua possibilidade de acessar bens e servigos, particularmente no curto prazo. A CEPAL (2010a) mostra
que estas transferéncias representam em média em torno de 10,3% da renda per capita das familias
beneficiadas. No primeiro quintil da populag@o (o de menor renda), estes recursos podem chegar inclusive
a duplicar a renda das familias mais pobres.

Um elemento que semeia davidas a respeito da capacidade que os PTC terdo no futuro de
sustentar a renda da populacdo a qual se dirigem guarda relagdo com a auséncia, na maioria dos
casos, de mecanismos explicitos de ajuste dos montantes das transferéncias. Num contexto em que
a pressdo inflacionaria pode ser significativa, os governos administram os ajustes em fun¢do de suas
capacidades fiscais e das demandas politicas (vinculadas com os ciclos eleitorais). Cabe esperar, portanto,
certa instabilidade e processos sucessivos de enfraquecimento e recuperagdo do poder aquisitivo
das transferéncias.

Além destes impactos mais ou menos notaveis dos PTC na situag@o e incidéncia da pobreza
(muito mais evidentes em relagdo a pobreza extrema), pode-se mencionar um impacto quase imperceptivel
na distribui¢do da renda. Cecchini e Madariaga (2011) assinalam que somente nos casos do programa
Oportunidades do México e Bolsa Familia do Brasil se observa um impacto positivo, estimado numa
reducdo de 2,7 pontos percentuais no indice de Gini (como indicador de desigualdade).

E o que ocorre em relagédo ao objetivo de médio e longo prazo dos PTC, que ¢, segundo definido
nos préprios programas, melhorar o capital humano da populacdo pobre, em particular das criangas e
adolescentes, com o objetivo de romper a reproducdo intergeracional da pobreza?

Para responder a esta pergunta, avaliam-se os efeitos dos PTC nas capacidades das pessoas
beneficiarias. Sobre este ponto, as evidéncias examinadas indicam avangos no acesso aos Servigos que
podem melhorar as capacidades, mas ndo necessariamente em seu conteiido. Assim, verifica-se na maioria
dos casos um aumento no acesso a escola e aos servigos de saude. Mas ndo se evidencia claramente
uma melhora no nivel da aprendizagem educacional nem no estado de satide ou nutri¢do das criangas,
adolescentes e mulheres gravidas.
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No ambito educacional os maiores ganhos sao observados no aumento da taxa de escolarizagdo
nos paises que partiam de indices mais baixos quanto a frequéncia escolar, nos niveis de transi¢do (onde
a deser¢do € maior) e nas familias mais pobres. No campo da saude verifica-se também um aumento dos
controles de crescimento e preventivos de criangas, mas as evidéncias com relacdo a melhoras em seu
estado de saude e nutri¢do sdo heterogéneas e pouco conclusivas (Cecchini e Madariaga, 2011).

Adicionalmente, em alguns PTC as transferéncias monetarias sdo acompanhadas de outro tipo
de servicos que também contribuem para a formacao de capacidades. Por um lado, os relacionados com a
insercao no mercado de trabalho e a geragdo de renda. Nestes casos os programas oferecem capacitacao
profissional, acesso a microcréditos e apoio ao desenvolvimento de empreendimentos produtivos de pequena
escala. Por outro lado, os relativos a sensibilizag@o e capacitagdo em temas especificos, vinculados, por
exemplo, a satide ou ao fortalecimento familiar. Contudo, as agdes para aumentar o “capital humano”
da populagdo adulta que participa nos programas, como a implementagdo de mecanismos para facilitar
a conclusao de estudos, sdo escassas e t€m pouco peso no conjunto dos programas.

3. Alguns valores implicitos nos PTC e certas controvérsias

As condicionalidades representam um dos elementos mais caracteristicos dos PTC e nelas subjaz uma
escolha quanto a politica publica. Rodriguez Enriquez (2011) expde os fundamentos em que se baseiam
as condicionalidades: 1) o paternalismo estatal que busca corrigir o “altruismo incompleto” da populagio
pobre, melhorando desta forma seu investimento no capital humano das criangas; ii) o consenso politico
que seria obtido em torno de uma medida que favorece uma populagao pobre que manifesta (através do
cumprimento das condicionalidades) predisposi¢ao e esfor¢o para sair de sua situagéo de pobreza; iii) a
eficiéncia social que implica o consumo destes bens de interesse (a educacio e a saude).

A aplicagdo punitiva das condicionalidades pde em evidéncia duas consideragdes axiomaticas.
Por um lado, a identificacdo de pobres merecedores e ndo merecedores da assisténcia. Por outro
lado, a atribuicdo de corresponsabilidade tanto na determinacdo da situacdo de pobreza (as pessoas
estdo em situagdo de pobreza porque ndo souberam investir em seu capital humano) como na
possibilidade de sair dela (na correcdo desse investimento repousa a possibilidade de superar
sua situagao).

Sob a perspectiva dos direitos, esta formulagdo é problematica, porque entra em conflito com
os principios basicos de universalidade e ndo discriminag@o que sdo proprios ao direito a seguridade
social e ao acesso a condigdes basicas para uma vida digna. Isto acontece porque se distingue entre
pobres merecedores e ndo merecedores da assisténcia e porque se aplica a esta populagdo um controle
de conduta que ndo se exige de outros setores sociais € econdmicos aos quais também se dirige a
politica publica (por exemplo, ndo se impdem condicionalidades equiparaveis as institui¢des financeiras
resgatadas com vultosos recursos publicos nem para os contribuintes do imposto sobre a renda, que
gozam de créditos fiscais).

Por outro lado, as condicionalidades funcionam punitivamente num sentido unidirecional.
Exige-se da populagdo beneficiaria seu cumprimento, mas raras vezes acontece o mesmo com o Estado
e sua obrigacdo de oferecer as condi¢des para que esse cumprimento possa se tornar efetivo. No entanto,
ha que destacar que as condicionalidades podem funcionar como um mecanismo para gerar demanda
destes servicos sociais basicos ¢ fundamentais.

O custo da burocracia necessaria para monitorar o cumprimento efetivo das condicionalidades
também foi objeto de controvérsia, na medida em que se considera que na relagao custo/eficacia o mais
sensato seria um sistema de transferéncias ndo condicionadas. No entanto, a este respeito considera-
se que a aplicagdo de tecnologia da informacdo permite baratear o custo e aumentar a eficiéncia dos
controles. Por exemplo, Mariscal Avilés, Lepore e Carvalho De Lorenzo (2012) mostram que no caso
do programa Oportunidades, do México, a coleta de informagdo com dispositivos moveis se traduziu
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numa maior transparéncia na formacao de padrdes de beneficiarios e beneficiarias, o que a0 mesmo
tempo pode possibilitar uma melhor focalizagao.

A vinculagdo entre os PTC e o mercado de trabalho é outra dimensao controvertida. Argumenta-
se que estes programas podem desincentivar a oferta laboral das pessoas adultas em idade de trabalhar
dos lares beneficiarios, pois veriam reduzida sua preméncia em obter renda, ao receber a transferéncia
monetaria. Trés questdes merecem ser assinaladas aqui. Primeiro, as evidéncias (escassas, evidentemente)
ndo permitem concluir que exista uma generalizag¢ao deste efeito entre a populagdo beneficiaria (embora
pareca existir um impacto especifico em certos grupos —as mulheres casadas com altas cargas
familiares—, como se explica na proxima se¢@o). O segundo € que esse argumento deveria ser situado
no contexto dos mercados de trabalho, na medida em que a populacdo beneficidria destes programas
ndo costuma optar entre trabalho e 6cio (segundo a terminologia da economia mais ortodoxa), mas entre
uma variedade de formas altamente precarias e informais de emprego, o desemprego ¢ a inatividade.
Terceiro, o que parece ocorrer mais frequentemente na realidade ¢ que a renda proveniente dos PTC
faz parte de complexas estratégias de sobrevivéncia das familias, que combinam diversos elementos:
emprego remunerado informal em maior ou menor grau, atividades de autossustento, transferéncias
entre familias (monetarias e em espécie) e altas doses de trabalho ndo remunerado (que sera tratado
mais detalhadamente na proxima se¢ao).

A necessidade de contextualizar os PTC surge com as dificuldades na hora de formular estratégias
de saida para os beneficiarios e beneficiarias destes programas. As poucas experiéncias registradas
indicam que o emprego informal continua sendo a forma mais habitual de participa¢do econdmica deste
setor social, para a qual inclusive contribuem as opgdes de microempreendimentos que em alguns casos
sdo promovidas pelos programas.

Por outro lado, a ocorréncia de fendmenos de clientelismo e corrupgao na politica social em alguns
paises da regido também afeta a operacao dos PTC. Eis alguns exemplos: a dependéncia da populacao
beneficidria, a percepcdo do beneficio como uma “caridade” do presidente ou da primeira-dama, os
manejos “feudais” no nivel dos operadores locais e as praticas de utilizagdo de recursos publicos com
fins privados ou clientelistas.

No entanto, varios paises estdo levando a cabo a¢des para enfrentar estes problemas através de
diversos mecanismos de governo eletronico (que permitem controlar tanto os beneficidrios —por exemplo,
mediante o cruzamento de bases de dados de beneficios sociais— como os gestores), a bancarizacdo
das transferéncias e o desenvolvimento de sistemas de auditoria social e de participacdo civica. A esse
respeito, Mariscal Avilés, Lepore e Carvalho De Lorenzo (2012) assinalam, ao estudar o programa
Oportunidades, do México, que a entrega eletronica das transferéncias (através de um cartdo biométrico
que funciona como uma carteira eletronica) e a possibilidade de utilizar leitores de impressao digital
permitiram uma maior transparéncia e uma melhor distribuicdo dos recursos e reduziram os custos de
gestdo do programa.

Mesmo com todas as suas controvérsias e filtragdes, os PTC contribuiram para aproximar o
Estado de grupos de populagdo historicamente marginalizados da protecdo social, em um processo
que contribui em certa medida para a constru¢do de cidadania, como se expressa, por exemplo, na
provisdo de documentacgdo. Muitas mulheres e seus filhos tiveram acesso a sua documentagdo pessoal
ou a regularizaram, ainda que ndo pelo reconhecimento de seus direitos, mas por se tratar de um
requisito essencial para sua inscri¢do nos programas. Para citar um exemplo, numa entrevista realizada
em 2006, Rosani Cunha, entdo Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do Brasil, assinalava que
o programa tornava mais evidente o problema da documentacao e que no Rio de Janeiro, ao visitar os
lares, se havia constatado que 12% dessas pessoas ndo contavam com documentagio pessoal. O acesso
a documentagdo € o primeiro passo para o exercicio mais pleno da cidadania e para a reivindicagao
dos direitos.
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C. Os PTC e as mulheres: um passo adiante
e dois para tras??°

Desde a sua implementagao, os PTC se orientam majoritariamente para as mulheres, por varios motivos:
i) na maioria dos paises os programas concedem beneficios para as criancas através de suas maes, isto
¢, estas recebem um beneficio monetario destinado a seus filhos; ii) em certos casos, ser mulher (e mae)
¢ um dos requisitos para obter o beneficio (ou seja, ndo ¢ entregue ao pai ou tutor); iii) com frequéncia,
por estar o acesso condicionado a auséncia de qualquer outra renda pessoal, as familias decidem que as
mulheres solicitardo a assisténcia, pois tém menos possibilidades de conseguir um emprego remunerado
(que competiria com o beneficio dos PTC); iv) as condicionalidades impostas pelos programas, vinculadas
a dimensdes do cuidado das criangas e adolescentes (educacao e satide) respondem a uma consideragao
social segundo a qual se atribui a responsabilidade do cuidado as maes e, portanto, sdo elas que devem
receber o beneficio.

Desta forma, os PTC se converteram em veiculo de uma macica transferéncia de recursos
monetarios do Estado para as mulheres e constituem um verdadeiro marco na historia da politica
social na regido. Os PTC localizaram muitas mulheres num lugar reconhecivel; colocaram-nas
em relagdo com um Estado que historicamente as ignorou como cidadas e sujeitos de politicas
publicas. A primeira forma de relacdo institucional que muitas mulheres conheceram foram
os PTC.

Mas, em que sentido concreto se expressa esta cidadania? Até que ponto se transforma em
reconhecimento e gozo efetivo de direitos? De que maneira se traduz (se o faz) em autonomia para
as mulheres, um aspecto essencial para o exercicio pleno da cidadania? Ocorre a partir daqui uma
transformacdo que afeta a posicao historicamente subordinada das mulheres? Sobre estas perguntas
refletimos a seguir.

1. Programas de mulheres, mas... para mulheres?

Dado o carater “feminizado” dos PTC, pode existir a tentagdo de considera-los uma politica ptblica
para as mulheres. Se o fossem, deveriam atuar sobre os elementos que impedem a autonomia feminina e
sobre os principais obstaculos a igualdade de género. Porém, se olharmos mais de perto estes programas,
surgem duvidas a esse respeito e somos levados a nos perguntar se ndo sdo, como tantos outros, programas
destinados as mulheres, mas que carecem de perspectiva de género.

Qual é a origem dessa tentacédo?

Em primeiro lugar, as mulheres aparecem efetivamente como beneficidrias majoritarias (e, em
alguns paises, unicas) dos PTC. No entanto, ndo recebem o beneficio a titulo pessoal, mas em virtude
de relagdes de parentesco com os verdadeiros titulares do direito: seus filhos. Desse modo, as mulheres
ndo sdo beneficiarias finais, mas beneficiarias operacionais da transferéncia enquanto maes que podem
e devem operar a transformacdo desse beneficio em um melhor investimento no capital humano de
seus filhos.

19 Esta se¢do baseia-se em Rodriguez Enriquez (2011) e para os casos nacionais especificos em Goldberg e Rodriguez

Enriquez (2011) e Bustos, Villafafie e Trujillo (2011) para o caso da Argentina; Adato (2000), Arriagada e Mathivet
(2007), Lopez e Salles (2006) e Mariscal Avilés, Lepore e Carvalho de Lorenzo (2012) para o caso do México;
Armas Davila (2004) para o caso do Equador; Arriagada e Mathivet (2007), Martinez Franzoni e Voorend (2008)
e Soares e Silva (2010) para o caso do Chile; Cecchini e Madariaga (2011), Martinez Franzoni e Voorend (2008) e
Moore (2009) para o caso da América Central; Draibe (2006), Evangelista da Cunha e Benfica da Camara Pinto
(2008), Suarez e Libardoni (2007), Soares e Silva (2010) e Mariscal Avilés e outros (2012) para o caso do Brasil;
Rodriguez Mojica (2010) para o caso do Panama; Soares e Silva (2010) para o caso da Coldmbia.
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Em segundo lugar, os PTC transferem recursos monetarios para as mulheres. Este
aspecto ¢ inegavel. Aplicam-se as mulheres todas as consideragdes da secdo anterior a respeito da
incidéncia das transferéncias monetarias nas condi¢des materiais de vida dos que a recebem. Isto
¢é: 1) melhora sua situacdo material e a daqueles com quem convivem (em particular as criangas);
ii) diminui a distancia entre a renda que recebem e o umbral de pobreza (em particular da pobreza
extrema); iii) a percep¢do monetaria pode se transformar numa base para a acumulacdo de ativos
(bens duraveis para o lar ou recursos econémicos para empreender atividades produtivas de
pequena escala).

H4& outras consideragfes importantes sobre o recebimento da renda por parte das mulheres,
sobretudo se situarmos em contexto. Dado que se trata de uma populagdo com trajetorias de trabalho
pouco estaveis, associadas com alternancias de periodos de inatividade, desemprego e emprego precario,
os PTC representam para muitas mulheres a primeira fonte de renda estavel. Isto melhora ndo sé sua
situacdo atual, mas também suas perspectivas no médio prazo. Adicionalmente, no contexto mencionado,
a transferéncia dos PTC representa uma renda de que de outro modo careceriam.

Além disso, esta renda estavel é considerada pelas mulheres como prdpria e, neste sentido,
consolida sua posi¢do nos processos de tomada de decisdo no lar, em especial as referentes as questdes
econdmicas?, mas ndo somente, ja que a melhor posi¢do econdmica produz um efeito sobre a autoestima
das mulheres que lhes permite também se posicionar de um modo distinto em outros espagos de negociagao.

Em sintese, os PTC sdo programas que transferem macigamente recursos monetarios do Estado
para uma populacdo extensa de mulheres. No entanto, essa dindmica ndo obedece a sua condi¢ao de
mulheres, mas de maes. Portanto, pode-se corrigir a primeira apreciagdo generalizada de que sdo
programas cujos principais beneficiarios sdo as mulheres, pois na realidade sdo beneficiarias operacionais
na qualidade de maes de um beneficio destinado a seus filhos.

Por outro lado, trata-se de mées com caracteristicas especiais: sdo pobres e suas trajetorias
de trabalho s8o pouco estaveis, devido a uma dinamica em que os mercados de trabalho as excluem
estruturalmente, ao gerar poucas oportunidades de trabalho e discrimina-las por sua condicdo de
mulheres, assim como por seu baixo nivel educativo e grandes cargas familiares.

Por isso, a transferéncia maciga de recursos para as mulheres através dos PTC ¢ inegavelmente
positiva, pois representa uma renda da qual de outra forma careceriam e que lhes permite melhorar as
condicdes materiais de vida propria e a de seus filhos. Além disso, os recursos dos quais podem dispor
fortalecem sua posicao para a negociagdo no lar.

Isso permite consolidar a autonomia econdmica das mulheres e mudar sua posicao
de subordinagdo (que é o que se esperaria de um programa orientado para as mulheres)?
Alguns aspectos particulares dos PTC semeiam duvidas a esse respeito, como se argumenta na
préxima segao.

2. O maternalismo social e a organizacao do cuidado:
mais do mesmo
As condicionalidades de assisténcia escolar e controle da saude das criancas e adolescentes como

caracteristica distintiva dos PTC constituem um meio através do qual opera o que podemos chamar
de “maternalismo social”. Este termo alude ao fato de que a politica social considera as mies como

2 Veja a respeito Maldonado e outros (2006), Espinosa (2006), Evangelista da Cunha e Benfica da Camara Pinto

(2008). Em relagdo as decisdes sobre assuntos econdmicos, em Maldonado e outros (2006) indica-se que, apesar da
melhora na posi¢do negociadora das mulheres, estas continuam decidindo sobre os gastos em alimentos, enquanto
os homens decidem os gastos de maior envergadura.
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corresponsaveis na consecu¢do de certos objetivos sociais (como a superacdo da pobreza). As maes se
transformam assim num instrumento da politica social, o que se soma a sua responsabilidade histdrica
de garantir a reproducdo social cotidiana das pessoas.

A virada discursiva que os programas tiveram permite abonar este argumento. A obrigacdo para
as receptoras do beneficio monetario dos PTC de demonstrar a frequéncia escolar e o controle de satde
de seus filhos passou de se basear numa ideia de condicionalidade a uma nog¢ao de corresponsabilidade.
Isto implica que o cumprimento dos requisitos deixou de ser uma condigdo para receber o beneficio
e se transformou num mecanismo pelo qual as maes sdo agora responsaveis por garantir o correto
investimento em capital humano de seus filhos, o que resultara com o tempo na superacdo de sua
condi¢do de pobreza. Isto ocorre sobretudo nos programas em que o ndo cumprimento dos requisitos
¢ administrado de maneira estritamente punitiva, ou seja, onde supde a perda parcial ou total
do beneficio.

Ao tornar as mles explicitamente responsaveis por velar por estas dimensdes de cuidado
(educacao e saude), os PTC refor¢gam o papel cuidador das mulheres, que ¢ uma das causas da
desigualdade econdmica de género. Portanto, a capacidade que os PTC podem ter para transformar a
vida das mulheres pobres com a transferéncia de renda monetaria (um passo adiante) é neutralizada
com folga ao fazé-lo consolidando seu papel cuidador, o que tem mais de uma implicag@o negativa (dois
passos atras).

Este retrocesso ocorre, em primeiro lugar, em termos simbolicos. O fato de atribuir as maes a
responsabilidade do cuidado de seus filhos em matéria de educacdo e saide ¢ uma maneira de reforcar
a ideia socialmente construida de que o cuidado é uma responsabilidade natural das mulheres. Ainda
mais quando se antepde esta responsabilidade individual (demonstrar a frequéncia escolar e os controles
de satde) a responsabilidade do Estado de garantir os servigos sociais que assegurem direitos humanos,
como a educacdo e a saude das criangas e adolescentes.

Em segundo lugar, é também um retrocesso em termos praticos. O cumprimento das
condicionalidades exige uma maior dedicagdo de tempo por parte das mulheres, que devem tramitar
os certificados de frequéncia escolar e os controles de satde de seus filhos, o que em alguns casos
(sobretudo onde os servicos sociais sdo mais deficientes) exige traslados e longas esperas. Além
disso, devem realizar tarefas relacionadas com o programa (por exemplo, participar em conferéncias
informativas ou em atividades de sensibilizagdo e formacao). Finalmente, em alguns casos o requisito
de frequéncia escolar implica a transferéncia de tempo de cuidado ndo remunerado das filhas
adolescentes para as maes. Evidentemente, o fato de as adolescentes abandonarem tarefas de cuidado ndo
remuneradas para frequentar a escola é positivo. Nao obstante, também impde uma carga adicional sobre
suas maes.

A informagdo procedente das pesquisas de uso do tempo permite confirmar a hipotese
de que a participagdo nos PTC aumenta o tempo de trabalho ndo remunerado das mulheres.
Os exemplos do México e do Equador assim o demostram. Como se pode ver nos graficos
I1.2a e I1.2b, o tempo de trabalho total das mulheres que recebem PTC e das que ndo recebem
difere levemente, sendo maior no México no caso das mulheres ndo receptoras, ao contrario
do Equador.
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GRAFICO 11.2
MEXICO E EQUADOR: TEMPO MEDIO DE TRABALHO DAS MULHERES SEGUNDO
SUA SITUAGAO DE BENEFICIARIAS OU NAO DE PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS (PTC), 2010

(Em horas semanais)
A. México B. Equador

Tempo de trabalho Tempo de trabalho Tempo total Tempo de trabalho Tempo de trabalho Tempo total
doméstico ndo remunerado de trabalho domeéstico nao remunerado de trabalho
remunerado remunerado
B SemPTC B ComPTC

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.

Porém, ao desagregar esta informacao por tipo de trabalho, observam-se diferencas substantivas,
em conformidade com o que assinalamos. Em ambos os paises as mulheres que recebem transferéncias
por PTC dedicam menos tempo que as que ndo as recebem a atividades no mercado de trabalho e mais
tempo ao trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado. No México, as mulheres que recebem
transferéncias por PTC destinam 11 horas semanais ao trabalho no mercado (o que contrasta com as 18
horas que empregam as mulheres que nio recebem renda de PTC) e 35 horas ao trabalho de cuidado ndo
remunerado (frente as 29 horas dedicadas pelas mulheres que ndo recebem transferéncias por PTC). No
caso do Equador, as beneficiarias de PTC dedicam 13 horas semanais ao trabalho no mercado (frente a
18 horas no caso das mulheres que ndo recebem nenhum beneficio associado a um PTC) e destinam 37
horas ao trabalho de cuidado ndo remunerado (frente as 30 horas dedicadas em média pelas mulheres
que ndo recebem transferéncias por PTC).

Caberia argumentar que estas diferencas ndo derivam do recebimento ou ndo de transferéncias
de PTC, mas que sdo mulheres com caracteristicas diversas. Por exemplo, pode-se dizer que as mulheres
que recebem renda procedente de PTC dedicam mais tempo ao trabalho de cuidado simplesmente porque
tém mais filhos. Com efeito, como se pode ver no quadro II.1, h4 proporcionalmente mais mulheres com
filhos menores de 15 anos entre as receptoras de transferéncias de PTC.

QUADRO 11.1
MEXICO E EQUADOR: MULHERES COM E SEM FILHOS OU FILHAS MENORES DE 15
ANOS SEGUNDO SUA SITUACAO DE BENEFICIARIAS OU NAO DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS (PTC), 2010
(Em porcentagens)

Sem filhos ou filhas menores de 15 anos Com filhos ou filhas menores de 15 anos
Sem PTC Com PTC Sem PTC Com PTC
México 92,4 7,6 84,9 15,1
Equador 83,1 16,9 79,6 20,4

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.
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No entanto, ao compararmos entre mulheres com filhos menores de 15 anos, observamos que
persistem as diferengas no uso do tempo. Como se pode ver nos graficos I1.3a e I1.3b, em ambos os paises
as mulheres que recebem renda de PTC dedicam menos tempo ao trabalho no mercado e mais ao de
cuidado. Neste ultimo caso, as mulheres mexicanas que recebem transferéncias por PTC consagram em
média 37 horas por semana ao trabalho de cuidado ndo remunerado, enquanto as que ndo recebem renda
de PTC destinam 33 horas. No caso do Equador, a diferenga € ainda mais notavel, ja que as mulheres
receptoras de transferéncias por PTC dedicam 41 horas semanais em média ao trabalho de cuidado ndo
remunerado, frente a 33 horas dedicadas pelas mulheres que ndo sdo beneficiarias de PTC.

GRAFICO 11.3
MEXICO E EQUADOR: TEMPO MEDIO DE TRABALHO DAS MULHERES QUE TEM
FILHOS OU FILHAS MENORES DE 15 ANOS EM CASA, SEGUNDO O RECEBIMENTO
OU NAO DE TRANSFERENCIAS POR PTC, 2010

(Em horas semanais)

A. México B. Equador
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doméstico ndo remunerado de trabalho doméstico ndo remunerado
remunerado remunerado
Bl SemPTC B ComPTC

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Pode-se dizer também que as mulheres receptoras de transferéncias por PTC dedicam mais tempo
ao trabalho de cuidado ndo remunerado porque nao estdo ocupadas no mercado de trabalho. Com efeito,
ao comparar as estruturas de condig@o de atividade entre receptoras e ndo receptoras de renda de PTC,
observam-se diferengas. Como se pode ver no quadro I1.2, em que se reflete o caso do Equador, existe
uma maior propor¢do de mulheres ocupadas entre as que nao recebem transferéncias por PTC (46,5%)
do que entre as que sdo receptoras (38,2%). De maneira concomitante, existe uma maior propor¢ao de
mulheres consideradas inativas estatisticamente e dedicadas principalmente as tarefas domésticas e de
cuidado de pessoas entre as receptoras de transferéncias por PTC (47,9%) do que entre as que ndo sio
receptoras (27,5%).

QUADRO 11.2
EQUADOR: CONDICAO DE ATIVIDADE DAS MULHERES SEGUNDO SUA SITUACAO
COMO BENEFICIARIAS OU NAO DE PTC, 2010
(Em porcentagens)

Sem PTC Com PTC
Ocupadas 46,5 38,2
Dedicadas a afazeres domésticos 27,5 47,9
Outra condigdo de inatividade 26,0 13,9
Total 100,0 100,0

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.
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Portanto, podemos indagar se havera diferencas no uso de tempo das mulheres com a mesma
condic¢do de atividade conforme sejam receptoras ou nao de transferéncias de PTC. Os dados constam no
grafico 11.4, onde se pode ver que as mulheres ocupadas trabalham mais horas que as que nio o estdo, mas
as mulheres ocupadas receptoras de transferéncias por PTC s@o as que mais trabalham. Adicionalmente,
observa-se que, entre as mulheres com a mesma condigdo de atividade, as beneficiarias de PTC dedicam
mais tempo ao trabalho de cuidado ndo remunerado.

GRAFICO 1.4
EQUADOR: TEMPO MEDIO DE TRABALHO DAS MULHERES SEGUNDO SUA CONDICAO
DE ATIVIDADE E RECEBIMENTO OU NAO DE TRANSFERENCIAS POR PTC, 2010
(Em horas semanais)
2 U U

T T
Tempo de trabalho Tempo de trabalho Tempo total de trabalho
doméstico ndo remunerado remunerado
M Ocupadas sem PTC M Ocupadas com PTC
[ Afazeres domésticos sem PTC B Afazeres domésticos com PTC

Fonte: Comissdo Econdomica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.

Entre as ocupadas, as beneficiarias dos PTC dedicam 34 horas semanais ao trabalho de cuidado
ndo remunerado, enquanto as ndo beneficiarias dedicam 27 horas. Entre as mulheres consideradas
estatisticamente inativas e que se dedicam principalmente ao trabalho de cuidado ndo remunerado, as
diferengas sdo menores, pois as beneficiarias de PTC trabalham uma hora mais em média semanal que
as ndo beneficiarias (44 e 43 horas, respectivamente).

Isto pode sugerir que as mulheres beneficiarias de PTC residem principalmente em zonas rurais,
onde se dedica mais tempo a atividades de cuidado ndo remuneradas. De fato, como se pode ver no
quadro IL.3, a presenca de mulheres beneficiarias de PTC ¢ relativamente maior nas zonas rurais que
nas urbanas nos dois paises que tomamos como exemplo.

QUADRO11.3
MEXICO E EQUADOR: MULHERES QUE RECEBEM OU NAO TRANSFERENCIAS POR
PTC SEGUNDO A ZONA DE RESIDENCIA
(Em porcentagens)

Zonas urbanas Zonas rurais
Sem PTC Com PTC Sem PTC Com PTC
México 96 4 71,8 28,2
Equador 90,2 9,8 59,9 40,1

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.
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O que acontece, entdo, se compararmos o uso do tempo unicamente entre as mulheres que vivem
em zonas rurais? Como se pode ver nos graficos I1.5a e I1.5b, de novo em ambos os paises as mulheres
rurais beneficiarias de PTC dedicam menos tempo ao trabalho remunerado e mais as tarefas de cuidado
ndo remuneradas. No México as beneficiarias destinam 35 horas semanais, frente as 31 horas dedicadas
pelas ndo beneficiarias de PTC e no Equador as beneficiarias destinam 37 horas semanais em média,
enquanto as ndo beneficiadas empregam 31 horas.

GRAFICO 1.5
MEXICO E EQUADOR: TEMPO MEDIO DE TRABALHO DAS MULHERES QUE VIVEM
EM ZONAS RURAIS, SEGUNDO RECEBAM OU NAO TRANSFERENCIAS POR PTC, 2010
(Em horas semanais)

A. México B. Equador
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doméstico remunerado doméstico remunerado
n&o remunerado néo remunerado

B semPTC B comPTC

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.

Finalmente, pode-se dizer as mulheres beneficidrias de PTC dedicam mais tempo ao trabalho
de cuidado simplesmente porque sdo mais pobres. De fato, como seria de esperar, existe uma maior
participacdo de beneficiarias de PTC entre as mulheres pobres que entre as ndo pobres (veja o quadro 11.4.)

QUADRO 114
MEXICO E EQUADOR: MULHERES QUE RECEBEM OU NAO TRANSFERENCIAS POR
PTC SEGUNDO SUA SITUACAO DE POBREZA
(Em porcentagens)

Pobre Nao pobre
Sem PTC Com PTC Sem PTC Com PTC
México 77,2 22,8 92,3 77
Equador 72,0 28,0 85,6 14,4

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.

No entanto, também neste caso, ao comparar entre as mulheres pobres, observa-se que as beneficiarias
de PTC dedicam mais tempo que as ndo beneficiarias as tarefas de cuidado nao remuneradas. Como se
pode ver no grafico I1.6a, as mulheres pobres beneficiarias de PTC dedicam em média semanalmente 36
horas ao trabalho de cuidado ndo remunerado, enquanto as nio beneficiarias dedicam 34 horas semanais.
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GRAFICO 1.6
MEXICO E EQUADOR: TEMPO MEDIO DE TRABALHO DAS MULHERES EM
SITUACAO DE POBREZA, SEGUNDO RECEBAM OU NAO TRANSFERENCIAS
POR PTC, 2010
(Em horas semanais)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em pesquisas de uso do tempo.

No Equador as mulheres pobres beneficiarias de PTC dedicam 38 horas semanais ao trabalho de
cuidado ndo remunerado, frente as 33 horas que em média dedicam as ndo beneficiarias (veja o grafico
I1.6b). As mulheres pobres beneficiarias de PTC sao as que mais horas dedicam em total ao trabalho.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a consolidagéo do papel cuidador das mulheres beneficiarias
de PTC ¢ simbodlica e pratica. A existéncia de condicionalidades vinculadas ao cuidado impde as mulheres
exigéncias suplementares quanto ao uso de seu tempo.

A visdo maternalista da politica social ndo faz mais que consolidar uma organizacao do cuidado
baseada no trabalho ndo remunerado das mulheres, em especial das mais pobres. Esta situacdo ¢ uma
das causas fundamentais da persistente desigualdade econdmica de género; por isso, as politicas publicas
ndo deveriam contribuir para sua manutencdo —e sim o contrario— se desejarmos avancar sem dar
nenhum passo atras.

3. O trabalho das mulheres: uma questédo sem resolver

O outro lado da reflexdo anterior € o que acontece com relagdo aos PTC e o trabalho remunerado das
mulheres. Em termos gerais, pode-se afirmar que os PTC néo constituem mecanismos uteis para promover
a participag@o econdmica das mulheres, em particular sua inser¢do no mercado de trabalho. Obviamente,
esse nao era um objetivo destes programas, mas de novo caberia argumentar que, se uma intervengao
de politica publica ndo contribui para uma transformagdo esperada, ao menos ndo deve entorpecé-la.

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha evidéncias que permitam afirmar que os PTC
desincentivam a oferta de trabalho dos adultos em idade de trabalhar nas familias beneficiadas, exceto
no caso das mulheres casadas. Assim acontece ao menos na Argentina, conforme mostram Bustos,
Villafaiie e Trujillo (2011), onde se observa que as taxas de atividade dos adultos em idade de trabalhar
nas familias beneficiadas sdo em todos os casos menores que as taxas de atividade das familias que nao
recebiam o beneficio, embora reunissem alguns dos requisitos. No entanto, estas diferengas ndo podem
ser atribuidas em principio ao recebimento da renda pelo programa; por isso, os autores examinam as
trajetorias, isto €, se a situagcdo no mercado de trabalho varia a partir do acesso ao PTC. Os autores
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concluem que o tinico grupo que se retira a partir do recebimento do beneficio sdo as mulheres casadas.
Observam em que tipo de atividade estavam inseridas estas mulheres e comprovam que tinham ocupagdes
de renda muito baixa (cerca de 50 délares mensais), a menor em média de todos os grupos de populagio
observados. Adicionalmente, quase 40% das mulheres que se retiravam do mercado de trabalho ao ter
acesso ao PTC estavam ocupadas no servigo doméstico.

No caso da Argentina, esta evidéncia corrobora o que mencionamos no inicio, que ¢ a necessidade
de analisar estes programas em seu contexto. Generalizando o caso, poderiamos dizer que, frente a
oportunidades de trabalho muito pouco atraentes, que consistem em empregos precarios, instaveis e de
baixa remuneracdo, o beneficio dos PTC —uma renda estavel que ndo exige uma contraprestacao de
trabalho e cujo montante nao estd tdo longe do salario mensal que suas beneficiarias poderiam receber
nos empregos disponiveis para elas— na pratica constitui um estimulo a ndo participacdo no mercado,
que pode se materializar numa retirada do mercado do trabalho (como se reflete no exemplo assinalado
por Bustos, Villafafie e Trujillo, 2011) ou numa falta de incentivos para entrar no mercado?..

Neste sentido, os PTC podem dar lugar a uma “armadilha da inatividade de trabalho”, entendida
como um fendmeno analogo ao da “armadilha da pobreza”, que se produz quando as familias decidem
ndo procurar renda fora do programa, ante a ameaca de perder o beneficio®. A probabilidade de que
este fendmeno ocorra ¢ tdo mais alta quanto menor e mais instavel for a renda que pode ser obtida no
mercado de trabalho.

Esta possivel derivagdo estd relacionada com a dificuldade que os PTC mostraram até agora
para desenvolver mecanismos de saida dos programas, especialmente no caso das mulheres. Isto se deve
a que as escassas a¢des que alguns programas implementam para atender a este aspecto se concentram
mais na melhora das capacidades das pessoas beneficiarias (por exemplo, processos de conclusdo de
estudos ou formagdo para um emprego) do que no que constitui a principal barreira para a participagio
das mulheres no mercado de trabalho: a organizacao do cuidado. Nesse sentido, ¢ interessante observar
que em alguns casos, em consequéncia da participagdo nos programas, aumentam as habilidades sociais
das mulheres que estiveram historicamente vinculadas com o trabalho doméstico, mas ndo chegam a se
concretizar em desempenho no mercado de trabalho.

Alguns exemplos ilustram como funciona este mecanismo. Na avaliagdo dos trés casos nacionais
estudados, Martinez Franzoni e Voorend (2008) assinalam que o Chile Solidario € o programa que
mais promove a inser¢do no mercado de trabalho e, embora insuficientemente, contempla o acesso a
uma oferta de cuidados para facilitar essa inser¢do para as mulheres. O programa ndo promove uma
reorganizagao de papeis de género, mas reconhece —ao menos formalmente— que a inser¢do feminina
no mercado de trabalho implica uma atencédo a necessidades de cuidados de outras pessoas da familia,
em particular de criangas. Segue-se o programa Red Solidaria (El Salvador), que contempla a capacitagido
para a inserc¢ao produtiva. Foram feitas algumas incursdes praticas nessa dire¢do, mas ndo se conseguiu
uma articulacdo real com iniciativas produtivas uma vez proporcionada a capacitagdo. No ambito deste
programa, os cuidados e o trabalho doméstico ndo se separam em nenhum momento da figura materna,
do ambito doméstico e do trabalho ndo remunerado. Finalmente, o programa Avancemos (Costa Rica)
se concentra basicamente na dimensao educativa. No entanto, no médio prazo o estimulo econdmico a
jovens destacados para que se formem em areas nas quais existe demanda de emprego poderia incidir
numa melhor inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

2 Isto ¢ o que confirmam Goldberg e Rodriguez Enriquez (2011) num estudo qualitativo sobre beneficiarias da

Asignacion Universal por Hijo na Argentina. Entre as pessoas entrevistadas ndo ocorreram casos de retirada do
mercado de trabalho uma vez recebida a renda basica fornecida pelo PTC, mas um prolongamento da inatividade
e desalento ante a perspectiva de ingressar num mercado de trabalho que oferece escassas oportunidades e de
pouca qualidade.

Qual ¢ a armadilha? O que se pretende solucionar com o programa (caréncia de renda) na verdade esta sendo
promovido (as mulheres ndo podem gerar renda suplementar ao programa).

22
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Dada a incapacidade destes programas para gerar mecanismos de saida, esta ocorre principalmente
quando se extinguem as condigdes que possibilitaram o acesso. O motivo mais frequente é que os filhos
atingiram a idade maxima permitida para participar no programa. Isto ¢ especialmente problematico para
as mulheres, que podem passar varios anos recebendo renda dos PTC sem poder gerar vias alternativas
de participag¢do econdmica, para se encontrar, uma vez que seus filhos atingem a idade regulamentar,
numa situagdo de perda do beneficio e piores condi¢cdes do que antes para se incorporar ao mercado
de trabalho.

Em sintese, na sua forma atual os PTC podem desincentivar a oferta de forga de trabalho, ao
mesmo tempo que ndo contribuem com mecanismos que possam melhorar as condi¢des para uma inser¢ao
no mercado de trabalho no futuro. Isto cria uma dependéncia das mulheres pobres com respeito a este
tipo de intervencdo publica e vai em detrimento da autonomia econdomica que se pretende fomentar
com os PTC.

D. De PTC a sistemas de protecao social integrados,
homogéneos e inclusivos

Os PTC representam, sem duvida, um marco na politica social da América Latina. Constituem a primeira
experiéncia solida e ampla de assisténcia com recursos monetarios a uma grande parte da populagdo em
situacdo de pobreza, que esteve historicamente excluida do nticleo de atuacdo dos sistemas de protecdo
social. As mulheres se converteram em atores essenciais desses programas, ao serem as principais
beneficidrias e “corresponsaveis” das metas propostas nos PTC: atender as caréncias presentes e romper
a transferéncia intergeracional da pobreza no médio e longo prazo.

Nesse sentido, estes programas também representam um ponto de inflexdo para a aproximagao
das mulheres —em particular das mulheres pobres— as instituigdes do Estado. De fato, por esse meio
se conseguiu registrar esta populagdo em diversos ambitos da gestdo estatal (por exemplo, através
da entrega de documentos de identidade e do acesso a escolarizacdo). Desta forma, estas mulheres
puderam acessar os beneficios do programa e fazer valer outros direitos, o que lhes permitiu melhorar
suas condigoes de vida.

No entanto, estes programas apresentam duas deficiéncias importantes: a primeira ¢ geral e a
segunda especifica (relacionada com a dimensdo de género). Essencialmente, os PTC produzem uma
consolidagdo de sistemas de protegdo social segmentados. No panorama atual, a protecdo social oferece
beneficios solidos e estaveis baseados em principios de direito a quem se incorpora plenamente ao
mercado de trabalho em ocupacdes formais e, no resto dos casos, beneficios mais modestos associados
a visOes paternalistas sobre as condutas pessoais?.

Em sua dimensio especifica de género, os PTC apresentam caracteristicas que de fato constituem
obstaculos para eliminar as causas fundamentais da desigualdade de género. Esta inadequagdo obedece
a uma visdo maternalista, ja que se consolida o papel das mulheres (sobretudo as de menor renda)
como cuidadoras e como mediadoras entre o Estado, a familia ¢ a comunidade das mulheres (Provoste
e Valdés, 2000), sem que se promovam mecanismos que lhes permitam uma participagdo econdémica
independente da assisténcia.

2 Como assinalam Cecchini e Martinez (2011, pag. 155): “Embora em varios casos a implementagdo de um PTC

tenha permitido chegar a populacdes que antes ndo recebiam beneficios sociais, impulsionando a ampliacdo
da oferta local e assentando as bases para um trabalho intersetorial (Cecchini e Martinez, 2011), em outros a
dependéncia dos ciclos eleitorais, a falta de apoio politico e financeiro e o escasso enraizamento nas instituigdes
publicas contribuiram para aumentar a fragmentacéo da politica social e reforgar sua falta de eficacia.
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Assim, o momento atual ¢ adequado para considerar estratégias que permitam avangar do conceito
de PTC para sistemas de protecdo social integrados, homogéneos e inclusivos. Que aspectos deveriam
ser considerados nestas estratégias para que funcionem também como mecanismos transformadores das
dindmicas que reproduzem a subordina¢do econdmica das mulheres?

Em primeiro lugar, deve-se abandonar toda visdo maternalista da politica social. As mulheres tém
direito proprio a protegdo social, que ndo pode derivar de sua posi¢do nas familias nem muito menos de
sua condi¢do de maes. Por um lado, ndo corresponde sob uma visao dos direitos humanos como atributo
individual das pessoas. Por outro lado, insiste-se no mandato socialmente imposto da maternidade, com
o que se restringe a liberdade das mulheres para considera-la uma opg¢ao, ndo uma obrigacao.

Em segundo lugar, ¢ preciso revisar as condicionalidades e suas formas de implementacdo e
transforma-las de maneira que permitam observar os espagos onde o Estado falha (por exemplo, uma
oferta de servigos de educacdo, saide e cuidados insuficiente, inadequada ou inacessivel), nao controlar
e orientar punitivamente a vida das pessoas (neste caso, das mulheres).

Em terceiro lugar, em vez de servir de instrumentos que consolidam os papeis tradicionais de
género —em particular o papel cuidador das mulheres— estes programas deveriam contribuir para
modifica-los. Neste sentido, ¢ indispensavel criar mecanismos que propiciem a corresponsabilidade
no cuidado. Por exemplo, as condicionalidades impostas hoje para as maes poderiam se converter em
instrumentos que promovam a participagio dos pais em atividades de cuidado de seus filhos?*. Além disso,
seria possivel ampliar a corresponsabilidade do Estado no cuidado das pessoas se as condicionalidades
a respeito do ensino se estendessem a educagdo inicial. Isto obrigaria o Estado a garantir a oferta para
o cumprimento da condicionalidade, o que na pratica pode ser uma estratégia eficaz para ampliar a
disponibilidade de servigos de cuidado.

Em quarto lugar, haveria que revisar os programas para que as transferéncias contribuissem para
uma maior autonomia das mulheres, em particular com respeito a seus companheiros, mas também ao
Estado e a uma percepgao de recursos condicionada a circunstancia de que sejam maes de criangas de
certa idade. Este aspecto ¢ essencial se quisermos que os PTC sejam realmente bem-sucedidos em seu
objetivo de longo prazo, porque, a menos que “os mercados de trabalho e sua relagdo com os sistemas de
protecdo social e as familias mudem significativamente, as meninas que hoje sao sujeitos da formagao
de capital humano no ambito dos programas de transferéncias serdo em poucos anos elas mesmas
maes e enfrentardo condigdes e tensdes similares as que hoje enfrentam suas maes” (PNUD, 2011,

pag. 15).
Em quinto lugar, é necessario fortalecer os mecanismos de representacao e a participagdo das

mulheres como componentes indispensaveis para reorientar estes programas num sentido liberador e
potencializador das capacidades e oportunidades reais de vida das mulheres.

Em sexto lugar, seria preciso consolidar marcos legais e esquemas institucionais adequados para
a gestdo destes programas ou, idealmente, de seus substitutos melhorados. Através desses esquemas
deve-se estabelecer normativamente a integracdo dos componentes do sistema e favorecer a prestacéo
de contas e a participag@o dos cidaddos, tudo num contexto de direitos.

Em sétimo lugar, € necessario um didlogo institucional mais realista com o ambiente socioecondmico
no qual funcionam estes programas. A aspiracao de que os PTC consigam superar a reproducdo da
pobreza no longo prazo mediante a melhora do capital humano das criangas se apoia em duas hipoteses
controversas. A primeira, que a renda ¢ uma expressao da produtividade marginal do trabalho (isto €,
quanto maior o capital humano, mais alto ¢ o rendimento). O segundo, que o investimento em capital

24 Poderiam ser adotadas formas diversas, desde workshops de sensibilizagdo no tema e de formagdo em atividades de

cuidado, até outras modalidades mais criativas que podem ser concebidas para alterar esta dimensao téo resistente
da divisdo sexual do trabalho.
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humano pode ser feito adequadamente nos mercados de trabalho com a sua dindmica atual. Nenhuma
dessas duas hipéteses ¢ verificavel nos mercados de trabalho latino-americanos.

Portanto, uma visdo abrangente dos sistemas de protecdo social requer que se analise sua
vinculagdo com o modelo de desenvolvimento ao qual pertencem. Organizar a protecdo em torno da
participacdo das pessoas em empregos formais, em mercados de trabalho que ndo conseguem —nem
mesmo em etapas de crescimento sustentado— reduzir a informalidade a menos de 35% do total do
emprego, ¢ garantia de fracasso. Promover o investimento em capital humano das meninas para sua
futura participacdo no mercado de trabalho sem transformar a organizagdo social do cuidado que fard
recair sobre seu trabalho ndo remunerado a maior parte da responsabilidade de cuidado é garantia de
fracasso. Insistir em que o emprego seja o eixo da organizagdo da vida das pessoas num contexto em
que os modelos de desenvolvimento geram pouco emprego ¢ garantia de desilusdo e frustracio social.

Em sintese, o que se requer ¢ uma perspectiva ampla para revisar e reformular os PTC, tendo
presentes os modelos de desenvolvimento em que se encontram os programas € com o objetivo de
construir ferramentas para erradicar as causas da reproducdo da desigualdade de género. Para isso,
impb&em-se uma revisdo da nocdo de trabalho, uma redistribuicdo do trabalho total (remunerado e ndo
remunerado), um esquema de corresponsabilidade social na organizacdo do cuidado e um fortalecimento
da autonomia das pessoas (em particular das mulheres) para consolidar sua agéncia®* e ampliar suas
possibilidades de escolher a vida que querem viver.

2 A agéncia ¢ definida como a capacidade de determinar e perseguir os proprios objetivos e interesses. Trata-se de

uma agéncia social, porque adquire sentido na relagdo com os outros, no fazer ou deixar de fazer na sociedade
em que vive. Assim, o conceito de agéncia social adota uma visdo ampla da pessoa, que inclui a valorizacéo das
diversas coisas que queria que ocorressem ¢ a capacidade de conceber e alcangar tais objetivos.
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QUADRO A.2
AMERICA LATINA, CARIBE E PENINSULA IBERICA: RAZAO DE
MORTALIDADE MATERNA, 1990-2010
(Por 100.000 nascidos vivos)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010
Andorra

Anguila

Argentina 71 60 63 69 77
Aruba

Bahamas 52 56 56 47 47
Barbados 120 39 49 41 51
Belice 71 32 100 77 53
Bolivia (Estado Plurinacional da) 450 360 280 240 190
Brasil 120 96 81 67 56
Chile 56 40 29 26 25
Coldémbia 170 130 130 100 92
Costa Rica 38 45 47 50 40
Dominica

Cuba 63 61 63 67 73
Equador 180 150 130 110 110
El Salvador 150 130 110 94 81
Espanha 7 4 5 6 6
Granada

Guatemala 160 160 130 120 120
Guiana 180 170 220 280 280
Haiti 620 550 460 410 350
Honduras 220 180 160 130 100
Jamaica 59 62 83 89 110
México 92 85 82 54 50
Nicaragua 170 150 130 110 95
Panaméa 100 110 110 100 92
Paraguai 120 120 110 110 99
Peru 200 170 120 90 67
Portugal 15 10 8 8 8
Porto Rico 33 35 26 22 20
Repuiblica Dominicana 220 170 130 130 150

Saint Kitts ¢ Nevis
Sédo Vicente e Granadinas

Santa Lucia

Suriname 84 39 130 110 130
Trinidad e Tabago 86 90 59 59 46
Uruguai 39 35 35 31 29
Venezuela (Republica Bolivariana da) 94 98 91 94 92
América Latina e Caribe 140 120 100 88 81

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio
da Igualdade de Género da América Latina e Caribe, com base em Trends in Maternal
Mortality: 1990 to 2010 [on-line] http://www.childinfo.org/maternal _mortality.html e dados da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e Banco Mundial.

81



CEPAL Os bbnus na mira: aporte e carga para as mulheres

QUADRO A.3
AMERICA LATINA (15 PAISES) E CARIBE (4 PAISES): DEMANDA DE PLANEJAMENTO
FAMILIAR INSATISFEITA, 2000-2010?
(Em porcentagens)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Belize

Bolivia (Estado Plurinacional da) .. 228° .. 20,1

Brasil 6,0

Colémbia 10,0 .. 86¢ 8,0
Costa Rica

Equador ¢ 7.4

El Salvador 9¢f9 8,9

Guatemala . 276

Guiana .. 285

Haiti 39,6 .. 37,3"

Honduras 11,24¢9 .. 16,8"

Jamaica ¢ . 117

México! 9,9 12,0

Nicaragua 14,6 7,5 dek

Paraguai ©¢ 6,6 d 47

Peru 14,4 . 124V 72 6,9
Porto Rico

Republica Dominicana .. 124 11,1

Venezuela (Republica
Bolivariana da)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatorio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em Nagdes Unidas, base de dados dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio [on-line] http:/mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

@ Cifras registradas e divulgadas pelos paises. Consideram-se os dados ajustados pelos paises com o fim de fazé-los
coincidir com os padrdes internacionais.

®  Anos da pesquisa: 2004-2005.

¢ Anos da pesquisa: 2005-2006.

¢ Inclui mulheres casadas em idade fértil, na atualidade sexualmente ativas e expostas ao risco de gravidez, que ndo
desejam ficar gravidas e ndo usam outro método anticoncepcional que ndo sejam métodos naturais, inclusive duchas,
lactdncia materna ou amenorreia da lactancia (MELA).

¢ Nao inclui as mulheres que estdo gravidas, que atualmente procuram ficar gravidas, subfecundas ou que nio sdo
sexualmente ativas, inclusive as mulheres que praticam a abstinéncia pos-parto.

T Anos da pesquisa: 2003-2004.

9 Os dados correspondem a mulheres de 15 a 44 anos.

" Anos da pesquisa: 2006-2007.

i Inclui mulheres gravidas cuja gravidez atual ndo foi programada ou desejada e mulheres com amenorreia pds-parto
cujo ultimo nascimento ndo foi programado ou desejado.

I Os dados correspondem a mulheres que estdo expostas ao risco de gravidez, que ndo estdo usando um método
anticoncepcional e que desejam expandir ou limitar o numero de nascimentos.

k' Anos da pesquisa: 2007-2008.

' Anos da pesquisa: 2009-2010.
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QUADRO A4
AMERICA LATINA (18 PAISES), CARIBE (2 PAISES), ESPANHA E PORTUGAL:
ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS QUE SAO MAES, 1997-2010°
(Em porcentagens)

Pais 1997 2000 2001 2002 2004 2005 2007 2010

Argentina 12,4

Belize 15,8

Bolivia (Estado Plurinacional da) 13,5

Brasil 14,8 11,8
Chile 12,3

Colémbia® 14,3

Costa Rica 13,2

Equador 16,3 17,0
El Salvador 15,4

Espanha © 2,1

Guatemala 15,5

Honduras 18,3

México 12,1 12,4
Nicaragua 20,0

Panama 17,4 15,4
Paraguai 12,1

Peru¢ 11,5

Portugal ¢ 2.5

Republica Dominicana 16,7

Trinidad e Tobago 9,3

Uruguai

Venezuela (Republica Bolivariana da) 15,0

Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populagdo da CEPAL, com base
em processamentos especiais de microdados censitarios.

2 Nao sabe/Nao responde (NS/NR) foi considerado como nuliparidade (nenhum filho nascido vivo) sistematicamente.
Cuba néo inclui consulta sobre filhos nascidos vivos em seus censos recentes. Os microdados dos censos do Haiti ainda
ndo estdo disponiveis no CELADE-Divisao de Populagdo da CEPAL.

b Os resultados de 2004-2005 provém de processamentos on-line de dados publicados no site do Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE).

¢ Lépez A. e outros (2005), Informe Juventud en Espaiia 2004, Madri, Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE),
quadro 1.49 (estimativa aproximada).

4 A categoria “fora da faixa” foi excluida em 1993. Os resultados de 2007 provém de processamentos on-line de dados
publicados no site do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI).

¢ Comissdo Econdmica para a Europa (CEPE), Fertility and Family Survey (FFS) 1997; quadro 12 e quadros
de paises.
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QUADRO A.5
AMERICA LATINA, CARIBE E PENINSULA IBERICA: PARTICIPACAO DE MULHERES
EM GABINETES MINISTERIAIS, ULTIMOS TRES PERIODOS PRESIDENCIAIS,
DEZEMBRO DE 2011
(Em porcentagens)

Pais / Sexo Periodo
| 1 11

Andorra

Homens 70,0

Mulheres 30,0
Antigua e Barbuda

Homens 91,7 84,6 88,9

Mulheres 8,3 15,4 11,1
Argentina

Homens 27,9 77,8 78,6

Mulheres 23,1 22,2 21,4
Bahamas

Homens 84,6 73,3 94,1

Mulheres 15,4 26,7 5,9
Barbados

Homens 0,0 66,7 88,2

Mulheres 100,0 33,3 11,8
Belize

Homens 92,9 100,0

Mulheres 71 0,0
Bolivia (Estado Plurinacional da)

Homens 84,2 60,9

Mulheres 15,8 39,1
Brasil

Homens 89,3 85,2 78,2

Mulheres 10,7 14,8 21,8
Chile

Homens e 53,3 80,5

Mulheres 22,6 46,7 19,5
Colémbia

Homens 73,7 75,0 69,2

Mulheres 26,3 25,0 30,8
Costa Rica

Homens 69,2 70,0 64,3

Mulheres 30,8 30,0 35,7
Cuba

Homens 83,3 74,2

Mulheres 16,7 25,8
Dominica

Homens 84,6 84,6 84,2

Mulheres 15,4 15,4 15,8

(continua)
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Quadro A.5 (continuagéo)

Pais / Sexo Periodo
| I 11

Equador

Homens 86,2 68,2 61,4

Mulheres 13,8 31,8 38,6
El Salvador

Homens 78,6 75,0 86,4

Mulheres 21,4 25,0 13,6
Espanha

Homens 77,4 54,2 52,2

Mulheres 22,6 45,8 47,8
Granada

Homens 72,7 45,5 78,6

Mulheres 273 54,5 21,4
Guatemala

Homens 92,3 92,3 81,3

Mulheres 17 17 18,8
Haiti

Homens 81,3 66,7 80,6

Mulheres 18,8 33,3 19,4
Honduras

Homens 86,4 52,9 83,3

Mulheres 13,6 47,1 16,7
Ilhas Cayman

Homens 83,3 85,7 90,0

Mulheres 16,7 14,3 10,0
Jamaica

Homens 82,4 78,6 88,2

Mulheres 17,6 21,4 11,8
México

Homens 90,5 89,7 83,3

Mulheres 9,5 10,3 16,7
Nicaragua

Homens 75,0 44,4

Mulheres 25,0 55,6
Panaméa

Homens 69,2 69,2 78,6

Mulheres 30,8 30,8 21,4
Paraguai

Homens 88,1 70,2 85,3

Mulheres 11,9 29,8 14,7
Peru

Homens 90,0 72,1 88,9

Mulheres 10,0 27,9 11,1

(continua)
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Quadro A.5 (conclusao)

Pais / Sexo Periodo
| 1 11

Portugal

Homens 70,6

Mulheres 29,4
Porto Rico

Homens 81,3 94,1 94,4

Mulheres 18,8 59 5,6
Republica Dominicana

Homens 84,2 89,5 88,9

Mulheres 15,8 10,5 11,1
San Vicente y las Granadinas

Homens 100,0 87,5 88,0

Mulheres 0,0 12,5 12,0
Santa Lucia

Homens 100,0 100,0 70,0

Mulheres 0,0 0,0 30,0
Suriname

Homens 80,0 84,2

Mulheres 20,0 15,8
Trinidad e Tobago

Homens 76,7 66,7 80,8

Mulheres 233 33,3 19,2
Uruguai

Homens 100,0 82,8 92,9

Mulheres 0,0 17,2 7,1
Venezuela (Republica Bolivariana da)

Homens 85,9 76,3

Mulheres 14,1 237

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatdrio
da Igualdade de Género da América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais dos
respectivos paises.
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Os bdnus na mira: aporte e carga para as mulheres

QUADRO A7
AMERICA LATINA, CARIBE E PENINSULA IBERICA: PARTICIPACAO DE MULHERES
NO MAXIMO TRIBUNAL DE JUSTICA, 1998-2011

(Em porcentagens)

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Andorra 22 22 22 22 22 22
Anguila 46 44 60 60
Antigua e Barbuda 15 22 22 22 40 38 47 44 44 45 45 60 60
Argentina 0 0 11 22 29 29 29 29 29 29
Belize 0 17 29 29 33 22 22 29
Bolivia (Estado Plurinacional da) 25 20 18 18
Brasil 0 0 9 9 9 9 9 9 18 18 18 18 18 20
Chile 5 5 5 24 16 25 25 25
Colémbia 0 0 4 9 9 9 13 17 17 32 30
Costa Rica 10 9 12 13 17 17 20 22 26 26 30 35 35
Cuba 9 27
Dominica 0 0 0 0 0 100 100 100 50 50
Equador 6 5 5 5 5
El Salvador 13 13 13 13 13 13 13 13 33 33 33 33 33 33
Espanha 1 1 5 7 8 9 12 12 12
Granada 46 44 60 60
Guatemala 15 15 23 23 23 23 23 15 15 15 15 15 8 8
Honduras 53 20 20 20
Ilhas Virgens Britanicas 46 44 60 60
Jamaica 0 13 25 25 25 25 50 50
México 18 18 18 18 18 18 18 18
Montserrat 46 44 60 60
Nicaragua 25 27 29 29
Panaméa 22 22 22 22 11 11 22 22 22 22 11 11 0 0
Paraguai 0 0 11 1n 1 11 11 11 22 22
Peru 6 6 6 6 6 6 6 23 19
Portugal 2 4

Porto Rico 29 43 43 43
Republica Dominicana 31 31 31 31 31 31 31 31 31 23 27
Saint Kitts e Nevis 46 44 60 60
Sdo Vicente e Granadinas 0 50 40 50 50 50 50 50
Santa Lucia 25 25 33 25 50 50 50
Suriname 8 9 9 33 33 53 56
Trinidad e Tobago 32 33 39 39
Uruguai 0 0 0 0 0 0 0 0 20 20 0 0 0 0
Venezuela (Republica

Bolivariana da) 20 7 5 5 10 10 28 31 31 31 32 36 44
América Latina 8 7 10 10 10 13 14 18 20 20 9 20 23
Caribe 36,4 36,8 51,8 52,6
Peninsula Ibérica 12 13 13

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatdrio da Igualdade de Género da
América Latina e Caribe, com base em fontes oficiais dos respectivos paises.
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QUADRO A.11
AMERICA LATINA: POPULACAO SEM RENDA PROPRIA, POR SEXO E ZONA DE
RESIDENCIA, RODADA DE 1990-2010 ®
(Em porcentagens)

Sexo
Homens Mulheres

Pais Total 15a24 25a34 35a44 45a59 60 Total 15a24 25a34 35a44 45a59 60

anos anos anos anos  anos anos anos anos anos  anos

ou ou
mais mais

Argentina
Bolivia (Estado 11,1 34,3 9,2 57 3,6 0,3 37,8 54,9 40,6 41,2 39,0 3,7
Plurinacional da)
Brasil 16,5 42,6 11,5 7,6 7,6 4.4 30,5 55,2 25,9 23,8 28,0 14,3
Chile 12,9 38,1 13,4 7,6 7,1 5,2 29,7 46,4 26,2 28,1 34,7 17,8
Colémbia 12,6 28,5 8,5 5,6 7,1 15,7 33,1 46,8 27,8 26,8 30,5 36,4
Costa Rica 10,5 25,2 6,6 6,6 6,9 8,0 35,5 45,7 28,6 34,1 38,0 32,6
Equador 11,2 28,5 9,2 57 4,9 8,9 34,0 49,6 30,6 30,5 33,9 29,3
El Salvador 15,5 33,8 10,6 6,8 6,5 15,9 353 56,0 33,1 26,2 28,3 32,6
Guatemala
Honduras 16,1 29,2 12,7 9,2 6,5 12,2 40,8 59,7 41,7 36,1 29,6 28,3
México 9,8 19,4 8,2 4,6 7,1 9,5 335 44,3 32,6 29,8 31,8 30,0
Nicaragua 26,7 44,3 18,4 11,1 14,0 40,8 59,0 69,6 53,0 443 51,7 81,8
Panama 74 20,0 6,2 44 3,5 4,6 29,9 48,2 33,2 28,1 27,4 16,9
Paraguai 16,5 353 10,5 5,9 6,5 21,2 36,9 50,9 34,1 30,4 30,8 37,7
Peru 14,7 34,9 9,7 4,9 4.8 9,0 30,4 45,9 27,9 23,9 23,1 26,7
Republica 14,2 29,1 11,1 8,0 7,0 16,0 32,6 48,0 30,2 26,7 27,6 32,7
Dominicana
Uruguai 58 20,8 4,0 2.4 3,1 2.4 15,7 27,3 11,8 12,8 19,2 12,2
Venezuela 11,5 23,6 8,9 6,2 8,0 13,6 35,8 53,1 34,2 28,4 31,3 37,0
(Republica
Bolivariana da)
América Latina 13,3 34,4

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

@ Compreende as pesquisas domiciliares realizadas pelos paises em 2010, com excec¢do das do Brasil e Chile,
realizadas em 2009.
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QUADRO A.12
AMERICA LATINA (9 PAISES): TEMPO MEDIO DE TRABALHO DA POPULACAO
OCUPADA DE 15 ANOS E MAIS, POR SEXO, 2006-2010
(Em horas semanais)

Homens Mulheres
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Pais e tipo de trabalho

Brasil

Tempo total de trabalho 48 47 47 - . 55 54 55

Tempo de trabalho remunerado 43 43 43 35 35 35

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado ¢ ... 5 4 4 20 18 20
Coldmbia

Tempo total de trabalho 54 53 55 65 64 65

Tempo de trabalho remunerado 49 48 49 40 39 40

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 6 6 6 24 26 25
Costa Rica

Tempo total de trabalho 51 57

Tempo de trabalho remunerado 48 39

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 4 18
Equador

Tempo total de trabalho 52 52 66 66

Tempo de trabalho remunerado 45 44 38 38

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 7 9 28 28
Guatemala ®

Tempo total de trabalho 8 e . . 10

Tempo de trabalho remunerado

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado
Honduras ®

Tempo total de trabalho 9 10

Tempo de trabalho remunerado

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 1 3
México ®

Tempo total de trabalho .. - 64 57 . e 86 63

Tempo de trabalho remunerado 48 50 40 40

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 16 7 46 23
Peru

Tempo total de trabalho 62 70

Tempo de trabalho remunerado 47 33

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 15 36
Uruguai ©

Tempo total de trabalho 56 79

Tempo de trabalho remunerado 40 38

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 16 41

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Nota: Consideram-se pessoas com trabalho remunerado as ocupadas em uma atividade com uma contraprestagio
econdmica. Por tempo total de trabalho entende-se a soma do tempo de trabalho remunerado e de trabalho doméstico
ndo remunerado. O tempo de trabalho doméstico ndo remunerado inclui o dedicado a atividades culinarias, limpeza
da casa, confecgdo de roupa, compras, manutencdo da casa, cuidado de bebés, criancas e adolescentes da familia,
cuidado de doentes da familia, geréncia do lar e cuidado de dependentes e ancidos da familia.

@ Horas diarias.

b Os dados de 2009 ndo sdo comparaveis com os de 2010, pois procedem de pesquisas diferentes.

¢ Nao ha uma desagregacdo rural e urbana dos dados sobre o Uruguai.
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QUADRO A.13
AMERICA LATINA (9 PAISES): TEMPO MEDIO DE TRABALHO DA POPULACAO NAO
OCUPADA DE 15 ANOS E MAIS, POR SEXO, 2006-2010
(Em horas semanais)

Homens Mulheres

Pais e tipo de trabalho
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil

Tempo total de trabalho 7 6 6 29 26 28

Tempo de trabalho remunerado 0 0 0 0

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado © ... 7 6 6 29 26 28
Coldmbia

Tempo total de trabalho 7 8 8 33 33 33

Tempo de trabalho remunerado 0 0 0 0 0 0

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 7 8 8 33 33 33
Costa Rica

Tempo total de trabalho 6 29

Tempo de trabalho remunerado 0 0

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 6 29
Equador

Tempo total de trabalho 8 9 33 33

Tempo de trabalho remunerado 0 0 0 0

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 8 9 33 33
Guatemala ®

Tempo total de trabalho

Tempo de trabalho remunerado

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado
Honduras ®

Tempo total de trabalho

Tempo de trabalho remunerado

Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado

México ®
Tempo total de trabalho 17 11 54 35
Tempo de trabalho remunerado 0 0 0 0
Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 17 11 54 35
Peru
Tempo total de trabalho 17 45
Tempo de trabalho remunerado 0 0
Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 17 45
Uruguai ©
Tempo total de trabalho 15 41
Tempo de trabalho remunerado 0 0
Tempo de trabalho doméstico ndo remunerado 15 41

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

Nota: Consideram-se pessoas ndo ocupadas as que ndo exerceram nenhum trabalho em troca de uma contraprestagao
econdmica na semana anterior. Por tempo total de trabalho entende-se a soma do tempo de trabalho remunerado
¢ de trabalho doméstico ndo remunerado. O tempo de trabalho doméstico ndo remunerado inclui o dedicado a
atividades culinarias, limpeza da casa, confeccao de roupa, compras, manutencdo da casa, cuidado de bebés, criangas e
adolescentes da familia, cuidado de doentes da familia, geréncia do lar e cuidado de dependentes ¢ ancidos da familia.
@ Horas diarias.

®  Os dados de 2009 ndo sdo comparaveis com os de 2010, pois procedem de pesquisas diferentes.

¢ Nao ha uma desagregacdo rural e urbana dos dados sobre o Uruguai.
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