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NOTA PRELIMINAR

Esta publicacidén forma parte de las actividades del Proyecto de Promocidn
de Exportaciones que llevan a cabo conjuntamente el Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT (CCI) y la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL).

£l documento ha sido elaborado por el consultor economista sefior
Eduardo Vila S., bajo la supervisibdn de los expertos residentes del Pro-
yecto CEPAL/CCI. El consultor finaligd las sucesives etapas de su misidn

durante el mes de marzo de 1981.

I. IDENTIFICACION






I. IDENTIFICACION DE LA OFERTA EXPORTABLE
A. DEFINICIONES

El programa desarrollado abarca, en una primera etapa, todos los produc-
tos industrializados producidos en Paraguay y que son cusceptibles de
exportarse, en lo gque al aspecto de oferta se refiere.

El estudlo excluye los siguientes rubros: la exportacidn de mate-
riasg prlmas sin ningin grado de elaboraclon, la produccién destinada
exclusivamente al mercado interno del pais; las exportaciones denomina-
das "tradicionales" y aquellas destinadas a un pequefio numero de compra-
dores habituales. |

Lo anterior significa que, en la produccidn de los rubros seleccio-
nados, para su estudio en profundidad deben cumplirse, a lo menos, la
condicidon de que exista capacidad actual o potencial de exportacidn.
Esto implica la existencia de una capacidad instalada gque permita,
después de realizado el abastecimiento de la demanda interna, si la
hubiere, preoducir un excedente susceptible de ser colocado en los merca-
dos externos. 8i ese excedente es de carécter permanente, constituye lo
que se denomina "oferta exportable”.

la oferta exportable, asi definida, puede tener el caracter de
inmediata, de corto y de mediano plazo.

Se denomina "oferta exportable inmediata aguella que se cbtiene
s6lo con un aumento de los costos directos de la produccién (materias
primas, energia) y que sedemés, se encuentra 2 un nivel de eficiencia que
le permite obtener costos de produccidén y distribucidn compatibles con
los precios internacionales. Estos costos normalmente estarén influidos
por el sistema tributario vigente y por los incentivos monetarios a las
exportaciones que existan en el pais.

La "oferta exportable a corto y mediano plazo" es aquella gue se
obtiene mediante la realizacidn en las o la empresa productora, de inver-
siones de carécter complementario o marginsl incluyendo la utilizacidn
de turnos adicionales gue puedan solucionar, sin gran costo, los cuellos
de botella de la produccidn, permitiendo asi un incremento proporcional-
mente importante de ésta.

/Por Gltimo,



Por ultimo, la ubicacidn de la oferta exportable en el plazo corto
o medianc estaréd dada principalmente por la capacidad de la empresa de
alcanzar una eficiencia productiva (costos competitivos) y administrati-

va adecuada para conocer y penetrar los mercados externcs.

B. METODOLOGIA UTILIZADA-

La seleccibn definitiva de las famlllas-productos estudlados en profun-
didad se reallzo por un metodo progresivo de eleccién selectiva. Esta
seleccidn se rea11z6 en conjunto con los técnicos del Centro de Propocién
de las Exportaciones (CEPEX), apoyandose en toda la informacién estadis-
tica disponible y acuella directa de las empresas que poseen este orga-
nismo,

a) Criterios de selecclon

Se siguieron algunos criterios generales ccmo guia de selecclon.

i) Exclusién de las exportaciones tradlclonales, tales como semillas
oleaginosas y sus derivados; productos de orlgen prlmarlo, aceltes vege-
tales y esenciales; fibra de algodén, etc. o

ii) Selecciébn de productos 1nten51vos ”én—mano de obra y/o energié
eléctrica. | |

iii) Seleccidn de productos de la agrozndustrla con el mayor valor
agregado posible, incluidos los derlvados ‘de la madera.

iv) Seleccidén de productos con ventagas comparatlvas a nivel inter-
nacional, como el caso del alcohol de cafia ¥y de los textiles de algodon.

b) Etapas de 1a eleccidn select1va del unlverso de familias-

Broductoa

Un primer ordenamiento de laS'expoftaciones paraguayas con miras a

identificar las ekportaciénes tradicionales y no tradicionales dio el
siguiente resultado. (Véase Cuadro 1).

¢)  Seleccidn de la muestra definitiva de familias-productos

El andlisis detallado del grupo "exportaciones de rubros seleccio-
nados no tradicionales" del Cuadro 1, en conjunto con los técnicos del
CEPEX, permitid establecer el primer listado de productos elegibles peara

el estudio de la oferta exportable. (Véase Cuadro 1).

/Cuadro 4



-3 -

Cuadro 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES Y NCO TRADICIONALES

(Miles de ddlares)

Grupos de Crecimiento
Productos 1977 1978 1979 % 19?;/?9
1. Total general 279 076 257 025 305 393 100,00 9.43
2. Exportacicnes tradiciona-
les principales 228 o4s 202 768 242 080 79.27 6.15
2.1 De origen vegetal a 216 587 188 s04 230 325 75. %0 6.3%4%
2.2 De origen animal b 11 458 14 264 11 755 3.87 2.59
3. Exportacidn de rubros ‘ .
seleccionados no :
tradicionales ¢/ 10 625 11 755 17 035 5.58 60.33
Subtotal (2+3) 238 670 214 523 259 115 84.85
4, Exportacidén de rubros
varios no seleccionados &/ 40 406 42 502 46 278 15.15  14.53

Fuente: Banco Central del Paraguay. Estadisticas de Comercio Exterior.

e R IR

Cifras
origen
Cifras
origen
Cifras
ductos
Cifras

dos", 4

varios

totales de las "exportaciones tradicionales de productos de
vegetal', detalladas en ¢l Anexo A.

totales de las "exportaciones tradicionales de productos de
animal", detalladas en el Anexo B.

totales de las "exportaciones de rubros seleccionados de pro-
no tresdicionales", detalladas en el Anexo C.

totales de las "exportaciones de rubros varios no selecciona-
etalladas en el Anexo D. Los productos agrupados bajo "rubros
no seleccionados" son fundamentalmente de origen forestal y

de carédcter primario, como son las maderas asserradas, tablas, tablo-
nes, listones y machihembrados. Precisamente interesa a la politica
de promocidn de exportaciones desalentar estas exportaciones en
favor de acuellas de caridcter més elaborado, como son las maderas
laminadas y terciadas, los parquets y puertas de madera.

También, se incluyen en e¢ste rubro los 'preparados de carne",

que registraron una violenta baja de sus exportaciones entre 1978 y
1979, de US$ 18.6 millones, por problemas de demanda en la Comuni-
dad Econdémica Buropea.

/Como se



Comec se puede observar, mientras las exportaciones totales aumen-
taron en promedio, de 1977 a 1979, en ﬁn 9.43%, los rubros no tradiciona-
les agrupados bajo la denominacién:"exportaciones de rubros seleccionados"
del Cuadro 1, crecieron durante el mismo periodo en 60.33%. El detalle
de las. exportaciones de este grupo, se presenta en el Cuadro 2.

Del listado anterior y luego de un andlisis final, se adoptaron
las siguientes modificaciones para efectos del estudio de la oferta
exportable:

i) Eliminar los siguientes produ&tos:

- Bl café en,grénd: se estimd que este producto constituye ya
una exporfacién tradicional hacia mercados habifuales y esta=-
bles, con un acelerado crecimiento.

- Las frutas frescas: Estos productos han sideo ya estudiados
exhaustivamente para fines de exportacidén por expertos de
las Naciocnes Unidas y de la Comunidad qunémicg Europea. \

ii) Establecer, para el estﬁdio de la oferta exportable, dos grupos
de productos prioritarios. Esta fue una peticidn expresa del CEPEX, con
- motivo de la cual, se acordd limitar durante esta misidén el estudio sola-
mente a los productos agrupados dentro'de la primeré prioridad.

Con estos ¢riterios, se llegé a la seleccidn définitiva de los
productos objeto'dél esﬁudip dé oferta exportable, conforme a las priori=-
dades gue se presenta en el Cuadro-}.‘ |

d) Preparacidn del documento-guia para la realizacidn de las
entrevistas

La eleccidén definitiva de las familias-productos a investigar arrojd
un nimero aparente de 74 empresas en produccidén en esos rubros, entre las
agrupadas en primera prioridad. | '

De esas 74 empresas,'aproximadamente el 30% estén situadas en el
interior del pais, prinbipalmente en las ciudades de Pﬁerto Pte; Stroessner,
Villarrica y Encarnacidn.

La imposibilidad de entrevistar a todas las empresas por razones
de tiempo y distancia, hizo necesario determinar una muestra representa-
tiva basada en el conocimiento directo gue los técnicos del CEPEX tienen

de estas empresas.

/Cuadro 2



Cuadro 2

PRIMERA LISTA DE PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA EL ESTUDIO
DE LA OFERTA EXPORTABLE Y EXPORTACIONES CORRESPONDIENTES

Exportacién
Productos Exportacién sobre produc- . Nimero de
1979 a/f cibén nacional empresas
' (%)
Semilla de mani 1.08 15.0 30
Aceite de mani ———— 0.0 -
Alcohol de cafia 0.11 b/ 66.0 b
Cerveza _ ——— 0.0 -
Yerba mate . 1.33 19,0 12
Café en grano k.20 20.3 12
Frutas frescas 0.26 0.% 12
Miel de abejas 0.02 1.2 2
Maderas laminadas 5.60 21.3 %8
Maderas terciadas 1.67 92.0 z8
Parquet 1.51 100.0 5
Puertas de madera 0.95 52.8 3
Cuerocs: marroquineria 0.01 ¢/ 23 5
Zapatos de cuero - 0.0 3
Vacunas veterinarias 0.20 -~ &/ .2
Tejidos de algoddn 0.17 &/ 0.9 1
Artesania de aho~poi 0.03 --- &/ 7

Preparados frutas y legumbres 2.46 £/ 77.2 -- g/

a/ Millones de US$ de 1979.

b/ Valor 1978: Us$ 414 000.

e/ Valor 1978: US§ 60 000.

8/ Valor 1978: US§ 1 000 000.

e/ No hay cifras de produccién disponibles.

i/ Esta cifra incluye US§ 1 762 000 que corresponde. a valores de expor-
tacidn de productos tradicionales.

g/ No hay informacidn disponible.
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Cuadro 3

LISTA FINAL DE PRODUCTOS SELECCIONADOS DE ACUEBRDO A SU PRIORIDAD
Y EXPORTACIONES CORRESPONDIENTES

(Zoneladas métricas/Miles de dbdlares)

PRODUCTOS 1977 1978 1979
EXPORTADOS Volu- Valor Volu- Valor Volu- Valor
men men men
A. PRODUCTOS DE PRIMERA PRIORIDAD
Semilla de mani 1 30k 558 853 %78 2 682 1 075
Alcohol de cafia 98 96 123 115 73 51
Tejidos de algodén 1l 11 kg 996 95 176
Maderas elaboradas: '
- laminas 8 90k 3 337 16 860 3 448 28 018 5 600
- terciadas 1 741 755 2 175 966 2 811 1 671
- parguet 1 145 520 2 859 846 L4 966 1 510
- puertas 279 411 168 262 401 945
Total productos ée primera '
prioridad 5 688 7 011 11 028
a
B. PRODUCTOS DE SEGUNDA PRIORIDAD
Yerba mate 1 994 8232 1 785 793 1 844 1 132
Miel de abeja - - - W7 - -
Vacunas veterinarias 15 187 - - - -
Legumbres frescas - - - - 7 3
Frutas preparadas: 1 626 1 054 664 356 826 699
- fruta abrillantada de pomelo 537 285 527 273 203 241
- ananis al natural Shi 505 127 83 - -
- jugo de naranja - 286 143 - - - -
= jugo de pomelo 199 g1 - - - -
- jugo de limén 60 30 - - - -
- otras - - 10 3 523 458
Total productos de segunda . '
prioridad 7 118 1 555 2 533
TOTAL GENERAL 8 806 8 566 13 561

Fuente: Banco Central de Paraguay.

a/

El crecimiento de las exportaciocnes, en valor y durante el periodo
1977-1979, fue para los .productos considerados, el siguiente:
"= Productos de primera prioridad: + 93.8%.
- Productos de segunda prioridad: + 65.9%.

/La muestra



La muestra elegida reline a las empresas con los siguientes
requisitos:

- Ber las mayores en cada rubro considerado. 7

- Tener el CEPEX antecedentes de las mismas y acceso a sus niveles

ejecutivos.

- Tener sus oficinas principales en Asuncidn

Con los criterios expuestos, se confecciond una lista de 22 empresas
a encuestar y visitar. Para este efecto, se elabord un documento cuestio-
nario para servir de guia en las entrevistas (Anexo I). Sin embargo,
salvo una o dos excepciones, la entrevista abarcd una gama de anteceden-
tes muchisimo més amplia que la circunscrita en el formulario de encuesta.

En este formulario se incluyen antecedentes solicitados por el CEPEX
(primera hoja), de cardcter genmeral y fitiles para efectos de actualiza-
¢idn de los antecedentes de cada empresa en el futuro.

Con miras a la investigacidén de la oferta exportable, en este formu-
lario-guia, se identifican todas las caracteristicas del producto, el vo-
lumen de produccidn, las ventas internas y las exportaciones de los
3 tltimos afics. Luego se entra en el terreno de los obstaculos que en-
frentan estas exportaciocnes, tanto de orden interno comc externo a la
empresa.

Por 4ltimo, estédn las preguntas relativas a los insumos, precios de
venta y excedentes de produccidn exportable.

La informacidn adicional obtenida en las entrevistas directas esté
contenida en las notas del consultor, resumidas en la parte de este infor-

me relativa a las circunstancias internas y externas que condicionan a las

empresas encuecstadas.

e) Representatividad de la muestra encuestada

A continuacidn se presenta producto por producto el porcentaje de la
produccidn nacional correspondiente a la de las firmas encuestadas.
i) Alcohol de cafia: 100%: La Administracidn Paraguaya de Alcoholes

(A.P.A.L.) es el monopolio estatal que regula y distribuye los cupos de
produccidn,

ii) Aceite de mani: 100%: Los tnicos productores son las Cooperativas

Menonitas visitadas.

/iii) Productos



iii) Productos de cuero:

- Calzado: Respecto del calzado de cuero eventualmente expor-
table, se estima que se encuestd entre el 60-70% de la oferta
potencial existente en Asuncidn. Las fabricas o talleres
fuera de Asuncidn, que pudieran aportar algo a la oferta
exportable considerando un plazo de adecuacidn de 2 afios,
no podrian exceder el 10% del total general exportable ahora.

~ Marroquineria: Es posible afirmar que el Centro de Promocidn
Artesansal (C.P.A.) controla el 100% de la produccién artesa-
nal gue se exporta por via directa, excluyendo la venta a
turistas. Aceptada esta premisa, la cobertura lograda seria
del 100%.

iv) Tejidos de algoddn: Se encuestaron las dos industrias textiles

capaces de alguna gestidén de exportacidn. Al no estar en produccidn la
tercera féabrica, ITASA, la cobertura para todo efecto préctico en relacidn
a la oferta exportable es del 100%. '

v) Productos elaborados de madera: Se estima que frente a la produc-

cidén total ‘nacional, la de las empresas visitadas representan:
- Madera terciada: 60%.
- Puertas: 90%.
- Parquet: 100%.

C. CONCLUSIONES

1. Conclusiones de orden general sobre el sector
: industrial exportador

Varias caracteristicas fundamentales dan la fisonomia actual del sector
exportador y el marco general en que se desenvuelve:

a) .Comiposicidén de las exportaciones

Unos' pocos rubros de exportaciones, y no necesariamente los congide-
rados como tradicionales, constituyen casi el total del comercio de expor-
tacién paraguayo. Asi, en la actualidad, la soja y sus subproductos, la
fibra de algoddén y alguncs aceites vegetales y esenciales han desplazado

a‘'la carne con sus subproductos.

/El resto



El resto de las exportaciones netamente no itradicionales, como las
tratadas en este informe, no reciben la debida atencién oficial y sblo
entes plblicos como el CEPEX y el C.P.A., realizan esfuerzos aislados:
tampoco se coordinan éstos con la actividad del sector privado, canalizada
a través de la Federacidn de la Produccidn, la Industria y el Comercio
(FEPRINCO) y la Unién Industrial Paraguaya (UIP).

b) " Caracteristicas de la estructura del sector exportador

- Algunas caracteristicas resaltan muy nltldas como determinantes de
la situacidn del sector "industrias de exportacidn menores'.

i) El intercambio invisible

Es notorio que el intercambio:real,efectuado especialmente con
Brasil,es varias veces superior al que registran las estadisticas oficia-
les del Banco Centrél del Paraguay.

En el periodo 1974-1979, el valor de las 'compras no registradas"
del Paraguay y procedentes de Brasil alcanzd US§ 772.5 miilones ¥y en-
Argentina US$ 256.2 millones, es decir un total de -US$ 1 028.7 millones. .
En el mismo periodo, las importaciones procedentes de esos dos paises
oficialmente registradas por el Paraguay fueron solamente US§ 595.2 millo-
nes (Cuadro 8). 8Si se considera que el total anual actual de la Balanza
Comercial del Paraguay es de US$ 400 millones, se comprenderid la enormi-
dad de las cifras. ‘ _

La situacidén anterior ha afectado gravemente a algunas industrias,
en particular las de tejidos de algoddén y de calzado, gque han perdido
priacticamente su mercado internc y por ende su posicibén competitiva para
exportar, en favor de los productores brasilefics y argentinos.

Algo similar, pero a la inversa, cocurre en el "sector maderero,
donde una parte importante de la produccién se exporta en forma
“invisible". (Véase nuevamente el Cuadro 8).

'ii) Tipo de camblo v costos internos

El tipo de cambio del guaréni‘con respecto al ddélar se mantiene
estable en @ 126 desde 1960. Indepenaientemehte, los costos internos
(mano de obra, insumos) y externos {combustible, repuestos, equipos, etc.)
han aumentado a tasas similares a la inflacidn interna, en el primer caso.

En el caso de los costos de los insumos externocs, especialmente los del

/combustible,
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combustible, Paraguay ha resultado muy perjudicado, pues el actual precio
interno del combustible es uno de los-méas altos de América.

Esta situacidn ha colocado a-slzunos zectores, especialmente los.
-de tejidos de algoddn, de calzado y en cierta medida,a los productos de -
madera, en'la imposibilidad de poder competir en ‘€l mercado externo. Como
son productos muy competitivos internacionalmente, con ofertas abundantes
de productores baratos, 1a oferta paraguaya ha sid6é desplazada paulatina-
mente del mercado 1nternaczonal al no poder gitudr sus 'costos .y sus pre-
cics en dblares, en niveles competitivos. :

iii) Falta de cohesibn del sector industrial

Siempre haciendo referencia a las exportaciones "pequeﬁas" del
tipo industrial, es posible observar gue éstas no han logrado una cohe-
sidén interna aque les proporcione una fuerza como grupo importante y oido
por la comunidad: econdmica y por el sector piiblico. "Son, .en la practica,
personas naturales aisladas. Su . agrupamiento alrededor de la FEPRINCO y .
1la U;I.P.,ﬂ/ no logra al parecer, efectividad. "Asi ‘sus planteamientos
respecto a puntos vitales para -su subsistencia. como exportadores,'parecen
né -llegar a las esferas de decisidn gubernativas. .- Tales aspectos son .
principalmente: ' ' ‘

~ Modificaciones propuestas a la -Ley 550 de Inversiones Extranjeras.

- Modificaciones de la Ley 1 003 en lo relativo al impuesto.” a las
exportaciones. ‘ ‘ _

-« Aplicacidén de disposiciones existentes sobre fomento a las expor-
taciones que aminoren lsa congelacidn del tipo de cambio estabili-
zado desde 1960.

iv) Caracteristicas del balance general actual del sector
externc

La balanza comercial del Paraguay es netamente def1c1tar1a, gi=
tuacidén que en los Gltimos aﬁos ha sido compensada por la entrada de in-
versiones extranjeras y créditos externos. Esta. compensaclon, 51n embargo,
ha cemenzado a decllnar en 1os ultlmos 2 & 3 afios, agravada por el pro-
gre81vo aumento de los egresos de d1v1sas destlnados al pago del servicio

rde los credltos.u

1/ FEPRINCO, sigla para Federacidon de la Produceidn, la Industria y
el Comercic. U.I.P, es la Unidn Industrial Paraguaya.

/En efecto,
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En efecto, la cuenta de movimiento de capitales, amortizaciones,
dividendos e intereses pagados al exferior constituyd un 26% del total
de egresos de divisas en 1980, contra sblo un 19% en 1979. Por su parte,
el ingreso bruto proveniente de las exportaciones aumentd en 4% con res-
pecto a 1979. Sin embargo, en el dltimo quinguenio, el aumento promedio
deé las exportaciones habia sidec de 16% anual.

En cambio, los ingresos de capital (aportes de capital y créditos
externos) participan del 59% del ingreso bruto de divisas en 1980. Este
iltimo expediente constituye un esquema adecuado para los economistas de
gobierno, ya que suple los progresivos y sgudos déficit de las exportacio-
nes en-la balanza comercial. -

Es probable que los cuantiosos ingresos de capital continten durante
el periodo de construccién de las grandes represas hidroeléctricas de
Itaipli y Yaciretd. Pero no es menos cierto gue, en el mediano y large
plazo, el requerimiento de incrementar y diversificar las exportaciones
se plantea como una necesidad apremiante y que se debe promover y plani-
ficar estas actividades con el tiempo y el instrumental de apoyo

requerido.

v) la alternativa de la promocidén de exportaciones industriales

La situacidn anterior es la gque ha llevado al gobierno, a través
del CEPEX, a identificar y promover la exportacién de rubros de exporta~-
ciones no primarios, con un grado razonable de valor agregado, que poten-
cialmente puedan constituir una nueva fuente de exportacidn de interés en
el corto plazo.

En el presente trabajo, se han abordado los siguientes sectores y
sus correspondientes familias-productos:
-~ Alcohol de caifia. -

Aceite de mani.

Productos del cuero.

Tejidos de algoddn.

Maderas elaboradas.

las conclusiones particulares en cuanto a la situacidén de cada uno

de estos sectores se anotan a continuacidn.

/2. Conclusiones




' 2. ' Conclusiones de orden particular a los sectores
incluidos en el programa

a) Abastecimiento de materias primas - - : I SR

Todos los sectores estudiados cuentan don un abastecimiento adecuado
de sue materidas primas esenciales, tanto en calidad como en cantidad.
Sin embargo, los precios, aunque adecuados para el mercado interno, resul-
tan ser, en algunos casos, no competitivos para. la exportacidn debido, entre
otras cosas, a la sobrevaluacidn del guarani respecto del ddlar edtado- -
unidense.

b)  Costos internos de produccién - . - -f . S

El costo de la mano de obra en Paraguay es, en general, similar o -
méas bajo qué los paises asiaticos como Taiwan, Korea del Sur y Hong Kong
(pAgina 30). La productividad en cambio, no representa méis de aproximada-
mente un 66% de la encontrads en estos tres paises. S Lo

1a manifiesta desventaja en los costos internos de las empresas resi=-
de en el alto precio de los combustibles, gué alcanzaba US$ 0.50 1t. para.
el gas oil en 1981. T o
¢) Mercados i .

En los sectores productivos estudiados existe péc¢o conocimiento de
los mercados externos y- Qe sus caracteristicas, excepto en el caso de
alguhoé'productos de la madera, como el parquet. Sin’embargo, este sub~-
sector exporta précticamente a un solo pais y a un distribuidor, por lo. -
cual su conocimiento del mercado es también précticamente nulo. .

En cuanto al mercado interno, varios sectores y subsectores se
encuentran en severa crisis y con riesgo de perder su predominio en el
propio mercado debido a dos factores:

i) E1 aumento del comercio no declarado, especialmente en los sec-
tores de log textiles y del calzado. .

ii) El mantenimientc de un tipo de cambio fijo. que determina:posicio-
nes no competitivas en cuanto a los costos internos del producto nacional;
méas ain frente a productos desgravados o bonificados y a agquellos gque

trasponen la frontera sin pagar--los derechos adudneros.

/3. Las
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3. lLas actividades de promocidn de exportaciones

El esfuerzo de identificacidén y promocidon de exportaciones no tradiciona-
les estad centrado en el CEPEX, érgano del Ministerio de Industria y Comer-
cio. Este Centro se ha constituido en una oficina asesora de dicho Minis-
terio en materias de comercio exterior y dado su reducido personal junto

a los escasos medios econdmicos, ha limitado sus esfuerzos de promocidn

a la identificacién de rubros no tradicionales donde pudiera existir

algin volumen interesante de oferta exportable en el corto plazo.

Se han realizado numerosos estudios con el apoyo del PNUD, de 1la
OEA y de la CEE. ILa mayoria fueron bien orientados y desarrollados. Se
han examinado casi todos los sectores con potencial exportable y se han
vertido algunas reccmendaciones de gran utilidad.

Sin embargo, se nota en esos programas una falta de coordinacidn:
estudios sobre los mismos temas o sectores se repiten con diversos orga-
nismos asesores. Ademés, la implementacidén de las recomendaciones o la
maduracion de las conclusiones por parte de los sectores oficiales gue
deben tomar las medidas, no se ha llevado a cabo.

Por dltimo, es notoria la limitada colaboracién gue existe entre
los técnicos del CEPEX y los industriales exportadores en actividades que
deberian ser de interés comin, a través de organizaciones empresariales
tales como la FEPRINCO y la UIP. Aparentemente no se ha producide entre
los organismos tanto nacionales como internacionales un didlogo fluido
sobre estas materias. Incluso en algunos sectores industriales, se obsef-
va cierto escepticismo sobre la labor que desarrolla CEPEX como organismo

promotor de las exportaciones.

D. RECCMENDACIONES

1. El marco econdmico general del sector industrial exportador

a) Mavor cohesidn del subsector de exportaciones industriales

En primer lugar, al estudiar detalladamente y entrevistarse con los
sectores involucrados en esta misién, se tiene una impresion de poca cohe-
sidén, que no conforma un sector econdmico con peso propio y que, por ende,

su destino o problemas inquietan poco o nada aquienes estén en el nivel de

/las decisiones.
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las decisiones. Realizan exportaciones "pequefias", aue tienen poca iden-
tidad a la luz de los grandes rubros tradicionales o primarios de
exportacidn. | |

Es tamblen patente la poca cohe51on al n1Ve1 de asociaciones gre—
miales como la FEPRINCO o la UIP, en las que no existen grupos organlzados
de exportadores de productos elaborados que planteen unificadamente sus
necesidades de apoyo a las autoridades competéﬁtés del gobierno.

Un ejemplo importante de ello lo constifuﬁe‘la_falfa de imﬁlementa-
cion de mecanismos vigentes que fgvorecérian la exportaciéq no habitual.
La Ley No@ 550_de "Fomentolde las Inversiones" contempla'mecanignos de pro-
mocidén directa a lés exportaciones, tales como eliminacién de derechos de
aduana y liberacién de impuestos internos para las industrias de exporta-
cibén, eliminacibp del impuesto a las exportaciones, régimen de importaciodn
temporal e incluso, desgravacidn tribﬁtaria de productos gue se exportan.
A pesar de ello, no se conocen casos en que tales beneficios estén operén—
do en favor de exportaciones de productos elaborados.

b) Disminucidn de los gravémenes a las exportac1ones

Los industriales conceden al megoramlento de este punto una impor-
tancia fundamental en el desarrollo de las exportaciones.

Los gravémenes a las exportaciones constituyen un conjunto de tri-
butos, tasas de servicios y gastos cuyo monto se maneja a la conveniencia
del punto que 8¢ defiende. En réalidad, el gravamen tributario propia-
mente tal no es altamente significativo ni puede llegar en ningin caso é_
ser un factor que verdaderamente limite las exportaciones. Por otro lado,
tampoco para el presupuesto fiscal los ingresos por este conceptd tienen
alguna relevancia significativa.

Evidentemente, para los exportadores, no es cdmodo aparecer con un
impuesto directo en sus precios frente a los mercados mundiales.

d)  la competencia desleal

Este es otro aspecto que merece una especial atencidén por parte del
Gobierno yaz que dafia seriamente la posicidn competitiva de la industria y,
en particular, la de algunos sectores potencialmente exportadores.

En este informe, se destaca el grado en gue resulta afectada la

industria textil y la del calzado por el intercambio "no regisﬁpado".

/especialmente con
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especialmente comn Brasil y Argentina. A este respecto, el Suplemento Eco-
nomico del diario ABC del Paraguay del 1/II/81 publicd las siguientes
cifras: (Véase también el Cuadro 8).

Cuadro 4

TMPORTACIONES PARAGUAYAS SEGUN FUENTES DE INFORMACION
(Millones de US$)

Pais impbrtador

1977 1978 1979
Fuentes de Informacitn
I. ESTADOS UNIDOS .
Departamento de Comercio 51.0 90.0 128.0
Banco Central de Paraguay 30.9 34.8 49.8
Diferencia 20.1 55,2 78.2
II. BRASIL ]
CACEX a/ 185.2 224.3 32k b
Banco Central de Paraguay 54.0 62.7 96.4
Diferencia 131.2 161.6 228.0
III. ARGENTINA
I.N.E.C.E/ 84.8 127 .5 184.0
Banco Central de Paraguay T 4L8.8 74,0
Diferencia b1.6 78.7 . 110.0
IV, DIFERENCIA ACUMULADA PARA LOS :
3 PAISES 192.9 295.5 416.2

a/ CACEX: Carteira de Comercio Exterior (Brasil)
b/ I.N.E.C.: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Argentina).
Fuente: Suplemento Econdmico/Diarioc ABC 1/II/81.

Seghn se aprecia, el comercio."no registrado' del Paraguay coﬁ sus
tres principales proveedores, ésto es Argentina, Brasil y los Estados
Unidos, aumenta a un ritme muy elevado superando en 1979 el intercambio

figico total oficial del Paraguay con todos los paises del mundo.

/e) las
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o) Las necesidades de financiamiento

Este aspecto constituye un freno relativamente importante a la acti-
vidad exportadora de las industrias medianas. Aunqgue: las disposiciones
legales establecen la concesidén de créditos preferenciales con tasas pro-
mocionales para las actividades destinadas a la exportacidn, en la préc-
tica,ésto no se cumple para las industrias medianas y pequefias que no
tienen otros negocios interesantes que ofrecer a los bancos comerciales.
De ahi surge la necesidad de crear una linea de crédito especlal para las
nece51dades de capltal de trabago a “corto plazo, en el proplo Banco de
Fomento, de manera gue su operacidn resulte real y accesible para las in-
dustrias exportadoras medianas y pequefias.

f) Le influencia de la tasa de cambic y la desgravacidén de los
impuestos a las exportaciones

Este es guizds uno de los temas mas neurdlgicos en el desarrollo de
las exportaciones no tradicionales: Solamente se seflala aqui que el,con-
gelamiento del tipo de cambio, durante mids de 20 afios, mientras se mantuvo
en algin grado la inflacidn interna, deteriord la posicién competitiva de
los precios de los productos de exportacidn. '

i la politiéa econdmica sefiala, por las razones gue sean, la necesi-
dad de mantener esta estabilidad del tipo de cambio, paralelamente deberia
considerar la desgravacidn s las exportaciones. Es evidente gue la mayo-
ria de los sectores exportadores o potencialmente exportadores no pueden
resistir embas limitaciones sl miemo tiempo sin perder progresivamente su
competitividad en ‘el mercado internacional.

2. Recomendaciones particulares atingentes a los sectores
y.productos incluidos en este programa

a) "Alcchol de cafia de azicar
i) E1 papel de la A.P. A.L.
La Adm1n15trac16n Paraguaya de Alcoholes (a. P A. L.), fue creada

originalmente como un monopolio destinada a cautelar la calidad y promover
la produccidn de la cafia éé ééﬁéar. En la actualidad 'no se justifica su
papel de ente centra11zador de toda la producclou de cafia dulce para su

clas1flcaclon, aneaamlento y venta. Es un ente burocratzco, sin agilidad

comercial ni productlva, gue esté frenando la producclon a través del

/sistema de
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sistema de cupos a los productores de cafia destilada, los cuales tienen
una capacidad de produccidén varias veces superior a la capacidad que tieme
A.P.A.L. de comprarles el producto destilado.

Deberia limitarse la funcién de este organismo sclamente al control
de la calidad de la cafia en relacibén a su pureza y grado alcohdlico,
haciéndose obligatorio para la produccidn vendible un sello de calidad
otorgado por la A.P.A.L. °

Por su parte, también las exportaciones que, en 1975, slcanzaron a
140 000 litros, o sea, 1.4% de la produccidn, han cesado totalmente por la
falta de interés y agresividad de la A.P.A.L. hacia el mercado externo.

ii) La oferta exportable

Al dejar en libertad a los destiladores y fraccionadores pri#ados.
se estima gue la produccidn, gue permanece estancada en alrededor de 14 mi-
llones de litros desde 1975 (véase Cuadro 9), podria aumentar a 18 millo-
nes de litros en el corto plazo, desplazando hacia el mercado externo las
existenciss que la A.P.A.L. mantiene en sus bodegas, ante la incapacidad
de venderlas en el mercado interno.

El incremento posible de la exportacidn en el wediano plazo puede

ser estimado comoe sigue:

EXPORTACIONES
A Corto A Mediano
Unidad plazo plazo
108% 1987
Existencias vendibles de la
A.P.A.L. 1 000 lts. L 000 6 000
Oferta de los fraccionadores - ,
privado 1 000 lts. €0 100
TOTAL 1 000 1lts. L 060 & 100
Valor F.0.B. aproximado 1 000 Us$ L 900 7 300
b) Aceite de mani b

i) La monoproduccidén de las colonias mennonitas

Las cifras de produccidn proporcionadas por las colonias mennoni-

tas, Gnicos productores de este producto, muestran un importante

/crecimiento en
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crecimiento en los ultimos 3 afios. La Central de las Cooperativas Menno-
nitas manifestd no poder competir en el mercado mundial a causa de sus
altos costos, pero esta razdn no admite andlisis considerando las condi-
ciones de produccidn especialmente favorables de estos colonos y el trata-
miento tributario preferencial que reciben por un tratado legal que data
de 1921. (Ver Anexo K). ‘Aparentemente, la exportaciédn del mani en otras
formas menos elaboradas conviene mds a los intereses o la comodidad de los
éxbortadores. {Ver Cuadro 12).-

ii) El aceite de mani vs. el de soja en el mercadc mundial

La gran produccidn de aceite de soja en Paraguay estd en continuo
crecimiento y es absorbida casi totalmente por el consumo interno. Al
tener una ventaja de precio con respecte al de mani, la también creciente
prbduccién de éste deberia destinarse al mercado externo, donde se paga
un premio por sobre el precio del aceite de soja, dado que el mercado
mundial estéd en un déficit de oferta, debido a las malas cosechas de
Estados Unidos. )

También, Brasil y Argentina, los principales exportadores de aceite
de mani, parecen haber agotado sus stoks de materia prima después de volu-
minosas exportaciones en 1980.

iii) La oferta -exportable

Con esta panoramica, para 1980, es probable que el déficit de
abastecimiento en‘acéite de mani de la Comunidad Econdémica Europea sera
del orden de 300 000 toneladas en 1981.

.~ Por su parte, la produccién exportable prevista del Paraguay seria’

la siguiente:

AROs ' Miles litros Miles US$ FOB

1982 : ' 4 560 1 000
1983 : 1 880 1 400
1984 2 260 : 1 700
1985 2 700 2 000

" /¢) Productos
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c) Productos de cuero

i) Mejoramiento de las curtiembres

Se requiere la continuacidn, con mas intensidad, del mejoramiento
de la tecnologia de las curtiembres de campo gque abastecen la artesania de
articulos de viaje y deportivos a través del Centro de Promocién Artesanal.

ii) Asesoria en disefio y modelaje para calzado

Este subsector, que estd en condiciones de exportar, debe organi-
zarse en grupos o cooperativas de 3 a 5 fabricantes, para lograr una oferta
de cierta importancia, y recibir luego la asesoria de técnicos en disefios y
nodelaje para satisfacer la demanda del Norte de Europa y de Estados
Unidos, mercados que presentan las mayores posibilidades de compra.

iii) Internacidn temporaria de cueros

Para las operaciones de exportacidén de productos de mayor calidad,
especialmente en el sector del calzado, existe consenso gue los cuerocs
nacionales que llegan a las curtiembres no reunen las condiciones requeri-
das por falta de tecnologia adecuada al nivel de ganaderia y faenamiento. .

Por ello, se recomienda facilitar la importacidn temporal de cueros
de calidad en bruto o semicurtidos, los cuales luego de ser tratados por
las curtiembres industriales locales, serian entregados a los industriales
del calzado para la fabricacidén de los pedidos de exportacidn.

iv) la oferta exportable

Se puede.estimar la evolucidn de la oferta exportable de produc-

tos de cuero de la siguiente manera:

PRODUCTOS 1981 (Milﬁsgd§ USE) 4085
963

Articulos de marroguineria 575 830 1 200

Calzados —_— 9 000 11 500

En cuanto al sector especifico del calzado, se estima que, a partir

de 1983, la oferta exportable podria ser la siguiente:

/Nimero de
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afos Mperode o
1983 -. . - 600 000 S 9 000
1984 . 660 000 . .10 600
1985 ' 720 600 - . - 11 500
1986 _ : 800 000 . ...+ .13 000
1987 . - : -880 000 y 14 000

d) Tejidos de algoddn

i) La competencia desleal

El problema més grave que squeja a.este sector es el comercio-
fronterizo ilegal de textiles qué ingresa desde Brasil. Este com?ite en
el mercado paraguayo con la produccidén local sin pagar derechos aduanercs,
por un lado, y se beneficia de una generosa desgravacién tributaria en '
Brasil, por el otro. Los préductos brasilefios han arrebatado el mercado
a los productoreé paraguayos y tienen a la industria en jague de cerrar
sus puertas. Una de las nés grandes industrias textlles, la Compaﬁla
I.T.A. B.A. &a quebrd en 1979 debldo a esta situacién.

ii) la oferta exportable

Dos fabricas, las mayores del pais, manifestaron poder aumentar
sus producciones actuales, sin inversiones adicionales, en hproximadamente
30%. BEso permitiria ofrecer para la exportacidn unos & 000 000 de metros
de tejido de algd@éh estampado o crudo. Tomando como base de célculo el
precio méds bajo de exportacidn de US§ 1.20 por metro, gque cubre solamente’
el costo directo de la produccidn, las exportaciones que podrian lograrse
con este sumento de produccidn ¥ que salvarian a la industria de su aifi-

cil momento actual, serian:

Exportacién de tejidos de algoddn (1982): & 000 000 metros
Valor correspondiente: o _ ' 7 200 000 US§ FOB
e) Maderas elaboradas |

i) Estructura del sector

Comprende los siguientes grupos: maderas leminadas y terciadas,

parquet y pisos de madera, puertas de madera.

/Estas producciones
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Estas producciones son, en todos los casos, marginales frente a la
produccibén y exportacidn de madera aserrada, actividad principal de todas
las fébricas del sector,

En lo relativo a las maderas laminadas y terciadas y al parquet, los
productores manifestaron no tener capacidad disponible de oferta adicional.
En el caso del parquet trabajan a plena capacided y exportan cesi el 100%
de la produccidén. Ademés, estén limitados por la disponibilidad de dese-
chos de madera aserrada, los cuales son funcidn del aumento de la produc=-
cién de ésta y no una variable auténoma de abastecimiento. En cambio, los
fabricantes de puertas si tienen un excedente exportable que es de interés,
no sdlo por el valor del mismo sino por el grado de elaboracidén del pro-
ducto que se exports.

ii) La oferta exportable

A continuacidn se presenta una estimacidn de esta oferta:

1982 1985
Puertas de madera (Unidades) - 50 000 60 000
Valor correspondiente en US$ FOB 1 500 000 1 800 000

3. Sugerencias para un plan de accidn del CEPEX

a) Accidn general

Como se ha seiflalado anteriormente, el grupo méds dindmico de las expor-
taciones esta integrado  por rubros de reciente introduccidn en el mercado
externo que, aunque constituian sbélo el 5.58% del total exportado (1979),
muestran un crecimiento en el (ltimo trienio del orden del 60%. (Cuadro 1).

Este grupo estd constituido casi integramente por los productos se-
leccionados para el estudio de oferta exportable en primera y segunda prio-
ridad, exceptuando solamente el "café en grano" y las "frutas frescas'.

Al contrario de otras exportaciones de reciente iniciacibn, como las
de soja, de aceite de algoddn y de aceites esenciales, que reciben gran
apoyo del sector piblico, las exportaciones seleccionadas para efectos de

este estudio no reciben la atencidn oficial, ni los estimulos adecuados.

/Parece deseable,
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FParece deseable, por consiguiente, que el CEPEX concentre la mayor
parte dé sus esfuerzos en el apoyo ¥y la promocidn de estas exportaciones,
que, por su naturaleza, cuentan con mercados externos amplios y ajenos a
las bruscas fluctuaciones de los mercados de granos y materias primas
agropecuarias.: Se pudo comprobar que casi todos los rubros de produccidn
considerados durante esta misidn requieren apoyo, ya sea en la gestidn pro-
ductiva como en la gestidén de exportaciébn.

b) Factores de indole macroecondmica

Pricticamente todos los sectores analizasdos estén fuertemente afec-
tados por factores que dependen de la politica econdmica y administrativa
general del pais. BEstos son, principalmente, el tipo de cambio, la tribu-
tacién a las exportaciones y el comercio fronterizo ilegal.

No es posible pretender, en lo gue concierne al CEPEX, que pudiera
plantear come meta modificar estos aspectos. 8Sin embarge, es perfecta-
mente posible que el CEPEX analice y divulgue el grado en que estos
obstaculos afectan cuantitativamente a los sectores considerados en su
capacidad de exportar. Conociendo estas incidencias, el CEPEX podria
buscar nuevas actividades de promocidén que compensgrianl.aunque fuéra en
parte, esos efectos negativos. )

Esta compensacidén podria lograrse, por ejemplo, a travée de:

i) Una polifica de crédito con tasa de interés preferencial para
los exportadores. .

ii) Un régimen de importacién temporal para materias primas a incor-
porarse en productos de exportacidn.

iii) Una suspensidén de derechos aduaneros para la importacidn de magui-
narias, equipos, componentes y materias primas destinados a la produccidnm .
de bienes para la exportacién. _ .

En lo que respecta al comercio .fronterizo ilegal, cabe sefialar gue
por su enorme volumen précticamente constituye un comercio invisible con
Brasil y también con Argentina, muchisimo mayor gque las importadiones re=
gistradas oficialmente desde esos paises. Efectivamente, en el periodo
1974-1979, las compras "no registradas" en. Paraguay, efectua@gs en esos
dos paises, fueron de US§ 1 028.7 millonees, conforme a las estadisticas

oficiales de exportacidn de Brasil y de Argentina. En cambio, las

/importaciones oficiales
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importacicnes oficiéles registradas por el Paraguay desde ambos paises, en
el mismo periocdo, fue de solamente US§ 595.2 millones. BSi se considera
gque el total oficial de la balanza comercial de este pais es actualmente
del orden de US$ 400 millones, se comprenderd la magnitud dé las cifras
anteriores.

En este aspecto, CEPEX tiene un papel importante que desempefilar en
su calidad de organismo asesor del Ministerio de Industria y Comercio,.
Muchas empresas analizadas en este informe se encuentran en franca crisis
criginada por este tipo de comercic que se efectila en forma masiva. Tal es
el caso de la industria de tejidos de algoddn y de la del calzado. Ambas
han visto reducido a tal punto su mercado interno por la invasidén del
comercio '"no registrado’ gque sus reducidas escalas de produccidn apenas
les permite competir en su propio mercado; alin mads, la industria de teji-
dos de algodén, que antes podia exportar una parte importante de su pro=-
duccidén, se encuentra actualmente sumergida en une crisis de mercado in-
ternc que no le permite competir en el exterior com éxito.

c) Campos de accidn especificos para la promocidn de las
exvortaciones

i) Estudio sectorial de la oferta exportable

Como se sabe, el CEPEX tiene actualmente un rol principal de orga-
nismo asesor del Ministro de Industria y Comercio en las materias relacio-
nadas con el comercio exterior. Bl reducidc plantel de técnicos y de
medios econdmicos con que este cﬁenta, ha limitado practicamente sus labo=-
res a la identificaciEn de la oferta eiportable en los distintos sectores
no tradicionales. Se puede considerar que esta etapa de anélisis esté
cumplida ¥ ya se cuenta con un panorama claro del potencial de exporta-
cidn, gracias a numerosos estudios de este tipo, algunos efectuados con
asesoria de la Comunidad Econdémica Europea, de la OEA y del PNUD. Ia
mayoria de ellos son de muy buena calidad, sistemédticos y precisos. Se
necesita solamente un limitado trabéjo de actualizacidn periddica de estos
estudios. _ ‘

En consecuencia, el CEPEX deberia en la actualidad abordar en la
préctica algunos sectores contemplados en estos informes, de acuerdo con
las prioridades que se decida asignar, y llevar a cabo los programas ¥
acciones de promocidn recomendados.

/ii) Recomendaciones
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ii) Recomendaciones especificas por producto en materias de
" actividades de promocidén de las exportaciones

-~ Alcohol de cafia

Aceptando el hecho gue la A.P.A.Ls, monopolio estatal. de
ventas internas, tiene limitaciones para salir al mercado externo, el
CEPEX podria apoyar a los exportadores privados que ya han iniciado esta
tarea. ’

Existen iniciativas de exportacidén conjunta por parte de destilado-
res fraccionadores que estin empezando ventas en Argentina. Dado el impor-
tante potencial de exportacidn que existe, el CEPEX deberia dar un fuerte
y decidide apoyo a estas iniciativas que se traduciria en:

~ Ayudar a negociar.-con la A.P.A.L. los cupos de alcohol de cafla
destinados a 'la exportacidn. -

- Cooperar a obtener las ventajas de la importacidn desgravada para
ciertos insumos como son las barricas de envejecimiento, las botellas ¥y
los tapones para la produccidn gue se exporte.

- Contribuir a lograr mejores condiciones crediticias para el proce-
so de produccidn y para la venta de la parte exportada.. - )

- Realizar estudios de mercados en Argentina, Brasil, Chile ¥
Colomhla, considerados de interés para la exportac1on de este producto,

- Acelte ‘de mani

En este rubro es necesario gue el CEPEX obtenga informacidn sobre
el potencial de produccibn de los finicos productores, las colonias Menno-
nitas del Chaco,para compietar los estudios y programas de accibn.

- De acuerdo con los antecédentes disponibles se puede indicar que es
recomendable gue el CEPEX siga las siguientes lineas de accidn:

- Obtener informacidén sobre los preéibs internacionales que se pagan
alternativamente por la semilla de mani y ﬁor el aceite de mani de origen
paraguayo. ‘ ' '

~ Asistir a los productores mediante asesoria técnica en la seleccién
de equipos y mejoramiento de la técnologié dé'produccién, a fin de obtener
la mayor reduccidn posible del costo de produccién del aceite de mani.

- Reallzar un estudio de los pr1n01pa1es mercados consumldores de

aceite de mani: C.E. E., Japon y Canadi.

/- Recomendar
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~ Recomendar el reemplazo del consumo del aceite de mani por el de
aceite de soya en el pais, ya que en el mercadec internacional el aceite
de mani tiene un precio més interesante que el de soya.

- Ayudar a obtener franquicias para la exportacidn, tales comos
internacidn temporal de envases para exportacidn; liberacidn de gravéme-
nes arancelarios para maguinaria y equipos para la produccién exportable
de aceite de mani; y,obtencidn de lineas de crédito preferenciales para la
comercializacidn externa del aceite de mani.

- Productos del cuero

En grandes lineas, este sector se divide en dos subsectores: cal-

zados de cuero y marroquineria y artfculos artesanales.
- Calzado de cuero '

Cabe agqui al CEPEX una labor muy clara de apoyo en varios aspectos
fundamentales:

- Agrupar a los productores en consorcios, cocoperativas de exporta-~
dores u otros esquemas de exportacidn conjunta.

- Asesorar en la renovacidn de maguinaria y equipamiento de talle=-
res: las fabricas de calzado son artesanales y de tamaiio pequefio y mediano.
Se requiere modernizar y ampliar la capacidad de la maquinaria para alcan-
zar series de produccidn mayores que puedan ger de interés para la expor-
tacidn a costos competitivos.

- Contratar técnicos para entregar asesoramiento en el disefio de
modelos y estilos aceptables en los Estados Pnidos y en Eurcpa del MNorte
que son los mercados adecuados para los productos paraguayos.

- Proponer a las autoridades competentes mecaniemos para la interna-
cidén temporal de cuerc y materia prima de primera calidad la cual es nece-
saria para las exigencias de los mercados de exportacién.

~ Llevar a cabo investigaciones de mercado, especialmente en Puerto
Rico, Estados Unidos, Canadd, Repiblica Federal de Alemania, Holanda y
Bélgica que se estiman de interés para estos productos.

Marrogquineria y productos artesanales de cuero

El aspecto de la produccidén estd debidamente cubierto por el Centro
de Promocidén Artesanal (C.P.A.), gue trabaja coordinadamente con el Insti-

tuto de Normalizacién y Tecnologia.

/Cabe al
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Cabe al CEPEX una importante tarea para analizar en detalle los posi-
bles mercados de ekportacién. Estos son, principalmente, la Repiiblica Fe-
deral de Alemania, Holanda, Bélgica, Dinamarca y los Paises Escandinavos.

Se debe también prever una asesoria en disefio de modelos para este
sector, E1 CEPEX deberia centrar sus esfuerzos en obtener a lo menos un
tratamiento arancelario preferencial de Brasil y de Argentina que compense,
en parte, el dafic que les broduce el comercioc ilegal que'ée‘efectﬁa'cOn
dichos paises. En el caso de Argentina, este pais estd tratando ademés
de reponer un arancel del 70% a los tejidos de algoddn, previamente des-
gravadds en las negociaciones en el marco de la AILADI. Esto seria grave
para las posibilidades de exportaciones paraguayas. DTeniendo en cuenta gue
el mercado argentino fue el principal objetivo de destino de las exportacio-
nes paraguayas, es importante mantener lalposibilidad del acceso a éste,

a lo menos hasta tanto no se desarrollen otros mercados alternativos.

E. ANALISIS GENERAL DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

1, Datos bisicos del comercio exterior
; del Paraguay '

a)  P.I.B.: US$ 1 162 (1979) per cépita
o Ingreso nacional bruto: US$§ 732 per cépita _

Incremento promedio P.I.B. 1973=79: 7.7% anual
Incremento promedio P.N.B. 1973—793.10.5% anual

b) Balanza comercial 197%: ' '
Exportacién US$ 305 000 000
Importacién US$ 432 000 000
Saldo: - US$ 127 000 000

c) Aportes sectorieles al P.I.B.
' T Crecimiento Aporte al
promedio anual P:I.B. en %
Sectores (1970/19m ) - 1979

- Agricultura N 7.1% 17.8%
~ Ganaderia L : L 2.7% . o 11.9%
-~ Forestal - - 6.2% - : 4.0%
- Industria - , 15.3%
- Comercio ' ' : - . . '31,8%
- Construccidn .- : ) L 4%

/d) Composicidn
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a) Composicidén y evolucidn de las exportaciones (Promedio 1970~79)
- Fibra de algoddn : 32.3%
- Semillas oleaginosas 26.6%
- Agropecuarias y forestal 1/ 17.8%
- Aceites vegetales 6.3%
- Tortas y expellers de semillas 4.0%
- Aceites esenciales 3.2%
~ Tabaco, principalmente en rama 2.8%
- Café en grano Te3%
- Extracto de guebracho 1.0%
Subtotal 95, 3%
- Varios L,7%
TOTAL 100.0%
Incremento de los principales rubros de exportacidn (1970-79)
- Aceites esenciales 91.0%
- Fibra de algoddn 584 . 0%
- Semillas oleaginosas 1 737.0%

Por la venta de energia eléctrica a Brasil y Argentina, se estima
contar en 1983 con un monto equivalente al 70% del valor de las actuales
exportaciones.

e) Comentarios

El crecimiento econdmico, medido en términos del P.N.B. se acelerd
notablemente en 1978 y 1979, superando el 10% anual, en comparacién al
promedic 1970-77 que alcanzd a 7%. Ello se debid principalmente a la acti-
vidaed econdmica, generada por el desarrollo de los proyectos hidroeléctri-
cos de Itaiph y Yacireta.

Habiendo sido la agricultura y ganaderia los principales rubros
tradicionales de produccidn, el Paraguay ha iniciado un acelerado ritmo de
industrializacidn y este sector contribuyd en 1979 con mis de 15% al
P.N.B., contra 32% del sector agropeéuario y forestal.

En vista de la autosuficiencia y fuerte exportacidn de energia eléc-
trica que tendrd este pais, a corto plazo, el CGobierno estd alentando la
creacidn de nuevas industrias que requieran importantes insumos energé-~
ticos. Entre ellas, se prevé la instalacidn de plantas de cemento por

Us$ 180 millones, de una industria sideridrgica por US$ 81.6 millones, de

3/ Este rubro incluye la carne y sus derivados, asi como la madera
¥y sus derivados. '

/una destileria
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una destileria de alcohol absoluto por US$ 13.5 millones, y de una planta
procesadora de metales de US$ 2.5 millones.

Las principales exportac1ones no agropecuarlas son 1& fibra de dlgo-
dén, la madera elaborada y las manufacturas de cuero. Es la 1ntenclén de
las autoridades econdmicas diversificar y aumentar fuertemehte las expor-
taciones industriales. -

Aungue la balanza comercial es netamente desfavorable con un déficit
‘que sobrepasa los US§ 100 millones, la balanza dé pagos registra un
superévit cercano a US§ 200 millones anuales por concepto de créditos e
inversiones externas. Esto ha revitalizado la inflacidn, aslcanzando a
10.8% en 1978, 28.2% en 1979 y algo mis de 22% en 1980 de acuerdo con los
datos disponibles. #

2« Circunstancias internas, propias de las empresas en las
diversag familiag-productos seleccionadas

Esta parte de la investigacibén estd circunscrita a la informacidn obtenida
directamente sobre aspectos internos vitales en las empresas encuestadas.
Esto se refiere al abastecimiento de materias primas y al costo de produc~

cidn relatlvo en 1os mercados, tanto interno como de exportac16n.

a) Materias primas

' Una caracteristica general a todos los sectores encueéfados es que
cuentan con un_abastecimiento‘adecuado'dé sus materias primas, tanto en
calidad y cantidad, como en precio. Esta es una ventéjé constante en loas
sectores analizados. Asf, en el caso del aceite de mani, la produccidn
estd integrada: las colonias mennonitas del Chaco producen la semilla de
mani que sirve de materia prima al aceite de mani, de la cual &stas son.
los Gnicos productores. ' ' ' '

El alcohol de cafia se surte de lé miel de cafia de azﬁcar‘o caﬁa
dulce, Es, producldo por decenas de destilerias grandes y pequenas y
vendido a APAL a un precic que este monopollo estatal les f13a.

Para los productos de madera, maderas 1am1nadas o] terc1adas, puertas
¥ parguets, la madera es un ‘recurso muy abundante en el pais, préctlcamente
sin més costo que el flete hasta la usina. Las‘maderas nativas son de

excepcional calidad y de facil elaboraciédnm.

/E1 caso
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El caso de los productos de cuero es quizés el Gnico que presenta
algunas dificultades, aunque en franca via de solucién. Los cueros de
vacuno, al nivel de ganaderia, tienen defectos importantes en su calidad
~¢l principal de ellos es la garrdpata;‘ derivados de la forma de criar los
animales en los campos'y del cuidado fitosanitario. §Sin embargo, las nue-
vas curtiembres instalads con métodos modernos de seleccidn y de trata-
miento de los cueros, han suplido en buena medida estos problemas. Ademis,
éstas mismas se muestran partidarias de la solucién que brindaria la impor-
tacidn temporal de cueros de me jor calidad para la produccidn de articulos
de exportacién como zapatos y marrbquineria que exigen especial calidad.
Dichos cueros serian curtidos y manufacturados en Paraguay.

Finalmente, log textiles de algoddn cuenﬁaﬁ cbn abuﬁdante oferta de
materia prima, a precios més bajos que los 1nternac10na1es, por ser

Paraguay un importante exportador de flbras de algoddén (@ 66 Kg. en rama,
marzo 1981).

b)  Costos internos de_producc:.on

Para efectos de esta. parte del anallsls se consideran estrictamente
los costos internos. de la producc16n,_representados por los principales
insumos: mano de obra, energia, materias primas. Se excluyen los fﬁbros
externos a las empresas . como son tributacidn, costo del dinero, 1eyes
sociales, etc. » ,

Los costos unitarios de los principales insumos tienen, en la mayoria
de los casos, niveles normales, mis bajos que en paises de similar o menbr
desarrollo. Asi, en el caso de la mano de obra, el costb de los salarios
de obreros especializados se sitia entre el de Hong-Kdng y ei de Corea
del Sur, seglin se puede apreciar en el Cuadro 5.

Cabe hacer notar, sin embargo, que la productividad por hombre
es inferior en el Paraguay a la de los paiseg orientales, siendo la rela-.
cibén aproximadamente de 2/3:1. _ o

Esta diferencia, sin embargo,'resulta notoriamente disminuida si se
bbnsidera gque en todas las industrias encuestaaas'el'costo de la mano de
obra no excede el 30% del costo total, albanzando’gn'algunos chsosugola-
mente 6% (alcohol de cafia).

/Cuadro 5
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Cuadro 5
SALARIOS POR HORA EN PAISES SELECCIONADOS

(En centavos de US$)

PAISES 1979 1980

Estados Unidos | bl _ b39
Hong Kong | 17 122
Corea del Sur | ?8 81
Taiwan 73 76
Paraguay (incluidos reajustes ‘

1980 de 30%) 96 o 100

Fuente: Confederacidn Paraguaya de Trabajadores. Citado por T. Carrasquilla,
OEA Produccidén de prendas de vestir. Paraguay, 1980

Una excepeibn dentro del bajo nivel del costo de los insumos 1lo cons-
tituye el combustible, el cual tiene en el Paraguay un precioc mis elevado
gue en los Estados Unidos y en los otros paises sudamericanos.l/ Sin
embargo, este factor del costo no es gravitante en el total como para desme-
jorar la situacidn general de los costos internos de las empresas. Solo
fue mencionado en el caso de una empresa algodonera y textil, situada en el
interior del pais, cuya fuente de energia es el petrdleo; en este caso, el
factor costo de combustible unido a los elevados fletes de este insumé ¥y a
los fletes a los centros de consumo del producto final, hacen extremadamente
vulnerable su posicidn actual.

c) Mercados

En la mayoria de las familias-productos investigadas, el principal y

casi inico mercado estable est&d contituido por el mercado interno. La finica

excepcidén la constituyen los productos elaborados de madera y en particular

1/ En efecto, la gasolina cuesta més de US§ 1 por litro y el gas oil
de uso industrial US§ 0.45 en Asuncién (@ 62/litro). La alconafta recién
puesta a la venta con 5% de alecohol absoluto vale # 120/litro (US$ 0.95/
litrol.

/el parquet



- 31 -

el parquet, cuya produccidén se exporta en su casi totalidad. Los otros
sectores considerados realizén'esporédicos intentos de exportacidén. BEn la
mayoria de los casos, estos esfuerzos se limitan a los mercados:de Brasil y
Argentina. Sin embargo, cada vez que los. productos paraguayos logran pene-
trar en alguna medida importante en esos doa paises, éstos se arreglan, a-
través de su politica arancelaria, para evitar o limitar la entrada de pro-
"quctos. Tal es el caso de los textiles de algoddn, a los cuales -Argentina
no ha apiiéado, en la préctica, la rebaja del ararncel acordada dentro del
marco de la ALADI; ocurre lo mismo con los productos de madera aserrada’
importados por el Brasil, pais que ha logrado detener las exportaciomes
paraguayas con el manejo de los cupos de importacidn y de los depbsitos
previos establecidos por la CACEX. - '

" Aparte de los paises mencionados, los esfuerzos de exportacidn de los
productos investigados no se han orientado hacia ninglin otro mercado en
forma apreciable. Existen iniciativas aisladas de exportacidn hacia Italia
(parquet de madera), pero se deben mids 2 las relaciones extracomerciales.
entre fabricantes e importador gue a un esfuerzo sistemftico de la industria
para llegar a los mercados europeos. ' Asimismo, la industria artesanal,
realiza esfuerzos por llegar a los mercados de Estados Unidos y de Europa,
pero a la fecha, ellos se han efectuado en escala reducida ¥ presenta wmis
bien un carécter exploratorio. _

En resumen, el presente capitulo de este trabajo ha pretendido poner
de manifiesto doe circunstancias generales & todos los sectores estudiados
en lo que se refiere a su estructura estrictamente interna: -

i} los factores internos de costo, de abastecimiento de materias
primas y de productividad conforman una situacidn ventajosa pare las posi-
bilidades de alcanzar precios de exportacifn competitivos.

" ii) no existen, en los sectores estudiados, exportaciones estables ni
tampoco esfuerzos constantes y programados para llegar a los mercados exter=
nos, con la excepcidn, en algunos casos, de exportaciones a la Argentina y

Brasil, que tampoco logran una condicidén de estabilidad.

/3. Circunstancias .
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3. Circunstancias externss generales de las diversas empresas

en los sectores analizados

En esta parte se presenta, en forma resumida, una descripcidn de aquellos
factores propios del marco econdmico general que condicionan de manera
importante el grado de desarrollo de las exportaciones de las empresas.

a) Tributacidn

El marco tributario tiene una significativa incidencia sobre las posi-~
bilidades de desarrollo de la industria paraguaya. Ademés de los impuestos
tradicionales a la propiedad raiz, a la renta e impusstos internos varios,
existen gravémenes a las ventas y tributos a las exportaciones. . De otro
lado, hay que considerar que las industrias que venden parte importante de
su produccidn en el interior, como es el caso de los textiles, tiemen una
devolucién lenta de estos impuestos, que va de 20 a 120 dias. Sin embargo,
el impuesto devengado deben pagarlo a los 10 dias del siguiente mes. Esto
les obliga, naturalmente, a soportar adicionalmente una pesada carga
financiera.

Diferente es el caso del impuesto inmobiliaric y el impuesto sobre
la exportacidn: la reajustabilidad y la puntualidad en el cobro de estos
dos impuestos parecen inescapables. Un industrial textil comentd a propd-
sito del primero que "habias aumentado 100% en el Gltimo afio", lo cual no
es efectivo en cuanto a la tasa, pero si podria serlo si se consideran los
realustes obligatorios en el valor del bien raiz.

Para el caso del impuesto sobre la exportaciém, otro industrial
comentd que 'el Paraguay exporta impuestos'"., Este impuesto varia entre el
6% y el 9% del valor .de aforo de las exportaciones. Los industriales le
atribuyeron, en todas las entrevistas realizadas, una vital importancia a
estos gravdmenes. Bste punto merece un anilisis mayor. En primer lugar,
en términos de ingresos fiscales, el impuesto sobre las exportaciones no
tiene mayor significado, como se desprende del Cuadro siguiente. (Véase
Cuadro 6).

Como puede observarse, los impuestos a las exportaciones representén
apenas 0.5% de los ingresos totales del Presupuesto Fiscal.

Sin embargo, para los exportadores actuales o potenciales, este

impuesto constituiria un freno de la mayor importancia. Los exportadores
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Cuadro 6

INGRESOS DEL PRESUPUESTO FISCAL 1978

INGRESOS ' - (Millones de &) - %

Impuestos a las importaciones . 6192 164
Impuestos internos varios 10 043 - 26.6
Impuestos sobre alcoholes 1 L67 _ 3.9
Impuestos a las rentas - _ Lk 936 ; 13%.1
Impuestos sobre bienes raices y
actives fijos ) 1 023 27
Inpuestos tasa de correos ' 83 0.2
Impuestos para fondo de jubilaciones 1 510 b0
Impuestos consulares ) 1 262 3.3
Impuestos a las ventas ' 2 128 - 5.6
Impuestos a las exportaciones ' 196 0.5
Impuestos varios 8 845 23.7
IOTAL . ‘ ~ o Lle -100.0

Fuente: . "Europe Yearbook 1980 - World Survey".

argumentan que este impuesto viene 2 sumarse a sus costos, de por si altos,
en relacién a los precios internacionales. S5i se contraargumenta que sus
costos internos (materias primas, manc de obra, energia) son inferiores a
los niveles mundiales, se concluye que el costo de la produccidn global
estd afectado seriamente por el sistema impositivo (impuestos internos,
inmobiliario, a las transferencias, etc.) ya que ninguno de estos impues-
tos es reintégrado al exportar un Bien.

En efecto, la incidencia del sistema tributario tiene un doble efecto
sobre las exportaciones. Por un lado, las exportaciones soportan la misma
carga impositiva que las ventas domésticas,_pues no existe desgravamen ni
sistema de reintegros especiales. De otra parte, las exportaciones tienen
un impuesto directo sobre el valor de aforo que puede alcanzar hasta un 9%
de dicho valor nominal. El valor de aforo ge calcula como el 70% del
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precio minimo de exportacidén que determina periddicamente el Banco Central
del Paraguay. A juicio de los industriales, tiene una decisiva importancia,
cuando Argentina y Brasil no presentan dichas desventajas y constituyen,
simulténeamente, los principales competidores en el propio mercado paraguayo
¥ en los respectivos mercados de cada uno con el otro.

El impuesto a las exportaciones es en realidad un conjunto de varias
tasas de diferente naturaleza que se aplican simulténeamente en el momento
de cursarse el registro de exportacidn.

A continuacidn, se presenta el detalle de los tributos Que afectan a
tres productos de exportacidn: la "cafla paraguaya" (alcohol de cafia), y dos
tipos de madera terciada.

Cabe destacar que las tasas tributarias se aplican sobre un precio
minimo de exportacidn que determina el Banco Central y que se reajusta
periddicamente. |

En realidad, como se puede obgervar en el Cuadro 7 que sigue,sélo cons-
tituyen impuestos los correspondientes a la Ley 1003/64 (Timbres y Estampi-
llas) y a la Ley 667/24 (Derechos Aduaneros). - | '

El resto constituye los gastos normales del exportador, tales comoc las
tasas portuérias,'los gastos bancarios y la inspeccidn sanitaria en el
puerto.

Estos 1ltimos no pueden ser considerados como impuestos, ya que cons-
tituyen el cobro normal en todos los paises, pues corresponden al pago de
servicios propios de la exportacién. ‘

Los gravémenes propiamente tales son los siguiéntes:

i) Gravamen de cambio: &ste afecta a la conversidén de las divisas a
moneda corriente. Pfécticamente todos los productos estén libres de este
gravamen., A ia fecha el cambio oficial era de & 126 (desée 1960} en vez de
% 134-136 por ddlar, que regia para‘el resto de las operaciones cambiarias.

ii) Impuesto a la renta e impuesto de timbres y estampillas: eéte
dltimo es el Unico impuesto de consideracidn, con incidencia de 4.3% del
valor FOB minimo fijado por el Banco Central. '

iii) Derechos aduaneros: éstos alcanzan al 2.5% del precio minimo de
exportacién FOB. A
/Cuadro 7
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Cuadro 7

EJEMPLCS DE LIQUIDACION DE LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION

IMPUESTCS A 1A

PRODUCTGS

EXPORTACION . .
Alcohol de Madergm;erclada Madergm;er01ada
cana 1a. Calidad 1a.Cal. 2a.Cal.
Unidad de cilculo 100 1lts. m3 m3
Precio min. FOB US§ a/ 850 450 305 270
Ingreso min. Exportadorb/ :

(I.M.E.) @ 107 100 56 700 28 430 34 020
Valor de aforo & 74 970 39 690 26 901 23 814
GRAVAMENES
1. De cambio Libre Libre Libre
2. Impto. a la renta:

(1.5% S/I.M.E.) .

(Ley 1171/66) & 1 607 Libre Libre
3. Impto. timbr. y est.

(4.2% &/1.M.E.) & L 606 2 439 1 651 1 462
4. Derechos aduaneros _

(1% s/I.M.E.) Libre 397 269 238
5. Adicionales aduaneros

(1.5% s/1.M.B.) Libre 595 Loy 357
TASAS
1. Derechos portuarios jrd 322 234 202 195

(0.25% s/Valor aforo

més & 136)

2. Inspeccidn sanitaria @& Libre 1 000 1 000 1 000
Incidencia de los gravi- 7

menes s/I.M.E. 5.8% 6.05% 6.05% 6.05%
Incidencia de los gravi-

menes + tasas s/I.M.E. 6.1% 8.23% 9.18% 9.56%

Notas: a/ Precio fijado por el Banco Central del Paraguay.
b/ Tasa de cambio 126 @ = US$ 1 a la fecha del estudio.

/La parte
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La parte propiamente de gravamenes tributarios no excede el 6% en los
prdductos con cierta elaboracidén, como son los tratados en este estudio.

En consecuencia, daria la impresiSn gue un gravameﬁ de esta magnitud
no justifica la importancia que le dan los industriales afectados, en el
gentido que indican que‘constituye un freno importante para el desarrollo -
de las exportaciones. BEste gravamen més bien tiene una importanci& sicold-
gica y es un elemento llamativo para canalizar las criticas sobre otras
deficienciaé'méa importantes del sistema y de los propios exportadores.

- Por otra parte, desde el punto de vista fiscal, tampoco puede justi-
ficarse como un ingresco indispensable y ni siquiera importante dgntro de la
cdmposicién del ingreso tributario fiscal. Se ha visto antes que este im=-
puesto apenas representa un 0.5% del ingreso fiscal total.

En consecuencia, su mantenimiento, reduccidn o remocién deberia ser,
més bien;’fruto de una decisidn gque persiguiera eliminar factores subjeti-
vos que van en desmedro de la politica de exportaciones del pails y que en
nada positivo contribuyen a las partes involucradas. '

Finalmente, deberia constituir un esfuerzo y un desafio pafa los
exportadores, como grupo social organizado, obtener que el producto del
impuesto se déstinara a la creacién de un fondo de fomento de las exporta=-
ciones, el cual deberian comprometer en un plazo dado con el Gobierno para
duplicarlo o tripicarlo en sus montos actuales, como resultado de un incre-
mento general de las exportaciones no tradicionales.

b) Financiamiento bancario

Ademds de la tasa corriente de interés de los créditos de'corto'plazo,
del orden del 20% anual, existen tasas preferenciales de créditos desﬁina-
dos a la industria y a las exportaciones.  Estos créditos estédn constituidos
por el 10% de las colocaciones totales de cada banco comercial.

Estas colocaciones especiales se otorgan a una tasa bééica de 12%
anual; sin embargo, tienen acceso é eila sblo Elientes-elégidos de -cada -
banco, debido a lo reducido del cupo de 10% de las colocaciones ordinarias
totales.

Logs créditos de plazo medio y largo para inversidn se obtienen normal-
mente a través de lineas especiales con bancos del exterior. En
el mejor de log casos, las tasas son del orden del 8% anual basico y por
periodos de hasta ocho afios.

/Como se
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Como se desprende de lo anterior, a los niveles de la tasa de interés

de mercado, la tasa interna de retorno de cualquier proyecto industrial o
exportador debe ser del orden .de 25%. Esto, para las actividades orienta-
das principalmente al mercado interno, es de dificil, ocurrencia, por lo
reducido del mismo y consecuentemente ée las escalas de produccidn. Por
esta razdn, las actividades que se desarrollan hacisa afuera y en escalas
mayores tienen también mejores posibilidades de alcanzar la rentabilidad
indicada.

c) Promocidn de las exportaciomes

i) Reintegro de gravamenes: En "El Régimen de Comercio Exterior del

Paraguay", preparado y editado por el CEPEX, se indica lo siguiente: "Se
han dictado diversas normas por las que se liberan a las exportaciones, con
caracter general o a determinados prodﬁctos, de los siguientes tributos:
impuesto interno al consumo, impuesto a las ventas,. impuesto en papel
sellado y estampillas, e impuesto a la renta."

"También existe un régimen de devolucidn de impuestos internos, para
lo cual esté previsto un "Eondo de estabilizacidén y compensacibén de precios
de exportacibén de las industrias y actividades conexas", destinado a rein-
tegrar parcialmente el precio pagado por el producto utilizado en otros
bienes destinados a la exportacidn.”

Como se ve, el régimen de devolucidn o reintegro de tributos y
gravamenes internos sobre productos incorporados en bienes de exportacidn
estd previsto en la legislaciédn del comercio exterior. No se obtuvieron,
sin embargo, antecedentes de casos concretos en que tales devoluciones o
reintegros se hubieran realizado en la practica, ni tampoco a qué montos
o niveles podrian alcanzar. Esta circunstancia comprueba nuevamente que,
existiendo los mecanismos, es funcidn de los exportadores actuales o poten-
ciales, ejercer los esfuerzos para que estas disposiciones sean implemen-
tadas debidamente. .

Aparte de lo anterior, el CEPEX ejerce una labor cue prima en el
aspecto de coordinacidn de esfuerzos hacia la exportacidn respecto de la
promocidn de las mismas. Mantiene un buen nivel de informacidn hacia los
industriales y comerciantes en cuanto a oportunidades generales de mercado
y también de estudios especificos de oferta y demanda de productos hacia

¥y desde el mercado externo.

/En todo
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Fn todo caso, es un rol més bien pasivo, con escaso personal y presu-
puesto reducido. A pesar de ello, el CEPEX ha realizado y/o coordinado, en
los Yltimes 4 o 5 afios, nunerosos estudios, principalmente de oferta expor-
table de prqducfos paraguayos, en colaboracidn con técnicos y expertos de
organismos internacionales, éegﬁn fuera indicado en pArrafos anteriores.

Da la impresién, sin embargo, que la accién del CEPEX esti orientada
a ese tipo de asesoria informativa, tanto a los industriales como al Minis-
terio de Industria y Comercio del cual depende. Falta una labor mis activa
Yy agresiva de contacto permanente con los industriales y exportadores para
la promocién concreta de exportaciones. BEste tema lo trataremos més ﬁin
extenso” en la parte "Conclusiones y Recomendaciones".

ii) Admisidn temporaria: Los beneficios de este régimen, consistentes

en la suspensidén de los derechos a la importacidn, son otorgados exclusiva-
mente en favor de las industrias gque transforman productos de origen paréQ
guayo destinados a la exportacidn.

En algunos de los productos estudiados en.este programa, dicho régimen
podria significar un importante esti{mulo a la exportacién. Tal es el caso
de los calzados de cuero y ciertos tipos de productos de talabarteria, tales
como maletas y bolsos, en los cualés se requiere una alta calidad del cuero
que no se logra en cantidad suficiente con la materia prima de origen para-
guayo. Hubo consenso entre los fabricantes de calzado y las curtiembres
que, en este caso, se deberia facilitar el uso del sistema de internacidn
temporaria para cueros en bruto o en fases preliminares de curtiembre tipo
"wet blue", que serian. terminados y cortados en curtiembres paraguayas.

iii) Ley de fomento a las inversiones (N2 550/75): Esta Ley contempla

amplios beneficiocs de carécter aduanero y tributario para agquellas nuevas
inversiones calificadas como "necesarias ¥y convenientes".

Entre los beneficios, se'cuentén log giguientes:

- Liberalizacidén total de derechos aduaneros sobre las importaciones

de todos los bienes de capital de los recargos de cambio y de depbsitos

L)
previos sobre las importaciones de materias primas, envases y otros insumos,
cuando no se produzcan en el pais o lo sean en cantidad calificada como

insuficiente, durante los tres primeros afios de operacibdn.

/= Liberacidn total
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- Liberacién total de los derechos aduaneros adicionales y otros
gravamenes que afectan a las exportaciones.

- Liberacidén total de los impuestos que gravan la constitucidn de
gociedades, inscripecidén en el "Registro Piblice de Comercio", y la emisidn,
colocacidén y transferencia de acciones de dichas sociedades.

- Régimen especial para la importacidn de materias primas e insumos,
con exclusibén de los envases, destinados a la fabricacidén de bienes
para a la exportacidn: este régimen consiste = la fecha en un impuesto
finico del 3% y se aplica en todos los casos que los bienes no son produci-
dos en el pais en cantidad, calidad o valor gue impidan un precioc competi-
tivo en el mercado mundial.

No se eximen las tasas de servicio (portuarios o sanitarios), efecti-
vamente prestados.

Las iﬁportaciones deberén ser previamente autorizadas por resolucién
del Ministro de Hacienda en beneficio exclusivo de la industria a la cual
sea otorgada la frangquicia.

Como se puede apreciar esta legislacidén abre perspectivas interesan=-
tes para aquellas nuevas industrias que se dediquen a la exportaciénm,

a las existentes que se amplien para abordar.el mercado externo, siempre
que previamente éstas obtengan la calificacidn de "industrias necesarias ¥y
convenientes",

Esta misma legislacidn, si se hace operante y expedita y si los indus-
triales exportadores obtienen la otorgacidn de sus beneficios presenta solu-
ciones satisfactorias para la promocién de las industrias de exportacidn.
Cabe destacar gque las indusirias consideradas como "necesarias'" por la Ley
¥ que, por ello, tienen derecho a las ventajas que establece son, precisa-
mente, aquellas que contribuyen al aumento de las exportaciones.

d) Competencia desleal

Algunos sectores importantes de los analizados en el pregente trabajo,
sefialaron como un obsticulo serio a sus posibilidades de desarrollo un
hecho que es vastamente conocido en Paraguay: el camercio fronterizo ilegal
¥ sus consecuencias negatives sobre la produccidén de bienes paraguayos.

Los sectores seriamente afectados son los de la industria textil y

del calzado. Para bienes de este tipo, las fronteras, especialmente la

/de Puerto



de Puerto Pte.Stroessner-Foz de Iguazl con Brasil, estén practicamente abier-
tas y por éstas, entra al mercado paraguayo, tanto a ciudades del interior
como a Asuncién, un importante y constante flujo de mercaderias.

Esta importacidén no oficial tiene, a juicio de los industriales loca-
les, un doble efecto de competencia desleal. En primer lugar, casi el
total de esta importacién entra al pais al margen de todo registro de impor-
tacidén y, por lo tanto, no paga derechos aduaneros o gravimenes a ls impor-
tacién. En segundo lugar, estas mercaderias provienen de almacenes francos
de la zona fronteriza con Brasil y Argentina, en donde las mercaderias
estén ya desgravadss y gozan de los beneficios de los regimenes ppeferen-
ciales gque ambos paises tienen implantados para fomentar sus exportaciones.
En consecuencia, es pricticamente imposible a la produccidn paraguaya com=-
petir con precios que presentan tales ventajas y ésta debe .ceder su propio
mercado a las "importaciones' que se realizan de esa manera, las cusales,
como afirman los ‘industriales textiles alcanzan a copar, en ciertas épocas,
cuctas importantes de su mercado interno. _ . _ .

Ello provoca, aparte del cercenamiento del mercado interno, una debi-
lidad estructural de las empresas locales, que no logran financiar adecua-
damente sus costos ni alcanzar escalas eficientes de produccidén. Esto,
naturdlmente, limita en forma sustancial cualquier iniciativa o esfuerzo
que estos sectores pudieran realizar hacia lé exportacidén. Este punto
requiere la mayor atencidén de las autoridades administrdtivas, razén por
la cual ha sido incluido en la parte pertinente de las "Conclusiones" de
este informe. : ' S R .

Al respecto, se dan a continuacién en el Cuadro 8, cifras del comercio
exterior paraguayo con Brasil y Argentina, respectivamente, gque .resultan
inquietantes por la importancia tomada por las "“importaciones no registra-
das'" ya comentadas. S

Cabe destacar el brusco aumento de las "importaciones no registradas',
especialmente en el caso de las de procedencia de Argentina, que casi se

triplican en el periodo 1977-1979.
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Cuadro 8

- IMPORTACIONES PARAGUAYAS DE BRASIL Y ARGENTINA SEGUN
FUENTES DE INFORMACION

(Millones de ddlares FOB)

FUENTES DE INFORMACICN

Diferencia

ANC CACEX a/ _Bagco Central sin registro
araguay importacidn
A. IMPORTACIONES DE BRASIL - \ -
1974 ‘ 98,0 T 28,3 69.7 .
1975 118.3 37.2 81.1
1976 132.1 31.2 100.9
1997 - 185.2 54,0 131.2
1578 : 224,3 2.7 161.6
1979 224 4 96.4 228.0
SUMAS _ 1 082.3 ' 309.8
DIFERENCIA ACUMULADA: o T 772.5
FUENTES DE INFORMACION
. : Diferencia
aflo " I.N.E.C. b/ Bagziaczztral sin registro
: . guay importacidn.
B. IMPORTACIONES DE ARGENTINA _
1974 51.6 48, 4 3.2
1975 37.3 33.2 4,1
1976 56.4 37.8 18.6
1977 84.8 k3.2 41.6
1979 184.0 , 74,0 11Q.0
SUMAS - 541.6 - 285.4
DIFERENCIA ACUMULADA: ‘ , 256.2
C. TOTAL IMPORTACIONES NO REGISTRADAS
DE BRASIL Y ARGENTINA (1974-1979) : ‘ o 1 028.7
g/ Carteira de Comercio Exterlor (Braszl)
b/ Instituto Nacional de Estadlstlcas ¥ Censos, (Argentlna)

/Las cifras
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Las c¢ifras anteriores son especialmente draﬁéticas si se considera
que las importaciones no registradas desde Brasil y Argentina alcanzaron
en 1979 a US$ 338 millones, en circunstancias que el total oficial de impor-
taciones FOB del Paraguay ascendid, en el mismo afio 1979, a US§ 431.8 mi-
liocnes. O sea, las importaciones no registradas representan casi 4/5 par-
tes de la importacidn oficial registrada.

El detallé.de-ias éxportaciones reales efectuadas desde Argentina
hacia Paraguay se presenta en el Anexo J.

e) La incidencia del costo del transporte

¥l costo del transporte maritimo y terrestre presenta una importante
incidencia en la posicibén competitiva de la mayoria de las exportaciones,
o en el potencial de éstas, analizadas en este estudio. Esta incidencia
negativa se debe a dos factores de desventaja en relacidn a paises que
cuentan con puertos de mar: el costo del flete para llegar desde Asuncidn
a puertos de salida de Argentina o de Brasil, y en segundo lugar, los cos-
tos de trasbordo o de cérga—descarga-carga en el caso de combinar flete
terrestre-flete maritimo al destino final.

La situacidén descrita es especialmente vAlida para la mayoria de las
exportaciones del Paraguay, las que se orienten principalmente hacia Esta-
dos Unidos, Canadd y Puerto Rico, en América; Alemania, Bélgica, Holanda,
Dinamarca y paises escandinavos en BEuropa Occidental.

Sin embargo, no debe olvidarse gque en algunos casos, como son las
exportaciones de tejidos de algoddn, de prendas de vestir, de tejidos y
bordados artesanales, la ubicacidn geogrifica de este pais frente a los
mercados argentino y brasilefio se transforma en una ventaja en relacidn a
la competencia que pueden presentar productores asiéticos (Hong Kong, Corea
del Sur y Taiwan) en los mercados mencionados y en el de Sudamérica en
general (Argentina, Brasil, Uruguay y Chile).

En el caso de exportaciones a Norteamérica o Europa, la desventaja
con respecto a exportadores brasileros, argentinos o chilenos puede evaluar-
se, como se dijo antes, en términos del costo de los fletes para llegar a]
puerto maritimo principal, més los costos de trasbordo o carga y descarga.
Esto representa, en el caso de flete fluvial en puertos argentinos o bra=-

sileros, entre US§ 25 a 30 por metro clbico de carga. A eso debe

/agregarse el
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agregarse el costo del manipuleo en origen y destino (aproximadamente 20%)
alcanzando una cifra total del orden de 36 d61ares/m3. Se puede apreciar
por la magnitud que reviste la desventaja de la ubicacidn geogrdfica del
Paraguay para sus exportaciones a Norteamérica y a Europa.

No es fécil imaginar alternativas de solucidén para el problema des-
crito. Evidentemente la bonificacién a este tipo de costo de exportacidn
es una solucidn viable, si se contara con la reglamentacidn necesaria para
limitarlo a la exportacidn calificada como '"mo tradicional® o de productos
manufacturados. -

De no ser posible o deseable lo anterior, sdlo cabe la negociacidn
con las lineas navieras para obtener condiciones preferenciales de tarifas

de fletes, que a lo menos aminoren la desventaja de la ubicacidn geogréfica.

F. ANALISIS PARTICULAR DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR
GRUPOS-FAMILIAS DE PRODUCTOS SELECCIONADGS

1. Alcohol de cafia ("cafia paraguaya™)

Este sector productivo tiene una conformacidn en estratos, en gran parte
como consecusncia de la existenciz y accidén del monopolio estatal ejercido
por la Administracidn Paraguaya de Alcoholes (A.P.A.L.), la cual tiene la’
exclusividad de la produccidén (afiejamiento), del embotellamiento y de la
comercializacidn. '

Para efectos del presente programa, se analizaron tres estratos fun-
damentales en la produccidén de la “cafia paraguaya', a saber:

- el proceso de destilacidén de la cafia dulce o "miel de cafia®;

- la funcidén que cumple la A.P.A.L.; ¥y

= la labor de fraccionadores legalmente autorizados para envasar y

comercializar alcohol de cafia, paralelamente a la A.P.A.L., obte-

niendo de este organismo la cafia blanca para su afiejamiento y

envase.

a) Los estratos del proceso productivo

La materia prima es b&sicamente la misma que se destina a la produc-
cidn de azicar; existen, sin embargo, extensas regiones agricolas donde,

por razones de distancia, no resulta posible llegar en forma econdmica con

/1la caifa
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la  cafia a los ingenios azucareros y se destina la ¢aifla de azlGcar a la pro-
duccidn de "miel de cafia™ o cafia dulce. Son normalmente agricultores peque-
flos 1los que entregan si produccidén a industrias comunales. Bl jugo de cafia
se extrae por métodos rudimentarios. Utilizan normalmente un sélo trapiche
y motores & petrbleo, con lo cual se pierde aproximadamente la mitad de la
produccidn posible. El costo es ademids mucho més alto que se se utilizaran.
hornos alimentados por el bagazo de cafia. Esta "miel de cafia" se entrega:
luego a las destilerias, de las cuales existen 75 actualmente, con diferen-
tes grados de tecnologia, la mayoria situadas en los alrededores de Asuncidn.

Las técnicas agricolas empleadas en el caso de la cafla para miel,
dejan bastante que desear.  No se hace rotacidén de cultivos, sino que sélo
se amplia la superficie cultivada ante el agotamiento de la tierra. : Esto,
unido al escaso uso o conocimiento de pesticidas y abonos, ha hecho disminuir
los rendimientos desde 80 TM/h&, hace un decenio, hasta el promedio actual de
35-40 TM/h4. Esta falta de productiﬁidad se traduce en un creciente precio
de la "miel de la cafia", precio que en la . actualidad alcanza # 22 por litro.
Los destiladores adquieren la cafia dulce o jugo a este precio y obtienen un
litro de alcohol de cafia por cada dos litros de cafia dulce.

La destilacidn consiste bAsicamente en refinar la miel de cafla y clasi-
ficarla de acuerdo a su grado alcohdlico., El producto es entregado despues‘
de la A.P.A.L., la cual recibe el alcohol con un minimo de 759 G.L.

Este organismo fija cuotas méximas de compra a cada destileria, con lo
cual automdticamente les fija su nivel de producciébn ﬁor ser el lnico poder
comprador y estar prohibida ademés la comercializacidén del alcohol de cafia,
excepto para la A.P.A.L. Ante este hecho, los destiladores estiman tener
una considerable capacidad ociosa, pues las cuotas de la A.P.A.L. copan sblo
dos meses de su capacidad de produccidén promedio. A su vez, este mismo orga-
nismo fija el precio de compra del alcohol de cafia. El precio es actual-
mente de & 65 por litro.

El precio de venta de la A.P.A.L. de la caila envasada es del orden
de # 230 - 250, equivalente a un litro de 459 G. L.

. En consecuencia,la estructura de costos seria aproxlmadamente la
sigulente. .

/- Precio
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- Precio de adquisicidén para la destileria & 22 8.8%
- Costo de materia prima por litro de

alcohol de cafla @ Ly 17.6%
~ Precio de adquisicidn del alcohol 452 por

A.P.A.L. g 65 26.0%
- Precio de venta de A.P.A.L. 2 .

distribuidores # 250 100.0%

En otras palabras, las destilerias agregan & la materia prima (jugo
de cafia) un 8% y la A.P.A.L. un 74% del precio final.
b) La gravitacién de la A.P.A.L. en la oferta

Como queda dicho mAs arriba, la A.P.A.L. tiene el monopolio de la
compra de alcohol de cafia a las destilerias para su posterior aiiejamiento,
reduccién del grado alcohélice y comercializacidn.

En el grafico siguiente, se puede observar claramente como la produc-
cién de alcohol de cafia tuvo un fuerte repunte cuando la A.P.A.L. inicid

sus actividades en 1951; reemplazando a un ente mixto pliblico-privado
(COPAL).

Grafico 1

EVOLUCICN DE LA PRODUCCION DE CANA PARAGUAYA
(millones de litros por afio)
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_Egggzgf ABC Color. Suplemento Econdmice, 22 de Marzo de 1981.
Nota: En 1980 la produccidn de cafia paraguaya apenas’ supero el volumen obtenido
en 1979, la saturacidén del mercado internc y la ausencia de iniciativas

para la exportacién del producto son dos facteores que han ineidide negati-
vamente en la evolucidn de esta industria,
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Sin embargo, luego de una: fuerte baja en 1964, la produccidn ha expe-

rimentado la tendencia que se presenta en el Cuadro‘9.

Cuadro 9

PRODUCCION DE "CARA PARAGUAYA" 450 G.L.

Millones * % Variacibn .. Indice
ANOS litros . anual ‘ . 1980 = 100
1975 11.5 ' : ———— - 72.8
1976 8.8 - 3.5 5h.3
1977 1.8 34,1 72.8
1978 14.5 22.9 89.5
1979 15.2 - . . 4.8 9%.8
1980 6.2 ' 6.6 100.0

Fuente: A.P.A.L., Memoria y Balance 1970 - CEPEX: Estimacidén cifras 1980
segin la produccidn real durante 11 meses de 1980,

En el guinquenio, la produccién de la A.P.A.L. aumentd a un promedio
anual de 13%. En cambio, en 1979 y 1980,el incremento anual fue del 5-6%.

Por su parte, las ventags de la A.P.A.L. al mercado internc y las
exportaciones fueron las que se presentan en el Cuadro 10,

Las cifras del Cuadro 10 permiten concluir que, aunque la capacidad
de destilacidn ha aumentado considerablemente en el Gltimo decenio, la
A.P.A.L. no ha conseguido ampliar la demanda del mercado interno, sino més
bien lo ha perdido en beneficio de los alcoholes importados, en proporcidn
principélmente'al consumo de whisky. _

Tampoco la alternativa de exportar ha sido aprovechada, aunque se
asegura gque la "cafia paraguaya'" tiene una clara demanda potencial en el
exterior. En efecto, después de efectuar exportaciones esporidicas que no
superaron algunas decenas de miles de litros, las ventas al exterior han
sido nulas. Ejecutivos de la empresa han manifestado que no existe ningin
programa de desarrollo de las exportaciones para el futuro inmediato.

c) La alternativa de la exportacién

Frente a la aparente capacidad ociosa importante que tienen las desti-
lerias y a las existencias en reserva de cafia afiejada en la A.P.A.L., resul-

ta evidente la necesidad de analizar las posibilidades de exportacidn:

/Cuadro 10



- 47 .

Cuadroc 10

A.P.A.L.: VENTAS Y EXPORTACIONES DE ALCOHOL DE cafa
{Millones de litros)

Ventas en el L Exportaciongs
Altos mercado % V:;;:§1°n Exportaciones 0 Pg:ciztaJe
interno A
produccion
1975 9,96 ——— 0.14 1.40
1976 10,40 1.0 0,08 0. 48
1977 11.26 8.3 0.10 0.89
1978 . 10.54 6.4 0.09 0.85
1979 12.07 14.5 0.00 0.00
1980 11.89 -1.5 0.00 0.00

i) Oferta disponible exportable: Las existencias en bodega de la

AJP.A.L. al 31 de diciembre de 1980, segin informaciones del organismo, eran

de 4 601 501 litros de alcohol de cafla, marca "Aristdcrata!, es decir casi

un 40% de la venta total en el mercado interno. Aparte de ésto, se mante-

nia una existencia, a la misma fecha, de 10 152 Ohk litros de cafia blanca,

es decir el alcohol de cafia en proceso de tipificacidén y envejecimiento.

A mayor abundamiento, el programa de recepcidn de cafia blanca autorizado

por el Ministerio de Industria y Comercio para 1981 es de 17 000 000 litros.
En consecuencia, podria orientarse a la exportacién una parte sustan-

cial de las existencias de cafia afiejada, sin afectar para nada el abasteci-

miento del mercado interno.

ii) Calidad: A juicio de los destiladores y fraccionadores, la "eafia
paraguaya' es superior a la producida en otras regiones, yé que gracias al
control de produccidn que ejerce la A.P.A.L., se emplea el jugo puro con-
centrado de la cafia, sin ningin tipo de adulteracién. La '"caifla paraguaya"
proviene de ese Jjugo o '"miel de cafia', el cual, alcanzada determinada den-
sidad, se hidrata, se provoca su fermentacidén y se destila en equipos espe-~
ciales que constan de una columna de cobre. Esta técnica es muy antigua
dando al alcohol de caifla paraguaya un sabor y un aroma diferentes a

aquellos de} tipo del ron, el cual normalmente se hace a partir de melaza,

/subproducto de
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subproducto de la fabficacién de cafla de azlcar. En cambio, la 'cafia para=-
guaya™ proviene directamente.del Jugo concentrado o "miel de cafia'.

iii) Precio: Segiin la A.P.A.L., el precio de exportacidn de 1é "cafia
paraguaya' podria ser, en primeralinstancia,"de # 160 FOB, en botella de
vidrio, es decir el precio del mercado interno, o sea, %230, deducieéndo
el impuesto interno a las ventas de alcohol. Probablemente pueda ofrecerse
alin un precio inferior dado que el margen obtenido por la A.P.A.L. es del
orden de @& 100 entre la compra de la cafia blanca (@ 65 por litro) y el pre-
¢io neto de las ventas.

En todo caso, es interesante destacar que, en el mercado internacio-
nal, el aguardiente brasilefic equivalente tiene un precib de & 180 el litro,
lo cual permitiria al aléoﬁol de cafila paraguayo competir en buenas '
condiciones. o

Para ello, es requisito indispensable una politica agresiva dé Promo=
cidén de exportaciones, la cual deberia ser ejecutada por la A.P.A.L., apro-
vechando toda su infraestructura comercial, en conjunto con los fraccionado-
res particulares que ya han iniciado sus primeras experiencias exportadoras
en el mercado argentino. _

En tales condiciones, la exportacidn de alcohol de cafia, con un pre-
cio de US$ 1.30 el litro, podria alcanzar a US$ 5 000 000 anuales si se
lograran colocar los actuales excedentes afiejados de 4 000 000 de litros
que mantiene la A.P.A.L.

d) -~ la participacidn de los: productores privados
- A partir de 1975, se autorizd legalmente el.afiejamiento, el fraccio-

namiento y la venta de alcohol de cafia por los productores privados, pre-
viamente autorizados por una Resolucién del Ministerio de Industria y
Comercio, a proposicibdn de la A.P.A:L. .

A estos industriales se les asignan cupos de produccidn anuales por
la A.P.A.L., a la cual debén adquirir la cafia blanca ya tipificada. .En
caso que el fraccionador sea a su vez destilador, el producto que éste
entrega a la A.P.A.L. (alcohol ‘de cafia entre 729 y 769 G.L.) no es nece-
sariamente el mismo gue' recibe cuando adquiere la cafia tipificada por la
A.P.A.L.. Este organismo les entrega el eguivalente de & 90 por litro -de

L52, precio que, en opinidn de los fraccionadores, es demasiado alto,

/considerando que
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considerando que el precic de venta final al piblico estd fijado también
por la A.P.A.L. en @ 230 aproximadamente. Eate 4ltimo debe absorber los
costos de envejecimiento, c¢lasificacibn, embotellamiento, tapas '"pilfer-
proof", embalaje y comercializacidn. Por esta razdn, los productores pri-
vados fraccionan casi exclusivamente la cafia del tipo econdbmico, o gea de
gradacidén superior a 459, .

Uno de los principales fraccionadores privados ha emprendido una
gestidén de exportacidn a la Argentina, en carééter de prueba, del orden de
|25 000 litros. Dicho fraccionador ccupa actualmente sélo un 20% de su
capacidad instalada de embotellamiento, que es de 900 - 1 000 boteilas/hora.
Su Unica limitante, aparte de los cupos que le fije la 4.P.A.L., es la
importacidén de barricas de roble de Estados Unidos, en las cuales el alcohol
de cafia es envejecido durante 2 a 5 afios. .

Sin embargo, al contar con mercados de exportacidén podria sin ninguna
dificultad, exportar de 1 000 a 1 200 docenas de botellas mensuales en el
plazo inmediaté, es decir de 12 000 a 15 000 litros/mes. En su plan de
exportacién para 1981, este cdntempla; a partir del 20 semestre, la venta
de 1 000 docenas/mes en Argentina, para lo cual ya tiene contratado un cré-
dito con el Banco de Fomento para la compra de vasijas de roble con un plazo
de 5 afios y 14% de interés anual.

En resumen, la oferta exportable de alcohol de cafia podria esquemati-

zarse como sigue:

Exportaciones a Exportaciones a
Exportadores de Corto plazo Plazo mediano
Alcohol de cafia (22 semestre (1982-1983)
1981) (1 000 litros)
(1 000 litros)
A.P.A.L. o ‘ k 000 6 000
Fraccionadores privados ] 70 7 150
TOTAL : 4L o070 . 6150
Valor aproximado en UsS$ a/ - 4 900 000 7 300 000
a/ Un litro de alcohol devcéﬁa tiene un valor aproximsdo de US$ 1.20.

/Cabe destacar
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" Cabe destacar que las.cifras del Ministerio de.Industria y Comercio
sobre '"valor bruto de la ‘produccidn industrial", en_lo;referente a la fabri-
cacién ‘de alcohol de cafia, consignan exclusivamente las c¢ifras de la pro-
duccién oficial .de.la A.P.A.L. de cafla afiejada, no consideréﬁdo la produc-

cidén de fraccionadores privados que comenzd-en 1976,

2. Aceite de mani

La producc16n bruta de acelte de manl, conforme a las c1fras oflclales del

Mlnlsterlo de Industrla y Comerclo, ha 51do 1a 51gu1ente durante el periodo

1974/1980.

Cuadro 11

PRODUCCION BRUTA DE ACEITE DE MANI

. B ' Producc1on en: . ' 7Valortpr6medio
afos - THiles de Mlllones de en B/litro.
litros 2}
1978 . - o . 1.202 ~ 115.9 | . 89.70.
1975 1073 - e o 10ke2. , 97.11
1976 1 513 150.6 ~ 99.54
1977 S 2049 L 21702 106.00
1978 3 190 254.8 1 79.87
1979 T 75 R 213.1 | 119.52

Fuente : " Ministerio de Industr;a y Comercio/Central de Cooperatlvas
Mennonltas del Chaco.

a) Las cooperativas mennonitas del Chaco

' Son entidades privadas, constituidas por inmigrantes mennonitas de
origen alemin en su mayoria, que se establecieron en Paraguay en caracter
de coionizadores a partir dek1921._ En aquella época, suscribieron un -con-
venio directamente con el Gobierno del Paraguay, aprobado por Ley por el
Congreso de la época, el cual por su interés se 1nc1uye en el anexo K. Se
establecleron en su gran mayoria en el Chaco paraguayo, ccnstltuyendo ‘a la

fecha varias colonias en esa 1oca11dad con més de 2 500 familias.

/Se dedican
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Se dedican fundamentalmente & la cxplotacién agricola-ganadera y son
también importantes producteores de aceite comestible. Se estima que produ-
cen el 95% del aceite de mani total del pais.

La semilla de mani de primera clase la exportan casi en su totalidad
a Brasil y Argentina. - No fue posible obtener el valor de estas exportacio-
nes y pfobablemente las cifras del Ministerio de Industria y Comercio, que
se transcriben a continuacidn, no reflejan la exacta realidad de las expor-

taciones mennonitas de mani.

Cuadre 12

EXPORTACIGNES PARAGUAYAS DE SEMILLA DE MANI Y DERIVADOS

1976 1977 1978 1979

§;°g“i;gs ™  USh ™ Uss ™  US$ ™  US$

portados miles : miles - miles miles
Semilla de mani 120 59 525 159 233 90 275 109
Mani s/céscara 32 19 735 39k 690 288 2 LO7 966
Expeller de mani 1000 100 1 000 93 500 S5 1 000 140
Harina de mani 500 33  S00 58 @ aew  a-= ——— e
TOTAL |
Valor en miles US$ 211 704 433 1215

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio - Produccién nacional

Tal como en otros casos, es clamor piblico la fuga de materia prima
hacia las fdbricas brasileras. Los acopiadores del vecino pais ingresan en
sus propios camiones hasta las zonas productoras a efecto de adquirir la
mayor cantidad posible de semilla de mani.

En cuanto a la produccidén de aceite de mani consignada en el cuadro
anterior, se observan fuertes discrepancias entre las cifras oficiales del
Minigterio de Industria y Comercio y las obtenidas de la Central de Coopera-
tivas Mennonitas.

Fue una tarea extremadamente dificil obtener de dicha Central la esca=-
83 informacién.que finalmente entregaron tras muchas postergacicnes. No

fue posible entrevistarse con los encargados de las oficinas comerciales de

/las respectivas
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las respectivas cooperativas principales (Fernheim, Choltitzer y Neg;and)q
ni tampoco se permitid una visita del consultor a las granjas o industrias
en el Chaco, acompafiade de funcionarios del Ministerio de:Industrig y- Comer-
cio y del CEPEX. .

Con esa escasa 1nformac16n, fue posible dedu01r lo 51gu1ente- _

. i) En la Cooperativa Choltitzer, es producido el 90% del aceite de
mani del pais; , 3 ‘

ii) el 100% de la produccidén se vende en Asuncidn y en las ciu@adqghdel
interior del pais, especialmente aguellas ubicadas en el Chaco o sus
cercanias;

iii) la comerclallzaclon se hace dlrectamente a través de las oficinas
de venta de las propias cooperatlvas, ' T
iv) no exportan a la fecha porque; & su juicio, su costo es alto y el
fleté hasta Asuncidén muy c¢aro. 1 ‘ .

' No fue poszble obtener 1nformac10n de cuales serian los prec1os de la
competencla, ni cudles son las razones de sus altos costos de producc1on.
Aparentemente, la: razon-para no exportar radica en gue no ofrecen créditos
teniendo presente el bajo costo de la.meno de obra mennonlta (s;stema '
cooperativo y formacidn religiosa). Por otra parte, la 11berac1on de todo
tipo de impuesto nacionales y derechos aduaneros deberia permitir, por el
contrario, costos muy competitivos., Ademds, por su pureza, e; aceite de
mani del Paraguay tiene una‘éafecial cotizacién'ya que s¢ sabe que otros
productores, como Argentiné, lo mezclan con semillas de girasol, de valor |
muy inferior. ‘ ‘ . .

La.- principal competenc1a en el mercado 1nterno es el acelte de soaa.

S8in embargo, en la actualidad,. éste tieme una produccidn superior en més
de 10 veces al aceite de mani, lo:cual permite aparentemente colocar tode
la produccidn de éste Gltimo en el mercado paraguayo. El aceite de mani
es preferido para el consumo interno,. aunque su precioc sea superior_al de
la soja.

b) Perspectivas de la oferta

En
.Be

El aceite de soja ha tenido un- acelerado crecimiento de su produccidn,
1977, esta produccidén crecid en un 41% y en 1978 en un 17.5%. En 1979,
registrd un estancamiento, debido probablemente a la gran sequia de 1978.

/Los valores
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Los valores de las exportacioﬁes, por otra parte, son minimos. De
una produccién bruta de US$ 14.32 millones en 1979, apenas se registran expor-
taciones por US$ 1@3 000. Ello podfia significar que los incrementos de la
produccidon de aceite de mani, que son también muy significativos, tiendan a
desplazarse hacia los mercados externos ante la imposibilidad de tomar una
cuota mayor del mercado local frente a la competencia del aceite de soja.

Se se mantiene, por ejémplo, el promedio de crecimiento de los tres
Gltimos afios del aceite de mani, o sea 70%, la produccidén estabilizada o de
muy lento crecimiento de este aceite alcanzaria a 16 000 000 litros.

Es dificil imaginar gque un crecimiento de esa magnitud del aceite de
mani sea adquirido por el mercado interno, razén por la cual es licito supo-
ner que el 50% de éste se destinarid a la exportacién, o sea, 1 300 000
litros.

El mercado internacional de aceite de mani es muy promisorio para los
exportadores con capacidad de oferta. Las cosechas 1979/1980 de mani han
sido muy pobres, especialmente en Estados Unidos, con lo cual se espera gue
el total de exportaciones de aceite decrezca a aproximadamente 316 000 TM
en comparacidn com las 375 000 TM de 1979/1980.

Los principales exportadores mundiales son Estados Uﬁidos, Brasil y
Argentina, como se aprecia en el Cuadro 13, el que contiene también antece~
dentes sobre exportaciones y precios.

En cuanto a los precios internacionales del aceite de mani, la revista

"0il World", citada en el Cuadro 13, daba las cifras siguientes, en US$/TH,
CIF Rotterdam: '

- Precio promedio 1979 : 784
- Precio promedio Octubre 1980: 034
-~ Precio promedio Noviembre 1980: 1 075

En virtud de las bajas previstas de produccidn y exportacidn, estos
precios se mantendrdn altos ¢ aumentarén, ain més para la cosecha mayo-abril
1981, en Estados Unidos. A la fecha, se estdn pagando premios fuera de lo
comin (US$ 360 TM), en relacidén a los precios de los productos competitivos,
como el aceite de maravilla y de algodén.

Los principales importadores de aceite de mani son la Comunidad Eco-

noémica Europea, la Unidn Soviética, Canadd y Japdn.

/Cuadro 13
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Cuadro 13%-

. EXPORTACIONES MUNDIALES DE SEMILLA DE MANI Y DERIVADOS
(M;les de_ TM )

1976 . 1977. 1978 1979 1980

Exportacién mundialgdéim;ni ‘;“ 966.6 “ ‘781 8 H778 2 Al?éh.? ‘r626-9
Idem para consumo directo  , . 457.h 376. 4 407 0 438.7  AA3.0
Exportacidn mundial de ' ’ : SR

aceite de mani © 7 b6h.6 533.6  375.4 0 bh2,2. 335.2a/

Prlnclpales exportadores
de aceite mani -

Estados Unidos b/ 5.4 bO.Y 5.0 . 9.0

Brasil - S . b/ W95 60.3,. . 82.7 105.0
Argentina : A 74 131.5 9k,9 126.5 - 71.0

Fuente: Rev1sta "011 World", 21 de noviembre de 1980.
a/ Estimacién f. - Y
b/ Cifras no disponibles

Se estima que ‘Argentina y Brasil no podran llenar. el vacio de la baja
cosecha norteamericena, ya que ambos paises parecen haber agotado sus reser-
vas de semilla de mani como consecuencia de las voluminosas exportaciones
efectuadas durante 1980, de 51 000 y.22 OO0 TM respectivamente.

Estas deprimidas perspectivas de abastecimiento de aceite de mani en-
la Comunidad Econdmica Europea, principal consumidor mundial, constituyen
la razdén basica del afianzamiento en la sostenida tendencia de alza de
los precios mundiales de este producto.. Se. espera que Ja oferta mundial de
aceite de mani- de la cosecha 1980-81 caiga en un 7%. (Véase Cuadro 14).

Por las razones anotadas, las perspectivas de entrada del Paraguay .en
el mercade mundial serian muy favorables, ya que si el precio FOB en
Paraguay dismunuyera en. un -20% con respecto al precio interno actual, el
ingreso de divisas que se podria lograr seria del orden de US$ 1 000 000

en el plazo inmediato.

/duédro T
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Cuadro 14

EVOLUCION DEL ABASTECIMIENTO DE ACEITE DE MANI EN
_EUROPA OCCIDENTAL (1976/1980)

(En miles de TM.)

1976 1977 1978 1979 1980
PRCDUCCION
Comunidad Econbémica Europea ‘

(C.E.E.) 191 129 113 90 50
Importacidén C.E.E. 283 281 300 330 b/
Importacién otros paises |

de Europa a/ 5 4 6 5 b/
Déficit neto 97 156 193 245 b/
SITUACION STOCKS MUNDIALES
Stocks iniciales 440 Lo5 240 401 34y
Produccidn 2 688 2 480 2 775 2 693 2 527
Consumo ¢/ 2 723 . .2 545 2 714 2 750 2 546
Stocks finales hos  3ho Lo1 3hh 325

Fuente: Revista "0il World", ya citada.

a/ Austria, Noruega, Espaiia, Suecia.
b/ Cifras no disponibles
e/ Incluye cambios en los stocks invisibles.

/A partir
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A partir de esas cifras, una proyeccidn de la oferta exportable a

mediano plazo seria la siguiente:

Afios " Miles de litros Miles de US$ FOB a/
1981 | 1 300 1 000

© 1982 - 1 560 - - . 1.200

1983 1 880 1 400 -

198% 2 260 R -1 700

1985 " 2 700 2 000

a/ Precio promedio del aceite de mani: US§ 0.76 FOB por litro.

El supuesto anterlor se basa en que el precio FOB internacional se
mantenga constante a US$ 0.76 por litro de aceite (délares de 1980).

3. Articulos de cuero ' ' P

En este sector, se analizaron en profundidad dos subsectores por sus evi-
dentes posibilidades de desarrollar exportaciones en el corto plazo:
'~ = Zapatos de cuero |
" = Talabarteria y marroguineria de articulos de viaje .

a) Descripcidn general del sectof

El Paraguay ha sido tradicionalmente un 1mportante exportador de ]Q
cueros de vacuno,practicamente,sin ningin tratamiento, salvo la 1ndispensa-
ble saladura.

Ultimamente, sin embargo, se ha limitado legalmente la exportacidn de
cueros a un tratamiento minimo de curtiembre quimica, conocido como 'wet
blue.

Los métodos del proceso de curtiembre han mejorado también notoriamen=-
te en los (ltimos tres o cuatro afios, lo cual ha permitido un mayor
desarrollo de la industria de talabarteria y de calzado.

Los datos sobre la produccién se detallan a continnacidn:

/Cuadro 15
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PRODUCCION NACIONAL DE CUEROS Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL CUERO

PRODUCTOS 1976 1977 1978 1979

S Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
Curtiduria 13 283 922.9 14 667 1 064.8 | 13 787 1 110.6 . g9 444 1 090,.5
Cueros curtidos'y

cortados 3 655 Lz7,2 3 765 470.6 3 539 L6k, 9 3 6hs 526.0
Productos de _ ‘

talabarteria coe 50.9 ces 54,4 eee 58.6 coe 73.2
Articulos de viaje ¥y _ ' )

Eimilares  sae ' 11.? e 12.6 see 13-? ces 166-2
Calzados - 2 724 2 633.3 2 800 2 828.%4 2 884 3 061.8 3172 3 699.2

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio. Produccidn industrial

Notas: Valores en millones de Guaranies

- Curtiduria: Volumen en toneladas métricas 5
Cueros curtides y cortados: Volumen en miles de pies
Calzados: Volumen en milez de pares
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b) Curtiembres

Al nivel de procesamiento primaﬁio, se observa en lgsjcértiembres in-
dustriales, sitwadas principalmente en Asuncién, la reperguéién de proble-
mas que se originan en el sector ganadero. Aln se encuentra a nivel muy
precario el tratamiento adecuado de enfermedades ¥y parédsitos que dafian
irremediablemente la piel de los animales. Esto ha idoﬂmejorando:lenta-
mente, pero todavia estd muy lejos ée obtenerse la calidad de los cueros
que llegan normalmente a las curtiembres argentinas. También ,en las
mismas curtiembres se utilizan tecnélogias muy primarias, especialmente, en
las situadas en el interior del paié,_por lo cual los cueros no quedén bien
desaladcs o limpios. ‘ | -

Todo lo anterior 1mp1de que las curtiembres estén en condlclones de
entregar a las fibricas de calzado y talabarterlas.cueros curtldos para
llevar a cabo trabajos de primera calidad capaces de competlr con éxito en
el mercado internacional. : : S

Cabe seflalar que la oferta de cueros a las curtlembres es 1ndepend1en-
te de la demanda de éstos po; los usuarios. Depende directamente del con-
sumo de carne para la alimentacidn.- i _ ' )

El cuero como subproducto dgi faenamiento de reses, tiene dos salidas
comerciales posibles: se exborta directamentejcomo cuero crudo o simplemen-
te salado, o va a las curtiembres:paré’su posferior utiliZacién en la manu-
factura de productos de cuero (zapatos y/o talabarteria). Esto no incluye
una cierta cantidad de cueros que son desechados antes de. cualqulera de
estas alternativas, lo cual se estlma -en 20% del total de animales faena-
dos segiin "Industrlallzac1on del cuero vacuno".publlcac1on de la Oficina
Nacional de Proyectos, Asunc16n 1971 i '

Los cueros de mayor calldad_y que por ende se destiﬁan en su mayoria
a la exportacidén son los prbcedentes de los frigorificos,idonde la faena
de la matanza se realiza con mejores métodqs._;Los cueros.salados en la
campafia 0 “cueros de campo', en cambio, son de inferior célidad y‘consti-
tuyen la mayoria de los gue se destinan a las‘curtiembreslnacibnales.

Hasta 1970, se destinaba alla exportégién-un 55%Fdel cuero hisponi-
ble, en su mayoria procedente de_frigobificps ¥y un 40% seiquedaba en el

pais para su posterior elaboracién.

/Para el
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Para el sector de la curtiembre, se éxtraen interesantes recomendacio=-
nes de un estudio publicado en 1978 por el CEPEX y 1& Comisién de la Comuni~
dad Europea.l/ "En la produccién de articulos elaborados de cuero existe
una dependencia total del cuero utilizado como materia prima. 4 través del
curtido mineral (quimico) del cuero utilizado en las curtiembres mejor ins-
taladas, es posible obtener una calidad y homogeneidad aceptables, lo cual
hace que el cuero tfétado se exporte o tienda a exportarse-caéi totalmente,
quedando para el consumo interno el cuero curtide en forma artesanal muy
rudimentaria, con tratamiento vegetal (tanino). Por esta razbn presenty
notables imperfecciones".

"Sin embargo, -sigue diciendo el citado informe-., se deberd tratar
de remediar los problemas que aquejan al sector de curtiembres vegetal o
curtiembres de campo, dada la necesidad de mantener la exportacidén de cuerc
materia prima de calidad aceptable, por la entrada de divisas gque ello
significa™,.

"Ademds, dada la increible aceptacidén en el mercado europeo de pro-
ductos fabricados con cueros originados en curtiembres de procedimiento
vegetal, es doblemente necesario ir en ayuda de estas curtiembres a través
de organismos como el Instituto Nacional de Normas y‘Tecnologia (INTN) ¥
el Centro de Produccién Artesanal (CPa)",

Cabe destacar que, desde 1970, el Gobierno ha prohibide la exportacidn
de cueros en bruto, simplemente salados o salmorados. Con ello, la indus-
tria local tiene mejores posibilidades de lograr un buen abastecimiento de
cueros de buena calidad para ser utilizados en las manufacturas de cueros.

De las cifras anteriores, se desprende que mientrés ls exportacidn
de cueros diversos se mantiene estable en el periodo 1976-1979, la de cueros
de curtiembre ¥y '‘wet blue" (tratados al cromo) ha aumentado notablemente.
¢) Centro de Promocidn Artesanal (CPA)

Con escasos medios pero bago una acertada direccidén, el CPA promueve,
entre muchas otras tareas, el mejoramiento de la tecnclpgla de las curtiem-

bres artesanales (proceso vegetal) y la fabricacidn de productos artesanales

1/ "Anflisis, desarrollo y adaptacidén de articulos de cuero para la
exportacidén a paises de la Comunidad BEcondémica Europea', por el sefior
Kirk Jacobs, experto de la CEE. Marzo 1978.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

EXPORTACION PARAGUAYA DE CUEROS Y PIELES PROCESADOS

1976 1977 - 1978 . 1979 .
. PRODUCTOS : i . e - i
™ Miles M Miles ™ ‘Miles ™ Miles
= Us§ . USH usg. Us$
- CUEROS k
De vacuno . .
curtidos 2494 1 693 4 124 3 388 7 047 5000 3 507 3:180
- CUEROS CURTIDOS - | - |
Tipo Mwet blue" . ees e 100 72 64y 516 890 8ok
- .CUEROS
Para' guantes semi- ‘ , oL o .
termina‘dos L g L LS LA ] 57 217 37 226
OTROS CUEROS Y- o c . . |
PIELES 3206 1037 2669 2045 2618 2118 2 264 1 916
TOTAL : 5 400 2 730 6 893 5505 10 371. 7 841 6 698 6 126

Fuente: Ministerio de Industria ¥ ComerC1o. Estadisticas de Comercio
Exterlor ' - i

y semlartesanales ‘de talabarterla, prlnclpalmente artlculos para viajes,
tales como bolsas,'carteras y maletas. ’

- Las curtlembres artesanales son ﬁnas 200 en el pais con un promedio
de empleo de jO personas. Se han llevado a cabo para estas industrias a
10 menos dos cursiilos para 1a utilizacién del método de curtiembre en
tambores "full long", con fécnidosrde INTN. o

Partiendo de la premisa que‘lazlahor artesanal debe iniciarse con la

materia prima obtenida de curtiembres también artesanales, el pensamiento
"del CPA és,desdglluégo;el_mejofémiehfo de los métodos de éstag tltimas.
Ademés;.él Centro acepta Qﬁe paré prbductbs de especial cali&ad,'cbmb
aquellos destinados a la exportac1on en serle (bolsos, carteras, zapatos),
deben utilizarse cueros de curtlembres 1ndustr1a1es que gar&ntlcen 1a

calidad de terminacidn del curtido qué’ se requ1ere en estos casos.

/Paralelamente, el
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Paralelamente, el CPA realiza una labor de tipificacidn de los pro-
ductos artesansles de cuero, de acuerdo con su calidad y, conforme a esta
tipificacidn, orienta los productos hacia la exportacidén o hacia el comer-
cio local. Facilita asistencia financiera también a los artesanos y se
encarga de la labor de distribucién al comercio interno y/o de la exporta-
cidn contra pedidos del extranjero, sin ningiin fin de lucro, cubriendo sola~-
mente sus gastos propios.

En sus exportaciones, el CPA estd exento del impuesto a las exporta-
ciones y debe pagar solamente la tasa de cambioc de divisas del 3%.

d) Talabarteria y marroquineria artesanal

Esta actividad constituye, junto con la fabricacibén de calzado, la
mayor demandsa de cueros para manufacturas. Esté constituida por artesanos
o pequefios talleres con un promedio de ocupacidn de 4 a 5 personas.

Algunos de éstos, como se ha indicado, exportan parte de su produccién
por intermedio del CPA. La mayoria la vende al comercio local, donde es
adquirida por los turistas.

El interesante informe citado antes preparadec por el sefior Kirk
Jacocbs, experto de la Comisidn de las Comunidades Europeas (CCE) en con-~
junto con el CEPEX, se aboca principalmente a un analisis de este segmento
del mercado de los productos de cuero y llega a las siguientes conclusiones:

i) En los prdéximos afios se observari una vuelta a lo natural y a la
"onda deportiva' en el mercado europeo,lcomo resultado del cansancio de la
sobreindustrializacidn y-la contaminacidn ambiental de las grandes ciudades;
de alli, el deseo del consumidor por ia pureza de lo natural y las cosas
fuertes y crudas. '

ii) En el mercado europeo existen marcadas diferencias de gustos entre
los paises latinos y los nérdicos. Los primeros son de gustos anti-conven-
cionales, prefieren materiales de lineas suaves y orgénicas, disefios refi-
nados y sofisticados. La utilidad préctica para ellos estd en segundo '
lugar. Los nérdicos y sajones gustan, en cambio, de los disefios simples ¥y
précticos. Loe articulos deben ser limpios y bien terminados. Dan
mucha importancia a los detalles de terminaciones y son bastante convencio-

nales en sus gustos.

/Este segundo
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Este segundo grupo resulta, a juicio del experto citadbJ el més indi-
cado para colocar los productos.paraguayos. bBntre estos paises, se cuentan
principalmente la Repliblica Federal de Alemania, los paises escandinavos,
Holanda y el norte.de Bélgica. Los principales productos demanda&osison;_
maletines, bolsos de mano, bolsos deportivos, equipaje de mano, billéteraé
- ¥ monederos. . ‘

En principal problema de la oferta paraguaya, en este sector, es su
pequefiez. Los esfuerzos deberian concentrarse en un solo mercado j este
deberia ser, a juicio del experto, la Repﬁblica‘Federal de Alemaﬁia. Sin
embargo, como hay que competir alli con los propios fabricantes alemaneé
y con los de origen italiano, que son grandgg exﬁorfadorés de articulos de
cuero, aunque en la '"onda sofisticadae, es necesario hacer un acabado estu-
dio de las.caracteristicas de ese mercado. o

Para enfrentarlo el Paraguay posee buenas éon¢icione§ basicas para
elaborar cueros finos. Se deberd ademés agrupar lﬁs'fabricantes eﬁ-empre-
sas de exportacidn conjunta con un cuidadoso control dgzcalidad y gspeciae

lizarse en algunos pocos rubros y disefios.

Cuadro 17

"PRODUCCION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS DE CUERO
‘(Miles de US$) : T

977 1978 . 1979

PRODUCTOS .  Produc- Exporta~ Produc- Exporta- Produc- Exporta-
' : cién - eiébn: cidn ¢idn - ¢ién cidn
‘Marroquineria y S . : _
talabarteria 0.53 0.02 0.58  0.06 1.90 0.01
Qalzadp de cuero 22.45 evee 24,30 T seee | 28136 Jua

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio - Produccidn Industrial.

Como se desprende de las cifras anteriores, la exportacién de marro-
quineria, ha sido insignificante en relacibn al valdr brutc-de la produc—

ccidn. Con una adecuada promocién y una organizacidén satisfactoria de

/comercializacién,
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comercializacidn, las posibilidades de exportacidn serian significativas,
considerando por supuesto una mayor utilizacién de cueros de calidad.
Respecto a la cuantificacidn de estas posibilidades de exportacidn
cabe sefialar que si se parte de la hipbtesis que un 70% del valor de la
produccidén bruta de cueros curtidos se destina a la indust-ia del calzado
¥y muebles, la produccidn de manufacturas de cuero llega a consumir entre
20 y 30% de la produccidén de cueros curtidos con un valor aproximado de
Us$ 1 250 000 para 1980. Si se considera que del cuero curtide al producto
manufacturado hay por lo menos 80% de mayor valor agregade, el valor bruto
de la produccidn alcanzaria a US$ 2 300 000. 6i, de este valor, un 25%
se destina a exportacién, con un crecimiento anual de 20% se tendria, la
siguiente proyeccidén de las exportaciones de productos de marroquineria y
talabarteria.

1981 1983 1985

Oferta exportable de articulos de
marroquineria y talabarteria

(En miles de US dblares) 575 830 1 200
e) Calzado

En el Cuadro 15, se presentd una visidén global de la situacidn actual
de la industria de curtiembre y de la utilizacidén del cuerc. De alli, se
desprende que la industria del calzado es la principal usuaria de los
cueros curtidos producides en el pais y gque no son destinados a la exporta-
c¢idn como tales.

En efecta, la composicidn del valor bruto de la produccién de los
principales articulos elaborados de cuero es la que se muestra enAel'
Cuadro 18.

Salvo en 1979, cuando la elaboracidn de articulecs artesanales de
viaje experimentd un notable repunte respectodel afic anterior, los fabrican-
tes de calzado son los primeros compradores del cuero curfido en Paraguay;
constituyen un sector gue representa mis del 90% del total del valor

bruto de la produccidén de articulos manufacturados de cuero.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ARTICULOS
. ELABORADOS EN -CUERO

PRODUCTO

1977
Valoer

" Miles US§ % -

. 1978
Valor '
Miles US§ %.

1979
Valor
Miles US$. %

Productos de

talabarteria 431.7  1.88 465.1  1.87 581.0  1.85
Articulos de ' o '

viaje ¥y similares ° C : : : ) . _

en cuero ' : 100,0 O.hh 108.7 O.4h 1 319.0 o b.23
Calzado de cueroc 22 447.8 97.68 2k 300.0 97.69 29 358.7 93.92

TOTAL 22 979.5 100.00 2% 873.8 100.00 31 258.7 100.00

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio -~ "Produccién Industrial.

i) La situaéién actual de la industrial del calzado: El sector cai—

zado de cuero estd compuesto en su mayoria por talleres pequefios y_medianos.
En la actualidad, esta industria pasa por un. periodo de baja, que muestra
diverséé facetas: *

- En toda la industria se ha venido manifestando, desde. inicios de -
1980, una clara subutilizacién de la capacidad instalada. Las fébricas
visitadas, entre ellas Mongomery S.R.L., una de las principales en Asuncién
en términos de distribucién comercial, estaban trabajando .a un ritmo de
50 peres/dia o menos, en circunstancias que su capacidad instalada es de
més de 120 pares/dia. En 1973, afio de méxima produccidén, se llegd a
130 pares/dia en promedio. En las demds industrias visitadas, la situacién
- era atin peor; con una produccidn de 20 pares/dia para una capacidad insta=
‘lada del orden de 80-100 pares/dia y con una ocupacidén de 10 a 12 personas
por empresa. = - ' ' _

~ Esta industria sufre la fuerte competencia desleal del calzado
internado desde Brasil y principalmente Argentina. La Asociacidn de
Fabricantes de Calzado ha sefialado que comerciantes de Asuncién viajan

regularmente a Brasil para adguirir importantes cantidades de calzado,

/los que
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los que ingresan al pais sin pago de derechos de ninguna especie, & pesar
de lo cual son vendidos libremente en las principales tiendas de la capi-
tal, asi como en las de los propios fabricantes paraguayos de calzado.

- Otra limitante observada es la dificultad para proveerse de cueros
de calidad adecuados para la confeccién de zapatos finos de exportacién.
En una reunién celebrada con miembros de las mayores curtiembres de Asun-
cién,'sé reconocid este hecho y se estimé conveniente y viable la importa-
cidén temporal de cueros de calidad desde Argentina, semicurtidos o sin
curtir, para ser terminados en Paraguay y entregados a aquellos fabricantes
de calzados que tengen reales posibilidadee de exportar.

- La falta de disefio y de modelos apropiados constituye también un
freno para la exportacidn. Los modelos y disefics deben estar conformes a
las preferencias y-gustos actuales de la demanda, tanto la de Estados
Unidos como la de Europa, y especialmente la correspondiente a paises como
la Reptiblica Federal de Alemania, Austria y Holanda.

Para los tres Gltimos obstdculos a las exportaciones, la- Asociacién
de Fabricantes de Calzado solicitd formalmente la ayuda del CEPEX a fin
de contar con su apoyo tanto en el control de la importacidén ilegal, como
en el estudio de la demanda en los posibles mercados de exportacidn y 1la
eventual traida de especialistas en disefio y en modelaje de acuerdo a las

X . -
preferencias de la demanda que se determinaran.

ii) Capacidad instalada y oferta exportable: La produccidén fisica de
zapatos de cuero fue, para 1979, de 3 172 000 pares, seglin cifras del Minis-
terio de Industria y Comercio. Conforme a la apreciacién de los industria-
les, la pfoduccién en 1980 habria caido en un 40% con respecto a la de
1979. Si se considera en forma mds conservadora una baja de sdlo un 25%,
la produccién promedio seria, en 1980, sdlo de 20 pares/dia por'éstableci-
miento, ya quesen Paraguayexisten 600 talleres que fabrican calzados de
cuero, 5i se admite que s6lo 60 de esos establecimientos pudieran dedi-
car la parte de su Eaﬁacidad n6 utilizada a la exportacién, el potencial
de exportacidn correspondiente seria: . )

60 por 50 par/dia x 200 dias = 600 000 pares/afio.

Tomando en cuenta que el precio actual promedio de exportacidn es
US§ 14-18 FOB por par, el ingreso neto de divisas podria llegar =
Us§ 10 000 000 aproximadamente.

/8in embargo,
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- 8in embargo, esta cifra no constituye una oferta potencial en el cqrto
plazo-&i se consideran.las medidas previas -que deben adoptarse:

- Bstudio de los mercados

= ASesoria -en diseflo y modelaje. : . _
= -Internacibn temporal de cueros de calidad como materia .prima para -
la fabricacidn de calzados destinados a la exportacidn..

-~ Formacién de cooperativas u otras formas de exportac:on conjuntq
que agruparian a-fabricantes 'a fin de.poder afrgntar pedidos.de expgrtaclén
dé tamafio. normal (20 a 50 000 pares). . , g

~ Fomentar la creacidn de compafiias’ comerc1allzadoras ("tradlng
companies™). . - - S : L .

+ . Estas medidas serén indispensables para lograr una. ¢ferta razonable .
en cantidad y calidad y los resultados esperados no- podrian ser obtenidos .
antes de: 2 afios; plazo por lo cual, recién en 1983/198L4,se tendria un
quantum exportable significativo; a partir de alli,la exportacibn pogrig -
aumentar. hasta copar la capacidad ociosa actual, que. puede estimarse en
aproximadamente: 3 000" pares/dia. .

¢ - 8i se-supohe un incremento promedic de la exportaclon, en. 5610 10%
anual, se' podria llegar & las proyecciones siguientes de la oferta expor-
table de calzado:

Aﬁos : ' "* Dferta exportable oo+ . . Valor FOB
A Miles de pares por afio S Millones de. US$
1983 o 600 T 9.0
L. 9B 660 R
Cooss . 72 L ms
1986 800 T W
1987 88 A T

. R . .
]

Por encima de la cantidad anotada para 1987, seria necesario ampliar
en forma sustancial la capacidad productlva y las instalaciones de las

fabricas ¥y talleres de calzado exlstentes en ‘1z ‘dctualidad.

. .- /b Dejidos
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4o Tejidos de algoddn

La industria textil de algoddn estd integrada por unas pocas fébricas de
tamafio relativemente grande. Entre las principales empresas visitadas se
encuentran "Textil Pilar" y "Textil América", constaténdose que éstas son
iﬁdustrias integradas, es decir, cubren desde el proceso del algodSn en
fibra hasta la fabricacidn del tejido de algodénm, el tefiido y la
comercializacidn. |

En realidad, el giro principal de estas industrias estd constituido
por la exportacidn de la fibra de algoddn a cuya produccidn se destinan a
aproximadamente el 90% de su capacidad.

La fibra restante se destina a las unidades de hilanderia, de teje@uu
ria y de estampado. ZIste sector eafrenta en la actualidad una variada
gama de problemag, tanto en el desarrollo de sus ventas intefnas comd en
sus posibilidades de exportacidn. ‘

En el primer aspecto, se ha agravado la sitﬁacién hésta alcanzar
caracteres alarmantes, debido al comercio ilegal de tejidos de algoddn pro-
veniente de Brasil. Estos téji&és tieﬁen precios subsidiados y llegan al
mercado minorista del Paraguay sin pagar los derechos aduaneros. Los prin-
cipales directivos visitados coincidieron eh apreciar que aproximadamente
el 50% del consumo local de tejidos de algoddn se abastece en forma ilegal
a través del comercio fronterizo con Brasil. Por dicha razén, las dos in-
dﬁstrias ya citadas se encuentran trabajando al 75% de su capacidad insta-
lada de hilanderia em un s6lo turno. Ello significa que, sin efectuar
ninguna inversidn adicional, la produccidn anual de estas dos fabricas
podria aumentarse en casi 6 000 000 de metros lineales de hilados en crudo
si existiera la demanda para ello. (Véase Cuadro 19).

Como se puede apreciar, un incremento de 6 000 D00 de metros de hila-
dos es una cantidad importante; equivale casi al 30%‘de”unacproduccién
total que se encuéﬁtra pricticamente estancada. Si dichd incremento se
estima solamente con un valor promedio de US$# 1.20 metro FOB, el ingreso
adicional de divisas seria del orden de us¢$ 7 200 000,

/Cuadro 19
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Cuadre 19

. PRODUCCION Y EXPORTACION DE HILADOS Y TEJIDOS DE ALGCDON

1977 1978 . . 1979,

PRODUCCION DE [TEJIDCS DE ALGODON- o o S

Miles de metros 20 317.00 20 879,00 20 252.00
Valor en millones de # . k782,60 5 236.30 “.JB 300,00
Valor -en millones -de US$ - 37.96 41,56  65.87
EXPORTACION DE TEJIDOS DE ALGODON _ L
Mlles de US$ [ S 0.43 0997 - 0.7
EXPORTACION DE HILADOS DE ALGODON”

Miles de US§ 8o 47?.00 100 022.0¢° 98 536,00

Fuente. Ministerio de-Industria y Comercio. --'"Cuentas Nacionales" - Depar-
- tamento Estudios, Banco Central del Paraguay.

Nota.-: Valores en. # corregldos segun el Indlce de Preclos Industrlales.

Las dos industrias principales ocupan, solamente en las labores de
la fabricacidn de tejidos de. algodon,,alrededor de 600 personas. De ahi ;
-se. desprende lo interesante que. seria aumentar la produ001on y/o la expor-
tacidn, sin necesldad de .aumentar el personal ni ampllar lag 1nstala01ones.
con lo cual se lograria elevar notorlamente el uso de la capa01dad
instalada. . .. |
a) _ Competltlvidad de los precios .

_ Los precios internos del tejido de algodon estampado de calldad medla—
~na son en la actualidad de US§ 2/metro (ﬁ 2?O/hetro), puesto en fébrlca en
Asunciépn. Tales precios, con los recargos de la dlstrlbuclén ¥ comerclall-
zacién, llegan.al piblico a precios senslblemente més’ altos que 1os de pro-
cedencis brasilera y argentina. Lo mismo ocurre con 1os prec1os de expor-
tacién. Una de las fébrlcas se encuentra realizando una exportac1on de
tejidos estampados, por un valor total de US$ 1 000 000, a Estados Unldos.
con un precic‘promedib-FOB de US$ 1.50/metro. A juicio del exportador,
dicho precio cubre escasamente su costo directo de produccidn y los impues-

tos incluidos en dicho costo.
/La importancia
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La impdrtancia de los impuestos en la estructura de los precios es,

a juicio de los fabricantes, el punto neurdlgico que hace que estos no sean
competitivos ni'siquiera en su propio mercado, con lo cual estin perdiéndolo
progresivamente en favor de exportadores brasilefios y argentinos.

Aparte'de los impuestos interﬁos y de la correspondiente utilidad,
las empresas deben financiar el impuesto del valor agregade (impuestc a las
ventas) del 3%, ya que la recuperacion de las cobranzas de ventas en el
interior del pals es mucho més lenta que el plazo de pago del impuesto a
lasg mlsmas._ ' '

El 1m§uesto dlrecto a la exportac10n alcanza a una tasa del 10% en
total pero, en la préctica, por aplicarse en parte sobre el valor de aforo
establecido por el Banco Central, no excede del 6% del ingreso efectivo
del exportador en el caso de tejidos de algod6n, y de 10% en la exporta~-
cién de hilados de algodon.

b) Costo del transporte del producto expoftado

Corrientemente se afirma que,por ser Paraguay un pais mediterrineo,
debe afrontar costos de transporte més elevados que los otros paises expor-
tadores de la regién. Al respecto cabe tener en cuenta que los mercados
para el‘producto paragpayb son Afgentina, Uruguay, Chile y, en menor medi-
da, Peri y Ecuador.

Los valoreé de fletes maritimos y aéreos de Paraguay a los mercados

mis importantes son los siguientes:

- Transpofte fluvial: Asuncién - Buenos Aires us$ - 18.50 m3
' Asuncidén - Montevideo Uss 21.00 m3
- Transporte aéreo:  Asuncién - Santiago Us$ 1 110.00 TM.

Comparando estos precios con las tarifas desde el Oriente (Hong
Kohg, Korea, etc., donde esti situada la principal competencia en este
tipo de géneros) a Sudamérica, se comprenderid la enorme ventaja que tiene
el Paraguay en los mercados de Sudamérica. Adémés,.en el caso del mercado
a;gentino. la ventaja comparativa de Paraguay en el flete es también impor-
tante con respecto a Brasil.

c) La influencia del tipo de cambio

Luego de analizar en detalle los principales factores que podrian

determinar la falta de competitividad de los precios de géneros de algoddn

/paraguayos, se
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paraguayos, se llega a la conclusién que éste es un sector donde el 1argo
periodo de ;estabilidad del preclo del d61ar ha afectado gravemente 1= p051-
¢ién competitiva de los productos conszderados, 1nc1uso en el proplo mer-
cado interno. -, . e, L . _
. .BEn efecto, el alza de preclos de los 1ﬁsumos y de la mano de obra,
en:un periodo de, més de 20 afios, se ha refleaado necesarlamente en los
costos del prodycto flnal esto es en los preclos del tejldo de algodon.
Como, g1 mismo tiempo,el valor de -1la a1v1sa ha permanec1do 51n var1ac16n |
desde 1960, al traducir los precios locales a términos de d61ares, estos o
resultan necesariamente mas altos que los preclos de los artlculos bra51-
leros y argentinos 1ngresados al mercado paraguayo, ya que aquellos palses
han seguido una politica de revalorlzac1on de las d1v1sas mas o menoa
acorde con su: inflacién. 1nterna, al menos. en el medlano plazo.: Esta sltua-
cidén se agrava ain més con los mecanismos de desgravaclon y de bonlflca-
cién que aquéllos utlllzan en. la exportaclén de sus productos no tnad1c1o
tradicionales.. T

d4) . .El mercado argent1no

. Gran parte del creclmlento de la actual 1ndustr1a algodonera textll
del Paraguay se hizo. spbre la base de la exportac1on hacia Argent1na. B
desme joramientoe de la tasa de cambmo, recién comentado, unldo a medldas -
proteccionistas de Argentina, practicamente, han cerrado ese mercado pafa
los productos paraguayos. Argentina ha 1mpuesto med;das admlnlstratlvas
(11m1te de compras de generos a turlstas de USﬁ 100) y ka sollcltado en la
ALADI una-rep051c1on del 70% de degechos "gd.valorem" para los tejidos de
algodén y las prendas de vestir. | . | )

Es vital para los entes negocladores paraguayos encontrar una solu-
cidn para eliminar o suavizar estas medldas adoptadas ya que de no contar
con mercados alternativos, la industria text11 paraguaya no podra 50portar

el pxerrezdefln;tlvo del mercado argentino.

5+ Maderas elaboradas

{,.,

La estructura de la produccidén de maderas elaboradss ﬁuede'iesumiréé'en el

Cuadro 20 siguiente.

T e T e Ry S o /Cuadro 20 ..



Cuadro 20

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE PARAGUAY DE MADERAS ELABORADAS

. 1
PRODUCTOS 97

1978

1979

Volumen Millones Millones

& Us$

Volumen Millones Millones

@ Us$

Volumen Millones Millones :

o Us$

Madera de aserradero,
tablas, tablones,

vigas, etc. (TM) 410 800 7 656.0 60.8

Maderas laminadas

(Miles de mé) 15 229 2 322.0 18.4

Maderas terciadas

(Miles de m2) 954  228.0 2.3

Maderas aglomeradas

(Miles de m?2) 37 16.4 0.1

Parquet y pisos de

madera (Miles de m>) 1 260 80.2 0.6

Varios para la

construeccidn 830 312.6 2.5
TOTAL EN VALOR 10 675.2 8k4.7

485 340 9 507.0  75.4
19 798 3 1740 25,2
1 240 393.0 3.1

48 22.2 0.2

1 638 109.0 0.9

1079 426.7 3.4

13 631.9 108.2

776 5hi 16 614.0 132.5

43 436 7 659.0 60.8
1507  526.5 4.2

50 25.6 0.2-
5959  438.0 3.5
1295 A562.Q 4.5
25 525.1 205.7

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio - Produccidén Industrial.
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Los entecedentes disponibles indican un fuerte y sostenido crecimiento
de la produccién de madera aserrada. Las maderas con mayor elaboracién
también muestran incrementos de mucha importéncia en varios rubros. La
produccidén de maderas laminadas, por ejemplo, registrdé un aumento del valor
producido del orden de 135% y 241%, respectivamente en 1978 y 1979. Tam-
bién los parquets y pisos de madera presentaron,en 1979,un 380% de aumento
de su produccidén con respecto a la de 1978.

Por su parte, las exportaciones de maderas elaboradas expefimentaron
un aumento,en general en forma apreciable,durante los tres Gltimos afios

como lo muestra el Cuadro siguiente.

Cuadro 21

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES PARAGUAYAS DE MADERAS ELABORADAS
: (Miles de US$) '

- Crecimiento

PRODUCTOS EXPORTADOS 1977 1978 1979 1978 é 1979
Maderas aserradas (tablas. '
tablones, vigas, tirantes, etc.) 11 822 10 229 26 637 - 157.9
Maderas laminadas ' ' 2337 3 448 5 639 - 63.5
Maderas terciadas - 755 966 1671 73.0
Aglomerados, listones .y : ]
machihembrados ' % 037 4 o46 5 223 ] 29.0
Parquet y piso de madera 520 846 1 510 : 78.5
Puertas y batientes de
madera ) 1 128 L79 1 109 S 131.5

TOTAL - \ 19 599 20 134 41 789 107.8
a) Maderas laminadas y terciadas

En general,todas las empresas madereras destinan una pafté importante
de su capacidad a la produccién_para la venta de madera aserrada; cuentan
con aserraderos propios, situados al interior.del pais y cercanos a los

bosques.
/En el
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En el caso de las dos industrias visitadas, L.A.P.A. y BORTOLIN Y
Cia., que se dedican principalmente a fabricar madera terciada y laminada,
el 50% y el 30% respectivamente de su produccién corresponde a la madera
aserrada para venta local y exportacidén. En el dltimo caso, précticamente
la totalidad de estas exportaciones es vendida a la Argentina.

En realidad, la fabricacidén de productoé de madera con mayor grado
de elaboracidn es posible, en gran parte, gracias a la exportacién y venta
de madera aserrada la cual absorbe précticamente todos los gastos fijos de
la operacidén. Ademds, la madera utilizada en la produccidén de maderas ter-
ciadas, especialmente, aquélla que'no es apta para ser aserrada y dimensio-
nada directamente, tiene un valor casi nulec o muy bajo para efectos del
costo.

El rendimiento de la madera elaborada en relacién a la madera aserra-
da utilizada para su fabricacién es del orden del 50%.

Ninguna de las fabricas visitadas tiene excedentes de exportacidn,
aunque han manifestado que su principal y casi Unico mercado, Argentina,
muestra una gran inestabilidad derivada de medidas administrativas que im=-
piden una programacidn de las exportaciones. Estas mismas fébricas, las
dos principaleé del pais, manifestaron tener su capacidad productiva total~
mente copada. Una de ellas, BORTOLIN y Cia., se encuentra trabajando ya a
dos turnos en la produccidn de liminas y chapas; la implantacidén de un
tercer turno eignificaria la ampliacidn de algunas instalaciones lo que
conllievaria una inversidén de cierta significacién. BEn todo caso, seﬁa?
laron no estar dispuestos a efectuarla sin contar con un mercado cautivo
comprometido con la inversibén para colocar los eventuales excedentes.

La otra fébrica visitada sostuvo una posicién similar. Expresé su
desencanto por sus operaciones de exportacidn. Esta industria exporta
el total de su produccidn de madera aserrada a la Argentina, lo que repre-
senta un 50% de toda su produccidédn. Exporta también una parte de su
fabricacidén de puertas.

A su juicio, la exportacidén tiene fuertes trabas administrativas en
el Paraguay que terminan por desanimar al exportador. Entre é&stas, men-
ciond con especial énfasis los impuestos internos que gravan y encarécen

la produccidn y que no son reintegrados al exportar; la exportacidn misma

/es gravada
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es gravada directamente con impuestos " el 22% en 1a madera aserrada y de
15% en la, madera elaborada“ . En. realldad,como 8¢ anallzo antes, el 1mpues—
to propiamente tal es de sélo 6% en el caso de maderas tercladas.

Por Gltimo, aflrmé no tener capac1dad de producclon dzsponlble en '
ningin rubro. . Debido & la inestabilidad del mercado argentino, un:co mer=
cado actual de 1mportanc1a,solo efectuarla ampliaclon de su capacidad de -
produccidn 51 contara con un socio 1nvers;onlsta externo que le aportara un
mercado cautlvo. ) N

. En el caso de dlsponer de excedentes exportables, consldera que
Bra511 Argentlna, Venezuela, Puerto Rico y Estados Unidos constituyen
mercados de interés prlorltarlo para puertas y_qaderas terpladas..

b) Parquet y madera para pisos | o

Este rubro de fabrlcaclén ha alcanzado un nivel espec1alizado en el
Paraguay. Las 1ndustr1as v151tadas manlfestaron dedicarse exclusivamente
a esta produccién y a la madera aserrada. La fabrlcaclén de parqnet no se
Justifica econémlcamente por si sola, sino que tlene sentldo un1camente
como actividad marginal y complementaria a la 1ndustr1a de madera aserrada.
De hecho, 1la producc1on de parquet se hace a partlr de los desechos ¥y so=-
brantes del aserreo de tablas y llstones, los que resultan totalmente ade-
cuados por su tamano para fabricar las pequeﬁas plezas que componen 105
pafios de parquet. De esa forma el costo de la madera como materia prlmar_
es nulo para efectos contables Yy Be absorbe en la merma normal de la produc-
cién maderera. Luego se realizan los procesos de secado, d1menszonam1ento,
acabado ¥y embalaje, que son todos de bajo costo y no requieren 1nst&13010j"
nes de alto valor. . | o ; | HI" ' | -

Por lo sefialado, los fabricantes de parquet se encuentran en buenas
condiciones paca colocar su producclén en el mercado externo, ¥ a51 lo
hacen con el total de su fabricacion. ,

La mAs grande de las 1ndustr1as v1sitadas factura anualmente un'? %
de sus ventas =1 madera aserrada, en gran parte exportada a la Arpenblna y
un 30% en parquet. que se exporta casi totalmente a este mismn pais, ¥y
también a Italia, Mexlco Y Uruguay. La empresa tlene su capacidad de pro-
ducc16n totalmente copada, tanto por 1a dlsponlbllldad llmltada de despun-

tes y sobrantes de madera del aserradero, como por su capac1dad de secado

/de madera.
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de madera. Permanentemente recibe pedidos del exterior que no alcanza a
satisfacer. Para 1981, se propone lograr un aumento de sbélo 10% de su
produccidn con respecto a 1980, que alcanzd & 150 000 m2 exportados en su
totalidad.

Los directivos de la empresa han seflalado la no conveniencia de
ampliar su capacidad de produccidn, ya que ello significaria instalar una
fabrica nueva paralela a2 la existente. Ademds la razén bisica de no hacer
esta inversidn se deheria al poco abastecimiento de madera de despuntes que
produce en su propia faena de mserreo actual. £dlo en la medida en que el
aserreo aunentara, seria realmente conveniente ampliar la capacidad de
produccidén de parquet.

La posicibén de las otras dos empresas parqueteras visitadas es simi-
lar, con 1la tdnica diferencia que ambas exportan précticamente el total de
su produccidn a Italia, a un solo comprador con el cual tienen contratos
anuales permanentes, -

Fl precio de venta FOB es de 10 a 12 dbélares el metro cuadrado de
parquét. Se incluye en el precio el impuesfo que grava estas exportaciones,
que alcanza a 2.5%.

El precio interno a2l piblico es del orden de 13 délares el metro
cuadrado (@ 1 640) y de 8,50 ddlares (g 1 080) a empresas constructoras.
Sin embargo, en el pais, venden menos del 10¥% de la produccidn.

c) Puertas de madera

Aungue este rubro es el mds pequefic en cuanto a volumen de produccidn
dentro del sector de las maderas procesadas, es el Unico que ofrece dispo=-
nibilidad de ofertay al miemo tiempo es el gue tiene el valor agregado més
alte., Las exportaciones de puertas del tipo denominado '"puerta placa' con
relleno interno de'nido de abeja'"de madera o de cartén especial, constituye
aproximadamente el 7.3% de las exportaciones totales del subsector maderas
procesadas y muestra desde 1975 un crecimiento acelerado.

Las exportaciones son dirigidas en su inmensa mayoria hacia Argentina
y Gltimamente a Brasil y México, segin consta en las estadisticas del
Cuadro que sigue. |

/Cuadro 22



- 76 -

Cuadro 22

EXPORTACIONES DE PUERTAS DE MADERA -

ARos : Us$ DESTINO
197121975 © 312000a/  99.4% Argentina
' ~ . g . 0.6% Brasil
1975 . 2 058 000 . .100.0% Argentina
1976 661 000 100,0% - Argentina
1977 ' 1 128 000 100.0% Argentina
1978 . 479 000 96.0% Argentina
1979 a -1 109 -000 © . 94,0% Argentina

Fuente: Ministerio dé'ihdusfria y Comercio. Produccién Industrial.
a/ Valor promedio de las exportaciones durante el periodo 1971/1975.

Volumén 3y valor exportables: Los precios que se obtiemen actualmente
en Argeﬁtiﬁa ¥ Brasii son &é'US$ 30 FOB pdr'pﬁerta. Este precio equlvale
a Us$ 18 a 20 por metro cuadrado, segun Bea el ancho de la puerta.

Una de las fébricas manlfesto no tener ‘excedentes exportables, pero
destacd con énfasis la 1nestab111dad de su mercado actual que es Argentina.
La otra, en camblo, declaro tener en marcha la 1n1c1ac10n de un segundo
turno para la fabricacién de puertas con lo cual su producclon actual de
100 000 unldades anuales pasaria a 150 000 unzdades/aﬂo en el corto plazo
(1981) Al prec1o conslderado de US$ 30, este 1ncremento significaria un
mayor 1ngreso por concepto de exportaclones en este rubro de US$ 1 500 000.
' 51 se postula que las demés empresas podrian agregar una mayor produc—
cidn de otras 20 000 unidades a la oferta de exportac1on, el valor total
adicional de la oferta axportable para 1982 alcanzaria a US$§ 2 100 000.

Para materializar la colocaczén, en buenas condiciones de preclo de
una oferta exportable del volumen senalado, es 1ndlspensable encontrar
mercados alternativos al argentlno. el que presenta pellgrosas cond1c1ones

de inestabilidad.

/Esos otros
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Esos oftros mercados deberian ser, en primer lugar, Estados Unidos,
luego Puerto Rico, Venezuela y Brasil, efectuando en ellos los estudios de
mercado correspondientes a estos rubros de exportacidm.

Fn este amspecto, es importante considerar nuevamente las desventajas
que se produce en los costos de los fletes hacia el exterior, ya que para
salir a Buenos Aires debe pagarse un flete fluvial del orden de Us$ 18 a
20 la tonelada métrica (TM), valor que se agrega a la deécarga ¥y carga en
ese puerto de destino. En el caso de embarque por Paraguand (Brasil), el
costo de transporte terrestre es ain mis alto que para Buenos Aires. Todo
lo anterior configura un mayor costo de transporte hasta Estados Unidos del
orden de 15%.

d)  El intercambio "no repistrado'

Por {iltimo, también en el sector de productos de maderas se encuen-
tran cifras alarmantes del nivel gue ha alcanzado el comercio ilegal o las
ventas no registradas, en este caso al Brasil.

Como se sabe, en 1966; el Gobierno prohibié la exportacién de madera
en bruto o rollos (troncos simplemente desbastados). Aparentemente, dichas
exportaciones disminuyeron paulatinamente hasta desaparecer en 1973. Cabe
sefialar que el volumen més alto se alcanzd en el ailo 1966 con 250 000 TM
exportadas.

Sin embargo, al comparar las cifras del intercambio comercial corres-
pondiente al sector maderero entre Paraguay y Brasil, de acuerdo con las
fuentes oficiales de estadisticas de ambos paises, tales exportaéiones no
habrian desaparecido del proceso sino que simplemente habrian dejado de
registrarse oficialmente en Paraguay.

El Cuadro 23 permite una comparacién de las cifras proporcionadas
por las entidades competentes de cada pais.

Se deduce de lo anterior que las estadisticas paraguayas dejaron de
registrar exportaciones de maderas hacia Brasil por 165 000 TM con un valor
de casi US$ 12 millones.

Cabe tener presente que las exportaciones paraguayas de madera se des-
tinan a unos pocos mercados, ya que el 90% se coloca en Brasil y Argentina.
El primero de estos paises adquiere casi el S0% de madera aserrada y el

25% de la madera elaborada ; el resto lo compra Argentina.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

EXPORTACION DE MADERAS EN BRUTO Y ELABORADAS A . BRASIL-

(Afio 1979)
PRODUCTOS lgiggﬁe - quente Diferencia
Maderas en bruto (rollos) |
Volumen (TM) S 14 962, NDe = awm
Valor (Miles de US$) -~ . - - To758.7 ~ ‘N.D. . : ———
‘Maderas elaboradas ' ' : ' ,
Volumen (TM) 263 773.6 N.D. ——
Valor (Miles de US$) 24 010.2 . N.D. ———
Total - - e ‘ R ‘,‘
Volumen {TM) . . 278 736.3 ﬁ113 743;0 164 993.3

Valor (Miles de US$) ' ' 2k 768.9 13 0kk.0 0 0 11 72hk.9

Fuente: Carteira de Comercio Exterior (CACEX) y Banco Central del..Paraguay.

Es razonable suponer que las exportaciones reales del sector maderero
superaron en realidad holgadamente los US$ 50 millones de los cuales apro-
ximadamente el 50% corresponderia a maderas elaboradas, incluidas en-estas

cuantiosas exportaciones "o registradas" a Brasil.y Argentina.

/ANEXO0S
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ANEXO A

EXPORTACIONES TRADICIONALES DE PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL
(1978/1979)

(Miles de U.S8. ddlares)

Nimero de em-

NAB Productos 1978 1979 presas expor-
tadoras

09.01 Café en grano 213 3 L6 n.d.
12.01 Semillas de soja 28 348 78 617 30
55.01 Fibras de algodén 100 122 98 536 14
24,01 Tabaco en hoja g 246 8 547 16
23.04 Tortas oleaginosas

y expeller (Anexo 1} 10 203 14 143 11
15.07  Aceites vegetales :

(Anexo 2)i 16 814 19 111 10
33,01 Aceites esenciales

(Anexo 3) 8 497 L 732 16
32.01 Extracto de quebracho 5 160 3 178 3

TOTAL 188 602 230 325

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.

n.d. = cifras no disponibles.
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ANEXC B

EXPORTACIONES TRADICIONALES ﬁE PRODUCTOS DE QRIGEN ANIMAL
(Miles de U.S. ddlares)

NAB Productos 1978 1979

02.01 Carne vacuna congelada 3 782 4 34
Carne equina congelada 96 L
Menudenciae congeladas 586 100
Otros 387 301

41,01 Pieles y cueros 7 841 6 126
Pieles de animales silvestres 1 572 - 846
TOTAL 1h 264 11_755

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio
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ANEXC C

EXPORTACIONES DE RUBROS SELECCIONADOS DE PRODUCTOS
NO TRADICIONALES

(Miles de U.S. ddlares)

" Niimero de em-

NAB  Productos 1977 1978 1979 - presas expor-
tadoras
12,01 Semilla de mani 558 378 1075 30
09.03 Yerba mate 823 793 1 132 2
22.08 Bebidas alcohblicas
22.09 Alcohol de cafia 96 115 51 b
20.04 Preparado de frutas 1 054 356 - 699 cee
21.07  Preparado de legumbres y
" hortalizas (palmito) 1 663 1 921 2 456 b/
08.07 Frutas frescas (Anexo &) 3k 247 - 259 - 12
04.06 Miel de abeja . 47 cee 2
30.02 Vacunas veterinarias 187 che -
61.01 Tejidos de algodén 11 996 176 1
44,09 Maderas laminadas 3 337 3 450 5 600 38
44,15 Maderas terciadas 755 966 1 671 6
4k .13 Maderas parquet 520 846 1 510 5
L4 .22 Maderas puertas h11 262 945 3
50.01 Seda y sus manufacturasE/ 866 1 %78 1 461 2
TOTAL a/ 10 625 11 755 17 035

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio

8/

Estos totales menos los valores de exportacidn de los rubros 21.07,
08.01 y 50.01 que fueron eliminados en una primera seleccidn,permi-

ten llegar a los totales del Cuadro 3:

TOTAL

1977

1

978

2. 752

8 209

1

979

12 859

No se obtuvo la informacidn.
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ANEXC D

EXPORTACIONES DE RUBROS VARIOS NO SELECCIONADOS
(Miles de U.S. délares)

NAB Productos 1978 1979
16.02 Preparados de carne 19 600 987
Li.017 Maderas semielaboradas 205 406
Lk .05 Tablas y tablones 10 311 26 417
b4.19 Listones y machihembrados L 046 5 223
2?’83 Prendas de vestir 144 291
Subtotal 34 206 (80.7%) 33 32k (72%)
Otros productos no
identificados 8 196 (19.3%) 12 954 (28%)
TOTAL k2 502 (100.0%) 46 278 (100%)
Fuente: Ministerio de Industria y Comercioc.
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AREXO E

EXPORTACION DE AERECHOS Y TORTAS O EXRELLERS
(Miles de U.S. délares) '

NAB  PRODUCTOS a 1978 1979
23,0k Afrechillo de trigo 13 cee
Expeller de algoddn ; 2 311_ 2 623
Expeller de mani 55 140
Expeller de pulpa de coco o k50
Expeller de soja 1 536 b o572
Pellet de algoddn ' 4 45 4 112
. Harina de mani ses ces
Harina de algoddn 339 358
Harina de girasol 140 169 -
OtrOB snn 423
toml 8667 12 847

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.
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ANEXO F

EXPORTACIONES DE ACEITES VEGETALES
{Miles de U.S. ddlares)

NAB Productos _ 1978 1979

15.07 ACEITES VEGETALES DE

- Palma

Palma (pulpa de coco) 598 o 368

Palma comestible 222 con

Palma (pulpa o en tambores) 60 _ 732

TOTAL Aceites de palma 880 ' 4100
- Seja

Soja comestible 116 ‘ 113

Soja semi-refinada 110 ose

TOTAL Aceite de soja ' 226 113
-~ Coco

Almendra de coco 333 328

Almendra de coco comestible 3 042 3 220

Almendra de palma 517 1 720

TOTAL Aceites de coco 3 892 5 268
~ Tung

Tung a granel 6 987 8 406

Tung en bruto 180 36

Tung semi-refinado 1 976 4 427

Tung semi-refinado en tambores L6 369

TOTAL Aceite de tung 9 189 13 238
- Ricino

Ricino semi~refinado 55 cee
- Algoddn

Algoddn comestible 2 572 1 272

TOTAL GENERAL ACEITES VEGETALES 16 814 20 991

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio. Estadisticas de Comercio
Extericer.
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ANEXO G

EXPORTACIONES DE ACEITES ESENQIALES
(Miles de, U.S8. ddlares)

NAB Productos 1978 L1979

32,01 Aceites esenciales

De citronella 19 . 5
De menta 4 825 . ‘ 5 851
'De petit-grain 225 & - 156
De cedrén ' eer _ o 22
De palo-santo 423 ‘ - 482
De petit-grain refinado 2 023 1 kg5
De incienso 19 : 5k
De menta fiscalizado 577 - - ko6
De menta desmentado 351 296
De eucaliptus globular 31 _ - 44
De otros tipos o b .14
TOTAL R 8 497 . 8 825

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio
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ANEXQO H

EXPORTACIONES DE FRUTAS FRESCAS

(niles de délares)

NAB  Productos 1978 1979

08.017 Frutas frescas
inanas 205 193
Naran jas 15 ks
Pomelos 23 15
Frutillas vcen L
Sandias 4 6
TOTAL 247 229

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio
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ANEXO I
FORMULARIO UTILIZADO PARA IDENTIFICACION DE LA OFERTA EXPORTABLE

1. DATOS GENERALES SOERE LA EMPRESA

CODIGO: B
P
Razdn social:
Direccidn: - . Teléf:
Telex: : Cable:

Nombre Director o Gerente:

Persona a cargo de la Exportacidn de la Empresa (Nombre y titulo del cargo):

CARACTER JURIDICO DE LA EMPRESA::

FI

PRIVADA MIXTA PUBLICA EXTRANJERA (Filial agencia)

NACIONAL INICIACION EN LA PRODUCCION, ARO 19 —

EN LA EXPORTACION, aNO 19 _

CAPITAL: N2 DE EMPLEADOS: TOTAL
Autorizado (En &) Administrativos
Suscrito (En &) Obreros
Integrado (En &) Técnicos

Otros

TIPC DE ACTIVIDAD DE LA EMPRESA:

FABRICACION MONTAJE EXPORTACION AGENCIA

REFERENCIAS BANCARIAS:

/IX. DATOS
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DATOS GENERALES SOBRE EL PRODUCTO

CODIGO ARANCELARIO

- NABALALC: CODIGO: k
- Nacional:. P
1. Producto (Describir sus caracteristicas comerciales y técnicas):

2.

Marca del producto:

Propia Licencia extranjera

Envase y embalaje (Describir'tipo, tamafio, material, etc.):

Produccidn: 19 .. 19 oe 19 .. 19 o
(esperado)

Cantidad:

Valor:

Ventas internas

Valor:

Exportaciones’

Valor

5.1 Contempla futuros
excedentes exportables 1/ 19 .. 19 .. ﬂ9 .o

Cantidad

Valor

i/

Sin nuevas inversiones en activos fijos.

/5.2 Destino
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5.2 Destino de las exportaciones:

Pais % Pais

5.3 Tiene control calidad exportaciones? SI

Cudles?

% Pais. %

__qHNO

Métodos de promocidn

a) Tiene folletos impresos, muestrarios?:

b) Participa en ferias internacionales?:

¢} Viaja al exterior en misiones comerciales?:

d) Viaja paraAvis;jar'agqntgsﬁrepresentanyes en el exterior?:

8) Gasto anual de publlcidad @ % del costo

DIFICULTADES ENFRENTADAS EN LA mXPOHTAGION

3,

Crediticias:

1 1 Dificultad para obtener capltal.

1 2 Costo del dlnero."""”

<

1 3 Garantlas exiéidés:

Mano de obra: Escasez de obreros calificados:

Cuéiés?:“A“

De técnicos: Cuales?:

De profesiohales:. - | Cuéles?:

Transporte :
Costo de fletes?

Otroe problemas?

/b,

Procédimientos
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4, Procedimientos.

4,1
k2
k.3
b, b

'4.5

Procedimiento administrativo complejo?:

Impuestos, tasas, gravimenes?:

Importacidn de materias primas?:

Dificultad para la internacién temporal de materias

primas importadas?:

Créditos para las compras de maguinaria?:

5. Tecnoldgicas

5.1
S5e2

Requiere licencias extranjeras?:

Asesoria especifica de expertos?:

En qué materias?:

6. Dificultades en el mercade externo

6.1
6.2
6.3
6.k
6.5
I6.6

Iv, INSUMOS

Exigencias de normas de calidad y disefio?:

Envases, embalajes, etiquetas?:

Almacenamiento en destino?:

Tarifas arancelarias en pais destino. Cuiles?:

Condiciones de pago?:

Otras restricciones en el mercado comprador?:

Y MANC DE OBRA

~Anual

1. Mano de obra _ nganal Mensual
1a1 Costorsélario pagados:
1.2 Costo éueldos pagadég;
1.3 Césto otros honora=-

rios pagados:

/2. Materias
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VI.

2

A

2.1 Nacionales:

2.2 Importadas
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Materias primas Cantidad

Unidad

- Precio de costo

Otros insumos

3.1 Energia

~3.4 Otros: ’

3,2 Combustible:

2.3 Agua:-

PRECIOS

1.

2.

distribuidor _ ﬁl

3.1 Ex-fhbrica T g

‘3,2 FOB puerto paraguayo #&

Precio de venta interno a

Precio de venta interno

al publico- &

Precio minimo de exportacién

3.3 FOB Buenos- Aires -

CFERTA EXPORTABLE

1

2
3.

Inmediata (sin aumento de m=no de obra):

Mediano plazo (con aumento capacidad produccién):

Inversiores en activos fijos. Cudles?:

A corto plazo (g6lo con aumento de gastos directos):

Mercados de interés prioritarios:

/5.

Principales
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5. Principales competidores y donde?:

FECHA:

/ANEXC J
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ANEXO J

EXPORTACIONES ARGENTINAS AL PARAGUAY
 (Bn_toneladas y miles de US$)

PRODUCTOS PRINCIPALES 1976 1977
Volumen Valor Volumen Valor

Cereales 50 299 5 756 43 P42 4 487
Productos de molineria,
almidén, féculas, gluten 38 363 5 702 25 491 L 324
Leche y productos licteos 3 178 2 640 2 963 3 812
Preparados a base de cereales,
productos de pasteleria 1 61 628 2 349 1117
Combustibles, minerales, aceites
minerales ¥ productos de la
destileria 13 627 2 14y 42 500 Lk 103
Productos quimicos y farmaceiiticos,
productos diversos de la induse~
tria quimica 2 988 2 210 1 981 2 990
Sal, azufre, yesos, cales, cementos 36 137 1 169 38 137 1 k36
Bebidas, liquidos alcoholes ¥y
vinagre 3 975 1 607 8 799 3 549
Papel cartén y sus manufacturas,
articulos de libreria y artes ,
graficas 2 229 1 558 6 571 4 247
Fundicibén de hierro y acero 11 967 4 959 12 122 6 207
Vidrios y sus manufacturas 1 828 829 9 715 % 180
Calderas, maquinas, artefactos
mecénicos y eléctricos para usos
electrénicos 2 128 10 633 3 159 13 k71
Vehiculos, tractores,automdviles,
otros transportes terrestres 1 470 3 612 2 810 8 584
Legumbres, plentas, tubérculos,
preparados de legumbres 11 260 3 066 S 299 3 2hh
Frutas comestibles 1 410 524 2 204 965
Preparados alimenticios de

815 750 1 529 1 529

pescades, moluscos. Otros

/Continuacién
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PRODUCTOS PRINGIPALES 1976 1977
Volumen Valor  Volumen  Valor

Manufacturas de piedra, yeso, :

cemento, productos cerémicos 1 ba2 Sk 2 308 716

Jabones, productos orgénicos

tenso-activos 2 11 573 1 861 878

Otros productos 5 838 7 477 7 774 15 948
TOTAL 192 686 56 281 - 221 274 - 84 757

Fuente: Ministerio de Industria - Comercio Exterior. Tomo II.

Exportacidn
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ANEXO K

LEY No 514

 Por la cual se acuerdan derechoa y privilegios a los miembros de 1a Comuni-

El Senado y Chmara de Diputados de la Nacién Paraguaya, reunidos en
Congreso, sancionan con fuerza.de ley: : .

Artieculo 19:

Los miembros de la Comunidad llamada Mennonita, que lleguen al pa;s.
como componentes de una empresa de colonizacién, y sus deacendlentes, goza=-
rén de los siguientes derechos. y privilegios: -

e Practicar au religion y.8u. culto con entera libertad, 8in ninguna
restriceién, y como consecuencia, hacer afirmaciones por simple si o no, .
ante la justicia, en vez del juramento, y estar exentos del servicio mili-
tar obligatorio en tiempo de paz y en tiempo de guerra, en armas combatien-
tes © no combatientes;

2. Fundar, administrar y mantener escuelas y establecimientos de instruc-
c¢ibén, y ensefiar y aprender su religién y su lengua que es el alemédn, sin
ninguna restriccién;

3. Administrar los bienes de sucesiones y especialmente los bienes per=
tenecientes a viudas y huérfanos, por medio del sistema especial de fidei-
comiso llamado "Waisenamt" y de acuerdo con las reglas propias de la comu-
nidad, sin ninguna clase de restriccidn;

b4, Administrar el seguroc mutuo contra incendics gque se establezca en
las colonias.

Articulo 29:

Se prohibe la venta de bebidas alcohbdlicas e intoxicantes dentro del
perimetro de una zona gque se extiende a cinco kilémetros de distancia de
las propiedades pertenecientes a las colonias Mennonitas, a menos que las
autoridades competentes de dichas colonias soliciten del Gobierno la
admisién de la venta y éste la otorgue.

Articulo 30:

Se concede igualmente a las colonias Mennonitas, por el término de
diez afios a contar desde la llegada del primer colono, las siguientes
franquicias:

/1. Libre
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1a Libre introduccidén de muebles, maguinarias, utensilios, drogas, semi=-
llas, animales, implementos, y en general de todo lo que sea necesario
para la instalacidn y desenvolvimiento de las colonias;

Ze Exencién de toda clase de impuestos nacionales y municipales.

Articulo h4o:

Ninguna Ley de inmigracidn, o de otra naturaleza, existente o que se
dicte, podré impedir la entrada de inmigrantes mennonitas al pais por razo=-
nes de edad, inhabilidad fisica o mental.

Articulo 59

La franquicia a que se refiere el inciso 3) del articulo 1.0 deberd
entenderse que no afecta los derechos de las personas capaces de adminis-
trar sus propios bienes.

Traténdose de incapaces, los jueces, una vez justificado el hecho de
pertenecer ellos a las comunidades mennonitas, designaran a las institucio-~
nes fideicomisarias respectivas como tutores ¢ curadores de los incapaces.
Dicha tutela o curatela se regiréd por las reglas de aguellas instituciones
fideicomisarias.

Articulo 69;

La empresa de colonizacidén encargada de la colonizacién mennonita o
las autoridades reconcocidas por los colonos, deberédn comunicar al Poder
Ejecutivo:

1. Lags tierras destinadas a ser colonizadas por los mennonitas expresando
la ubicacidn, extensibén y linderos de las mismas;

2. Las personas o corporaciones que representan a las colonias;

Ze Los nombres, autoridades y reglamentos de las instituciones fideico-
misarias (Waisenamt) para ser estos filtimos aprobados por el Congreso.

Articulo 72:

Los privilegios y franquicias acordados por esta Ley serdn extensi-
vos a los individuos de la misma Comunidad Mennomnita que llegaron al pais
aisladamente, siempre que comprueben su calidad de mennonitas por las
autoridades competentes de dicha Comunidad y de componente de la empresa
de colonizacidn a que se refiere el articulo 62.

Articulo 8¢:

Dada en la sala de sesiones del Honorable Congreso Legislativo, a los
veinte y dos dias del mes de Julio de mil novecientos veinte y uno.

/E1 Presidente



El Presidente del Senado
FELIX PAIVA

Juan de D, Arévalo'
Secretario

Asuncidn, Julio 26 de 1921
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. E1 Presidente de la Camara de Diputados
ENRIQUE BORDENAVE

Manuel Giménez
Secretario

Téngase por Ley, clmplase, publiquese y dese al Registro Oficial.
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ANEXO L
LISTA DE EMPRESAS ENCUESTADAS

ALCOHOL DE CaRA

1. Administracién Paraguaya Alcoholes (A.P.A4.L.)
2. Casa Garcete (Fraccionadores y exportadores)
3. Destileria Diaz de Vivar

ACEITE DE MANI

4, Sociedad Cooperativa Colonizadora Choltitzer
5. BSociedad Cooperative Colonizadora Fernheim
6. Sociedad Cooperativa Neuland

PRODUCTOS DE CUERO

7. Curtiembres Paraguayas (C.U.P.A.R.)

8., Talabarteria E1 Indio

9. Gladys Niella de Fadul

10. Centro de Promocién Artesanal {(C.P.A.)
1. Calzado Mongomery S.R.L.

12. Calzados Mi Tio

1%3. Asociacibn de Zapateros

14, Calzados Diégenes

15. Calzados Florida S.A.

TBEJIDOS DE ALGODON

16. Manufacturas de Pilar S.A.
17. América Textil

PRODUCTOS ELABORADOS DE MADERA

18, Maderas Record 8S.R.L.

19. Bortolin y Cia.

20. Liminas Paraguayas (L.A.P.d.)
21. Parquetera Ozuna

22. Maderas y Molduras S.R.L.



