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RESUMEN

Resulta evidente la importancia focal que se le asigna a la po-
blacion joven de los paises en desarrollo. El acelerado crecimiento
demografico, el profundo cambio producido en las estructuras de eda-
des y el rejuvenecimiento de 1a poblacidn, han generado importantes
contradicciones en el condicionamiento estructural gue presentan los

paises de la regidn.

Sefalar las caracteristicas de este proceso en 1os paises menos
desarrollados, responde a 1a necesidad de acumular y sistematizar in-
formacidén sobre las nuevas generaciones, de modo tal que problematice
su situacién global y permitan delimitar el significado que tiene es-

te sector al interior de cada estructura social.

Desde esta perspectiva, este trabajo de diagnéstico de la juven
tud hondurefa intenta analizar cdmo el peso cuantitativo que posee es
te segmento de la poblacién del pais, no se expresa como una catego-

ria social que la diferencia significativamente del resto de la pobla

cién tipicamente adulta.

Al respecto se. sefiala que dada la condicién de pals con una es-
tructura fuertemente rural, esta sigue marcando de algin modo Ta ca-

racteristica de la estructura global, en un orden social que arrastra



fuertes resabios tradicionales,

En esta situacidn, gran parte de la poblacién joven (a partir de
los 10 afios de edad), pasa a constituir mano de obra disponible para -
la realizacién de las actividades que exigen un menor nivel de madurez
en las destrezas laborales, tanto en el dmbito rural como en el urbano.
Por lo tanto, una elevada proporcion de la poblacién en edad escolar,
Licnde a no continuar sus estudios para incorporarse como fuerza de -
trabajo excedente, provocéndo serios desequilibros en los mercados de

trabajo formal e informal de la economia.

Se plantea el carfcter problematico de la polTtica educacional -

que tiende a discriminar social y espacialmente a la juventud del pais,
privilegiando a los sectores urbanos por sobre la poblacién joven rural,

y enfatizando la escolaridad basica por sobre la educacidn media vy/o

universitaria a la que potencialmente podria tener acceso ta juventud.

Esta situaci6n constituye un buen indicador acerca de las condi-

ciones de vida de los sectores jovenes que conforman actualmente la fuer
za de trabajo: bajos niveles de calificacién, agudos problemas de inser
cién al mercado laboral, incapacidad de generar relaciones salariales -
estables y continuas, permanente rotacidn de actividades, bajos niveles
de ingresos, fuertes discriminaciones por sexo y edad en las actividades

tipicas de los nexos capitalistas, y permanente exclusidn de tales acti
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vidades a medida que aumenta la edad del o de la trabajadora.

Tales desplazamientos llevan a esta mano de obra excedente a presionar
sobre el mercado informal de la economia conformando un sobredimensio-
nado sector se realizan actividades poco estables, o relaciones sala-
riales de corte no tipicamente capitalista, tafes como las que consti
tuyen al 'trabajador por cuenta propia' o al 'trabajador independien-

te'' sujeto a otros mecanismos de explotacidn,

De cualquier modo, esta gran heterogeneidad de situaciones condicionan
a la juventud del pafs, el dificil acceso a la educacidn media y supe-
rior, el temprano ingreso al mercado laboral y el bajo peso que tiene
la juventud hondurefia como fuerza social para participar en el proceso
politico global, disminuye el potencial peso transformador que se le -
puede asignar por su importancia numérica, el que alcanza a un tercio

de la poblacién total del pais.

Finalmente, se destaca la incorporacién masiva del nuevo votante al pro
ceso electoral, como parte de la experiencia democrdtica que vive el
pais, y se problematizan las tendencias y lealtades polfticas a las --
que se adhieren los jovenes electores, que votaron preferentemente por
las fuerzas politicas mis tradicionales de la estructura politica del

pais.



INTRODUCC ION

El propdsito de este informe es el intentar sistematizar un conjunto de
indicadores que posibilitan la caracterizacidn de algunos de los rasgos

que presenta la poblacién joven de Honduras, en un momento dado, o sea,

en el presente.

A los fines de este informe el concepto de juventud que se utilizard, -
supone un sujeto social con toda la potencialidad de futuro que se le
pueda asignar. Por lo mismo, el concepto de jyventud examinado no es,
simplemente, una categoria biolégica-estadistica, un segmento de la es
tructura de edad de ta poblacién, sino que, fundamentalmente, lo utili
zaremos como una categoria socio-cultural, fuertemente condicionada por

la particular configuracion de la estructura de clase del contexto en

que es estudiada.

Desde este punta de vista no podemos hablar de una juventud hondurefa
genéricamente concebida, analizada separadamente de ltas diferencias so
ciales que la conforman. Se trata de apropiarla estructuralmente, so-
bre 1a base de establecer la potencialidad que tiene la juventud hondu
refia para moldear su propia realidad, pero sobre la condicién de -
constituir un sujeto social cuya situacidn objetiva condiciona fuerte-

mente el modo de construir su futuro,

S61o asi podremos tener una visidn m3s integral y entender las conse-
cuencias globales y sectoriales que afectan aguella fraccidn de la po-

blacidn joven excluida de los servicios basicos (como educacién, alimen



tacidén y salud) o a la juventud dominada socialmente, y que no sdlo que
da al margen dé mercado sino queda también excluida de las reglas que

rigen el juego polfitico del pais.

De este modo, cualquier diagndstico debe organizar articuladamente las
diferentes dimensiones con que analiticamente se pretende reconstruir =
una situacidn histdrico~concreta dada. En sintesis, la construcciéon -
del objeto de andlisis, debe consistir en relacionar los aspectos mas
relevantes que lo condicionan, con una ldgica analitica de tal natura-
leza, que posibilite constatar lo que la poblacidn estudiada posee como

sector social significativo de la estructura del pafls.

Al recortar esta complejidad de los fendmenos reales, al aislar a la ju
ventud, al observarla y describirla con un marco de razonamiento ya pre
viamente dado, no sdlo se deforma la situacidn histérica de este sector
social, sino gue no permite tampoco la compresién de su potenciél trans
formador, en un proceso de cambio de las estructuras tradicionales que

condicionan aln al pafs.

Planteado asT el objeto de andlisis, &ste recobra una complejidad cre-
ciente; no basta ya la simple descripeidn estadistica de los procesos,
como un simple recorte de una realidad social relativa y de diffcil --
comprensidn. Por lo mismo, es necesario recomponer tales informacio-
nes, de manera tal, que el diagndstico articule la situacidn emﬁ?rica

dentro de una totalidad compleja de los procesos sociales.



Sin embargo, queda abierta la interrogante acerca de cbmo podemos entre-
gar esta visidn totalizadora de nuestra juventud, cuando la misma es una
realidad social relativa y de dificil comprensidén. Estas dificultades
analiticas resulten casi asombrosas cuando la literatura sobre el tema
es cada vez mis extensa. Y aln cuando las dificultades analfticas pue-
den ser eventualmente resueltas, los vacios de informacién que uno se -
encuentra en este campo de estudio, son considerables y paraddjicos, que
hacen punto menos que imposible un informe sistematico que nos entregue
una visidn totalizadora de la juventud hondurefa, como una situacion S0

cial objetivada y empiricamente evidente.

Dado que el concepto de juventud no constituye en si un problema de de-
finicion sino que mas bien de enfogue de cardcter analftico, es necesa-
rio explicitar la perspectiva en que se pretende abordarla como una to-
talidad al interior de la estructura de la sociedad nacional. Desde es
te punto de vista podriamos preguntarnos si el criterio estadistico de
convergencia internacional de considerar como joven al nimero de indivi
duos que formen parte y queden incluidos dentro del intérvalo de edad
de 15 a 24 afios de edad, se encuentran todos en una misma condicién so-
cial objetiva, independiente de la conciencia o de los intereses de cual
quiera de ellos, de manera tal que constituyen un sector social o esta-
mental diferenciado de los otros sujetos sociales significativos de una

estructura social.

Un concepto dejuventud construfdo de manera estadistica di margen a to-

da clase de simplificaciones ficticias y se crean, a veces, imigenes es~



tereotipadas que tienden mis a obscurecer que a aclarar la posicidn es-
tructural del conjunto que nos preocupa. {Hasta qué punto son compara-
bles las situaciones del joven trabajador del campo hondurefio con aque-
Vla minoria que llega a constituir una €lite intelectual y de caracter

politico dentro del sistema de relaciones sociales imperantes en Hondu-
ras?. ‘Por lo mismo, al manejar tales criterios estadisticos lo haremos
con la reserva explicita de aque ellos no refYejan las consecuencias $Q
ciales, culturales y politicas que enfrenta la generalidad de la pobla-
cion joven del pals, en un perfodo de transicidén democritica que tiene

como reto historico la luoha contra el atraso, el sub-desarrollo secu-
lar, y de poder generar un modelo de desarrolle econémico, social y cul
tural alternativo que dé& un mayor bienestar material a los grandes sec

tores populares del pafs.

Dadas las consideraciones anteriores, se intentar3 desarrollar los si-
guientes aspectos referidos a las caracteristicas y situaciones de la

pocblacion joven de Honduras:

1. La Poblacidn Jéven y el Marco Geografico

[¥1. La Poblacidn Joven y la Educacidn.
1v. La Poblacidn Joven y su Insercidn en el procese productivo.

V. La Juventud Hondurefa y su Participacién PolTtica.



V. LA POBLACION JOVEN Y EL MARCO GEQGRAFICO EN HONDURAS

Generalmente las caracteristicas demograficas se cuantifican a par
tir de los nacimientos, las defunciones y las migraciones; por lo mismo,
cada pais presenta una dindmica especifica tanto en su crecimiento, como
en su volamen, en la distribucién de los grupos de edad como por su loca
lizacion urbano-vural. El nivel de desarrollo econdmico-Social alcanza-
do en Honduras, determina y condiciona muchos de los hechos demograficos

que analizaremos a continuacidn.

La estructura de poblacidén de Honduras es joven, predominantemente
rural y con muy bajos niveles de vida. Las zonas rurales situadas a lo
largo de la llanura costera medirional estén densamente pobladas; las
zonas urbanas con 2.000 o mas habitantes se radican en las mesetas entre.

las tierras altas al sur y la cordillera de América Central.

La poblacidn total del pais es de 4,029.000 habitantes (Banco Cen-
tral). ODe acuerdo con las tasas de crecimiento intercensal de los perio
dos 1950, 1961 y 1961, 1974, se muestra que el ritmo de crecimiento de
la poblacion hondurefia del dltimo perfodo fue inferior a lo ocurrido
en lé década de los afios 60. La variante media estimada del crecimiento

demografico de 1970-1975 preparada por la Divisién de Poblacién de las -

Naciones Unidas, es de 3.5% anual.

Durante el periodo 19501974, 1a poblacién hondurefa rejuvenecid
considerablemente; el pesoc relativo de los nifios y jévenes (0.24) en la

estructura de la poblacidn aumentd del 59.9% en 1950 al 66.8% en 1974.



Del mismo modo, la tendencia de los grupos de mayor edad (65 y mé&s),
muestra el sentido contrario, pues ha disminuido del 38% en 1950, 24%

en 1961, al 28% en 1974,

Tal como lo sefiala el Cuadro No. 1, 1a poblacién joven del pais -
(10 - 24 afios) representaba el 31.1% en 1950, el 30.7% en 1961, y 33.3
en 1974, tendencia que demuestra cierta estabil)idad porcentual de este
segmento de la poblacidn, ya que el crecimiento mayor se ha broducido -
considerablemente en los grupos de menores de 15 afios cuya composicidn

‘ha sido el 40.7% en 1950, 47.8% en 1961 y 48.1% en 1974) (Grafico 1).



CUADRO No. 1.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR SEX0 Y GRUPOS DE EDAD
CENSO 1950, 1961 y 1974

Grupos de 1 9 5 0 19 6 1 1 9 7 4
Edad. TOTAL Hombres Mujeres TCTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres
TOTAL 100.0 50.1 49.9 100.0 Lg.8 £0.2 100.0 L49.6 5o.4
o- Uk 15.8 8.0 7.8 19.0 9.6 9.4 18.3 9.3 9.0
5- 9 13.0 6.6 6.4 16.3 8.3 8.0 16.0 8.1 7.9
10-14 11.9 6.1 5.8 12.5 6.4 6.1 13.8 7.0 6.8
15-19 10.1 5.1 5.0 9.8 L.7 5.1 10.9 5.3 5.6
20-24 9.1 4.5 4.6 8.4 4.0 . L 8.6 L. 1 L.5
25-29 7.4 3.6 3.8 6.9 3.3 3.6 6.3 3.0 3.3
30-34 6.1 3.0 3.1 5.8 2.9 2.9 5.2 2.6 2.6
35-39 5.7 2.8 2.9 5.1 2.5 2.6 4.8 2.3 2.5
Lo-44 4.7 2.3 2.4 b.o 2.0 2.0 3.9 1.9 2.0
Ls-49 3.9 2.0 1.9 3.2 1.6 1.6 3.3 1.6 1.7
50-54 3.5 1.7 1.8 2.7 1.3 1.3 1.4 2.6 1.3
£5-59 2.6 1.3 1.3 1.9 0.9 1.0 1.8 0.9 0.9
60-64 2.4 1.2 1.2 1.9 0.9 1.0 1.7 G.9 0.8
65-69 1.4 0.7 0.7 1.0 0.5 0.5 1.1 0.5 0.6
70-74 0.9 0.5 0.4 0.6 0.3 0.3 0.8 0.4 0.4
75-79 0.7 0.3 0.4 0.4 0.2 0.2 0.4 0.2 0.2
80 v méas 0.8 0.4 0.4 0.5 0.2 0.3 0.5 0.2 0.3
Menos 14 4o.7 20.7 20.0 7.8 24.3 23.5 48,1 24 .4 23.7
15-64 55.5 27.5 28.0 49.7 24.1 25.6 k9.1 23.9 25.2
65 y mas 3.8 1.9 1.9 2.5 1.2 1.3 2.8 1.3 1.5
FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de Poblacion 1950, 1961 y 1974,

Tegucigalpa, D.C.
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Estos datos nos reflejan claramente la importancia numérica qﬁe -
tienen los nifios y los jovenes del pais, tendencia que se expresa en la
misma forma en los restantes pafses de América Latina. Por lo mismo, -
el proceso de rejuvenecimiento de la pobiacién de Honduras, no implica
un proceso de envejecimiento de la misma, ya que ta proporcidn de pobla

cion mayor de los 65 afios de edad tiende a disminuir paulatinamente.

Si, por el contrario, consideramos operativamente a la poblacidn
joven de Honduras, a toda aguella menor de 20 afios de edad, las cifras
demuestran que este sector ha aumentado del 50.8% en 1950 al 59% en -
1974; es decir, el crecimiento demografico expresa para el perfodo con
siderado una variacién porcentual de mds 8.2%, que es el mas alto de -
los paises de América Latina, proceso gue es la clara manifestacién del
fendémeno de la 1lamada '"'explosion'' demografica como se le designa tan -

graficamente desde un punto de vista especificamente cuantatativo.

1. Tendencias de Crecimiento de la Poblacidn Joven.

Los datos mas recientes gue se pueden sefalar sobre los aspectos
del crecimiento vegetativo de este sectot pueden ser extraidos de la -
segunda encuesta nacional de Honduras de 1985. De acuerdo con estas ci
fras, la poblacidn menor de 20 afios de edad representa el 57,46% del to

tal encuestado (62.487 habitantes}.

Si consideramos solo la poblacién comprendida en el inté&rvalo (10-

24 afios), esta representa el 32.5% del total. Como puede observarse, en



tonces, el peso relativo de la poblacion joven hondurefia es singularmente
estable desde hace 30 anos, lo que indica lo tardio que se did el proceso
de rejuvenecimiento de la poblacidn si lo comparamos con otros pafses de
América Latina, que iniciaron una rapida transicién demogrifica junto --

con la creciente industrializacidn urbana.

CUADRD No. 2.
GRAFICO DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

HOMNRALS ‘.“l(.l.

e

e

1era

PURHTE . DL OCION OCmimAL BE RITLXITICAS Y COw30% , CENJO HACIONIM, M WO ACIOR T ViviAMDA 000,98 T 374
ELABORD: BHDAD DE PORLALIDN OF LA PLCRCTARMA TROMEA DIL Lonsuriaey
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CUADRO No. 3.

POBLAC ION DE HONDURAS, SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD
{1950-1983) (EN PORCENTAJE).

EDAD 1950% 1961%* 1974% . 1983
0.9 28.8 35.3 34.3 33.7
10.24 31.1 30.7 33.3 32.5
25 y mas b1.1 LY 32.5 33.8
TOTAL 100.0 100.0 100:0 100.0
FUENTE: * CENSO

vk EDENH 11 1983.
Segln las cifras anteriores, la poblacidn hondurefa estd dividida
casi proporcionalmente en tres tercios, segln los grandes grupos de eda

des establecidos.

>, Distribucion Urbana-Rural de la Poblacién Joven.

Los dos factores estructurales mis significativos del modelo de de-
sarrollo histérico generado en Honduras lo constituyen: a) el caricter
de ''enclave'' de plantacidn de su economia, y b) por la condicién de
pals con una estructura fuertemente rural. De acuerdo con ]as cifras

de la EDENH, de los 4.072.000 habit. que conforman la poblacidn de
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Honduras en 1985, el 60.2% estd radicado en las zonas rurales; y el res-

to o sea el 39.8% de la poblaciéﬁ total, conforma los nlcleos urbanos.
El cambio de la distribucién espacial de la poblacién se ve refle-

jado por el descenso de la poblacidn rural: 77% en 1961, 69% en 1974 y

el 60.2% en 1983, y por el aumento correlativo de los centros urbanos,

CUADRO No. 4.

POBLACION RURAL DEL PAlS POR GRUPCS DE EDAD Y SEXO
1983. (En %)

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
0- 9 37.2 37.2 37.2
10 - 24 31.4 -30.6 31.0
25 y mas 31.4 32.2 31.8
TOTAL 18.997 18.510 37.507

| (100.0) (100.0) . (100)

FUENTE: EDENH 1]. 1985,
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CUADRO No. 5.

POBLAC ION URBANA DEL PAIS POR GRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEXO
(EN %)} 1983.

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
0- 9 31.6 25.9 28.5
10 -~ 24 33.4 35.6 35.6
25 y mas 35.0 38.5 36.9
TOTAL 100.0 106.0 100.0
11.480) (13.500) ( 24.980)
(45.9%) (54.1) 100.0)

FUENTE: EDENH. 1985.

Si analizamos comparativamente los dos cuadros anteriores, la poblacion
entre los 10 y 24 afios de edad representa el 34.6% del total de la po-
blacién urbana; en las zonas rurales, en cambio, solo alcanza a repre-

sentar el 31% de la poblacidn.

Mientras que en el grupo de edad 0-9 tiende a predominar la locali
zacidn rural de los nifos {37.2% en relacién con el 28.5% urbano) entre
la juventud la tendencia muestra una mayor proporcién de jévenes urbanos
por sobre los jovenes rurales. Sin embargo, en términos cuantitativos
la importancia de ta ''juventud rural" no deja de ser significativa, ya
que el 60% del total de la poblacién es de cardcter rural. El censo de
1974 definidé como poblacidn rural aquella poblacidén que reside en luga-
res sin las caracteristicas urbanas correspondientes, es decir: pobla-

cién que vive en centros pobiados con 2.000 hahitantes y mas y en los
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existiera ademds: a) Servicio de agua de caferia; b) Comunicacidn te-
rrestre (Carretera o ferrocarril); <¢) Escuela primaria completa (Seis

grados); d) Correo o telégrafo.

En Honduras la poblacién urbana masculina (45.9%) es inferior a la
femenina (54.1%)}, en cambio, en el sector rural la diferencia es leve,
existiendo asi un equilibrio entre ambos sexos (50.5% para las mujeres
y 49.5% de hombres). Esta caracteristica se encuentra en el sector jo
ven, ya que mientras que el sector rural existe una leve diferencia en
favor de los hombres (31.4%) con respecto al 30.6% de las mujeres, esta
diferencia se invierte en sentido contrario, en las zonas urbanas, pues
la tendencia es que existe un predominio de las mujeres (35.6%) con res
pecto a los hombres (33.4)}, aln cuando 1a diferencia porcentual (m3s

1.2%) es menor que la mostrada a nivel nacional para todos los grupos -

de edad {(mas 8.2%).

Aln cuando hasta el momento existe un fuerte predominio de la pobla
cién rural en el pals, se estima que la poblacién urbana crece en no me-
nos de 50.000 personas por afio provenientes de las zonas rurales, proce
so que tendrd como consecuencia que se equilibre el volumen de la pobla

cion residente en las zonas urbanas con respecto a la poblacién rural.
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(POR MIL)
DEPARTAMENTOS T A 5 A S
Inmigracidn | Emigracién| Migracién Neta
Atlantida 399.0 201.8 197.2
Coldon 4251 201.3 223.9
Comayagua 162.6 207.8 45.3
Copan 139.2 256.0 116.7
Cartés 375.6 103.6 271.9
Choluteca 61.4 176.2 114.8
E1 Paraiso 91.9 164, 1 71.2
Francisco Morazan 200.8 80.2 120.6
Gracias a Dios £3.3 93.8 40.5
Intibucé 38.5 278.9 240 . 4
Islas de ta Bahfa 199.7 117.5 82.2
La Paz 59.7 352.4 292.7
Lempira 37.2 256.4 219.2
Ocotepeque 29.2 633.4 604 .1
0tancho 92.4 209.4 117.0
Santa Barbara 156.3 2542 97.9
valle 76.7 409.2 332.5%
Yoro - 285.8 191.6 9L .2

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
Poblacidén y Vivienda 1974 (tabulaciones no
cigalpa, D.C., Honduras.

Censo Nacional de
publicadas). Tequ-

La tasa de migracidn meta es uno de los indicadores Gtiles para me-

dir la migracién.

Si los emigrantes (individuos que salen) son m3s nu-

merosos gue los. inmigrantes (individuos que llegan), la tasa es negati-

vq, si sucede a la inversa la tasa serd positiva.

Segdn el Censo de Poblacién de Honduras {1974}, los movimientos mi-

gratorios internos han adquirido regular importancia. Es posible dis--

tinguir departamentos que expulsan poblacién (mayor nimero de salidas

que entradas), departamentos que atreaen poblacién (mayor nimero de en

tradas que de salidas) y departamentos de equilibrio (entradas y sali-

das semejantes).
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Como lo sefiala el Cuadro, Honduras cuenta con 18 Departamentos, de
los cuales el Debartamento Francisco Morazdn (donde senencuentra
Tequcigalpa, capital ae la Replblica) y el Departamento de Cortés
(donde se encuentra la zona industrial del pals) son importantes
focos de atraccidn poblacional (120.6 y 271.9, respectivamente},

junto con los Departamentos de Atlantida (197.2) y Colén (223.9).

En cuanto a la edad de los migrantes; encontramos que el 54% de la
poblacion que emigra del campo a la ciudad es menos de 20 afos vy
la tendencia a la emigracion disminuye proporcionalmente a medida

gue aumenta la edad.

CUADRO No. 7.
MIGRACION RURAL URBANA 1984,

EDAD %
Menos de 20 afios 54.0
21 - 30 | N 21.0
31 - 40 14.0
40 y mas 11.0
TOTAL 100.0

FUENTE: Estudio de la Regidn Central.



CUADRC Nc. 8.

NUMERQ DE MATRIMONIOS SEGUN EDAD DEL ESPOSC Y DE LA ESPOSA 1983.

EDAD DE LA ESPOSA
EDAD DEL ESPOSO DE OE T bE DE DE
TOTAL | DE 15 AROS | 15-19 AROS| 20-24 ANOS | 25-29 ANOS | 30-34 AROS

TOTAL 19,875 15 1,518 93k 3,901 2,340
Menores de 15 Afos 760 5 201 342 132 46
De 15 - 19 " 4,798 8 1,043 2,221 988 349
De 20 - 24 a 9,229 i 224 5,943 1,796 820
De 25 - 29 " 2,407 1 41 409 765 684
De 30 - 34 " 1,224 - 8 84 186 342
be 35 - 39 " 627 - 1 26 L 63
De 40 - 44 " 350 - - 15 25
De 45 - 49 " 199 - - 3 8
De 50 - 54 . 129 - - - 2 -
‘De 55 - 59 " 63 - - - - 2
De 60 - 64 " 41 - - - - -
‘De 65 y Mas 28 - - - - -

DEPARTAMENTO DE CENSOS Y ESTADISTICAS 1983. *COMPRENDE TAMBIEN UNION LIBRE.

_9L_



Estructura Familiar,

En un estudio hecho en las comunidades marginadas del Distrito Cen
tral, existe una alta incidencia de familias con 6, 7 y 8 miembros que
equivalen a un 41.3% del total; superan el valor medio de Tegucigalpa
gue es aproximadamente de 5 miembros por familia. Este nlmero alto -
de micmbros de la familia se convierte en una limitacidn mas en el de-
seo de los mismos de mejorar sus condiciones de vida, por cuanto la dis
tribucion de sus escasos recursos se atomiza y disminuye en satisfacer
a medias las necesidades bisicas de sobrevivencia del grupo, Jo que se
vuelve mas diffcil de cumplir a medida crece el nimero de sus miembros.
Al hacer la estratificacidn porcentual de la composicifn interna de la
familia segln el parentesco, se encontrd que el 53% son hijos, un 17%
Jefes de Familia, 16% otros parentescos y 14% esposas o compafieras de
hogar, lo que indica un alto grado de parentesco al estar la mayorfa -

vinculada dentro del primer grado de consanguineidad.

Existe una tendencia entre las parejas a establecer relaciones a través
del vinculo denominado "Unién Libre", con las excepciones de los gru-
pos de edad considerados bastante jovenes cuyas edades alcanzan hasta
los 24 afos y se mantienen en el estado de unién consensual. Este ti-
po de relacidn es considerado como indicador de inestabilidad Familiar
y de pobreza, ya que el holbre casi siempre trata de evadir las respon
sabilidades legales que impone el matrimonio,a los Jefes de Familia por

una parte, y por otra, ninguno de los miemhros se siente con la obligacién
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moral de permanecer atados a un hogar si en un determinado momento por
conveniencias o inestabilidad emocional consideran que sus anhelos o de

seos dejan de ser suficientes para ambos o cualquiera de ellos.

Entre los jovenes la tendencia es a permanecer soIteroé en el estra
to de 20-24 afios; vy aln en el estrato de 24-29 afios el percentaje de -
solteros continda siendo alto: 29%. La existencia de una numerosa po-
blacion joven soltera trae consigo problemas gociales generadas en el
tipo de relaciones denominadas clandestinas,‘a través de las cuales na-
cen hijos cuyos padres generalmente no los reconocen como tales. Cre-
cen desamparados y abandonados sin la proteccidn que les pueda dar un
hogar establecido a través de las leyes respectivas, aumentando por =

ende la paternidad irresponsable y el desamparo.

Cuando la figura paterna falta y no ha sido reemplazada por otra, -
sucede algo comin: el rol de los hijos se vuelve mds activo dentro del

grupo familiar, no solo econdmica, sino psicolégicamente,

Nlfias y nifios venden en las calles desde temprana edad, nifios que
cuidan de sus hermanos mas pequefios para que la madre pueda realizar -
las tareas del hogar o trabajar fuera de él. Esta situacién favorece
para que se valorice mds a la figura materna y se desvalorice a la pa-
terna. Lo anterior no contribuye a la saiud mental y agrava ios proble
mas sociales que trae consigo el aumento de la delincuencia, el consumo
de droga y prostitucion muy frecuente en las comunidades marginadas, --

=)

sobre todo, en la poblacidn joven.



NUMERO DE NACIDOS VIVOS SEGUN EDAD DEL PADRE Y DE LA MADRE 19253,

CUADRO No.

9

o GRUPO DE EDAD MADRE
{
MENORES DE DE DE
GRUPOS DE EDAD DEL PADRE TOTAL BE 15-19 15-19 20-24 25-29
- AROS AROS ANOS AROS
TOTAL 158,419 1,471 22,206 55,190 32,281
Menores de 15 Afos 52 14 22 11 -
De 15 - 19 i 3,981 229 2,418 978 149
De 20 - 2k n 39,320 618 10,068 21,037 4,013
De 25 - 29 " 32,565 - 237 o 4,427 . 15,261 9,282
De 30 - 34 ¢ 24,664 76 1,511 6,604 . 9,219
De 35 - 39 L 15,471 24 519 2,361 " 3,780
De 40 - Lh L 10,572 .23 249 1,083 1,635
De L5 - 49 h 5,724 15 154 534 764
De 50 - 54 1 2,802 5 78 286 364
" De 55 - 59 " 1,324 4 29 128 163
‘De 60 y mas " 1,193 3 hg 153 184
'SIN DATOS DEL PADRE 20,747 223 2,683 6,754 2,732

DEPARTAMENTO DE CENSOS Y ESTADISTICAS 1983.

-..6L.-



CUADRG Ho. 10.

NUMERO DE NACIDOS VIVOS SEGUN EDAD DE LA MADRE Y TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD 1983

EDAD DE LA MADRE POE;?E;ggAFEMENINA, NUMERO;iagSNACIDOS gés?Egazg?égé?AoA
De 10 & 49 Afos 1,147.986 158,419 137.9
pe 15 - 19 219.568 24,586 111.9
De 20 - 24 " 117,188 58,318 329.1
De 25 - 29 " 142,050 34,117 240.1
De 30 - 34 " 112.701 21,458 190.3
De 35 - 39 ¢ 89.744 13,147 146.4
De 40 - 4k 76.405 5.209 68.1
De 35 y Mas 64,736 1.120 17.3
De 15 - 49 Afos 882.392 157.955 179.0

DEPARTAMENTO DE CENSOS

Y ESTAD1S 1983.

...OE'—
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Comec resultado de patrones culturales tradicionales, existe
una estructura de familia que se basa en dos premisas fundamentales:
la supremacia del padre y la abnegacién y autosacrificio de la madre, -
que fomenta ({segin el estudio psicolégico realizado en una comunidad --

marginal), el desarrollo de conductas depresivas en &sta, mids que en el

hombre.

La mayoria de nuestros jévenes recibe muchos estimulos negativos por
parte de su familia y su mundo externo, lo que los lleva a que las mani-
festaciones depresivas se vuelven mas frecuentes; de alli la cantidad --
de problemas sociales que presenta nuestra sociedad en la actualidad -

sobre todo la apatia para buscar solucidn a sus propios problemas.

CUADRO No. 11

PROYECCIONES DE LA POBLACION JOVEN

ANO 10 - 14 15 - 19 20 - 24 25 - 29
-

1978 Ly 089 360,686 290,260 230,927

1979 462,566 376,119 302,001 242,371

1980 480,066 391,827 314,511 253,566

1982 514,831 L2k, 521 341,980 274,983

1983 532,526 41,541 356,706 285,946

PARA 1985 EL TOTAL DE POBLACiOM JOVEN ES DE 1,993,000. PARA EL ANO
2000 SERA DE APROXIMADAMENTE 3,200.000 JOVENES.
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CUADRO No. 12.
HONDURAS ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS PROYECTADOS

I NDICADORES ARO DE VALIDEZ
1985 - 2000
Tasa Bruta de MWatalidad 38.0 %
Tasa Bruta de Mortal idad 6.3 %
Tasa de Crecimiento 32.0 %
ARO 2000
Poblacidn Total 6,978.241
Tasa de Crecimiento Urbano (10 ciudades) 5.6 %
Tasa de Crecimiento (Urbano Total) 4.8 %
Tasa de Crecimiento Rural (Rural Total) 1.6 %
Tequcigalpa (Capital) 5.6
San Pedro Sula (Capital Industriatl) 7.0
Urbanizacién.
(Poblacidn residentes en lugares considerados
Urbanos). 51.5 %
Edad Mediana 18.5 %
Poblacidén menor de 15 afios 42 %

CELADE - CONSUPLANE; PROYECCIONES DE POBLACION.

Como lo han sefialado los cuadros anteriores, durante los Gitimos 30
afios Honduras ha presentado una elevada tasa de crecimiento poblacional,
un descenso en la mortalidad infantil y, por ende, un fuerte incremento

de los grupos j6venes de poblacién.

Estas variaciones han modificado también la proposicién de la pobla

cidén rural con respecto a la urbana, gener3ndese dos grandes centros ur-
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banos cuya sede son Teqgucigalpa y San Pedro Sula.

Todos estos indicadores de poblacién reflejan, sin duda, los profun-
dos cambios estructurales por los que ha atravesado el pals durante los
Gltimos decenios, proceso a través del cual se exageran las desigualda-
des entre las zonas rurales y las urbanas, en las condiciones materiales
de vida, como en el sistema de relaciones sociales que imperan tanto en

el campo como en la ciudad.

La estructura social hondurefia, de raigambre fuertemente tradicio-
nal, comienza a reflejar este proceso de disolucién de los elementos pre
capitalistas que la conforman; sin embargo, a diferencia de otras nacio-
nes del continente, la persistencia de tales resabios permiten caracteri
zarla como una estructura fuertemente dual, donde el proceso de transi-

cion va generando formas abigarradas de relaciones sociales dando origen

a una diversidad estructural notable.

ta intensidad de estas transformaciones ha sido desigual, sobre todo
en las modalidades existentes en el agro hondurefio. Todos estos facto-
res han condicionado las posibilidades de vida de 1a poblacién joven del
pais: sus demandas insatisfechas =~ de educacién; la falta de posibilida-
des objetivas para incorporarse plenamente al mundo del trabajo, y la -
dramdtica exclusidn de este sector social en su participacidén el proce-

so de toma de decisiones politicas.
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ITr LA POBLACION JOVEN Y LA EDUCACION

Las caracteristicas del acelerado crecimiento poblacional del pafs,
principalmente de los grupos jovenes, crearon una fuerte demanda por ser
vicios educativos, basicamente en los centros de influencias urbanas. --
Por lo mismo, la extensidn y la cobertura de la educacién, ha descrimina
do notablemente a la poblacidn rural; de cualguier modo, la alfabetiza-

cién funcional de la poblacién total del pais es del 50% para el afo 1974.

En ese afo, el 90% de la juventud urbana entre (10 y 19 afos) sabia
"Teer y escribir" y sdlo el 62% de la poblacién joven rural habic tenico

acceso a la educacidn, como jo demuestra el cuadro siguiente:

CUADRD No., 13
Niveles de Alfabetizacidn, 1974

en porcentaje de la poblacion del mismo grupo de edad y
del mismo sexo.

La Republica Ambos Sexos Varones Mujeres
10 a 14 69% 67% 72%
15219 P n I
10 2 19 71% 69% 73%

Urbana
10 a 14 89% 88% 90%
15 a 19 9t 91 91
10 a 19 90% 90% 90%

Rural
10 a 14 60% 58% 63%
15319 63 61 65

FUENTE: Direccidn General de Estadisticas y Censos. Anuario, 1975.
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Como las cuatro quintas partes de la poblacién masculina rural, (de
mas de diez afios), es econdmicamente activa, disminuye, las posibilida-
des de asistencia a la escuela y, fundamentalmente, para tener acceso a

los wunidades de alfabetizacién.

" CUADRO No. 14

Poblacidn Econdmicamente Activa, 10 afos 'y mds, por sexo, 1974

en miles dé habitantes

La Repiblica Ambos Sexos ‘Varcones ‘Mujeres
Economicamente Activa 762.8 643;1 119.7

Funcionalmente analfabeta¥®, 533.4 k74 1 £9.3

Porcentaje 69.9 73.7 k9.5

Poblacidn Urbana

Econdmicamente activa 253.0 172.6 80.4

Funcionalmente anal fabeta*, 1101 77.9 32.2

Porcentaje 43.5 L5.19 Lo.0
Poblacidn Rural

Econdmicamente activa 509.8 470 .4 39.4

Funcionalmente anal fabeta%*, 4234 395.2 27.1

Porcentaje 83.1 84.0 68.8

Nota: *Los que comunican no haber asistido a la Escuela, de 1 3 3 afios
de Escuela. ‘

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario 1975.

El Tndice de analfabetismo para 1983 alcanzd alrededor del 50% de -
la poblacidn total del pais, siendo el grado de analfabetismo de la PEA

aproximadamente del 40% a nivel nacional.

E1 70% de la poblacion rural es analfaheta. Al comparar esta cifra

con el promedio nacional, que es de 50%, se puede apreciar facilmente -
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gque la gran mayoria de la poblacién rural ha estado totalmente marginada
de la politica educacional que ha sido dominante en el pails, con varias -

consecuencias para la poblacién rural joven.

Desde el punto de vista cuantitativo, si se analiza el total de esta
blecimientos educacionales a nivel primario, el 40% de ellos estan locali
zados en los sectores rurales y la mayor parte, o sea, el 60% en los sec
tores urbanos. En este sentido cabe preguntarse, &Son los nifos y jove-
nes campesinos los usuarios privilegfados de la polftica educacional a ni
vel primario?. (Cual es el nivel de penetracidn alcanzado por la educa-
cién primaria en la poblacién en edad escolar entre 7 y 13 afios del sec-
tor rural?. iEstard basado en lo que los autores de la politica social

cons ideran deseable? o {en alguna disposicién legal?.

Para responder a esta interrogantes tendriamos que calcular el por-
centaje de nifios del sector rural que estan siendo escolarizados sobre -
el total de la poblacion en edad escolar de 7 a 13 afios. Con este dato
podriamos saber hasta gqué punto la politica educacional a nivel primarfo
considera el sector rural como prioritario, y nos permitirfa tener un --

buen indicador del nivel de discriminacion que sufre la poblacidn rural.

Alin teniendo la informacién de la poblacion escolarizada del Sectof
rural nada sabemos del porcentaje de desercién, de repeticidn que se da
en estos sectores. Por lo tanto, resulta facil suponer que si existe un
alto, resulta facil suponer que si existe un alto ﬁorcentaje de pobla-
cion joven rural no escolarizada, un alto porcenhaje de desercidn y de -

repeticion escolar, la politica educacional a nivel primario implementada
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hasta ahora no es eficiente ni satisface las necesidades de los sectores

jovenes del pafis.

Si analizamos el censo de 1974, la poblacidn analfabeta de Honduras
era de 706.659 personas, que representaban el 20.0% del total de la po-
blacién mayor de 10 anos, de los cuales el 51% pertenecia al area rural.
Esto indica, que en casi 10 anos el anal fabetismo rural ha crecido cerca
de un 19%, proporcional al crecimiento de la poblacidn, y que el sector

agricola continla siendo uno de los mas desprotegidos de las politicas -

educativas.

Si relacionamos esta situacidn educacional a nivel primario del sec-
tor rural con las politicas salariales destinadas al mismo sector, y que
son notoriamente discriminativas en los salarios que percibe 1a PEA en
las actividades agricolas, podemos concluir que la parte monetaria entre
gada directamente al trabajador (salario mfnimo vigente desde el 26.06.81,
segin Decreto Ley No. 68) vy otra que transita por el Estado en forma de
beneficios sociales ({educacidn, salud, vivienda, etc.) tendientes a ase-
gurar la reproduccion social de la fuerza de trabajo campesina, muestra -
un deterioro permanente de esas condiciones hasta Iflegar a una situacion

casi exclusivamente de subsistencia del sector campesino del pafs.

1. La politica educacional en Honduras

De acuerdo con la racionalidad formal del plan de educacién nacional,

el sistema educativo se define por:
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-La democratizacién de la educacion vy,

-La vinculacion de la educacién con los procesos de desarrollo.

Los supuestos idedlogos que subyacen en la idea de la democratiza-
cién invocan los derechos de la poblacién y la obligacién del Estado de
brindar igualdad de oportunidades que favorezcap el desarrollo integral

de Ta poblacién joven del pafls.

La vinculacion de la educacidon con los procesos de desarrollo posi-
bilita la interaccion permanente del sector educativo con el contexto so-
cio-econdmico en el que estd inmerso; en este caso, supone una orienta-
cion de sus acciones hacia el dmbito del desarrollo productivo nacional,

y de ahi su importancia como inversién, como preparacidn de recursos hu-

manos (CEPAL, 1968).

Desde el punto de vista de la coherencia interna y externa de 1a po-
litica educacional, no hay una adecuacidn entre los recursos y fines pa-
ra alcanzarla, a pesar de que se destine el 19.09% del presupuesto fiscal
de 1984 para la educacidn piblica, y que ocupa la primera prioridad en la
clasificacién institucional del gasto piblico de ese afio, después del -
page de la deuda piblica y casi al mismo nivel de los gastos de defensami

litar (liquidacién presupuestaria, Gobierno Central, 1984).

A pesar de que en el perfodo 1980-1984 los gastos en educacidn pibli

ca ocupan un lugar prioritario del gasto fiscal, son insuficientes para -
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la solucién del problema educacional hondurefio, ya que es una expresidn -
estructural del tipo de desarrallo econdmico y social que se han impuesto
en el pais durante las Oltimas décadas de dominacidn politica de caracter
oligarquico. Es evidente entonces gque, desde el punto de vista del costo-
beneficio que significa la planificacion del sistema educativo, muestra -
una tendencia a superar la inadecuacidn existente entre los recursos (me-
dios) y las finalidades del plan educacional, ya que la imperiosa necesi-
dad de capacitar la fuerza de trabajo, desarrollar habilidades técnicas vy
mejorar el sistema educacional a todos los niveles es funcional con las
exigencias de modernizaciéon, tanto del sistema productivo nacional, como
con los objetivos de generar un proceso de desarrollo econémico y social
cuyos beneficios lleguen a abarcar a los sectores sociales populares tra-
dicionalmente marginados del pafls. Si se analizara el Plan de Desarrollo
Nacional, tal vez podria sefialarse con m3s precisidn qué sectores sociales
populares pueden ser los mas beneficiados en este proceso de modernizacion,
(y a pesar de la estructura agraria predominante en Honduras), la hipdte-
sis de gue sean los sectores populares urbanos, en vez de los campesinhos

y sectores étnicos tradicionales, es altamente plausible.

La cobertura con que llegan los servicios (en este caso educacidn)
a las pobiaciones tebricamente definidas como beneficiarias depende no
sélo de los costos, sino también de la diferenciacién social. En abs-
tracfo, los destinatarios mas importantes de las politicas sociales son
siempre los grupos menos favorecidos; en la realidad esos beneficios o

no llegan a esos grupos o lo hacen en una proporcién muy inferior a la



prevista. Todas las politicas sociales se generan sobrela necesidad de
extender una serie de servicios y desde este punto dé vista, en toda po-
litica social pueden distinguirse dos funciones: 1) La que tiene como
fuente de empleo (burocracia estatal), vy, 2) La creadora de servicios
recibidos por los beneficiarios (ILPES, 1974); esto significa preguntar-
se iCual es la parte de los costos de una politica social y qué parte de

los costos llega a los beneficiarios?.

En 1a politica educacional de Honduras podriamos supcner que la creacidn
de empleo a nivel de la administracién de la educacidn estatai {docentes,
administradores y empleados en general) puede ser uno de los incentivos
de 1a politica mas gque privilegiar a los sectores sociales populares a la
cual supuestamente estd dirigida. Otros problemas interesante de desta-

car estd ligado a la poca relacidn que puede ecistir entre la planifica-

cién de la politica educacional y la ejecucién de la misma. Por lo
tanto, el tema de la democratizacién de la ensefianza en Honduras no sélo
tiene que ver con expresiones 1Tricas de un deber ser social sino que tam
bién estd mediatizada por una serie de presiones, demandas, intereses y
conflictos que los diferentes grupos sociales (que interactlan en el sis-

tema politico y social) le originan al sector estatal.

Cuando se consideran estos factores en un andlisis de estas situa-
ciones, es legitimo preguntarse. IQué es una politica social? y qué es
desarrollo social? (Naciones Unidas, 1969). La polTtica social enton-
ces, depende no sélo de consideraciones tedricas, sino de lo que obinan

los diferentes grupos sociales que afecta directamente sus niveles de
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vida (ILPES, 1964).

El Sistema Educativo en Honduras.

Formalmente, la estructura funcional del sistema educativo se opera

tiviza en dos subsistemas: 1. El escolarizado, y, 2. El no escolariza

do}.

i, La rigidéz y formalidad del primero, caracrerizado por un proceso de
formacién integral por niveles y ciclos edycativos {educacién pre-pri
maria, primaria, media y educacidn superior: no universitaria y uni-
versitaria) y por estar referidas sus acciones al &mbito estrictamen
te institucional, caracteriza la respussta que el Estado Hondurefio -
ha instituido frente a la sociedad civil como sistema tradicional y
formalista que legisla y reglamente la educacidn a la gue supuesta-

mente tienen derechos todos los hondurefios.

Estadisticamente los datos revelan para cada uno de los niveles lo-

siguiente:

- Nivel Pre-Primario.

Poblacién en edad escolar: 1981 1982 1983
De &4 a 6 afos 386,393 398,569 411,682

Del total de nifos en edad escolar para 1983 sdlo se matricularon
45,945 nifios, o sea, el 11.16%, generando un ausentismo escolar a

nivel pre-primario de un 88.8%.
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De Ta poblacién matriculada 38,772 estin incorporados al sistema edu-
cativo oficial que representa un 84.38%; y 7,173 al sistema escolar

privado, 15.62%.

El total de jardines de nifios para educacidn pre-primaria es de 634

establecimientos, siendo estos 511 oficiales y 123 privados. E} to-
tal de maestros para el sector es de 1217, de los cuales, 337 corres
ponden al sector oficial y 280 al sector privado. Por las cifras se
naladas vemos la tremenda importancia que tiene el sector oficial en
el sistema de educacién pre-primario y el que sélo cubre el 11.2% del

total de la poblacidn a este nivel.

Estos datos revelan la baja cobertura que tiene la educacidn pre~pri-
maria en el sistema educacional hondurefio, el que seguramente cubre
gran parte de la poblacién primaria urbana y por lo misme, la pobla-
cion infantil pre-primaria del sector rural no tiene ningiin tipo de

servicio educacional a este nivel (Banco Central de Honduras, 1983).

Nivel -Primario:
1981 1982 : 1983

La poblacidn escolar

entre 7 y 13 afos. 749, 405 775,907 802,915

En el afio 1983 el total de matriculados fue de 704,612, o sea, el
87.75% de la poblacidn escolar. El 12.25% no tuvo acceso al siste-

ma educativo primario. Del total de alumnos matriculados en el pe-
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riodo hube un nivel de desercidn de 5.2%.

Para cubrir el sistema de educacién primaria existe un total de 6422
escuelas y 19,300 maestros correspondiendo un nimero de alumnos por

maestro de 37.

En relacién al nivel anterior se ve que todo el esfuerzo de la poli-
tica educacional est3 dirigida al sector primario, ya que por 1o me-
nos si no alcanza el 100% de la poblacidn toral en educacién escolar,

su cobertura cubre el 87.8% de esa poblacién.

Sin embargo, este indicador puede inducir a engafio si ademds de la -
desercidn y la repitencia, no se considera a los alumnos que no con-
siguen terminar sus cursos en el periodo y a la doble matricula; to
dos estos factores tienden a distorcionar y a ampliar la cobertura

del sistema educativo a un nivel primario.
Nivel medio.

Es la poblacién escolar entre 14 y 19 afos.

1981 1982 1983
Total de poblacion en

edad escolar. k09.975 519.961 540, 406
Del total de la poblacidon en edad escolar media para 1983 se matri-
cularon en el nivel basico 121,246, o sea, el 22.43% de ella. En -

el sector de educacidn t&cnica, se matricularon para el mismo afio

46,277 que representa el 10.41%. Sumados ambos tipos de educacidn,
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el porcentaje representa el 32.84%, lo que significa que 21 67.16
de la poblacidn escolar entre 14 y 19 afios queda al margen de la
educacién media. Mientras en el ciclo primario el sistema escolar
cubria el 87.2% de la poblacién, !a educacidn media sélo alcanza a
cubrir un poco mas del tercio de 1a poblacidn entre 14 y 19 afos

de edad.

Llama la atencidn que los establecimientos escolares de la educa-
cién media bdsica (356), sdlo el 22.47% corresponde a la ensefianza
oficial, mientras que 77.53% corresponde a establecimientos semi-
oficiales y pfivadOS, lo que indica que la polTtica educacional -
estatal esta mas orientada al nivel primario que al secundario b
sico y que el sector privado aumenta notablemente su importancia

a nivel de la educacidén media de la poblacidn,

De una manera hipotética resulta evidente que la enseflanza media
tiende a ensefiar y reforzar habilidades que son necesarias para ac
tividades mucho mis especializadas, ya sea en el campo productivo
y de servicios, y que estan Tntimamente ligadas con el desarrollo
de la modernizacidn de las relaciones capitalistas de produccién

en las zonas urbanas.

La afirmacidén anterior puede ser corroborada con las cifras refe-

rentes a la educacidn técnica. Del 10.4% que comprende la poblacidn de



la educacién técnica, el 81.50% de ellos corresponden a las llamadas
vocacionales técnicas, el 11.20% a la educacién industrial, el 61.14%
a la educacidén comercial, el 10.06% en las actividades de secretaria
do el 17.07% a cursos libres (Ministerio de Educacién, del INVA, del

CiD, etc.) y sblo, el 0.86% a las actividades agricolas.

En el nivel de la ensefianza media resulta interesante destacar cémo
diminuye el papel del Estado en relacién a la accién privada (22.47%
y 77.53% respectivamente). En este caso, los sectores medios (clieﬂ
tela esencial de este nivel educativo} sin contar con el apoyo del
Estado han logrado que la actividad privada entregue esos servicios,
ya que aparece claro y notorio que tedo el esfuerzo estatal esta des
tinado a la universalizacion de la ensefanza primaria, y como vere-

mos mas adelante, a cubrir la casi totalidad de 1a ensefanza univer-

sitaria.

Nivel de Educacidn Superior.

Comprende la educacion universitaria estatal y privada. El total de
la pobtacién de la educaci6n superior (incluye ta UNAH, Universidad

José Cecilio del Valle, Universidad de San Pedro Sula, Escuela Supe

rior del Profesorado, Escuela Agricola Panamericana, Escuela Nacjo-

nal de Ciencias Forestales) es de 32.941; de ellos sélo 880, o sea,

el 2.67% corresponde a instituciones brivadas, y el 97.33% a insti-

tuciones publicas. Es decir, el Estado cubre casi la totalidad de

ta educacién superior.
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De Tos 32.941 la UNAH cubre a 29.216 estudiantes, o sea, el 88.69%

de la pecblacidén universitaria estatal.

Del total de 28 carreras que graduaron 998 estudiantes en 1983; 337
o sea, el 37.77% corresponde a carreras universitarias como Economia,
Administracidn de Empresas, Derecho, Administracidn Piblica; 26.25%
estan relacionadas con Ciencias de la Salud; 4.30 relacionadas con
actividades industriales (Ingenierfa Civil, Mécanica, Quimica y Eléc
trical; el 14.92 con actividades productivas en el agro (Agronomia -
e ingenieria Forestal); e! 7.01% a Trabajo Social. El 9.8 restante
contempla carreras relacionadas con la Pedagogia, Matemdticas, Arte

y Ciencias Sociales.

La cifra del total de graduados para el afio 1983 podria interpretar-
se erréneamente como el total de provisién de recursos humanos a ni
vel superior que disponfa el pais para ese afo. Quizas, lo mas ade-
cuado seria mencionar el total de egresado (8 por cada 100.000 habi-
tantes, 1970), ya que en muchos casos es apreciable el nimero de --

quienes habiendo terminado sus estudios universitarios se incorpora-
ron al mercado de trabajo antes de cumplir los requisitos formales

de la graduacidén. Por lo mismo, un analisis de la educacién supe-

rior del pais implicaria conocer en detalle la estructuracidn de los
egresados, discriminar por profesiones y tibos de formaciones. Esto
se refiere a la oferta de profesiconales a nivel suber{or, Y para re-

lacionarla con el sistema econdémico, para establecer su adecuacidn o
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no a los requerimientos de &ste, serfa necesario conocer la demanda
y el tipo de profesionales que la economia del pais requiere. Por
lo tanto, serfa Gti) preguntarse. IEn qué medida la formacidn uni-
versitaria en Honduras responde a las demandas del sistema econdmi-
co?. LEn qué medida el sistema econdémico realiza estas demandas al
sistema de educacidn superior? vy finalmente, estos dos sectores ge-
neradores de politicas sociales, ise adecllan al programa global de de

sarrollo econdmico y social del pais?.

En el quinquenio anterior la matricula de la UNAH presentd el compor
tamiento siguiente: 1979-1983: 8.1%; 1972-1982: 11%; 1977-1981:
15% y 1976-1980: 15,6%. Esto demuestra el bajo incremento de es-
te quinquenio en comparacidn con los anteriores y es consecuencia del
caracter selectivo de la educacién. Aunque el Plan Naciconal de de-
sarrollo proyectd para 1983 un nimero de 46,000 universitarios la
cifra alcanzada fué de 29,185 sin tomar en cuenta las diserciones -

que ascienden a un 17.5% de los estudiantes.

El nlmero de matriculados afios atras no coincidencon los graduados,
lo que hace suponer que un alto porcentaje de ellos abandonan las au
las por varias razones. Pruebas de ello es que en 1982 (en los regis

tros de la memoria de la UNAH) solo obtuvieron su titulo 760 estudian

tes.

Dentro de las caracteristicas vitales de la poblacién universitaria
tenemos que los hombres representan el 58.4%; sin embargo la tasa de

bl

crecimiento masculino fué negativa -1.6%, en tanto que la femenina
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crecid a un ritmo de 2.5% anual en el guinquenio.

La matricula universitaria se nutre en un 62% de colegios privados,
de los cuales 40% son diurnos y 22% nocturnos. El1 38% restante es-
td representado por instituciones estatales de las cuales 22.2% son

diurnos y 15.8% nocturnos.

La tendencia de estudiantes a tiempo completo que se mantenia desde

1980 (55%): este afo se incrementd al 58%.

La distribucidn de estudiantes universitarios segiin el titulo obteni

do en educacidon media, es la siguiente:

49.3% Bachiller en Ciencias y Letras
37.4% Peritos Mercantiles
9.8% Maestrdés de Educacién Primaria

3.5% Restantes de otras especialidades.

El 85% de los matriculados son solteros, 13% casados y el 2% distri-
bufdos entre divorciados, viudas y de unién libre. En comparacidn

con 1983, los casados aumentaron 1%; en igual proporcién bajaron los
solteros, perc en el quinquenio los solteros se incrementaron en 7%

o sea de 80% (19,165); este afo es el 85% (25,139).

La variable edad se ha mantenido durante el quinquenio en 24 (media-
na), y por debajo de ella con 19 afigs, las carreras técnicas (Inge-

nieria eléctrica, mecadnica, quimica y arquitectura). Por encima de
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30, derecho y filosoffa. El 60% de los estudiantes proceden de la Zo
na Norte y el 10% restante del Sur, Oriente y extranjeros. La cober-

tura de la UNAH es del 48% con respecto a la poblacidn de 18-25 afios.

El segundo, no escolarizado y que involucra todas aquellas activida-
des educativas de cardcter no formal que son realizadas por diversas
instituciones del sector piblico, tiene su razén de ser en las nece-
sidades educativas inmediatas de amplios sectores de la poblacion -

hondurefia que, por diversas razones,han quedado al margen del proce-
so educativo en sus opciones escolarizadas; particularmente, el sec-
tor agropecuario del pais, con preferencia del sector reformado. Es-
te subsistema concebido como una totalidad congruente con los gran
des lineamientos de politica del Plan Nacional de Desarrollo para el
perfodo 1979-1983, dirije su atencidn prioritariamente a las necesi-
dades urgentes de capacitacidon y actualizacién de recursos humanos

que plantea el desarrollo de la estructura productiva del pais. Es-
to indica, que otros subsectores sociales de campesinos no organiza-

dos que tienen iguales derechos contindan exclufdos del sistema de -

educacion.

La educacidon no formal estd dada por programas que son ejecutados por
Instituciones de caracter piblica. Histdricamente, durante el afio -
de 1972, con la toma del poder por el General Oswaldo Lépez Arella-
no, el programa de Reforma Agraria se convierte en el quehacér funda
mental de su gobierno; se gesta el Plan Nacional de Desarrollo Econd

mico y Social, y el Estado asume responsabilidades frente a los pro-
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cesos de industrializacion y desarrollo.

La Ley de Reforma Agraria, de connotaciones antioligarquicas y esti-
mulante del desarrollo capitalista, se presenta con un contenido de-
sarrollista y con objetivos precisos de fncorporar a los campesinos
al circuito mercantil, transformando las relaciones de produccidn y

me jorando los beneficios.

Es asi como en ese periodo se crean el Instituto Nacional de forma-
cidn Profesional (INFOP) y el Programa de Capacitacidén Campesina de
la Reforma Agraria (PROCCARA), ligados a la capacitacién popular pa-

ra el mejoramiento de la fuerza de trabajo urbana y rural.

El INFOP '"es un programa puesto en marcha para cubrir las necesida-
des de mano de obra del mercado laboral en el pafs' (Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1983, Plan Nacional de Educacién). Desarrolla -
programas que promueven la actividad econdmica, a nivel general, pro
fesional y técnico; atendiendo principalmente, las areas de forma-
cidn de empresas pafa la supervisidn y direccidén en los tres secto-
res econdmicos, formacidén agropecuaria para la capacitacién en ofi-
cios del sector agropecuario, formacidén técnico-docente para instruc
tores y capacitaciép en oficios de los sectores induétriales, comer-=
cio y servicios en las zonas rurales a través de "acciones mdviles',

ademds de capacitacidn técnica de los empleados.
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Segun datos estadisticos del INFOP, del total de la poblacién matri-
culada por actividades econdmicas para 1983, 37.981, el 43.40% egre-
san de actividades agropecuaria, el 27.20% de las industriales y el
29.38% de las de comercio y servicios. Esto significa que del to-
tal de matriculados en el INFOP, el 18.31% no concluye sus estudios,
y que la demanda por servicios es mayor en actividades de capacita-
cién agropecuaria donde se ubica casi la mitad de la poblacién ( Ban-

co Central, 1983).

Hay que destacar que la poblacidon beneficiaria del INFOP, son adoles
centes entre 15 y 18 afios que han cursado la educacidn primaria y ca-
recen de recursos econdmicos; es decir, fueron de alguna manera ex-

cluidos del subsistema escolarizado que es principalmente privado.

El Programa de Capacitacidn Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA)
estd adscrito al Instituto Nacional Agrario (INA}, y beneficia direc
tamente al sector campesinorreformado. bperativamente funciona a -
través de subprogramas dirigidos a la capacitacidn para la organiza-
cidn y participacion social, donde se tratara de fortalecer las empre
sas campesinas en aspectos productivos y organizativos, a la capacita
cion técnico-productiva en Areas agroindustriales y de produccién agri

cola pecuaria, y la capacitacidn en administracion rural.

Sin profundizar en otra serie de programas que realizan actividades

en el campo de la educacién no formal, como el Programa de Formacicén
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de Recursos Naturales del Ministerio de Recursos Naturales, el Progra-
ma de Educacién Coceprativa (DIFOCOOP), el Programa de Formacién y Ca-
pacitacidn Campegina de Honduras (COFOCACH), ubicandolos suscintamente
dentro del ambito politico en que est3d inmersa y puede surgir cudiquier
politica social. Se seleccionaron particularmente estos dos programas
debido a la trascendencia de! primero dentro de las innovaciones peda-
gbgicas no formales y a la importahcia relativa del segundo al confluir
en €l la coordinacién de diversos programas que tienen que ver con la

capacitacion campesina.

Ya hemos planteado la importancia y el papel central del Estado en la
gestacion de politicas sociales en respuesta a las demandas de los di
versos sectores del pais. Tal cual como se plasmaron durante el pe-
rfodo del régimen politico militar del_General Lopez Arellano y que
fueron continuadas por su sucesor en el poder el Coronel Melgar Cas-

tro hasta 1977.

Después de este periodo se recrudecen las luchas campesinas y la re-
presidén alcanza Tndices elevados como una forma de impedir la ejecu-
cion de muchos de los programas elaborados a partir de las politicas
sociales, fundamentalmente relacionadas con la cuestién agraria y la

estructura de propiedad de la tierra.

Asimismo, el PRONAEEH creado en 1977, logrd generar resistencias de

grupos sociales privilegiados del sistema, de manera tal que el Pro-



grama perdid apoyo politico y fue suspendido alrededor del tercer afio

de su creacibn.

Esta experiencia innovadora desde el punto de vista del sistema no

formal de educaciodn, constituye un ejemplo claro que la.estrategia de
los diferentes grupos sociales frente a un programa (educacional en
este caso) o politica social es variable: a veces, la resistencia de
ciertos sectores sociales se centra en la definicidn de una politica

determinada; en otras, la oposicion es a la ejecucidn de esa politi-

ca.

De hecho, gran parte de las politicas sociales (en educacidn, salud,
vivienda, etc.) tienden mas a fracasar en su ejecucién que en su de-
finicion y en muchos casos, cuando se logra establecer ciertos bene-
ficios sociales se le niegan los recursos indispensables para gue pue
dan funcionar tal como fueron definidas. La falta de coherencia ex-
terna en este caso, es un buen indicador del poder de ciertos grupos
que si bien no pueden impedir la aprobacién de ciertas politicas, si

tienen mucha eficacia en obstaculizar o impedir su ejecucidn.

Lo que Tos diferentes grupos perciben como politicas sociales, y el
significado que le otorgan estan muy relacionados con las ideologias

que expresan los diferentes sectores sociales del pafs. Entre la si
tuacidn objetiva de los-diferentes grupos y la movilizacidn ideoldgi

ca adquiere un sentido sdlo dentro de ciertas situaciones objetivas,

pero a su vez los actores sociales sblo pueden percibir la situacidn
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objetive a través del prisma de una ideclogia. Ese inmenso proceso
que significa grandes cambios respecto a un pasado, es resistido por
los sectores mas tradicionales, pero que se est3 expandiendo cada -
vez mds en el nivel de conciencia social de los sectorés sociales -

menos privilegiados del pafs.

En 1981 se crea también, la COFOCACH, que coordina a los organismos -
oficiales aedicados alla capacitacidn del sector campesino organizado.
Este organismo coordinador surge durante el gobierno provisional del
General Policarpo Paz Garcia, periodo de represién politica e ideo[é-
gica, donde la Doctrina de la Seguridad Nacional prevalece. Este es
el resultado de presiones de ciertos sectores sociales que aparecen

en un determinado momento como irresistibles y que el Estado las satis
féce en una blsqueda de un mecanismo que genere consenso y legitima-
cion ante los sectores y los intereses que lo presionan. Pero esto,
n§ tiene mas significado que aludir un problema que necesariamente el

aparato estatal tendr3 que resolver.
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IV, LA POBLACION JOVEN Y SU INSERCION EN EL PROCESO PRODUCTIVO,

Un diagndstico global de la situacidn de la poblacidén joven del pafs
serfa muy incompleto si no se sefialardn cudles son las consecuencias la
borales que tiene para la fuerza de trabajo joven, que trata de incorpo

rarse masivamente y a muy temprana edad, al sistema productivo nacional.

El fuerte incremento de esta poblacion, la rigidez del! mercado de -
trabajo formal, y la crisis econdmica y social por la que atraQiesan to
dos los paises de la regidn, ha generado desiquilibrios estructurales
cada vez mas fuertes y que afectan a la totalidad de la poblacién, par-

ticularmente a la juventud campesina y urbana, que sufre altas tasas de

desempleo y de sub-empleo.

Por lo mismo, este capitulo intenta resefiar algunas de las caracteris
ticas que tiene la fuerza de trabajo joven y los mecanismos que posea el

sistema para integrarla o no al sistema ocupacional imperante.

Desde el punto de vista de las relaciones sociales de produccién (u-
bicacién de las personas con respecto a los medios de produccién y las
relaciones sociales que alli se generan) interesa relacionar a la pobla
cion con las actividades ya sea productivas y no productivas que desa-
rrollan en el mercado de trabajo. En su forma mis simple tal relacién

permite diferenciar entre los empleados-desempleados y los activos de

los inactivos (CEPAL, 1982). Entonces, al relacionar la poblacién con
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las actividades, la categorTa censal de '"poblacién econémicamente acti-~
va'' aparece como un indicador valido de la relacién que tienen las per

sonas con dichas actividades.

CUADRO No. 15

% DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AGRICOLA Y NO AGRICOLA POR
GRUPO DE EDAD Y SEXO. HONDURAS

10 - 14 ARQS | . 15 ANOS Y MAS
H M TOTAL Hoo . M | TOTAL
-AGRICOLA | 90.5 21.5 85.0 69.2 6.7 | 59
-NO AGRI-
COLA g.5 78.5 15.0 30.8 93.3 41

FUENTE:; CEPAL 1982.

En el cuadro 15 se observa que el 53% de la poblacidon econ6micamente
activa se ubica en las ramas de produccion y servicios agricolas, y el

41% restante en las actividades y servicios no agricolas.

$i analizamos la composicidn por sexc observamos que la poblacién mas
culina se ubica preferentemente en las actividades y servicios agricolas
(90.5% entre los 10-14 afios, y 69.2% entre los 15 afios y mas); la pobla
cion econémicamente activa femenina, en cambio, se inserta mayoritaria-
mente en las actividades y servicios no agricotas (78.5% entre los 10-14

y 93.3% en los 15 afios y mis). Es decir, existe una segregacién de las
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actividades por sexo.

Como se aprecia en €l cuadro No. 15 el limite inferior de edad para
trabajar en el pals es de 10 afios; el sector de 1a poblacidn activa com
prendido entre los 10 y 14 afos, se ubica en gran porcentaje en las ac-
tividades y servicios agricolas (85%) y en un porcentaje muy inferior
en las actividades no agricolas{15%), aln cuando se advierte en este -

grupo de edad una fuerte discriminacion por sexo segin el tipo de acti

vidades.

BDada la condicidn de pals con una estructura fuertemente rural, este
bajo l1imite de edad para trabajar significa que potencialmente toda per
sona de esa edad puede incorporarse a actividades tipicas que exigen un
menor nivel de madurez en las destrezas laborales y, por lo tanto, esta

fuerza de trabajo es relativamente homogénea.

Desde otro punto de vista, conocer el porcentaje de menores en acti-
vidades laborales, es importante para sefialar las condiciones de vidade
los sectores que conforman la fuerza de trabajo. (CEPAL, 1982). También
la baja edad de los activos para incorporarse al mercado de trabajo pue-
de ser importante para especificar el conjunto de mecanismos, ya sea eco
némicos o extraecondmicos que hacen posible la apropiacidn de plus-traba
jo y plus-valia en general, y ademis para determinar cémo oberan estos -

mecanismos y evaluar las consecuencias que generan entre los sectores so-

ciales explotados.
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Algunas de estas consecuencias han sido sefialadas por diversos auto-
res para el contexto latinoamericano, entre las cuales, sintéticamente,

podemos mencionar las siguientes:

Conforme aumenta la edad, tienden a disminuir las probabilidades de
asalariarse en todos los pafses del &rea centroamericana; o lo que es lo
mismo, aumenta el riesgo de ser sustitufdos gomo asalariado y ser despla

zado hacia el nexo no capitalista.

Super-explotacion de la mano de obra infantil que carece de fuerza vy

organizacidn para oponerse a estos mecanismos coactivos.

Tendencia a deprimir los salarios y beneficios sociales de los secto-
res asalariados de mayor edad, ante la facilidad que encuentra el capi-
tal para sustituir la fuerza de trabajo mds vieja y menos productiva -

por otra mas joven y apta para el trabajo.

Consecuentemente, por las caracteristicas de débil desarrollioc de las
ferzas productivas vy el bajo nivel de calificacidn exigido por el mer-
cado de trabajo, podria llevar a que ¢l sistema tendiera a reducir la
explotacion de los trabajadores calific;dos, incrementando en cambio la
explotacion de los trabajadores no calificados, fundamentalmente, de me-

nor edad y discriminando por sexo de los trabajadores.

Por todas las consideraciones anteriores, la edad del sector econémi-

co activo es fundamental, mds aln cuando la estructura de la poblacidn
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por edad, muestra una pirdmide de amplia base, constitufda por el grupo

de edad de 0-24 afios.

De acuerdo con las caracteristicas demograficas del pais encontramos
que el 49.1% del total de la poblacién queda comprendida entre los 0-15
anos; y el 67% es menor de 24 afios de edad; es decir, Honduras es un --
pafs con una estructura poblacional joven y ¢on una esperanza de vida al

nacer de 48.9 ahos en 1973 { I1LPES, 1973) y de 53.)1 afios para 1983 (Ban-
co Central, 1983). |

Atn cuando la esperanza de vida al nacer como indicador de salud no -
estd afectado por la estructura de edades de la poblacidn, refleja las
condiciones sanitarias de una sociedad (Rolando Franco, 1973). Esta
influido por otras dimensiones tales como la nutricién y el nivel de e-
ducacion alcanzado por la poblacidn del pais. Es considerado como "in-
dicador global' de desarrollo y es adecuado por la sensibilidad con que

permite captar '"situaciones desiguales'. (ILPES, 1973).

Prosiguiendo el analisis de la poblacidn activa, es interesante sefa-
Tar qué porcentaje de ella genera relaciones salariales, como uno de los

indicadores basicos que expresa el cardcter de las relaciones sociales -

de produccidn en el pafs.
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CUADRO No. 16

PORCENTAJES DE ASALARIADOS ENTRE LA P.E.A. PCR ANOS CENSALES.
HONDURAS. 1950-1970

~ PAIS 1950 . | 1970

HONDURAS 31.4 46,0

FUENTE: Citado por W. Dierckxsens.

E1 Cuadro No. 16 muestra que la relaciéﬁ salarial generada por la
PEA del pafs ha aumentado significativamente entre 1950 y 1370; sin‘em
bargo, tales cifras son las mis bajas entre los seis paises de la re-
gidn Centroamericana. En 1970 Costa Rica muestra el mds alto porcenta
je 73.5% y Honduras el mis bajo, 46%. Este porcentaje significa que
sélo el 46% de la PEA del pafls se ha inéertado en el proceso de traba
jo donae predominaban las relaciones salariales tipicas de las relacio
nes sociales capitalistas de produccién; en cambio, el 54% de 1a PEA
queda al margen de este tipo de relaciones salariales y conforma, por
consiguiente, la fuerza de trabajo no asalariada sujeta a otros mecé-

nismos de explotacion,

Si deseamos examinar la PEA asalariada por estructura de edad y -
sexo de la poblacién, en relacién con la pohlacién econdmicamente actj

va no asalariada, observaremos 1o siguiente:
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CUADRO No. 17

PORCENTAJE DE ASALARIADQS Y DE NO ASALARIADOS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO Y EDAD EN HONDURAS,
ALREDEDCR DE 1970.

EDAD ASALARTADOS -..{ .. .NO ASALARIADOS.. .
- 20 46.1 53.9
20 - 29 58.1 41.9
30 - 39 49.6 50.4
ho - 49 42.9 57.1
50 - 33.3 66.7
TOTAL Le.o 54.0

FUENTE: Citado en "Economia y Trabajo en Honduras''.
Win Dierckxsens. Paulo Campanario. Edit.
Guaymuras. 1983,

CUADRD No.18

POBLACION MASCULINA

DAD . ASALARIADOS NQ ASALARIADOS

20 4o.2 9.8
20 - 29 53.3 Lé.7
30 - 39 47.2 52.8
40 - 45 42.3 57.7
50 -~ mas 33.2 66.8
TOTAL 44 .3 55.7

FUENTE: Deirckxsens. Op. Cit.
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CUADRQ No. 19

POBLACION FEMENENA
EDAD ASALARIADOS | NO ASALARIADOS

20 76.6 23.4
20 - 29 76.3 23.7
30 ~ 39 60.1 39.9
Lo - L9 45.8 542
50 - mas 33.9 ... 66,1
TOTAL 64.4 35.6

El limite mdximo de edad paraconstituirel sector asalariado de la

PEA se encuentra entre los intervalos 20-39 afios; sin embargo, en el sec
tor asalariado diferenciado por sexo, observamos que entre las mujeres
se da entre 20 y 29 afios de edad. Entre la PEA asalariada, esta condl
cién disminuye directamente con la edad de las trabajadoras el 76.6 en
la poblacién de 20 afios y s6lo un 33.9 en el grupo de 50 y mds. La mis
ma tendencia de quedar fuera del sector asalariado la muestra la PEA mas

culina a partir de lgs 30 afos de edad.

Si analizamos las tendencias que muestra la PEA, no asalariada, se-
gln sexo y edad, podemos sefalar lo siguiente: En la PEA masculina aumen
ta el porcentaje de exclusidn de las relaciones salariales a partir de
las siguientes edades: menor de 20 afios, mayores de 30, para alcanzar
la mayor frecuencia en el grupo de edad de 50 afios y mas. En cambio,

en la PEA femenina no asalariada, la tendenc¢ia es directamente lineal
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a medida que aumenta la edad. El % mas bajo se da en el grupo -20 afos

(23.4} y e] m3s alto en el grupo de 50 afios y mas (66.1%).

Los porcentajes de la PEA no asalariados son mayores en la pobla-
cidon masculina relacionados con los % de PEA femenina, cualquiera que -

sea el grupo de edad que se analice {Ver cuadros 19 y 20 ).

La relacidn salarial, entonces, predomina en la PEA femenina {64.4%)
en comparacién con el porcentaje de PEA masculina (44%.3%). En cambio, la
PEA no asalariada estd conformada en mayor procentaje por los hombres --

(55.7) en relacién a las mujeres (35.6%).

Esta somera descripcion de la PEA asalariada y no asalariada, segin
sexo y edad, quedaria incompleta si no 1o relacionamos con otra sifnifi-

cativa categoria ocupacional como es la del "trabajador por cuenta pro-

pia''.

Esta categoria ocupacional de ''trabajador por cuenta propia'' es un
dato facilmente accesible y, de acuerdo con ciertos marcos tedricos pa-
ra el andiisis del capitalismo dependiente en América Latina, este indi
cador nos permite una primera aproximacidén del peso que tienen a nivel

del sistema productivo, las relaciones no plenamente capitalistas de pro

duccién (Miguel Murmis, 1973).



_Sh_

CUADRO No. 20

PORCENTAJE DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA DE LA PEA POR
SEXO Y EDAD, ALREDEDOR DE 1970. HONDURAS.

EDAD. _ ... SEXO

H M TOTAL

- 20 7.2 8.6 7.4

20 - 2% 26.9 29.2 18.6
30 - 39 39.0 40.5 32.1

40 - 49 4.2 TN 43.6
50 - mas 51.1 50.7 54,1
TOTAL 31.0 L 32 26.4

___________________ e e i o v o e o o it s o o = -

FUENTE: W. Dierckxsens, Op. Cit.

Del an&lisis de las cifras del cuadro, podemos hacer los siguientes
comentarios: Del total de la PEA del pals, el 26.4% esti constituida por
”tfabajadores por cuenta propia''. Conceptualmente, la "forma de inser-
cidn de trabajadores por cuenta propia tipicos'' son aquellas fo;maé --
donde se dan_alto grado de productibilidad y estabilidad en la activi-

dad, y donde el cardcter de la ocupacién le permite la realizacién de

salarios medios.

As{ se genera un sector social que no vinculado directamente al pro
ceso productivo capitalista se inserta en el mercado realizando activida

'des de baja productividad que generan un ciclo individual de acumulacidn.



-55-

En este estrato incluimos a trabajadores por cuenta propia que tienen o
utilizan capital dinero, capital medios de produccidn y capital mercan-
cias, para diferenciarlos de aquellos trabajadores por cuenta propia ca

rentes de todo tipo de propiedad y que definiremos como "trabajadores

independientes'’.

En general, tanto los datos censales como en la mayoria de las in-
vestigaciones sociales aplicadas a estos sectores de actividad (PREALC:
el sector informal), no establecen la diferenciacidn que hemos sefialado
en el parrafo anterior; por lo mismo, se incluyen en esta categoria de
TCP a todos aquellos trabajadores productivos, camercio y de servicios:
no asalariados, excluyendo solamente a la categoria ocupacional de ''tra-

bajador familiar no remunerado®.

Globalmente las cifras del Cuadro Ne. 20 sefalan

.
.

El 31.0% de los hombres constituyen esta categorfa ocupacional de

la PEA. E1 32%, las mujeres.

Taﬁto entre los hombres como en las mujeres de esta categoria ocupa
cional, la tendencia a incorporarée a ella aumenta directa y proporcio-
nalmente con la edad; no hay diferencias significativas por sexo y edad,
y por lo tanto, el total de la poblacidn de esta categorfa sefala la mis

ma tendencia; no existiendo discriminacidn por sexo.
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Esta tendencia a formar parte del TCP de la PEA, segln sexo y --
edad, estd estrechamente correlacionada con el desplazamientc de la --
fuerza de trabajo asalariada que hemos resefiado anteriormente Yy gue au-
menta significativamente a partir de los 30 afios de edad, tanto en hom-

bres como en las mujeres trabajadoras.

Seria interesante poder discriminar entre el TCP tipico tal cual lo
hemos definido nosotros, del 'trabajador independiente' que carece de -
toda forma de propiedad y que origina sectores de trabajadores que tien-
den a desarrollar actividades menos estables que las que desarrolla el
'"'obrero asalariado tipico' o el "TCP tTpico" y que se caracterizan-fug
damentalmente, porque vienen dadas por situaciones en gue la mano de o-
bra libre no encuentra las condiciones que le permitan establecer uha.(g

lacién estable con el empleo.

La carencia de una relacién estable con el empleo, determina que --
una causa sobredimensionada de la fuerza de trabajo se incorpore a los
mecanismos de super-explotacidn que utiliza el sistema a partir de todas
aquellas actividades inestables y transitorias y que no se generan en

el seno de las relaciones tipicamente capitalistas de produccidn.



_57_

CUADRG No. 21

DISTRIBUCHON DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA
DE OCUPACION, SEXO Y EDAD (1970).

PEA PEA TOTAL

ASALARIADO T. €. .P. : P. E. A,

EDAD H M H Moo H M
- 30 G3. 65.3 30.0 30.8 50.0 55.1
30 - 39 21.4 20,0 25.4 26.2 20.2 21.6
- 40 25.6 4.7 hi .6 43.0 29.8 23.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Este interesante cuadro nos muestra de una manera global la distribu-~
cion de la PEA, de acuerdo a las dos formas bdsicas de insercidn en el

sistema productivo del capitalismo dependiente:

a) "Asalariados tipicos, y b) TCP tipicos, distribuidos por sexo

y edad.

Observamos que las relaciones salariales tfpicas dominantes en los
sectores industriales {manufacturero o fabril), la industria minera o ia
empresa agroindustriales, y productores y arrendatarios capitalistas, es
porcentualmente mayor que las relaciones ho asalariadas s6io en el grupo
de edad menor de 30 afics, y es significativamente mis alta entre el sec-
tor femenino gue el masculino, (65.3% y 53.0%, respectivamente). También

en este grupo de edad, la mujer se inserta en el mercado de trabajo en
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un porcentaje mayor que el hombre: 55.1 de la PEA femenina y 50% de
Ta PEA masculina. Este dato es un indicador de que existe discriminacion

por sexo en el desempeiio de las actividades salariales.

Es asi como la PEA masculina en la categoria de TCP es igudl y supe
rior en todos los grupos de edad a la PEA femenina, aln cuando las dife-

rencias porcentuales no son muy significativas.

Entre los hombres y en las mujeres, la tendencia a ser desplazados de
las relaciones salariales a las esferas de las relaciones no salariales,
es la misma a medida que aumenta la edad del © de la trabajadora. La dis
criminacidn, entonces, estd basada no sSlo en el sexo, sino también en -
la edad del! trabajador. Tales mecanismos favorecen la alta rotacién de
los trabajadores, la depresién de los salarios, la pérdida de los bene-
ficios sociales y la permanente inestabilidad de los sectores asalaria-

dos del pafs.

Anal icemos ahora ¢dmo operan estos mecanismos a partir de la diferen
ciacion de la poblacién econémicamente activa por sectores rurales y urba

nos.

La gran parte de la poblacién de Honduras, es todavia rural; sin em-
bargo, el pais ha tenido un acelerado crecimiento urbano en las tres (l-

timas décadas.
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CUADRD No. 22

EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL - URBANA

AREA 1950 ‘ 1960 1974 1980
Urbana 30.0 32.3 37.4 41.0
Rural 70.0 66.7 62.6 9.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Becker, L. Sindrome o Diagndstico de Salud en Hondu-
: ras, Revista Centroamericana de Cencias de la Salud.
Enero-Abril, 1976. :

Si se analiza el comportamiento y evolucién de la poblacién duran
te las tres dltimas décadas, segdn su lugar de asentamiento rural-urba
no, se nota un proceso de disminucién del % de la poblacién rural (70%

3 59%), y paralelamente, el crecimiento de la poblacién urbana (30 3

41%).

Los procesos agrarios que han ocurrido durante este periodo, han
" traido como consecuencia grandes cambios en los nilicleos rurales; sin
gmbargo, a2 pesar de este decrecimiento del volumen de poblacién en el
'campo, Honduras sigue siendo un paTs depoblacidn predominantemente ru-
ral: el 59% de la poblacidén en el afio 1980, aln cuando en el presente

sélo el 12% del territorio se utiliza para la agricultura.

Los procesos de disolucién de estructuras agrarias de cardcter pre
capitalistas, han generado cambios no sGlo en el volumen de la pobla-

cién, sino que también se han originado nuevas fermas de relaciones de
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produccién, concentracién de la propiedad, reforma agraria, cambios en
la utilizacién de tecnologia, etc., todo un proceso gue es necesario -

estudiar.

De cualquier modo, las modificaciones ocurridas al interior del --
sector rural, pueden plantearse como hipStesis para explicar las altas
tasas de crecimiento urbano, y como consecuencia, la expansién de Tegu-

cigalpa y de San Pedro Sula, los dos grandes centros urbanos del pais.

El sector agrario en Honduras tiene una importancia fundamental de
bido a que sigue marcando de algin modo la caracteristica de la estruc-
tura global, ya que el grueso de las supervivencias y de los resabios -

pre-capitalistas y de pequefia produccidn se dan en el campo.

CUADRO No. 23
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD. HONDURAS.

1979.

RAMA %
1. AGRICULTURA 60.0
2.  INDUSTRIAS 12.0
3. CONSTRUCCION 3.0
SUB TOTAL 75.0

4. ELECTRICIDAD -o-
5. COMERCIOQ 8.0
6. - TRANSPORTE 3.0
7. BANCOS, SEGUROS 1.0
8. SERVICIOS COMUNALES 12.0
SUB TOTAL 24.0

OTRAS RAMAS 1

TOTAL 100.0

FUENTE: 0.1.T,.

Anuario Estadistico.

1981.
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El sector primario en el pafs absorbe al 60% de la fuerza de traba-
Jjo; el sector terciario un 24%, el sector industrial y de construccidn el
15%, en la agricultura y bisicamente en 1a actividad bananera, la rota -
cién de los trabajadores permanentes con menos de 30 afos supera el 62%,
pues trabajan menos de seis meses en la misma empresa. En el sector de
ta construccidn, el 70% de los hombres en la edad mds productiva (los me

nores de 30 afios) trabajan aproximadamente medio afio en una misma empre-

Sa.

En el sector terciario, especialmente en la hanca, el comercioc y el
transporte, la rotacién de la fuerza de tnabajo es dos veces més baja -
que en la agricultura o la construccidn; el 32% de las mujeres trabajan
en ta banca y el comercio en relacién al 18% de los hombres. EI 75% de
la fuerza de trabajo masculino se inserta en los sectores productivos
mientras que sGlo el 61% de las mujeres se vinculan con este sector, lo
que significa una distribucidn diferencial de la PEA por sexo entre las

distintas actividades econdmicas.

En el momento actuaf, la economia hondurefia presenta serios desiqui
librigs externos; la balanza de pagos y el déficit fiscal han sido las
variables mas visibles del deterioro del sistema productivo del pafls. -
El ingreso per-capita se ha estancado durante los dltimos quince afos y
el sector agfo-pecuario como el forestal y el manufacturero han disminui

do su contribucién. En 1980 el desempleo alcanzd al 25% y el sub-empleoc

alrededor del 40%.



El sistema productivo no tiene la capacidad para .absorber - cada afio
a las 20.000 personas que se incorporan al mercado de trabajo y, por lo
mismo, el problema del empleo y del! sub-empleo se ha trasladado del cam
po a la ciudad generando el llamado ''sector informal urbano'', donde tien
de a vincularse la fuerza de trabajo excedente, fundamentalmente, la po-

blacion joven del pais.

La poblacidén econémicamente activa crecié en 1983 3 1,200.00 perso-
nas (26.6 de la poblacién total); 83.5 hombres y 16.5 mujeres, siendo
el 52.9% personas menores de 30 afos. Por otro lado la poblacién ocu-
pada fué apenas de 23.8%, lo que indica que por cada trabajador exfsten

3.2 personas inactivas.

Ei problema del empleo se agudiza por el contingente de personas que
ingresan al mercado laboral por alcanzar la edad actjva. La tasa de ---

fuerza de trabajo crecid a una tasa media anual de 3.4%.

La causa principal del desempleo es el decrecimiento de la demanda
de empleados de las empresas, incluso un gran nimero de empresas han ce-
rrado.operaciones. El desempleo pasé de 7.3 en 1972 a 14.4 en 1980 y &
21.2 en 1983 en Tegucigalpa y San Pedro Sula, donde se encuentra la -
mayor éctividad productiva del pais. En los dltimos afios la migracidn
interna hacia estos centros ha causado la saturacidn del sistema produc
tivo, por lo cual no puede absorber esta poblacién, incrementdndose el

desempleo en estas ciudades.



En la capital existia un 15.2% de desempleo abierto en 1983; ésto
conlleva a una serie de problemas sociales, polTticos, econdmicos y psi

colégicos.

En lo social hay un incremento de actividades ilicitas lo cual se

refleja en el aumento desmedido de la delincuencia en los Gltimos afos.

En lo politico esta poblacién es usada como bandera de lucha en las
campaiias por los distintos partidos participantes, pero tanto engafio ha
vuelto apatico y desinteresado al individuo para tratar de solucionar -

sus problemas.

En lo econdémico, las personas no participan plenamente en la produc
cién y estando subempleados no son capaces de cubrir sus necesidades bd-

sicas de subsistencia.

En el area psicoldgica la, persona se ve sometida a presiones de ti
po moral ademis del econdmico, que le forman un conflicto que puede ser
desastroso y peligroso, llevande al individuo a una pérdida de la auto-

estima, ante la imposibilidad de cubrir las necesidades b3sicas propias

y familiares.

La pérdida de la auto-estima puede llevarlo a una depresién y apa-
t7a ante la problematica propia y externa, presentindose as? una alta -
predisposicidn hacia el suicidio, alcoholismo, drogadiccidn, como una -

forma de evadir la realidad.
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El joven ante esta dramdtica situacién no es capiz de vislumbrar un

futuro por lo cual se siente frustrado en sus deseos de superacién.

La mayoria de los jévenes hondurefios tiene que trabajar para finan
ciarce su educacidn secundaria por la falta de colegios oficiales, debi
do a ello gran parte no puede asistir o completar sus carreras mantenién

dose asi, sin espectativas favorables.

Otros jovenes se ven lanzados al trabajo a edades tempranas por la
necesidad de cubrir sus necesidades bisicas ante la incapacidad de los
padres de mantener un hogar. Estos jévenes por lo general son sub-em-

pleados.

En el drea rural el 75% de los trabajadores quedan desempleados al
terminar los periodos de produccidén. Los trabajadores que buscan empleo
en Tegucigalpa y San Pedro Sula son jdvenes; el 91% de ellos estdn com-

prendidos entre las edades de 19 y 29 afios,

En el sector agrario el sub-empleo afecta el 89.1% de los ocupados,
el 61.4 de estos sub-empleados se localizan en parcelas de tierra detmg
nos de 3 manzanas percibiendo ingresos que apenas les permite subsistir

agravandose su situacidn por la mala cosecha de los Ultimos afios.
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CUADRO No. 24
INGRESOS Y PROMED!OS DEL JEFE DE FAMILIA SEGUN SEXQ (Barrios

Marginales, Tega., D.C.) 1984,

SEXO % JEFE INGRESOS
o : FAMILIA % PROMED 10
Mascul ino 77.3 82.4 351.39
Femenino 22.7 17.6 256.29
TOTAL 100.0 1 100.0 100.0

CUADRO No. 25
POBLACIQON ACTIVA POR GRUPO DE EDAD (En Porcentaje; Barrios
Marginales, Tega., D.C.) 1984,

D OBLAC 1 ON POBLACION
GRUPO DE EDAD |  ACTIVA ECONOMI CAMENTE ACTIVA
ACTIVA. NO_ECONOMICAMENTE
10 - 14 Afos 100.0 | 6.9 93.1
15 - 19 100.0 63.3 36.7
20 - 24 100.0 81.4 18.6




| ~ CUADRO No. 26. |
POBLACION ACTIVA POR GRUPOS OCUPACIONALES SEGUN GRUPO DE EDAD (EN PORCENTAJE)

BARRIOS MARGINALES, TEGA., D.C., 1984,
PROFESIONALES | EMPLEADOQS |MOTORISTAS‘Y M) EMBROS
GRUPO DE EDAD TOTAL! Y TECNICOS DE QFICINA | VENDEDQRES| MECANICOS ARTESANOS SERVIC10S FF.AA.
10-15 Afos 100.0 - - - - - 100.0 -
15-19 n 100.0 11.1 - 22.2 - 33.3 22.2 11.1
20-24 n 100.0 8.7 4.3 26.1 17.4 30.5 13.0 -

-99..
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CUADRO No.

27

INGRESO PROMEDIO MENSUAL SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION
(BARRI0S MARGINALES, TEGA. D.C. 1984)

INGRESO PROMEDIOQ

GRUPOS OCUPACIONALES T%TAL EN LEMP[RAS.
Profesionales y Técnicos 8.5 497,00
Empleados de Oficina 1.7 349.10
Vendedores 161 242.79
Motoristas Y Mecanicos 17.0 390.28
Artesanos 22.0 242 .00
Servicios 33.0 200.24
Miembros de FF.AA. 1.7 225.00
TOTAL 100.0 324 .96

Encuesta Directa. Marzo 1984,




CUADRO No. 28.
POBLACION ACTIVA POR GRUPDS OCUPACIONALES SEGUN GRUPO DE EDAD (EN PORCENTAJE).
BARRI0S MARGINALES TEGA., D.C. 198k,

PROFES | ONALES EMPLEADQOS MOTQRISTAS Y
GRUPO DE EDAD TOTAL Y TECNICOS DE OFICINA VENDEDORES MECANICOS ARTESANOS
i0-14  Afos 100.0 - - - - -
15-19 " 100.0 11.1 - 22.2 - 33.3
20-24 t 100.0 8.7 4.3 26.1 17.4 30.5

_89—
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En el Sector kndustrial el sub-empleo afecta el 44% de los ocupados.

En Honduras la poblacién potencialmente activa en el 3rea urbana co-
mienza a ofrecer sus servicios a los 15 afios. El 35.5% del total de la po
blacion activa se encuentra entre las edades de 10 y 19 afios, los cuales,

en su mayorla no estan vinculados a actividades productivas.

La poblacidn econdmicamente activa en 1983 ascendidé 1.2 millones que
representa el 45% de la poblacidn potencialmente activa y el 29.6 de la po
blacién total. ©59.6% se encuentra en el &rea rural y 40.4% en el &rea

urbana, siendo el 52.9% menores de 30 afios.

En los barrios marginales el 63% estan ocupados y 37% desocupados. -
De los ocupados las edades oscilan entre 15-39 afios (66%), 1o que nos con-

firma que la poblacidn ocupada es relativamente joven.

El sector profesional no estd exgento de) problema de desempleo. So-
lo en el area de los profesionales y técnicos agricolas en 1983 la demanda
de profesionales fué de 3.5 y la oferta de un 7%. De persistir la oferta
actual se prevee que los futuros profesionales no tendrdn oportunidades -
de'trabajo;lo mismo es aplicable a los médfcos, ingenieros, psicdlogos y
otrés profesionhales, los que ante la félta de empleo se ven en la necesidad

de emigrar a los paises desarrollados donde hay mayores oportunidades de -

superaciodn, -

El presente y el futuro se muestra incierto para el joven hondurefio,

fas perspectivas de empleo no son buenasy:mose dislumbran medidas a corto
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plazo de parte del gobierno ni de) sector privado,por lo cual se puede de-

cir que para el joven el futuro sigue y seguiri siendo incierto.

En sintesis, las principales caracteristicas que presente el sector

poblacidn joven del pais en el proceso de insercidn al mercado de traba-

jo,

_—
]

son:

Ha aumentado fuertemente la participacidn laboral de los grupos jo-

venes, especialmente en las actividades rurales.

»

Anal izando esta participacidn por sexo se observa que el trabajo fe-
menino tiende a caracterizarse preferentemente en las actividades 'y

servicios no agricolas,

Existe una fuerte discriminacién por sexo y edad en cuanto a la par-

ticipacidon laboral, segin el tipo de actividades,

La fuerza de trabajo femenina urbana tiende a generar relacicnes sa-
lariales en mayor proporcidén que la fuerza de trabajo urbana masculi
na. El porcentaje de la P.E.A. no asalariada es mayor en la pobla-
cion masculina relacionado con el % de la P.E.A. femenina, cualquie

ra sea el grupo de edad que Se anatice.

La relacién satarial, entonces, predomina en la P.E.A. femeni-

na a nivel nacional (64.4%), en comparacién con el borcentaje de la

P.E.A. masculina {(44.3).
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En cambio, la P.E.A. no asalariada est3 conformada en mayor porcen-

taje por los hombres (55.7%) en relacién a las mujeres. (35.5).

Se observa que entre fa P.E.A. masculina el mayor % se inserta en
las relaciones salariales hasta los 30 afios de edad. Antes de los
20 y después de los 30 afios, la tendencia es a un desplazamiento de

esta poblacidn a los nexos no salariales.

Esta misma tendencia se observa en la P.E.A. femenina, aldn cuando
la participacion laboral de la mujer joven en las relaciones sala-

riales es mayor que la de los hombres jévenes (65,3% y 53%, respec-

tivamente).

Todos estos indicadores demuestran la existencia de serias discrimi-
naciones por sexo y edad en los tipos de actividades del mercado de
trabajo. De este modo, la falta de instruccién y de especializacidn
laboral, unido al sexo y edad de los jGvenes trabajadores, posibi-
lita la exclusidn del mercado laboral y, como consecuencia, los ni-

veles de desempleo abierto entre la poblacién de 10 a 29 afios de --

. edad.
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V. LA JUVENTUD HONDURENA Y SU PARTICIPACION POLITICA

En los capitulos anteriores se han destacado las variaciones en el
crecimiento demografico de la poblacidn, la expansién educacional

en todes los niveles, y la fuerite demanda gque ejerce la fuerza de
trabajo joven al‘mercado ocupacional, aln cuando sigue predominando
lalpoblacién rural sobre la urbana, y las actividades agropecuarias
por sobre las actividades industriales y/o de servicios. Sin embargo,
estos procesos ocurridos en las Gliimas décadas, de alguna manera, han
traido consigo transformaciones de caricter socio-politico en las
relaciones de poder vigentes.

En lo que respecta a la poblacidén joven del pais y su
participacidn politica-electoral, resulta importante sefialar gue en las
recién pasadas elecciones pfesidenciales de Honduras, celebradas el
24 de noviembre de 1985, la participacidén masiva de la poblacidn fue el
rasgo més sobresaliente.

El electorado al votar preferentemente por los llamados
candidatos desidentes o de oposicidn al interior de los dos grandes
partldos politicos tradicionales, liberal y nacional, (juntos el 90%
del total de votos), quiso expresar su rechazo, critica o condena a
la gestion del gobiernc saliente.

En términos de geografia electoral, se mantuvo la tendencia
por la cual el Partido Liberal triunfd en los departamentos de mayor
grado de mddernizacién ¥y desarrollo relativce donde se encuentra el
mayor numero de poblacidn organizada y expuesta a los medios de
comunicacion de masas.

En el caso del area agro-industrial mé&s importante counformada
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por los departamentos de Atlantida, Coldén, Cortés y Yoro que son, a su
los de mayor atraccién migratoria hacia la Costa Norte del pais y en donde

se encuentran las principales concentracién de obreros sindicalizados.

Por su parte, el Partido Nacional mantuvo sus tipicos baluartes en
1a zona Sur y en la zona Occicental especialmente en los Departamentos de
Copan, Intibucd y Lempira, con la excepcidn de La Paz, cuna del expresi-
dente Suazo, que recibié una desproporcionada atencidn en obras y proyec
tos durante su mandato, lo que indudablemente influyd en el resultado --

por primera vez favorable al Partido Liberal.

Sin embargo, a nivel de los centros urbanos mas grandes es intere
sante anotar que el Partido Nacional, o mas propiamente el "Calleqismo,ga-
né en el area metropolitana de la capital Tequcigalpa donde centrd una ma
siva campafia de proselitismo y de trabajo intenso en los barrios y colo-
nias mas populosas de la ciudad, lo que le permitié capturar el gobierno
municipal de la misma. Es aquf donde se encuentra el grueso de la burocra

cia plblica y una buena parte del sector terciario de la economia nacional.

Por el contrario, el Partido Liberal resultd mayoritario en las ciu-
dades de mayor dinamismo industrial y comercial vinculados a la actividad
agroindustrial, forestal y portuaria de exportacién-importacidn como es el
caso de San Pedro Sula, El Progreso, La Ceikba, La Lima, Dlanchito, Puerto
Cortés, Trujillo, Siguatepegue. Es en estas zonas donde se localiza la

mayor proporcién de poblacidn econdmicamente activa asalariada y donde --

vez,
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tienen sus sedes las principales asociaciones campesinas de alcance nacio-
nal gque agrupan a las organizaciones, empresas, cooperativas y asentamien-

tos del llamado sector reformado del agro hondurefio.

Las fuerzas polfticas emergentes.

Es en estas mismas &reas mencionadas dende se did en general la mayor
votacidn de las nuevas fuerzas y partidos pelfticos que se diferencian de
las dos grandes agrupaciones tradicionales. Se trata del Movimiento Libe-
ral Democrativo Revolucionario (M-LIDER), de la Democracia Cristiana y del
Partido innovacién y Unidad {PINU) que en conjunto alcanzarcn a)rededor de

-100,000 wvotos, que aunque representan solo un 6% de la votacidén total in-
dica que eﬁpiezan a abrirse paso las nuevas tendencias, a pesar de los obs
taculos legales vy fjnanciefos gue tienen que enfrentar, ante una maguinaria
tradiﬁional de poder sumamente cerrada pero, que por el desgaste politico
que experimenta, se agrieta aceleradamente al no poder ofrecer respuestas

reales y duraderas a la problemdtica de los sectores.pbpulares del pais.

El M-LIDER, Movimiento de origen liberal y orientacidén social-demd-
crata, es un ejemplo de las posibilidades que se presentan a cuatro afios de

plazo de cara a las elecciones de 1983. No obstante {'ﬁﬁa serie de dificul-

tades gque ha tenido que sobrepasar, se ha constituide en una

fuerza politica independiente con un caudal e identidad Proplos.
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Ademids de este fendmeno de crecimiento de las fuerzas polfiticas emer
gentes, se pueden constatar como consecuencia importante del proceso elec-
toral ciertos cambios en la actitud ciudadana que han hecho que se desdibu
jen los agudos enfrentamientos y sobre todo la rigida separacién biparti-
dista causante en el pasado de las sangrientas y crénicas guerras civi-

les que prdujeron tanta inestabilidad y retraso politico para el pais.

Se observé en esta campafia mayor fluidéz vy tolerancia, incluso a-
cercahiento, entre los viejos bandos rivales dentro de un clima de coexis-
tencia y mayor madurez politica, quizas por la misma modernizacién y difu-
sion de los mecanismos de comunicacidn colectiva y por la irrupcitn de las
nuevas generaciones no comprometidas con las practicas aricentrales de le- .
altad tradicional. Es mds, el intercambio de lealtades y simpatias parti
darias, a contrapelo de las costumbres familiares, transcurrid ahora con -
toda naturalidad, a diferencia de los estereotipos del pasado que estig-

matizaban a las personas que cambiaban su preferencia partidaria.

Esto puede tener un decisivo efecto palitico en el desarrollo de una
visién pluralista de la poiftica, que ya recibié su primer respaldo al -
presentarse por primera vez en el pais la posibilidad de escoger entre nue
vecandidatos a la Presidencia de la Repibiica con sus resﬁectivas plani-
ltas. El electorado entendid y aplicd bien este nuevo, aunque provisio-
nal sistema de eleccidn en el marco de una campafia bastante civilizada de

debates y discusiones piblicas, aunque desqgraciadamente mds proselitista -
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ue minimamente programitica.
q 8

El hecho de haber realizado este acto electoral libre significa, por
lo menos, poseer un instrumento que mida el peso politico de Ias‘distin-
tas corriéntes ideoldgica-politicas del pais. Aln cuande las_lealtades -
pol {ticas tienden a mantener las opciones tradicionales (el 90% del electo
rado), la juventud hondureda ha tenido m3s posibilidades de reestructurar
~estas lealtades politicas al tener ahora nuevas y diferentes opciones. Sin
embargo, el éxito electoral de las viejas estructuras partidistas, ha si-
do interpretada como ‘‘cierto proceso de derechizacidn al interior dei

mismo pueblo hondurefio, particularmente, en la juventud',

Es decir, resulta evidente que las viejas estructuras partidistas, -
ain bajo las nuevas condiciones sociales provocadas por la aguda crisis e-
condmica, han sido capaces de operar con nueva eficacia frente a! en-
tusiasmo de los 400 mil nuevos electores que, en cierta medida, hicieron

triunfar a Callejas, que representa la nueva derecha de Honduras.

iComo explicar‘esta continuidad idecl3gica-partidista en el compor-
tamiento electoral de esta nueva generacién masiva de jOvenes electc -
res?. &Es que la vieja estructura de los valores mis tradicipnales se
ha expresado en un nuevo discurso politico que entrega las respuestas po
sibles a las nuevas preguntas que surgen en el presente del pdis?. juna

nueva energia de la vieja derecha?'.
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De cualquier modo, la participacidon electoral de la nueva generacidn
de hondurefios, se vuelve problematica si se consideran las consecuencias -
politicas-ideolégicas que tiene para el pais esta continuidad partidista -
en la clpula de la estructura del poder. Tal vez sea importante destacar
ﬁue todo este contingente electoral recién empieza aparticipar como votan-
te en la eleccidn del Presidente Suazo Cérdoba, en el afo 1981; es decir,
este entusiasta sector electoral carece de una experiencia pol{tica-parti-
dista, de las posibilidades que potencialmente¢ pueda brindar el proceso --
electoral. Pero no sélo cuentan en este heche la poca experiencia de par-
ticipacion electoral de la juventud hondurefia, sino que también son proble
maticas las condiciones estructurales donde se inserta esta juventud: deso
cupacidn, exclusién de formas mis directas de participacién, analfabetismo,
es decir, un fuerte proceso de segmentacidn social que profundiza las ten-

siones al interior de la sociedad hondurefia.

Con todo, este complejo juego politico puede llevar a la consol ida-
cion de un sistema civil de sucesién pachica del ﬁoder, que sufra una --
real y progresiva democratizacidn en cuanto a igualdad creciente de oportu-
nidades para las diferentes fuerzas politicas y la gradual apertura a nue-
vos mensajes de contenido doctrinario y a planteamientos programdticos, que
formulen alternativas serias ante las graves urgencias nacionales, que per-
mitan un perfeccionamiento y fortalecimiento de la democracia en Honduras,
no sélo como férmula juridico politica sino como realidad econémica y so-

cial tangible para los sectores populares del pafis.
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VI. CONCLUSIONES

Este informe sobre la poblacidén joven de Honduras, ha selecciona-
do una serie de indicadores econémicos y sociales que delimitan algu-
nos aspectos cdel contexto demografico, educacional, ocupacional y poll
tico, dondg se desenvuelve estructuralmente este segmento de la pobfa-
cién, y que pueden ayudar a comprender la problem8tica actual de la ju

ventud nacional.

Aungue pretendid ser un diagndstico sobré esta generacidn, las
limitaciones existentes en cuanto a informacidn y datos detallados so-
bre este sector han impedido un recorte articulado de la juventud hon-
dureffia como hubiese sido deseable en el presente. Por lo mismo, este
documentb de trabajo ha intentado transformarse en un ejercicio que
intenta ilustrar . las probables tendencias que muestra este segmento -
de la poblacién en cuantoc a su crecimiento demografico, sus demandas
de servicios educacionales y de especializacion para el trabajo; se ca
~racterizan, ademas, los mecanismos de insercién al proceso productivo
para desagregar aquellos que posibilitan la generacién de relaciones -
salariales, come indicadores opuestos a aguellos mecanismos que no per-
miten este tipo de relaciones vy que dan cuenta de alguna manera del ca

récter del desarrollo capitalista en el pafs.

Del mismo modo, se ha intentado especificar algunos rasgos rele-

vantes de la actual coyuntura politica nacional; se infieren aspectos
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relacionados con el comportamiento electoral de los jévenes votantes,
especialmente, sus tendencias aperturistas e innovadoras con respecto
a las tendencias peliticas conservadoras que prevalecen en el conjun-

to de la poblacion que participa activamente en el proceso electoral,

No ha sido posible, por tanto, desarrollar una mayor segregacidn
de datos que entregara con cierta precision la problemitica global de
la juventud hondureha en el presente. Creemos, sin embargo, que el --
ejercicio propuesto permitird que en el futuro los nuevos estudios so-
bre esta generacidn puedan especificar las variables estructurales que
determinan y condicionan su situacitn objetiva, y se alcancen las di-
ferenciaciones sociales, geogrificas, y de oportunidades a que estd so

metido este estrato poblacional.

Por Gltimo, este tipo de proyectos deberfn tener un fuerte acento pro-
mocional entre los jovenes, sobre todo, desarrollar una mayor capaci-
dad de organizacién que ayuden a diagnosticar y a encontrar sus pro-
pias soluciones a los problemas que los aquejan. Los problemas eco-
némicos y sociales que presenta el pais son de tal naturaleza y mag-
nitud, que se requiere investigar con urgencia cuil es el papel de la

juventud en medio de esta crisis generalizada en la regidn.

Pero, al privilegiar a la juventud como sujeto de estudio, se de
berian realizar diversos proyectos que utilizando metodologias novedo-
sas den como resultado, no sdlo cifras estadlsticas, sino que pongan -

el énfasis en los aspectos psico-sociales que la caracterizan: sus in
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tereses, imagenes sociales, expectativas y aspiraciones educacionales y
ocupacionales, capacidad de organizacién, actitudes positivas y negati-
vas frente a la participacién politica, resultados que ayuden a la for
mulacidon de las politicas sociales donde los jévenes del pafs sean sus
principales beneficiarios. Esto posibilitard un mejor conocimiento de

la poblacién joven como generacidn y podrian elaborarse algunas politi-

cas de accion social modelos a gran escala.
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