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1. Antecedentes

En las terminéles pdfﬁuafiaQAéénféoﬁmericaﬁas se estd llevaﬁéo‘é cabo en
la actualxdad un plan de mejoras fisicas en el que se¢ han 1nVertido apro
ximadamente 100 mlllones de ddlares. Se hdn canstruido algunas terminales
modernas, se han ampliado otras, se ha adquirido equipo adecuado y se han
reorganizado administrativa y operaclonalmente muchos puertos para su
mejor funcionamiento, -

Las oportunidades que las reuniones espeC1alizadas portuarias reali-
zadas a nivel mundial o latinoamericano han brindado a los ejecutivos por-
tuar;os'dé Centroaméfica para conocer las medidas que se traducen en una
eficiente operacidn y administraciéﬁ de los puertds, han permitidd compren~
der~también qﬁe las mejoras ffsicas de las instalaciones deben ir é;ompa-
fiadas de la éorrespondienta preparaciéﬁ'del peréonai que eﬁ-ellasilabora.

Estas ideas se recogen en el documento Problemas portuarios y de navew

'gacién en el Istmn Centroamericauo (EICN.IZ/CCLISC 3/21; TAO/L&IITS)

presentado por la CEPAL ala primera reunién del Grupo de Trabajo sobre

Transporte Ma¥ftimo y Desarrollo Portuario, celebrada en San Salvador, del
13 al 18 de noviembre de 1967, especialmente en la resolucxén 1 (GTTM)
Qperacién ¥ desarrollo portuario. que en sUs 1iterales g) y b)), dice:

'"g) Aspectos laborales

1) Reconocer la importancia de la adopc16n de una legisla-
cién laboral uniforme en la regidn y solicitar de la ODECA que, ademds
deé procurar acelerar los estudios que estd realizando, tome en cuenta
en los mismos las caracter{sticas pecualiares de la organizac16n del
trabajo en las terminales portuarias;"

“11) Solicitar del Instituto Centroamericano de Administraciédn
Pdblica (ICAP) que, con la colaboracién de la QIT y otros organismos
especializados de las Haciones Unidas,haga estudios sobre tiempo y movi-
‘mientos y métodos de organizacién de la mano de obra, asi como sobre
los sistemas de remuneracién de los trabajadores con el propdsito de
preparar propuestas concretas -~-en lo posible uniformes~~ para elevar
la eficiencia de los cperarios, procurar su especializacién, crear
incentivos, eliminax o atenuar los problemas de estabilidad del perso-
nal portuario y mejorar los sistemas de proteccidn y seguridad social ;!

'/"iii) Recomendar
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"{ii) Recomendar que, mientyas se completan los estudios indi-
cados en el literal aunterior, se emprendan de inmediato, en los casos
necesarios, reformas a8 los sistemas de remuneracién y contratacidn de
la mano de obra, en el sentido de aplicar los sistemas de destajo o
tiempo, de acuerdo con lz naturaleza de las operaciones; establecer
sistemas de turnos, dar estabilidad al personal, e implantar incentivos
v métodos de control de la productividad del trabajo;"

"h) Capacitacién del personal

“i) Recomendar a los gobiernos que auspicien un programa
regional encaminado a facilitar e] adiestramiento del personal de los
puertos del lstmo Centroamericano, as{ como el intercambio sistemﬁtico
de experiencias entre los mismos;"

"{i) Que, con ese propSsito se organicen cursos de entrena-
miento de obrexos u operarios que se impartirdn en las distintas termi.
nales portuarias; cursos de capacitacién para el personal medio y la
supervisién de los puertos y aduanas, tanto eén aspectos técnicos como
de administracidén y manejo de la mano de obra, y seminarios destinados
& discutir experiencias y nuevas técnicas y procedimientos para los
grupos directivos;"®

"jifi} Solicitar del Instituto Centyroamericanc de Administra.-
cién Phblica (ICAP) que tome a su carge la organizacidn del programa
de capacitacién, haga las gestiones necesarias para aprovechar al mdximo
el personal especializado de la regién y contrate, cuando fuere nece-
sario, expertos internacionales con el apoyo financiero conjunto de
las autoridades portuarlas.“ '
En cumplimiento de lo recomendado en dicha resolucién, el ICAP ha
efectuado varios cursos de administracién portuaria y aduanera destina.
dos al personal de nivel superior y medio, en los que ha colaborado el
experto de la OCT, Sin embargo, los veintiseis puertos de altura de Centro-
américa y Panamd, con sus 18 500 obreros (de planta y eventuales), mds los
que en nimero similar laboran en otras empresas ~-ferrocarriles, aduanas,
agentes navieros, agentes aduznales, etc,-- aparte de los 2 000 empleados
de oficinas, requieren la organizacién de un programa de entrenamiento,
referido a diversos niveles de funcionarios y empleados, en forma permaw
nente y hasta cierto punto masivo. En este documento se presentan algunas
ideas sobre la forma de realizar ese entrenamiento #ermaneute que se necesita.
~ El experto de la Oficina de Caoperacién Técnica desea dejar cons-
tancia de su agradecimiento a todas las personas que le pfestaron su cola~
boracién durante la realizacién de este informe, y en especial al sefior

Paul E. Richers, Secretario Técnico del Comité Técnico Permanente de

/Puertos
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Puertos de la OE&, por ia informacidén que le propoxciond relacionada con
los acuerdos de las Gonferentias Latinosmericanas y del GTFP y al'seﬁor
Carlos Manterola Carlson, oficial de la Marina Mercante de Chile y experto
en qberacionés portuarias, por los datos relacionados con este trabajo que
puso a su disposicién sobre la’ experiencia chilena y la Empresa Portuaria
de su pafs, _

Son muchas las rescluciones de organismos latinoamericanos que se
refieren a la administracién portuaria y a la necesidad de capacitar a los
trabajadorés de ios puertos} se ha repetido en ellas que es necesario pro«
pofcioﬁar adiestramiento adecuado, tanto a las diversas clases de dirigep—'
tes v empleados que‘administgan las terminales portuarias como a los obreros
que sejocupan de las operaciones de carga y descarga en los puertos de los
paises latinoamériCanos-lf

Existe por lo tanto en el Area una preocupacidn de contar con el
éersonal preparado qué permite mejorar la productividad de todas las ope-
raciones portuarias.

Para.que pueda servir de referencia sobre lo que puede ser un regla-
mento de un programa de adiestramiento prdctico, se incluye como anexo I
de este_documentoiun plan aprobado en la V reunién del Comité Técnico Per-
manénte de Puertos (CPTT) de la OLA, bajo el tftulo de "Puertos amigos™,

Se reproduce en el ansxo IIun documento elaboradoc por la secretarfia
de la UNCTAD que contiene planes de capacitacién y programas de cursos

establecidos con ese propdsito en puertos mundiales de gran 1mportancia;3!y

1/ Véase OEA, Primera Conferencia Portuaria Interamericana {San José,
Costa Ru-a), punto III de la "Declaracidén de San José"; Segunda Confe.
rencia Portuaria Interamericana (dar del Planta, Argentina), resolucio-
res V y {3 Tercera Conferencia Portuaria Interamericana (Vifia ¢:1 Mar,
Chile), resoluciones VI, VII, {IV, XXI y XXIl; segunda reunién dzl
Comité Técnico Permanente de Puertos (Montevidec, Uruguay) rezciuciones
XVI y XVIII; quinta reunidén del mismo Comité (Lima, Perd) resoluciones
VIII, XX y XI1I; sexta reunidn (Wdshington, D.C., EUA); prime: Samiva-
rio Interamericano de Puertos (Bogot4, Colombia); OIT, sexta z¢utdda
del Comité de Transportes (Hamburgo, Repﬁblica Federal’ de&. Alemaqza),
Y250 1uc.i6n 66,

'+ 2/ Asistencia tfcnica en materia de transp;;te mari{timo 'y puertos, con inclu-

sién de las respuestas a la nota verbal del Secretario General ‘de la

UNCTAD relativa a la asistencia técnica y la capacitacidn (TD/B/C.4/48).

El documento lleva incorporados los Add. 1 y 3, agregado el Add. 2, los

tres con igual sigla, vy se copia mejorande la edicién defectuosa del

original,

£l anexo
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_gl anexo. 111 incluye otro documento elaborado por el mismo organismogi
;obre temas similares que se consideran de interés para los puertos del
Istmg Centroamericance.

El anexo IVreproduce una experiencia y los propésitos que condujeron
recientemente a la creacién de una escuela para la capacitacidn del perso-
nal portuario de la Empresa Portuaria de Chile que puede servir de pauta
paxa propdsitos similares en otros pafses.

Por la importancia que tieme para las actividades portuarias del 4rea
centroamericana, se reproduce como anexo V de la resolucién 58 (CEC), apro-
bada en la decimonovena reunidn extraordinaria del Consejo Ecoqdmico Centro-
americano verificada en Tegucigalpa, Honduras, el 15 de mayo dé 1969,

. Gabe mencionar finalmente en este examen de antecedentes lo aprobado
en el Seminario Latincamericano sobre Trabajo Portuario, celebrade en
Bogotd, Colombia, que tuve por tema central las relaciones obrero patrona-
les. Entre las conclusiones a que se llegd en el mismo se 2znoté la nece-
sidad de establecer verdaderas carxreras o profesiones y oficios portuarios
a través de los correspondientes adiestramientos a8 los niveles apropiados.
Especial atencidén se sefialéd a la necesidad de evitar los confiictos sociales,
huelgas y paros, que tan gravemente lesionan las economfas de los paises,

a base del establecimiento de organismos permanentes de conciliacién y
arbitraje en los que se hallen debildamente representades tanto los obreros
como las autoridades y que analicen con la profundidad y la anticipacién
necesarias los aspectos que puedan dar lugar a situaciones conflictivas;
en esa forma adquirirdn mayor prestigio los puertos latimoamericanos con
el consiguiente beneficio para los trabajadores y para los usuazios del
transporte maritimo, En el mismo Seminario se acord$ recomendar la crea-
cién de una secretaria permanente, para la que se propuso como sede la
Cédmara de Comercio de Barranquilla, y un "Centro de formacidén profesional

para trabajadores portuarios de América Latina", bajo los auspicios de la OIT,

3/ Creacién de un grupo de trabajo sobre reglamentacién internacional del
transporte maritimo, asistencia técnica en materia de transporte marf.
timo vy puertos; examen de los estudios y actividades en la esfera del
transporte marftimo (TD{B.C.4/49),

JLa imposibilidad
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La imposibilidad material de que concurra a dicho centro personal
 centroamericano,'en la proporcién que‘canvend}{a q&é_lé hiciera; parece,
“‘recomendar la ereacién en-el Istmo ‘de uno o mds centros de capacitacién
con similares propdsitos. o : ' C .

Se detallan a contifuacién los antecedentes que han conducido a las
" recomerdaciones que tienden a mejorar los.ﬁiveles_de‘conocimieﬁtbs, con el
. propésito de proporcionar a 1la Coﬁiéién Centroamericana de Autoridades
Pértlar::‘las'-elerre‘ni:os de juicio s‘uficien‘tes.p-'ara determinar el tipo de capa-
citacién que considere mds apropiado para los puertos del 4drea, y la clase
de asistencia que podrfa solicitarse para contribuir a ese propésito, tanto

de la CEPAL y de la 0IT como de otros orgénianos que pudieran proporcionarla.

. 2. Introduccidn

El papel primordial de un puerto mar{timo consiste en efectuar la moviliza-
¢ién de las mercancfas entre tierra iirme,y»los'barcos que salen o llegan.
El elemento humano constituye un factor fundamental para el manejo de la
'carga,‘utilizando los equipos e instalaciones de que el puerto dispone; la
~.mano de obra, por tanto es un elemento indiSpengable dentro de la.ggne:acién
- de servicios que presta una terminal. En la medida que se;beneficié la
empresa de la calidad del personal debexd participaf éste de los mayores
ingresos. que un trabajo adecuado pemita obtener, -

Hasta hace poco tiempo no 'se consideraban como especializadas las
labores de los obreros portuarios en la mayorfa de los palses y. de los puer-
- tos ¥, sin embarge, sflo por medio de su adiestramiento puede elevarse su
.productividad 'y reducirse en esa forma propcrcionalmente los costos totales
del nanejo de la carga al lograrse servicios mds eficientes, _

Se-preéisa tener presente, aparte del adiestramiento eﬁ las labores
portuarias tipicas actuales, los cambios a'que dé lugar.el avance tecnolé-
gico de los medios de navegacidn, el uso de los métodos modérnos de embalaje
(cargas unitarias) ¥ las nuevas necesidades de movilizacidén. Habrd que
.p:evef, por lo tanto, adiestramientos en técnicas de manejo de equiﬁos_gada
dia mds especializadds que van 1nbotporéndosé al servicio de los puertos
maritimos. - ~ - e | . ]

JE1 problema
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El problema se presentari cada vez mds en los puertos céﬁtrnamericanns,
de acuerdo con las especializaciones de las texminales, los equipos que se
empleen y las caracteristicas de los puertos concentradores de carga (prima-
rios, de cabotaje, etc.)., El hecho implica la necesidad de llegar a uma
clasificacién de los puertos de la regién dentro de un plan coordinado de
desarrollo portuario, materia que es objeto de estudio por la SIECA y cons-
tituye uno de los problemas de mayor importancia cuya solucidn correspon-
derd proponer a la '"Comisién Centrocamericana de Autoridades Fortuarias",
dentro del plan de trabajo préximo a establecerse,

Los aspectos portuarios que se anotan mds adelante deberdn adaptarse
a los respectivos casos especificos al ser llevados a la préctica en cada
pais y puerto, de acuerdo con las condiciones particulares y los servicios

a que se dediquen especialmente,

3. Las actividades portuarias

Los vollmenes de carga que se mueven por una terminal donde se manejan
diversos tipos de mercancias (homogéneas, graneles, liquidos y carga general)
son variables en diferentes épocas del afio, dando lugar a perfodos de
sobrecarga y a bajas estacionales, ﬁor ejemplo en la exportacidén de cier-
tos productos agropecuarios cuya demanda de servicios portuarios se con-
centra en algunos meses., También el movimiento de las importaciones es
variable debido a la imposibilidad de programar los embarques de los usuae-
rios de manera que permita el aprévechamiento Sptimo y matemdtico de las
instalaciones disponibles, A ese motivo se debe el hecho de que las auto-
ridades portuarias o las agencias que operan los puertos tengan que incluir
entre sus dotaciones de personal obrero pequefios nicleos de cardcter per-
manente y grandes grupos de cardcter eventual, que sSle sen llamados a
trabajar cuando se requiere,

El personal permanente suele estar constituido por los operadores de
equipos, ciertos obreros eépecializados de los talleres, capataces, cheque-~
ros y otros elementos de cardcter indispensable. También se suelen contra-
tar con cardcter permanente los obreros que realizan labores delicadas,

como las cuadrillas de aforo que colaboran con los vistas de aduana, los

Jtrabajadores
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trabajadores de almacenes y.otros; forman el grupo, mgyp:;gugAeﬁ:el de per-

sonal eventual, los cargadores y los, estibadores, Este personal estd gene-
ralmente inscrito en registros donde consta su antigliedad, asiduidad, labo-
riosidad, honradez, etc. Cuando se presenta un barco o se requieren deter-
minadas faenas de movilizacién interior, el personal eventual requerido es

llamado a trabajar por orden de lista,

En algunas terminales, los sindicatos han logrado que el per5qnél
labore en forma rotativa; en esos casos el nimero uno de la lista de even-
tuales no vuelve a ser llamado mientras no haya recibido trabajo el dGltimo
del registro. Esta disposicién implica un espfritu solidario y.el deseo
de implantar cierta justicia social pero en realidad resta eficiencia a
algunas labores al dar iguales oportunidades de trabajo a los buenos.y a
los malos elementos. Cuando desean evitar este posible inconveniente, las
empresas proporcionan contratos de cardcter permanente a los obreros mejor
capacitados. Este tipo de contrato permanente puede convenirse con un
sélario de garantfa mfnimo para cuando no hay trabajo, que se aumenta al
laborar con valores proporcionales a la carga movilizada o cualquier otxo
sistema en que se conceda al obrero una mayor cantidad cuando trabaja,
valores que se recuperan al ser a su vez cocbrados por la empresa a sus
usuarios; las labores de estos obreros permanentes pueden referirse a la
carga o bien pueden consistir en servicios de mantenimiento, o en inspec~
ciones, etc,, que se realizan a las instalaciones de la empresa o a los
bienes confiados a su cuidado.

Los nuevos métodos para el manejo de la carga ("paletas", 'contene-
dores'", etc,) tenderdn aagravar el problema de los excedentes de mano de
obra, especialmente en los pafsges en desarrollo que disponen de mano de
obra en abundancia y de escasas oportunidades de empleo, como los de
Centroamérica. Estos nuevos métodos de carga y transporte requerirdn una
mayor capacitacidén de los obreros en el manejo del equipo mecdnico moderno
cuyo uso serd cada vez mis complicado,y conocimientos sobre la forma de
realizar la estiba en la carga de los "contenedores'" cuando esta labor se
efectle en las terminales, aparte de conocimientos adecuades para evitar

el deterioro de las mercancfas, La experiencia aconseja, dado el carécter

fvariado
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variado del trabajo portuario, que los obreros estén capacitados para desem-
pefiar mds de una funcién para tener mds posibilidades de contratacidn.

Esta posibilidad implica para Centroamérica el inconveniente, unido a la
mayor mecanizacién, de que disminuird el nfimero de obreros requerido y aumen-
tard por lo tanto el nfmero de ellos que quedardn marginados del trabajo.
Todas las oportunidades de reducir en esta forma los costos de manejo de la.
carga portuaria, deber&n adoptarse por lo tanto a medida que vayan credndose
nuevas industrias susceptibles de absorber esa mano de obra excedente,
puesto que la abundancia de obreros subocupados en los puertos con bajfsi.
mo5 ingresos mensuales les obligard a buscar ocupaciones adicionales y
constituyen ademds, un peligro para la seguridad de las mercancfas, que

debe considerarse esencial para el prestigio de las temminales portuarias.

La irregularidad que caracteriza el trabajo portuario, obliga, por lo
tanto, a mantener contingentes excesivws y heterogéneos de personal en
espera de trabajo entre el que figuran elementos muy jévenes junto a ele-
mentos casl ancianos, trabajadores fuertes y débiles, sanos y enfermos,
alfabetos y analfabetos, etc, Estas circunstancias dificultan los entre-
namientos adecuados. Por ese motivo, para poner en préctica los propésitos
que se examinan en los capitulos siguientes, serd preciso llevar a cabo una
seleccién de los elementos con que se cuenta imcluso cuando, por razones
de tipo social y politico, debe conservarse mds del que se necesita,

Tampoco es posible proporcionar de inmediato un entrenamienﬁo BpYO~
piado a sus diversos conocimientos, al heterogéneo persomal administrativo
existente. Quedard a criterio principalmente de sus jefes directos, la
seleccién de los elementos mds idéneos y de conocimientos generales mds
slmilares, para ser objeto del entremmiento que degpués podrin transmitir
a sus compafieros y habréd de redundar en el mejoramiento de los servicios
a que les destine la empresa.

En cuanto a los elementos directivos, no debe olvidarse que un puerto
es el conjunto de una infinidad de actividades a cada una de las cuales
correspondé desempefiar una funcidén especf{fica en el manejo de las mercan-

‘cias, ?Por su complejidad, hasta los puertos mis pequefios tienep muchos

Tasgos en.comln con las empresas mds grandes, En las grandes terminales

/portuarias
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portuarias el grado de especializacidén sélo es comparable al de las mayores
empresas integradas del mundo. Zor tcdas estas razones, el personal direc-
tivo de un puerto debe estar capacitado para resolver problemas'de la mayor
comple jidad y diversidad como los que a diario se presentan, y para esta-
blecer los métodos que favorezcan la utilizacién mis apropiada de 'las ins=-

talaciones disponibles,

4, Importancia de la mano de obra portuaria

La mano de obra es el principal factor productivb'y el determinante de su
incidencia en los caétos que se producen por esos conceptos, en las opera-
ciones de carga y descarga de las mercancias y en su movilizacién dentro
de los recintos portuarios, depdsito en sus dreas abiertas y almacenes,

_ custodia, recepcién y entrega,

S88lo cuando los puertos cuentan con personal debidamente calificado
en todos los niveles pueden prestar servicios eficientes.

La mano de obra influye tanto en los costos, especialmente en los
pafses desarrollados {(en los Estados Unidos un estibador percibe aproxina-
damente 5,00 délares por hora) que toda la evolucidn técnica experimentada
por el'transporte de carga unificada debe atribuirse, muy especialmente,

a esa circunstancia. La revolucién de los sistemas de movilizaciﬁn de
mercancias se ha debido también a la necesidad de abreviar el tiempo de
las operaciones para disminuir a su vez el tiempo de permanencia de las
naves en los puertos -~-que es costosisimo-- y a la necesidad dé lograr la
mayor seguridad, tanto para que las mercahcias no se extravien como para
que no queden averiadas. |

Incluyen los servicios portuarios actividades de las mds diversas
clases como las requeridas por los equipos, instalaciones, aditamentos,
espacios, vehiculds, étc., la coordinacidn de los cuales, bien realizade,
permite reducir los costos y obtener servicios mds adecuados. Es decir,
deberin proporcionarse los mejores servicios al costo mids bajo y en el
menor tiempe posible, principic bdsico de cualquier actividad econdmica.

El logro de este propdsito puede alcanzarse mejor por la accién regio-

nal de los pafses mienbros del Mercado Comén y de sus autoridades portuarias,

/Los trabajadores
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Los trabajadores encargados de la carga y descarga de la mercancias,
los estibadores, suelen especializarse en determinadas funciones y a su
habilidad corresponderi un trabajo mejor o peor, con las consecuentes
repercusiones para la empresa y para los usuarios. Hasta hace poco tiempo
en Centroamérica existia el prejuicio de que las tareas de carga y des-
carga de mercancias no requerian conocimientos especiales de ninguna clase
y que este trabajo, que cualquiera podia realizar, podia remunerarse con
jornales muy reducidos,

Al persomal administrative que ingresaba en las empresas tampoco solian
exigirle estudios especializados. Su nlmero solfa ser también desproporcio-
nado con los requerimientos reales de los puertos ceﬁtroamericanos. obser-
vindose casos en los que el personal de oficinas de la capital superaba la
totalidad del empleado en el puerto mismo.

El personal administrativo, como el obrero, debe ser el indispensable
y seleccionarse de acuerdo con su preparacién y laboriosidad y mateniéndose
dentro del nGmero requerido pox unarorganizacién racional de las labores
a realizar,

Por todos estos motivos es indispensable establecer programas regio-
nales de entrenamiento del personal en todos sus niveles, lograr la esta-
bilizacibn de un némero adecuado de obreros de pianta, efectuar entrena-
mientos sobre el manejo de aparatos modernos y tratar de reducir el ndmero
de obreros eventuales a las justas necesidades de la empresa, de acuerdo
con la movilizacidn de voldmenes de carga estimados con base en proyecciones
de tré&fico debidamente realizadas,

Deberd concederse primordial importancia a contar con profesionales
especializados para los trabajos de mantenimiento del equipo mecdnico y de
las instalaciones; habrd que preparar mecfinicos de precisién, técnicos en
motores diesel, soldadores de arco, fresadores, torneros, caldereros, etc.;
el fomento de talleres particulares podria también evitar ciertés eroga~-
ciones a las empresas portuarias como el mantenimiento de uma plantilla de
personal permanente demasiado numeroso, La instalacién de este tipo de
talleres puede ser conveniente por lo tanto para las empresas o, de ser ins-
talados por ellas, propordionar servicié a particulares o a2 otras empresds en
los momentos en que no sean utilizados por los servicios portuarios para

evitar su costosa inactividad, /De gran
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De gran importancia para los pafses en vias de desarrollo, cuyas
balanzas de pagos‘acusah conoéidos défiﬁit en el ruhro del transporte mari
timo, habrd de ser el aprovechamiento de los adelantbs'técnicos del trans«
porte que pueden dar lugar a rebajas de tarifas, y contribuir a que se
reduzca el costo de transporte deilos productos bédsicos de exportacidén en
los mercados tradicionales de ultramar, obteniendo a la vez ne jores condi-
ciones de fletes para las importaciones, que por esa redﬁccién‘de su costo
pueden quedar al alcance de los ingresos de mayor nidmero de personaé.

En Centroamérica el trabajador portuario (sin calificacién en ningfn
oficio y sin entrenamiento profesional) aprende de lo que ve hacer a sus
compafieros; su capacitacidn es producto por ese motivo de un eiemplo que

Kpuede ser bueno o no sgerile. Pocas veces se ha puesto a pensar que pueden
existir otros proéedimientos para realizar esa labor en menos tiempo, en
me jor forma y a menor costo.

La incidencia que tiene el capftulo del costo de la mano de obra
portuaria en el renglén de los servicios que proporcionan las empresas y
la influencia que tiene su calidad en los resultados cbtenidos aconsejan
mejorar sin tardanza la preparacién de cuantos intervienen en laé operacio-
nes portuarias para que sus servicios correspondan a las cuantiosas inver-
siones -=184 millones de délares-- que se estdn realizando en Centroamérica

para mejorar las instalaciones fisicas y los equipos de los puertos.

5, La situacién laboral en Centroamérica

Como se anot$ con anterioridad, aproximadamente 18 500 obreros y cerca de
2 000 empleados taboran en las 26 terminales de calado profundo del 4rea
centroamericana,

Como la organizacién, los fines y la situacién juridica de las empresas
que administran los puertos es muy diferente, resulta diffcil determinar
con exactitud, las dotaciones de personal que se precisar{an, Por afiadidura,
algunos puertos son administrados por las aduanas, otros por empresas de
ferrocarriles, otros por empresas concesionarias; muchos obreros y empleados

se dedican, ademds de a sus labores portuarias, a otras labores.

/En la
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En la lista siguiente ze anota el tipo de organigacién de las prin-

cipales teminales del Istmo,

Guatemala

Santo Tomds de Castilla, antes Matfas de Gdlvez. Administrade por un orga-
nismo descentralizado, l1a "Empresa Nacional Portuaria de Santo Tomds de
_Castilla", creada por Decreto No, 63, del 18 de julio de 1963.

:Barrios y.San José, Administrados por la Empresa de Ferrocarriles de
‘Guatemala (FEGUA), desde el 28 de diciembre de 1968, fecha en que quedd
‘cancelada la conces16n a la D1v1316n Guatemala de IRCA.

Cnamgerico. Adminisnradq por la Empresa.Por;uaria Nacional de Champerico,
' creada por Decreto No, 334, del 29 de junic de 1955, o

El Salvador

] ut 18 » Administrado por la "Comisién E jécut iva Portuaria Autdnoma' (CEPA)
creada por Decreto Legislativn lo. 455, del 21 de octubre de 1965.

La Libertad. Admin1strado por la "Comi516n Ejecutiva Portuarla Auténoma"
(CEPA), conformé a Decreto Legislativo No. 455, del 21 de octubre de 1965,

Cutuco-La Unién. Operado en concesidn por la empresa "Ferrocarriles Interna-
cionales de Centroamérica® (FICA), Divisién de El Salvador, desde 1915,
Actualmente tiene tarifa de servicio pfiblico.

- Honduras

Puerto Cortés. Administrado por la Empresa Nacional Portuaria de Honduras,
organismo estatal creado por biecreto-.del Congreso No. 40, del . lo. de
diciembre de 19635,

Tela. Concesidn otorgada a la empresa Tela Railroad Co.j actudé inicialmente
como puerto privado y en la actualidad tiene tarifa de servicio pfblico.

La Ceiba. Concesidn otorgada a la empresa Standard Fruit Co. Primero operd
como puerto privado para las necesidades de la ampresa concesionaria,
- pero actualmente también presta servicios a diversos usuarios, con tarifa
oficial establecida por el estado.

Amapala-San Lorenzo. Administrados por los Sexviclos de Aduanas de Honduras.

/Nicaragua
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Kicaragua

Cabezas, Administrado por la Autoridad Portuaria de Fuerto Cabeéas, Orgam
nismo creado en 1968, bajo la supervis1on de la Autoridad Portuaria
de Corinto,

Isabel, Concesidn privada otorgada a la empresa La Luz biines, Ltd.,", ins-
crita en el Registro Ptiblico Mercantil No, 174, p. 207.216, Tomo 1II,
Libro III, 10 de enero de 1958.

Bluefields. Administrado por los Servicios de Aduanas de Nicaragua.

Corinto, Autoridad Portuaria de Corinto, organismo creado por Ley No. 64,
del 25 de enero de 1956,

Puerto Somoza. Concesién otorgada a la Concabesnic Co.

San Juan del Sur., Administrado por el Servicio de Aduanas de Nicaragua,

Costa Riea
Limén., Operado desde 1969 por la Junta de Administracién Fortuaria y Des-
arrollo Econdémico de la Vertiente Atlédntica (JAPDEVA), por haberse reme-
gociado la concesién otorgada a la Northern Railway .Co.

Puntarenas. Administrado por el Instituto Auténomo del Ferrocarril Eléc-
trico al Pacifico,conforme a Ley No. 1721, del 28 de dicienmbre de 1953,

Golfito. Concesidén privada otorgada a la Compania Bananera de Costa Rica,
desde 1940,

Panamd

Cristobal. Goncesionado a la Compaiifa del Canal de Panamd,

Balboa., Concesionado a la Compaiifa del Canal de Panami.,

clén., 4dministrado por los Servicios de 1a Aduana,

o

Panapd, Administrado por los Servicios de la Aduana.

Armuelles, Administrado por el Ferrocarril Nacional de Chiriquf, pero oge-
rado en concesidén por una firma particular.

Almirante, Concesidén otorgada a la United Fruit Co.

[Cabria
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_ Gabr{a recdr@ar,_a propésito de las diversas empresas que administran
“,105 puertos, que én un documento preséntadd a la Pfimera”ReuniSh del Grupo

de Trabajo sobre Transporte Maritimo y Desarrollo Pottuariaﬁl --celebrada

en San Salvador, del 13 al 18 de noviembre de 1967-~ se estudian importan-
tes aspectos relacionados con la mano de obra en los puertos centroamericanos.

A medida que se han ido creando empresas Portuarias auténomas o des-
centralizadas y han asistido sus directivos a reuniones latinoamericanas,
seminarios, etc., ha podide irse unificando el criterio sobre la importancia
que tiene la mano de obra y las medidas que deben adoptarse pzra lograr su
adiestramiento. _

La creacién de la Comisién Centroamericana de Autoridades Portuarias,éj
hard més fdcil llegar a decisiones sobre las acciones a seguir en este campo,
" que permitirdn mejorar la situacién existente. . '

Al establecer entrenamientos especializﬁdos habrd de tenderse ademss
a lograr una formaci&n polifacética que permita- ‘obtener trabajadores portua-
rios adaptables a labores de diversos tipos para poder efectuar apropiada-
mente distintas tareas que les permitan cambiar de ocupacién, segln los’
requerimientos del momento, aparte de tener el conocimiento de las nuevas
técnicas de operacidén y de los modernos equipos.

Cuando todas las labores de las terminales sean realizadas por perso-
nal debidamente calificado, tendrdn que resultar mds eficientes y traducirse
en una mayor productividad, Los trabajadores podrdn recibir salarios supe-
riores, sus empleos tendrdn mayor estabilidad y seguridad y el bienestar
que podri proporcionérseles serd . nambién mAyoT .

Desde otro punto de vista, la capacitacién que se persigue habrid de
proporcionar al trabajador nuevos alicientes, dard por resultado servicios
mds eficientes, reduccién del tiempo de carga y por lo-tanto mAS‘béjo costo}

es decir, proporcionari resultados més econdmicos y deberdn obtenerse rebajas

4/ Problemas del Transporte Marftimo y de besarrollo Portuario en el Istmo
Centroamericano (E/CN.12/GCE/SC,.3/2); TAO/LAT/75).

. 3/ Resclucién 58 (CEC) del Consejo Econémico Centroamericano, Decimonovena

Reunién Extraordinaria, 15 de mayo de 1969, Tegucigalpa, Honduras,

Jen las
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en las tarifas de la mayoria de las terminales centroamericanas. Se corres-
ponderfa en esta forma a los esfuerzos que realizan los paises para mejorar
sus puertos en beneficio de los usuarios y, en definitiva, de toda la
colectividad,

Toda esta labor, que deberd dar por resultado mejores servicios y
rebajas de tarifas, justificarfa plenamente reclamar de las Conferencias
Navieras y de los Ammadores, tarifas de iletes maritimos mi#s razonables,

con el beneficio consiguiente para la economfa de todos los pafses del 4rea,

6. Posibilidades de capacitacién portuaria
a nivel regional

Importa destacar el hecho de que las principales terminales portuarias del
&rea estdn pasando a ser administradas por empresas auténomas o descentra-
lizadas, empefiadas en programas de mejoras f{sicas, operacionales y admi-~
nistrativas, Los restantes puertos son de segundo orden y cabe recordar
fue una de las principales razones que aducen los navieros, para mantener
elevadas las tarifas de fletes, es que el nimero de puertos que debe aten-
derse en Centroamérica por el trdfico internacional es excesivo. De ahi
1z necesidad de reducir las terminales de altura.

La decisidn de crear estos organismos especializad;s para operar los
puertos principales de cada pals puede representar un propdsito de especia-
lizacidn que tal vez permita reducir el n@mero excesivo de ellos que actual-
mente debe ser atendido por las Conferencias Havieras; se trataria de
impulsar ciertos puertos concentradores de carga que podrian ser: en el
Atldntico, el complejo Santo Tomfs de Castilla-Barrios, Puerto Cortés, una
termina} de Nicaragua y Limdn y, en el Pacffico, un puerto modernc, de
atraque directo, en Guatemala (Champerico), otro en El Salvador (Acajutla),
un puerto en el Golfo de Fonseca (Corinto) y otro en‘Costa Rica (Puntarenas).
Los puertos restantes sélo atenderfan a determinados productos exclusiva-
mente, o serfan de cabotaje o pesqueros, Se reducirfa asf el nGmerc actual

de estadfas a que las Conferencias deben sujetarse.

/Por las
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Por las ubicaciones anotadas, puede observarse que se trata de puertos
nacionales donde se han creado organismos aspecializados y en los que se
proyecta realizar nuevas cansttuccionés, nuevas etapas de ampliacién, insta-
lar mejores equipos y perfeccionar las administraciones,

Las razones alegadas por los principales prestatarios de los servicios
navieros que atienden a la regién --las Conferencias Navierags-- en las que
se basan para promediar las tarifas de fletes uniformemente a toda Centro-
américa, ha sido uno de los motivos que ha conducido a que se amplie la
-jurisdiceidn de ias empresas portuarias nacionales. También se estd procu-
rando introducir en los puertos de cada pafs los adelantos logrados en el
puerto principal, 5e pretende evitar que algunos sefvicios inadecuados se
consideren motivo suficiente para anular las mejoras que se han hecho en los
8 puertos principales y no se tomen en cuenta por las Conferencias, que '
siguen aplicando elevadas tarifas de fletes, cuando no recargos, como sucede
en Cortés (Honduras), Limén y Puntarenas {Costa Rica).

La creacién de autoridades portuarias nacionales con jurisdiccién sobre
todos los puertos de un determinado pais, se encuentra pridcticamente resuelta
en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica y se proyecta llevar a cabo
en breve en El Salvador.é!

La decisidén de los pafses de crear estas autoridades especiéliza&as
con la misién de. construir, ampliar, mantener, adninistrar y operar eficien-
temente sus puertos, ha servido de base para que el Consejo Econdmico Centro-

americanc =~recogiendo las recomendaciones de la Primera y Segunda Reuniones

6/ Bl Decreto Legislativo No. 455, del 21 de octubre de 1965, que creé en
El Salvador la "Comisién Ejecutiva Fortuaria Auténome" (CEPA), que admi-
nigtra los puertos de Acajutla y La Libertad, ademds del ferrocarril
naclonal, es un instrumento legal que permite a la empresa incorporar
Cutuco-La Unién, cuando la concesién actual termine o se rencgocie, sin
mds que agregar una indicacidn. La CEPA habr4d de convertirse por lo tanto
en la Autoridad Portuaria Hacional de El Salvador., Por su parte, em
Honduras, el Decreto No., 40 del Congreso, de fecha } de diciembre de 1965,
prevé el traspaso 2 la Empresa Nacilonal Portuaria, que actualmente s6lo
controla Puerto Cortés, cuando dicha empresa se encuentre preparada para
ello. Dicha empresa, habrd de ser en consecuencia, para todos los efectos,
la Autoridad Nacional Portuaria del pais.

/del Grupo
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del Grupo de:Trabajo sobre Transporte Mar{timo y Desarrolloe Poertuario,
érgano subsidiario del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centro- .
-americano-=:resolviera crear, con el cardcter de organismo técnico y asesor
suyo, la Comisién Centrcamericana de Autoridades ?ortuarias.l,
. En los literales a), b) y ¢) de la resolucién 58, donde se fijan las
atribuciones de esa Comisién, se establece que deberd evitarse la multipli.
cacién de pequeiias terminales inadecuadas que obligan a las naves a hacer
un néméro excesivo de recaladas motivadas por escesos voldmenes de carga,
que son las que encarecen los fletes de todas las mercancias destinadas a
Centroamérica,él ' ’

La creacidén de este .orgznismo a.nivel regional habr4d de facilitar ademds
el entrenamiento masive del personal que labora en los puertos de la zona
que se propugna y al que la misma resclucién 58 (CEC) se refiere en su
literal g). Por la importencia que dicha resclucidn representa para el des-
arrollo arménico de un plan integral de mejoramiento portuario, se reproduce
54 texto completo como anexo V de este documento.

El interés de las autoridades portuarias en los cursos de adiestra-
miento pudo comprobarse ampliamente cuando se solicité que el realizado por
el Instituto Centrosmericano de Administracién Pdblica (ICAP) sobre admi- .

- nistracién aduanera y portuaria en Honduras, fuera repetido en los otro
: ¢inco pafises del Istmo. .

Dichos cursos (con un total aproximade de 60 clases de 50 minutos,
impartidas en periodos de dos © tres semanas) han versado sobre 'legislacién
aduanera centroamericana (12 horas); convenios del liercado Comfin {14 horas);
transporte marftimo y funcionamiento eficiente de las terminales portuarias
{14 horas)j aspéctos egon&micos y administrativos de la operacién portuaria
(10 horas); relaciones hﬁmanas (6 horas); conceptos de administracidn.para .
el desarrollo (2 horas); autoridades portuarias del pafls (2 horas). -

2] Resolucién 58 (CEC), Decimonovena Reunidn Extraordinaria, Tegucigalpa,
Honduras, 15 de mayo de 1969,
8/ Véase el anexo 5,

/Al primer
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Al primer curso que se celebré en San Pedro Sula, Honduras, asistie-
ron 25 alumnos y al segundo, celebxado‘en Corinto, Nicaragua, 70. Poste-
riormente se ilevaron a cabo, con éxito; cursos similares en Puerto BRarrios,
Guatemala y Fuerto Limén, Costa Rica,

Los dos pafses restantes del Istmo se disponian & realizar cursos semew
jantes en el momento de redactarse este ﬂocumento. Cabr{a considerar la
pogibilidad de que en el”programé colaboren oiganismns regionales ¢ inter-
nacionales como el Instituto Centroazmericano de Administracién Pfblica (ICAP),
la Secretarfa del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana
(SIECA) ~-de la que depende la Comisién Centroamericana de Autoridades Porw
tuarias-~ el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE); la
Organizacién Internacional del Trabajo {(0IT); la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental (0MCI), la Comisidn del Transporte harftimo de
la Conferencia sobre Comercic y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD),

y, por supuesto, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

En algunos pafses del 4drea existen Centros Nacionales de Productividad
con los que convendrfa tomar contacto para conocer sus posibilidades de
colaboracién en el entrenamiento que se persigue, y en Méxicoe funciona el
Centro MNacional de Productividad que ha ofrecido su colaboracién;gl

Las materias que se imparten en los cursos regulares de dicho Centro
se publican en los folletos que proporciona esa institucidn de la que pueden

solicitarse,

7. Tipos de capacitacién

Los distintos tipos de labores y responsabilidades que corresponden al perso-
nal que labora en una termind portuaria aconseja establecer tres tipos de
capacitacidéns

a) A nivel elemental, destinada a los obreros manuales;

b) A nivel intermedio, destinada a funcionarios, y

¢) A nivel superior, que se dirigirfa a los directivos.

8/ Centro Hacionai de Productividad, A.C., hanuel Lia, Contreras 133,
México 4, D, F,

Ja) HNiwvel
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a) Nivel elemental

Ya se ha seiialado que en la mayorfa de los puertos centroamericanos
hay exceso de mano de obra, especialménte de movilizadores o estibadores,
¥ que el trabajo requerido es muy variable, tanto de un dfa para otro como
de una a otra época del afio. Estas{caracteristicas recomiendan matener un
nﬂméro reducido de personal de planta y upa cantidad mayor de personal
eventual, También se ha heche referencia a los diversos sistemas que se
siguen para dar ocupacién a los obreros eventuales y a la conveniencia de
clasificar por sug habilidades este tipo de obrerose. .El personal de planta
debe ser el primero en beneficiarse de un programa de adiestramiento, que
debe proporcionirsele en el puerto mismo, puesto que el ''texto’ principal
serfan las instalaciones y los elementos que se utilizan para las diversas
operaciones.

Como resultarfa diffcil retirar obreros para su entrenamiento, podrfan
constituirse "equipos méviles" de "maestros™ especializados en diversas
actividades (recepcién y entrega de la carga, estiba y desestiba, manejo
de equipos, mantencidn de los mismos; prevencidén de accidentes, aspectos de
seguridad, etc.) por lapsos determinados, a fin de entrenar a los grupos
de obreros seleccionados en el lugar donde laborasen. El adiestramiento
tenderfa a mejorar los métodeos habituales y a instruir al grupo en otras:
labores susceptibles de ser desempefiadas por sus componentes para diversi-
ficar sus posibles ocupaciones. Una vez concluido el programa de adiestra-
miento del personal permanente, se emprenderia la capacitacién, por grupos,
del personal eventual, previamente clasificado,

Estos programas de adiestramiento dependerdn de lo que la Comisidn:
Centroamericana de Autoridades Portuarias declda en definitiva y sus resul-
tados, muy principalmente, del interés que muestren los participantes y de
la atencién que los departamentos de cada empresa concedan a esta tarea,
Los puertos manejados por empresas portuarias nacionzles en los que conven~
dria establecer labores de este tipo son los siguientes: '

- Guatemala: 1) Santo Tomds de Castilla; 2) Barrios, y 3) Champerico.
(San José, que depende de la "Empresa de Ferrocarriles de Guatemala''w.FEGUA-~~

es operado, en concesiédn, por Agencias Marf{timas, S. A.)

JEl Salvador
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El Salvador: &) Acajutla y 5) La Libertad;
Honduras: 6) PFuerto Corﬁés;
‘“Nicaragua: 7} Corinto y 8) Puerto Cabezas;
- Costa Ricas 9) Limén y 10) Puntarenas.

| ﬁa Comigién Gentroamericana de Autoridades Portuarias habrd de pro.
nunciafse”sobfe‘ia‘coﬁveniéncié.de proporcionar instruccidn en las temmi-
nales que manejan en la actualidad las aduanas, ‘muchas de las cuales deberdn
_pasar a depender de organismos nacionales, todavia en proceso de formacidn
en algunos pafses del Istmo.

El plan bésico de entrenamiento requeriria contar con un "equipo mdévil
de adiestramiento portuario" que én un plazo que se calcula en un tiempo por
“puerto no inferior a tres meses, adiestraria a los ndcleos bésicos de obreros
permanentes a fin de que los mismos se encargasen de transmitir después
las ensenanzas recibidas al personal restante, el programa proyectado de
capacitacion requerird, en consecuencia, como mfnxmn, dos ahos para llevarse
ala préctica en todos los puertos del Istmo,

‘ El costo de este eutrenamlento podré establecerse con clerta aproxie
macién cuando se conozca 1a colaborac16n que podxia obtenerse de la OIT, de
los Centros Nacionales de Adiestramiento, del ICAP o de otros organismos
nacionales, regionales o internacionales. ' '
" Un grupo de’ estudios, que podria nombrar la Comisién y que contara
' con la asesorfa de CE:AL, presantaria sugerencias de necesidades financxeras
¥ de fuentes de financiamiento que permitieran a la misma definir lo perti-
nente y senalar, en su caso, el momento de iniciar el programa integral de

entrenamiento.

b) Hivel intermedio
La sola circunstancia de que dos importantes empresas de la regién
~~la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma {CEPA) de El Salvador y la

Autoridad Portuarja de Corinto, de Nicaragua,-- hayan expresad6 repetida- |

mente la necesidad de. emprender lo antes posible un programa de entrena-

miento para sus funcionarios que les permita disponer del personal que debe

/corresponder
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corresponder al tipo de las modernas instalaciones y equipos con que dichas
organizaciones cuentan, revela el convencimiento que tienen numerosos eje=-
cutivos portuarios de la mejorfa que podrfa lograrse en la productividad

de todas las terminales por ese procedimiento. Inicialmente se precisaria
clasificar el personal disponible, de acuerdo con sus diferentes niveles

de conocimiento, para que recibiera sus ensefianzas en una "“Escuela Portuaria®
que podrfa instalarse en algn puerto de la regidn o gquedar incotporéda a

un organismo regional, come el ICAP, o algln instituto educacional diferente.

En la "Escuela Portuaria" se proporcionaria la debida preparacién a
los funcionarios!que trabajasen en los departamentos técnicos, operacionales
o administrativos de los puertos, a base del programa que se estableciera,
otorgdndose a qulienes aprobaran las materias un certificado que acreditara
la capacitacién recibida.

Corresponderd a la Comisién adoptar acuerdos sobre la estabilidad del
personal portuario y el posible establecimiento de un escalafén en el que
para ascender cabria sefialar preferencia a los conocimientos y al interés
demostrado en el desempeiioc de las labores scbre la circunstancia de antigledad,
por ejemplo, Con un sistema de ascensos as{ detemminado, el certificado de
la "Escuela Portuaria" podrfia llegar a considerarse un requisito bdsico
para cuaiquier promocién. Los anexos 11, III y IV contienen informacién
sobre las materias y tiempo de duracién de los cursos que la Escuela podria
organizar, |

Cabrfa asimismo la posibilidad de que el adiestramiento a3 este nivel
también couviniera establecerlo en los lugares de trabajo, por lo menos en
alguna etapa, puesto que el propilo puerto puede ser un buen motivo de ense-
fanza. También podria estuliarse la conveniencia de fomentar las visitas
reciprocas entre el personal de los puertos de la regidn parxa que pudieran
conocerse los problemas y experiencias en una forma prdctica.

El costo de este tipo de capacitacién dependerf de las caracteristicas
que a la misma sefialen en definitiva las autoridades de los puertos y los
miembros de la Comisién. Se comprende que sf la instruccidn se proporciona
totalmente en e}l lugar donde cada unc labora, el costo de la enseiianza serd
menor; en cambio serd mds alto el que habrd de representar para cada empresa
el traslado y mantenimiento del alumno en el lugar donde la Escuela pudiera

alarse
inst Se. /c) Capacitacién
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c) Gapacitacién a nivel superior

. Ya se ha dicho que la complejidad de las actividades de un puerto es
proporcional a la magnitud de las instalaciones que maneja,y que pocas
veces se-alcanza en las empresas industriales mds iﬁportantes. Los problemas
que deben resplverse son por ese motivo variados y siempre presentan el
cardcter de urgentes. Se requiereﬁ pdr lo tanto ejecutivos con uma prepara-
cién excepcional para que estén en capacidad de adoptar resoluciones acer-
" tadas y rdpidas. Las Autoridades‘portuarias suelen atribuir en casi todo
el mundo 1a mayor importancia a la estabilidad de sus directivos; que con.
© frecuencia. se jubilan en cérgos a los que ascendieron por su excepcional
competencia. ‘ ‘ ‘

En Latinoamérica carecen précticémente de estabilidad 1ds éjecutivos
pertuarios, salvo excepcién; y la experiencia que llegan a adquirir al frente
- de una empresa portuarja se suele perder con el cambic frecuente de estos

funcionarios. De ello se deriva la necesidad de establecer una capacitacién
que sustituya o complemente, en lo posible, conocimientos que muchas veces
requieren .largo afios de experiencia, sin perjucio de que se persiga uma
mayor y conveniente estabilidad.

Cer:esnnnderé a la Comigidn é entroamericana de Autoridades Portuarias
abogar por lograr la mayor estabilidad posible para los directivos portua-
rios, puesto que esa estabilidad, unida a los cursos de entrenamiento, per-
mitirfa disponer de mejores adiestradores. Deberid fomentarse -asimismo la
asistencia de los directivos portuarios a los seminarios especializados
que organizan las Naciones Uniﬁas, y a las reuniones portuarias latinoame-
‘ricanas y centroamericanas, donde quedafi#n enterados de los problemas de
otros puertos y de las soluciones-apficadas a ellos y dispondrian de lite-
ratura especial izada 1n:ernacioﬁa1 de toda clase de organismeos. A este
respecto podrié solicitarse de la SIEGA, el ICAP y la CEPAL la preparacién
-de seminarios sobre temas eSpéEiﬁlmente dirigidos a los portuarios de la
regién. Estos seminarios podrfan llegar a constituirse en reuniones perié-
~dicas dogde se analizarfan los problemas comunes f se examinarfan los progra-~
mas de capacitacién establecidos para conocer sus resultados y proceder a
las rectificaciones aconsejables.

[Dichas
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Dichas reuniones permitirian examinar documentos de interés para la
regidn, como los qgue elaboran la Comisién del Transporte larftimo de la
UNCTLD y otros organismos, ¥ adoptarhlos acuerdos correspondientes a su

respecto, cuando se estimara necesario,

8. Conclusiones

Se realiza actualmente en Centroamérica un esfuerzo considerable para mejorar
las terminales portuarias; se han aprobado con ese objeto elevadas inver-
siones; se han constituido empresas auténomas o descentralizadas para la ope~
racién de los puertos y se estudia la creacidn de autoridades portuarias con
jurisdiccién nacional, en los pafses donde no existen tocavia, que tienen

por objeto realizar los programas que los gobiernos han establecidc sobre

el particular; se ha creado la Comisién Centroamericana de Autoridades For~
tuarias comp Srgano técnico y asesor de la integracién. Todo ello debe ser
complementado con la capacitacién de quienes trabajan en los puertos y

mane jan sus instalaciones y sus equipos,

La mejor forma en que esa capacitacién deberd llevarse a cabo deberd
ser decidida por la Comisién Centroamericana de Autoridades Portuarias, as{
como el procedimiento de establecer --por medio de un Grupo de Estudios, en
una o.mﬁs reuniones convocadas al efecto, o en otra forma-- los programas

y actividades que se consideren mds apropiados.

[/Anexc 1
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Anexo I

EL PROGRAMA DE PUERTOS AMIGOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y DE LA ASOCIACION AMERICANA DE AUTORIDADES PORTUARIAS®

* Anexo a la resolucidn XIII de la Quinta Reunidn del Comité Téenico
Permanente de Puertos, Lima, Perd, 1965,
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. Introduceidn

El Programa de Puertos Amigos de la Organizacidén de los Estados Americanos
¥y de la Asociacidn Americana de Autoridades Portuarias es el resultade del
- esfuerzo mutuo de contribuir al progreso de los puertos de América.

Mediante la atencidn a la urgente necesidad de extender el adiestra-
miento prdctico en el trabajo y, por ende, mejorar el nivel y aumentar al
nimero de profesionales que se requieren para la eficiente administracién,
' operacidn y desarrollo de los puertos de América, se marca el inicio de un
programa regular y continuo, cuyo objeto fundamental es lograr el mdximo
grado de desarrollo y rendimiento de los puertos.

De acuerdo con las politicas fijadas en el programa de estas crgani=
zaciones, todos los niveles de la labor de administracidn, operacidén y des-
arrollo de los puertos de un paf{s deben confiarse a personal profesional-~
mente capacitado; por tanto, es indispensable impartir adiestramiento espe-
clal, y estas,organizaciones han manifestado estar dispuestas a hacerlo,

Adends de la capacitacién profesfonal y préctica en el trabajo que
se prevé en el programa, las relaciones que se establecen proporcionardn
medios mas directos y frecuentes de intercambio de informacidn téenica

entre los puertos del Hemisferio.

Anteceden;es

El programa emané de una resolucidén adoptada por unanimidad por la Asocia-
cién fmericana de Autoridades portuarias en su Quincuagésima Primera Reunidn
Anual celebrada en Baltimore, Maryland, en octubre de 1962 y en las siguiens
tes. Por voto undnime se incorpord a la Resolucidn XIV aprobada por la
Segunda Conferencia Portuaria Interamericana el 7 de junio de 1963, y luego
se lo encomendé a un comité especial de la AAPA y al Comité Técnico Perma-
nente de Puertos, los cuales debfan trabajar en estrecha colaboracibn entre

ellos y con otras entidades portuarfas de los Estados americanos.

[Alcance
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Alcarice del programa

En la forma en que se ha ideado, con &l programa se establecerd en el:Conti-
nente un sistema de Puertos Amigos y se obtendrdn los siguientes beneficios:
l.- Ofrecer mayorés oportunidades al personal portuario de toda cate=~
gorfa para que reciba adiestramiento préctico en el trabajo y en otros
puertos. - '
2. Facilitar la consulta sobre problemas portuarios de interés mutuo
y el acceso al asesoramiento técnico en problemas particulares.
3. Incrementar el canje de informacidén técnica. .
4, Establecer relaciones de amistad entre los profesionales del Hemis

ferio que se dedican a la labor portuaria.

- Administracidn

La administracién de esfe programa se guiard por las decisiones y recomene
daciones de los comités de Puertos Amigos de las organizaciones
patrocinadoras, Y

La oficina del Director Ejecutivo de la Asociacién Americana de Auto-
ridades Portuarias v la del Secratarioc Téenico del Comité Técnico Permanente
de Puertos de la OEA servirdan de centro de comuniéacién b enlate’cbﬁ los
puertos y se encargardn des

a) Estudiar asuntos del progréma y servir de secretarfas de sus res-
pectivos comités de Puertos Amigos; '

b) HMantener estrecho enlace entre ellas'para'atender en forma ripida
y eficaz las solicitudes de las autoridades por:uarias y el despacho de
informacién; '

¢} Llevar registro de las labores del programa con el fin de preparar
informes para lag respectivas organizaciones;

-d) Tramitar las solicitudés de adfestramiento de personal recibidas
de las autoridades portuarias, ayudando en lo posible a colocar a los soli-
citantes en organizaciones apropiadas de acuerdo con sus conocimientos
prédcticos, e xperiencia y vocacidng

e) Administrar el programa con el mfnimo de formalidades y con la
flexibilidad que permita el funcionamiento normal y eficaz.

J/El adiestramiento
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El adiestramiento del personal se rige completamente por el reglamento
especial adoptado para esta fase del programa y que se anexa al presente
informe, '

La consulta sobre problemas de interés mutuo puede ser una fase de
gran importancia para establecer las felaciones previstas por las dos
organizaciones patrocinadoras, Se espera que dichas consultas llenen la
necesidad de asesoramiento técnico y sirvan de orientacidén a las autorida-
des portuarias solicitantes para la resclucién de sus problemas,

51 se desea conocer mejor algin tema particular, se puede obtener la
informacién necesaria mediante los buenos oficios dé las dos secretarias,
que estardn en condiciones de presentar dicho tema a la consideracidn de
personas més capacitadas y éstas, a su vez, preparardn las respuestas para
remitirlas al solicitante de la consulta,

Se sobreentiende que el intercambio normal de tarifas, publicaciones
determinadas, informes especiales, etc¢. constituird una ventaja muy impor-
tante del programa, y para lograrlc hay que dirigir las consultas a la
secretarfa apropiada.

En la misma forma, los puertos participantes de las organizaciones
patrocinadoras podrién, como parte del programa de establecimiento de rela-
ciones, intefcambiar visitas de profesionales dedicados activamente al uso
o presﬁacién de servicios portuarios,

El programa no serd r{gide y, por tanto, podrd ampliarse o reorien=-
tarse por acuerdo mutuo de los patrocinadores por intermedio de sus respec-

tivos comités,

Reglamento del



CEPAL/MEX/69/24

Feglamento del Programa de Adiestramiento del
Sistema de Puertos #migos

Introduccidn

Este reglamento se ha_fbrmulado con un minimo de normas para que el programs
marche' en forma ordenada, La idea ceatral es que el programs sea informal

y flexible y que requiera éllmiﬁimo de procedimientos administrativos,

Clases ﬁ‘piveles de adiestramiento .

El adiestramiento que ofrece el programé de Puertos Amigos abarca todos los
campos de especializacién relatives a la administracidn, operacidn y des-
arrollo de los puertos y todos lés niveles que exigen las necesidades d=
los puertos interessdos. Bl adiestramiento serd préctico y en el trabajo,
de'mhnera que las personas que se adiestran §bseg§en de cerca los problemas

que enfrentan los puertos o los aspectos particularés que son el objeto de

su estudic.

Quienes puedeﬁ solicitar

Cuaiquier persona patrocinada por una. autoridad pprtqatia, por una entidad
miembro de la Asociacidn Americana de Antoridaaes Pbr:harias 0 por una insti-
tucidn gubegnamentai o comercial, que por la naturaleza de su empleo esté
estrechamente vinculada & los problemas.portuariés. Dicha'persona, después
de recibir su adiestramiento, regresard al pafs.de oriéen y reanudard sus
funciones en la institucién a que pertenecfa, a fin de que su capiacitacién
contribuya al fortalecimiento de su organizacidn. S1i las circunstancias lo
Justifican, podrd recibir adiestramiento simultédneo mds de una persona per«

tenaciente a la misma organizacidén portuaria.

Lugar de adiestramiento

Se impartird el adiestramiento en cualquier puerto participante de los paf-
ses miembros de la Organizacién de los Estados Americanos o de la Asocia-
cién Americana de Autoridades Portuarias, si previamente la autoridad por-
tuaria solicitante y las secretarias de la OEA y de la AAFA, convienen en
que es el puerto mis conveniente para la capacitacidn del candidato.

{Dutacién
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Duracién del adiestramiento

Deberd acordarse en cada caso de acuerdo con el ramo de especialiihcién

requerido,

Obligaciones del puerto que ofrece el hdiestramggpto:

l. El puerto que patrocina al postulante debg;é proporcionar super-
visién adecuada y directa. |

2. Facilitaré el trabajo y pondrd a disposicion sus 1nstslaciones.

3. Permitird la miximsg participacidn posibie en la clase de trabajo
que sea objeto del adiestramiento, ' -

4. Al terminar el curso de adiestramiento, la autoridad portuaria
entregard a la persona que ha recibido el entrenamiento una carta que des-
criba los alcahces y duracidn de su adiestramiento, con las obsg:ynciones
que se estimen convenientes. Se enviard una copia de esta carta al puerto
de origen y a la secretarfa correspondiente.

_ 5. El puerto patrocinador puede dar por terminado el curso si, a su
julecia, nose @ueden alcanzar los objetivos para los que fue admitido el
postulante. Se deberd presentar a las Secretarias correspondlentes un
informe detallado de dicha terminacidn.

6. los puertos que tengan experiencia eépedial en iﬁstalaciones de
utilidad particular para el personal de otros puertos del Hemisferio debe~
r4n poner este hecho en conocimiento de las Secretarias respectivas, a fin
de que puedan aprovecharse plenamente dichas oportunidades., As{, por ejem-
plo, algunos puertos pueden ser expeftés en el mane jo de pescado, de merca-
derfas a granel o de otros productos especiales, y ese conccimiento puede
ser de’ inestimable valor para otro puerto si se lo adquiere en una organi. .
zacién que tiene experiencia en ese campo.

7. Igualmente es esencial que las autoridades portuarias hagan cono- -
cer sus necesidades a las Sectretarias respectivas, con el fin de.que se - .
informe sobre ellas a los puertos que puedan ofrecer oportunidades para.. -

adiestrar personal,

[Obligaciones de
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Cblipaciones de las personas gue reciben adiestramiento

los solicitantes ¢ las personas que han sido propuestas por sus gobiernos
u organizaciones portuarias, al aceptar este curso de adiestramiento, se
comprometen as ‘

a) Viajar al pafs donde van a recibir su adiestramiento en la fecha
que les sea indicada; | ‘ ‘

b} Aceptar las condiciones y asignaciones establecidas para su agdies-
‘tramiento;

¢} Trabajar activamente en el logro de los objetivos de su
adiestramiento;

d) 'dbservar el horario, las normas y reglamentos de la organizacién
que los ha admitido y acatar sus procedimientos;

e) Cumplir con las leyes y reglamentos del pafs en el que se encuen
tran y abstenerse de toda actividad polfitica o comerc{alf

f) Al terminar su adiestramiento, regresar al pafs de origen y reasu-

mir sus funciones en la organizacidn ¢ imstitucidén a la que pertenecian,

Obligaciones de los puertos solicitantes

Antes de enviar una solicitud de adiestramiento, la autoridad portuaria
solicitante deberd estar segura de que al terminar el curso de adiestra-
miento el postulante convenga en regresar a su organizacién patrocinadora,

a fin de que ambos puedan aprovechar los beneficios del programa.

Requisitos

Se hardn los arreglos de adiestramiento para cada individuo y variards de
acuerdo con las necesidades u objetivos. Se dard preferencia a las personas
que tengan suficiente experiencia para captar los aspectos esenciales de la
situacién en sus propios campos, sea por su propia e xperiencia o por su edu-
cacidn, y su designacién no dependerd de su preparacidn universitaria. Es
esencial que conozca el idioma del pafs en el que se impartird el adiestra-
miento, a menos que el puerto dispongade facilidades para adiestrar al can-

didato en su propio idioma.

/Gastos que



CEPAL/MEX/69/24
Pig. 33

Gastos que sufrapga el programa de adiestramiento

Ei'Candidato recibird su pasaje y vijticos, mientras dure el cusso de
capagitacidn, de la Autoridad Portuaria u organizacidén que sﬁliczééq;u
colocacién, y durante este tiempo también continuard recibiendo su sueldo
regular, El puerto que lo admite o capacita proporcionard los medios de
adiestramiento que respondan a las finalfdades requeridas, inclusive la
supervisién por personas debidamenﬁe capacitadas en el trabajo de interés
del candidato. Esto de ninguna manera excluye la posibilidad de cualquier
subvencidén posterior del programa de la Alianza para ei Progreso en favor

del postulante considerado en este programa,

Teamftacidn de solicitudes de adiestramiento

Cualquijer autoridad portuaria, entidad gubernamental o comercizl que se
dedique 2 actividades portuarias y necesite adiestramiento adicional o espe
c{fico para su personal, as{ como cualquier persona vinculada a las labores
portuarias, podrd solicitar ese adiestramiento,

Las solicitudes deberdn transmitirse por intermedio de la autoridad
portuaria del pai{s de origen al Secretario Técnico del Comité Técnico Per-
manente de Puertos, quien coordinard las comunicaciones entre todos los
puertos de América y, en forma similar, el Director Ejecutivo de la Asocia-
cidén Americana de Autoridades Portuarias se encargara de las seolicitudes
de los puertos o entidades miembros de esta organizacidén.

Las solicitudes serdn atendidas por las dos secretarfias, que se con-
sultaran para que todos los detalles sean tramitados rdpidamente y a satis
faccidn de todas las partes interesadas en el adiestramiento, Si se pre«
senta algin problema que no pueda solucionarse mediante los buenos oficios
de estas secretarfias, se recurrird al asesoramiento individual o conjunto
de los Comités de Puertos fmigos o de sus Presidentes.

El propdsito de este programa es hacerlo flexible y as{ reducir los
procedimientos a un mfnimo de detalles, para lograr la mixima eficacia en
beneficio de las autoridades portuarias participantes, Las solicitudes
del puerto se considerardn aceptadas en el momento de su recepcidn, evie
tando asi que las secretarfas seleccicnen o certifiquen a los postulantes.

/Iniciacidn
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Iniciacién del Programa

Tan pronto el comité de la OEA o el de la Asociacion Americana de Autori-
dades Portuarias resuelvan la ‘aplicacidén del programa, las personas o
puertos 'interesados podrén someter sus solicitudes en la forma en que se

ha 1ndicado.

Informe sobre el programa de adiastramiento

Se pteparara un informe del progreso del programa, de los problemas, reco«
mendaciones y observaciones, para presentarlo en las reuniones regulares

del Comité Técnico Permanente de Puertos o al Directorio de la Asociacién
&mericana de Autoridades Pbrtdérias. La préparacién del informe estari a

carge de los comités respectivos del Programa de Puertos Amigos,

/Aﬂexo 11
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Anexo 11
ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE TRANSPORTE MARITINO Y PUERTOS, CON
INCLUSION DE LAS RESPUESTAS A LA ROTA VERBAL DEL SECRETARICG GENERAL
DE Li UNCTAD RERATIVA A LA ASISTENCIA TECNIGCA Y A La CAPAGITACION

(Nota de la Secretarfa de ia UNCTAD)*

¥* Reproduccifn del documento TD/B/C,4/48 de 1a Junta de Comercio y Desarrollo
de la Conferencia de las Naciones Unides sobre Comercio y Desarrollo, ela-
borado para el Tercer Perfodo de Sesiones de la Comisidn del Transporte
Maritimo, celebrado en Ginebra, el § de abril de 1959, como Tema 9 del
programa provisional,
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Introduccidn

1. En el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia, ™...los represen-
tantes de varios paises en desarrollo sugirferon que la secretaria de la
UNCTAD preparase un informe sobre el tipo de asistencia que las Naciones
Unidas podrian facilitar a los pafses en desarrollo en la esfera del trans-
porte marftimo y sobre la clase de ayuda que los paises desarrollados
estaban en condicién de ofrecer", (Véase el pirrafo 33 del anexo VII D

de las Actas de las conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y

desarrollo, segundo periodo de sesiones, publicacidén de las Naciones Unidas,

No. de venta: E.68.1I1,D.14, pig. 339.) 4tendiendo a esta sugerencia se
somete el presente documento a la Comisidén del Transporte Har{timo para

su informacidn.

Asistencia técnica bilateral en materia de transporte
marftimo y puertos

2. Con objeto de proporcionar datos sobre la ayuda que los paises des~-
arrollados y determinados paises en desarrollo con una gran marina mer-
cante estén en condiciones de ofrecer, el Secretario General de la UNCTAD
envib, el 27 de septiembre de 1968, una nota verbal a 23 gobiernosij
solicitando informahidn; La parte esencial de dicha nota, reproducida

en el apéndice I, se refiere a cuestiones relativas a los programas de
formacién en materia de transporte mar{timo, a la asistencia técnica
distinta de la formacidn, a los programas de formacién y otras medidas de
asistencia técnica patrocinados por empresas navieras y otras organiza-
‘ciones privadas, y al procedimiento para obtener esa formacién y otros
tipos de asistencia técnica.

3. El 15 de febrero de 1969, 18 gobiernosg/ hablan contestado a la nota
verbal, En el apéndice I1 se da un resumen de dichas respuestas. Toda

respuesta posterior se publicard en adiciones al presente documento.

1/ Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canadi, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, India, Isrzel, Italia,
Japén, Noruega, Pai{ses Bajos, Polonia, Reino Unidp de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Repiblica Federal de Alemania, Suecia, URSS y Yugoslavia,
2/ Australia, Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Grecia, India, Italia, Japén, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia,

/Agistencia
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Asistencia técnica multilateral en materia de transporte marf{timo y
pucrtoes dentro del sistema de las Nacionea Unidagz

4, Las organizaciones pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas
facilitan asistencia técnica para el desenvolvimiento del transporte mar {-
timo y de los puertos en los paiseé en desarrollo. Las funciones de los
drganos del sistema de las Naciones Unidgé, dejando aparte las mismas
Naciones Unidas, y de otras organizacipnes'ihtergubernamentales o‘no
gubernamentales vienen descritas en las partes correspondientes del docu-

mento TD/B/G.4/49 vy 5dd.1: Examen de los éstudios v actividades en la

egfera del tranSporte maritimo v los puertbs que lievan a cabo otras ins-

titucjiones del sistema deg Ias Naciones Unidas, asi camo organizaciones

inte:gubernamentales y no gubernamentales. (Véanse en particular el

capitulo IV, relativo a la Organizacién Internacional del Trabajo (O0IT),
al Banco Internacicnal de Recomstruccién y Fomento (BIRF) y las organiza-
ciones afiliadas al mismo, y a la Organizacién Coﬁsultiﬁa Maritima Inter-
gubernamental (OCMI); y el capftulo V, relativo a los bancos de desarrollo
regionales y otras organizaciones intergubernamentales.)

d. Las Naciones Unidasaj (con el considerable apoyo del Departamento de
Asuntos Sociales y Econémicos, de las comisiones econémicas regionales y
de la UNGTAD) facilitan asistencia técnica a los gobiernos de los paises
en desarrollo, a peticién de éstos, en todas las cuestiones relativas al
tranSporte marftimo y & los puertos dentro de su‘esfera de competencia,
Esta asistencia comprende servicios de expertos para asesorar a los
goblernos en una gfan variedad de éuescioﬁe; que van desde el estudio de
las politicas generales hasta los problemas‘ée detalle que plantéa la for-
- mulecifn y aplicacién de préﬁectos; servicios de personal ejecutivo y téce
nico que debe 1ntegrarse en la administracién pﬁblica de los Estados bene-
ficlarios con arreglo 2 un plan de complemento de sueldos (OPAS), concesién

de becas a los nacionales de los paises en desarrollo para que puedan

3/ La descripcién de la asistencia técnica prestada por las Naciones Uni-
das estd basada en un memoréndum de la Oficina de Cooperacién Técnica
del Departamento de Asuntos’ Economicos y Sociales Secretaria de las
Naciones Unidas, enero de 1959. :

/comp letar su
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completar su formacién técnica en instituclones docentes o tapacitarse

en las mismas empresas y organizaciones; celebracidn de reuniones interna-
cionales, seminarios y cursos de formacidn en el plano regional o inter=
regional, destinados a facilitar el intercambio de experiencia entre el
personal técnico y ejecutivo de los paises en desarrcollo,

6. En términos mids especificos, la competencia de las Naciones Unidas
en lo que respecta al transporte marftimo abarca esencilalmente los servi-
cios deltransporée mari{timo, los estudios cartogridficos e hidrogrificos,
la legislacién sobre trahsporte maritimo y el desarrollo y funcionamiento
de los puertos, asi como los problemas relativos a la viabilidad y per-
feccionamiento de ciertos tipos de buques especiales. El alcance de la
asistencia técnica que las Naciones Unidas pueden prestar dentro de la
esfera de su competencia viene brevemente descrito en los siguientes

pérrafoss

a) Servicios de *ransporte marftimo

Establecimiento, desarrollo y expansién del transporte marftimo nacio-
nal o regional y de otros servicios de transporte maritimo; explotacién
comercial, empleo y utilizacién de buques y servicios de transporte mari-
timoj direccidn y administracidén de los servicios de transporte mar{itimo

(salvo los especificamente relativos a la seguridad).

b) Leyves, reglamentos y convenciones

Todas las leyea'y reglamentaciones relativas al transporte mar{timo

en la forma snteriormente descrita,

¢) Desarrollo de puertos e instalacliones anexas

Todo lo relative al establecimiento, desarrollo, explotacién y adminis-~
tracién de puertos, incluida la construccién y ampliacién de puertos e ins-
talaciones portuarias y de la infraestructura necesariaj; proyectos, trazado
y construccion de puertos, equipo ﬁara operaciones de carga y descarga

{distinto del de a bordo) y conservacién y funcionamiento de este equipo;

/técnicas de
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técnicas dé manipulacidn de la carga, corriente de trifico, instalaciones
para el transporte por aguas interiores con €l relacionado; obras.de inge~

nieria de puertos y los destinados al tréfico de cabotaje, etc,

d) Estudios cartogrificos e hidrogrédficos

' Creacién y ampliacién de servicios nacionales de investigacién lildro-
‘grifica y cartograffs de las aguas territoriales, riberefias y coteras, y
-de las vias de navegacidn ‘internas; investigaciones hidrogridficas para el
trdazado de cartas de las aguss territoriales riberefias' y, costeras, y
las vias de navegacién internas, y para prospecciones minerales en aguas
prézimas y alejadas de la costa, construccidén de puertos y oiras obras de
ingenierf{a; equipo para la investigacién hidrogf&fica y técnicas de inves-~
tigacién; formacidn en materia de investigacidn hidrogréfica, trazado de

cartas y técnicas para su reproduccién.

e} Buques especiales

Aplicacidn, utilizacién, viabilidad y desarrollo comercial de tipos
especiales como naviplanos, acuaplanos, buques containers, LASH, etc.;
creacién, desarrollo, explotacién y administracién de los servicios que

utilizan dichos buques,

f) Formacién

Toda la formacién relacionada con las activiahdes aﬁtedichgélall

- nivel profesional y directivo (con exclusién del personal embarcado).

7. Las actividades operacionales anteriormente descritas se financian
mediante contribuciones voluntarias de los gobiernos, por conducto del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PRUD) con sus.dos ‘sec=
tores, Asistencia Técnica y Fondo Especial, y mediante asignaciones en los
. presupuestos anuales de las Naciones Unidas, con arreglo a las reglamen-
taciones en vigor. En particular, las Naciones Unidas sélo prestan asis-

tencia & los gobiernos que .la solicitan por mediacién del representante
_ residente,

/8., Las
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Las funciones relativas a la extensién del apoyo orgénico y la prés-

tacidén de servicios para las operaciones del transporte maritimo y los

puertos han side asignadas en las Haciones Unidas al Departamento de Asun-

tos Sociales y Econémicos y & la secretaria de la UNCTAD, por acuerdo entrxe

las autoridades competentes. La distribucién de la competencia entre

estas dos dependencias se ha efectuado en lfneas generales de la siguiente

formas—-

R

“i4, En lo relativo al transporte marftimo y a los puertos, caerén
dentro de la competencia de la UNCTAD las investigaciones sobre los
aspectos econdmicos y sobre el impacto de la tecnclogia en esos aspectos
econémicos, asi como el apoyo orgdnico y la prestacién de servicios al
PNUD y a los programas ordinarios de asistencia técnicas en esas materias,

"15. Del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales dependerdn
todas las formas de transporte terxestre, asi como las vias de navegacidn
internas y los servicios de navegacién costera y de cabotaje, incluidas
las instalaciones portuarias en la medida en que estén relacionadas con
es08 servicios, sea que intervengan en el transporte interno de mercan-
cias o en el internacional, y la prestacién de servicios sustantivos al
PNUD ¥ a los programas ordinarios de asistencia técnica correspondientes
a esas actividades,

"16, En lo que se refiere a los casos que suponen el empleo coordinado
de mis de un modo de transporte (plurimodal) o que entran dentro de la
competencia y atribuciones de m&s de un departamento u 6rgano, la coordi-
nacién general de las actividades corresponderd al Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales. No obstante, cuando se trate de algunos
aspectos concretos, el Departamento velard porque se lleven a cabo las
consultas adecuadas con el departamento ¢ ¢l drgano competente o porgue
se le encomendarid la cuestién segilin convenga.

19, Se entenderd que los términos “transporte maritimo™ y "puertos"
que aparecen en el pirrafo 14 comprenden todos los servicios de tramns-
porte maritimo internacionales y nacionales (transocefinicos y de cabotaje),
con la salvedad de que, en los casos en que el fomento del transporte de
cabotaje esté o vaya a estar ligado con el transporte terrestre o pueda
competir con &1, el Departamento coordinard sus actividades con las de
la UNCTAD y consultard con ella en lo que respecte al transporte maritimo."

4/ Véanse los documentos E/4462 y TD/66/Supp.1, titulados ambos Divisién de
responsabilidades entre las dependencias de la secretaria de las Haciones
Unidas que se ocupan de cuestiones relativas al transporte maritimo, en
los que figura el texto integro del acuerdo, Este acuerdo fue refrendado
por la resolucidn 1373 (XLV)} aprobada por el Consejo Econémico y Social
en su 350, periodo de sesiones, y por la resolucién 6 (II) del segundo
periodo de sesiones de la Conferencia. Los cambios administrativos que
fue preciso introducir en la secretaria entraron en vigor el lo, de enero
de 1969. 19. Las
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@, - Las secretarfas de las comisiones econémicas regionales son responsa-
bles de las actividades relativas al.transporte terrestre y maritimo y a

- los puertos, en el plano regional (véase el documento TD/B/C.4/49, capitulo III)
10, . En su vigésimo tercer perfodo de sesiones, la Asambled Gerieral, por
su resolucidn 2401 (XXIII), decidid (véase el apéndice I1I) que la UNCTAD fuera
una organiiacién participante en el Programa de-las Maciones Unidas para el
Desarrollo. ‘

11, Con objeto de determinar el alcance y magnitud de las obligaciones de
las Naciones Unidas en lo dque respecta a la asistencia técnica en la esfera
del transporte maritimo y de los puertos, 1la secretarfa del PNUD reunid en
diciembre de 1968 la informacifn que figura en los dos cuadros reproducidos
en el apéndice IV. En el cuadro A se indican los proyectos del Fondo Espe-
cial cuyes ejecucién no hé_ter@inadb aﬁq, ﬁiengras qﬁe en el cuadro B se
incluyen los profectos del sector Asistencia Técnica del PNUD también sin
terminar. Por lo que respecta a algunos de esos‘proyegtos, Ha& que sefialar
que el desarréllo del transporte maritimo y de los puertos constituye sélo
una parte de proyectos de mayor envergadura que se refiefen al‘tfan5porte
en general,

12, La Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental {OCMI) y las
'Nacidnes Unidas han llegado a unbacuerdo (véase el apéndice V) sobre sus
reSpectivas esferas de competencia en lo que respecta ala prestacién de
.asistencia en virtud del Programa de las laclones Unidas para el Desarrollo,
en materia de transporte maritimo. El Consejo de la Organizac16n Gonsul~
tiva Marftima Intergubernamental examiné y aprobd dicho acuerdo el 27 de
junio de 1967, durante su 186, perfodo de sesiones (véase camﬁiéﬁ el
informe anual de la ocMI, 1968, pﬁrrafo 23), Este aéuerdo-se refiere a la
divisién de responsgbilidades entre la UNCTAR. y la OCMI en ellgambo de la.
asistencie técﬁica; A este respecto, cabe también sefialar la declaracién
conjunta del Secretario Genmeral de la OGMI Y el Secretario General de la
UNCTAD de fecha 18 de agosto de 1965.5/

5/ Véanse los documentos oficiales de la Junta de Camercio y Desarrollo,
tercer perfodo de sesiones, suplemento No. 2, Informe de la Comisién
del Transporte iaritimo sobre su primer periodo de sesiones -
(TD/B/36/Rev. 1-TDIB/C 4/Rev.1) anexo VI,

/Apéndice 1
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Apéndice I

NOTA VERBAL DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD DE
FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DE 19638

¢ea'y tiene el honor de comunicar al Gobierno de Su Excelencia su intens
cién de presentar a la Comisién del Transporte ilaritimo, en su tercer
periodo de sesiones, un informe sobre la disponibilidad y contenido de
asistencia técnica bilateral y multilateral en materia de transporte
maritime y puertos, incluidos los medios de fo:macidn, y sobre los proe
cedimientos para obtenmer dicha asistencia. Este informe, en el caso de
que sea aprobado por la Comisién, podrfa ser utilizado como guia por los
gobiernos de los paises en desarrollo que requieran asistencia técnica
en materia de transporte mar{timo y puertos.

El informe deberfa servir asimismo para atender la solicitud, formulada
en el pirrafo 33 del informe de la Cuarta Comisién del segunde periodo
de sesiones de lz UNCTAD (TD/L.37/Add.6), de informacidn sobre la asise
tencia ofrecida a los paises en desarrollo en materia de transporte
maritimo, asf como la recomendacidén, contenida en el pirrafo 1 e) iif)
de la resolucién 7 (II) de la UNCTAD, en el sentido de que la secretarfa
estudie "los medios existentes para la formacidn de personal en la eco-
nomfa de las operaciones portuarias y en las técnicas de gestién y admi-
nistracién de puertos...”

A fin de que la secretaria de la UNCTAD pueda preparar este informe,
convendria que las autoridades competentes del Gobierno de Su Excelencia
tomasen las medidaes necesarias para comunicar a la secretarfa de la
URCT/D, antes del 15 de noviembre de 1968, informacién sobre las cuestiones
que se enumeran a continuacidn, asi como cualquier otro dato que el Gobierno

de Su Excelencia desee facilitar en relacidn con el informe proyectado,

1. Programa de formaciém en materia de transporte maritimo

a) El niimero y tipos de programas de formacién relacionados con el
funcionamiento y la economia del transporte maritimo, incluidos los puertos,
ofrecidos por el Gobierno de Su Excelencia o por otras autoridades competen~

tes a nacionales de pafses en desarrollo.

‘Nota dirigida a 23 gobiernos solicitando informacidn sobre la asistencia téc-
nica que en materia de transporte maritimo y puertos pueden ofrecer.
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b) La asignacién 2 los nagionales de pafses en desarrollo de puestos
en universidades u otros establecimientos.de ensefianza para. recibir dicha
formacidn; . I

c) Una descripcién del contenido de tales programas de formacién,

~ 2. Asistencia técnica distinta de la formacién

a) Los tipos de asistencia técnica distinta de la formacién (como,
por ejemplo, el envio de expertos consultores y de personal directivo) ofre-
cidos a los gobiernos U otras autoridades competentes ‘de paises en des-
arrollo en ‘materia de transporte maritimo, incluidos los puertos, por:

i) el gobierno de Su Excelenc1a, ii) otras autoridades competentes.

3. Programas de formacidn y otras medidas de asistencia técnica
' patrocinados por empresas navieras y
otras organizaciones privadas |

El ndmero, tipo y ‘conténido de los programas de formacidn y otras medidas
de asistencia técnica en materia de transporte maritimo, incluidos. los
puertos, llevados a cabo en beneficio de empresas navieras, de otras orga=-

nizaciones privadas y de nacionales de paises en desarrollo.

-4, Procedimientoc para cbtener esa formacién vy otros .
tipos de asistencia técrica

Informacidn sobre el procedimiento para solicitar y obtener los tipos de

asistencia enumerados en los pirrafos 1, 2 y 3 supra

27 de septiembre de 1968

/dpéndice 11
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&péndice 11

RESPUESTAS A LA NOTA VERBAL DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD
DE FECHA 27 DE SEPTICHBRE DE 19638

A continuacidn se da un resumen de las respuestas de los gobiernos recibi-
das hasta el 25 de marzo de 1969 inclusive. La fecha de cada respuesta
figura entre paréntesis a continuacién del nombre del pais.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (25 de marzo de 1969)

1« Programas de formacidén en materia de transporte maritimo

b) ...

El Gobierno de la Repiliblica Federal de Alemania atribuye gran impor-
tancia a los programas de educacién y céﬁaéitacién de los nacionales de los
pafses en desarrollo en materia de transporte mar{timo y puertos, y propor-
ciona fondos para que los gobiernos de los paises en desarrollo puedan con~
tar con la capacitacién que desean.

En lo. de octubre de 1968 se habfan financiado con fondos del Gobierno
Federal la educacién y capacitacidén en materia de transporte marftimo de
24 expertos de pafses en desarrollo.

Con cargo a los presupuestos de los Estados de Bremen, Hamburgo y
Schleswig-Holstein se han suministrado fondos para financiar la formacién
de 123 expertos de estos grupos profesionales, con inclusién de 40 becas
para cursos en coiégiés'de ingénieria y escuelas técnicas esPecialeQ. No
existen datos sobre becas para estudios en las universidades,

Entre los expertos cuya capacitacién se ha financiado figuran ingenie-

ros de transporte maritimo;x de puertos asi como funcionarios de transporte

maritimo (personal ndutico), agentes de transporte marftimo y empleados de
axma&pfes. El Instituto Alemén de Hidrograffa forma expertos en oceanogra-
fia, hiﬁrografia y problemas de las mareas.
e) ses
Lo mismo que los demés programas de .capacitacién, los relativos al trang

porte mar{timo comprenden por lo general 4 mesés de estudio del idioma, asi
como capacitacidén dentro del empleo por un periodo de 8 a 12 meses,

{Por lo
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Por lo general la capacitacién dentro del empleo se orienta con arreglo
a los deseos del solicitante o a las necesidades del proyecto pertinente.
No es posible dar una descripcidén esquemética, pues la capacitacién se ofrece

en un plano superior (por ejemplo, en el grado de capitén), asi como en

" - materia de comstruc¢iones navales mediante cursos para ingenieros y trabaja-

dores especializados (por ejemplo,'soldadores), en afamados astilleros

alemanes.,

2. Asistencis técnica distinta de la formacién

a) eee

Como en el pasado, el Gobiernc de la Repﬁblica Federal de Alemania
presta asistencia técnica en materia de transporte maritimo, proporcio-
' nando expertos y asesores tanto en transporte maritimo y construccién naval
como en c¢onstruccidn, operacién y administracién portuarias, Se ha propor-
cionado ademés personal alemdn de capacitacidn y de operaciones para traba-
jar en los puertos de los pafses en desarrollo y se ha creado una escuela
naval, Para estas finalidades y para algunas medidas especiales el Gobierno
Federal ha proporcionado la suma de 9 millones de marcos alemanes, porque
estd persuadido de que con puertos bien equipados y con perscnal de capaci-
tacién superior se podrén lograr efectos positivos en los pafses en des-

arrolloc y en su economia.

3. Programés de formacidn v otras medidas de asistencia técnica

Qatrocinados Eor gl_xgresas navieras 2 otras
organizacicnes privadas

a) aee

Dos armadores alemanes bien conocidos ejecutan programas para }a
capacitacién de pérsonal de transyﬁ:te_maritiﬁé procedente de los paises en
desarrollo, en las profesiones nduticas y técnicas. Uno de estos‘armadores
financia la capacitacién de personal.dbcente {(capitén, primer ingeniero y
comisario) en la Escuela Naval de las Islas Gilbert, Otros armadores capa=-
citan personal de tripulacién procedente de los pafses en desarrollo, de

acuerdo con los paises en que trabajan. BEl Germanischer Lloyd, esto es,

fel érgano
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el érpano de clasificacién en la Repiliblica Federal de Alemania, capacita
varios expertos procedentes de los pafses en desarrollo, en materia de

¢lasificacién naviera,

4. Procedimiento para obtener esa formacién y otros
tipos de asistencia técnica

4) LY
Las solicitudes para las becas de capacgitacidn son presentadas por el

gobierno del pafs del propuesto becarie al representante diplomético de la
Repldblica Federal de Alemania en el pafs, o se incluyen en parte en los
acuerdos de proyecto respectivos,

Dentro del marco de un plan anual de becas, dichas solicitudes se
aprueban después de examinar los requisitos y se ofrecen al gobierno
interesado por conducto del representante diplomético alemén en el pafs.
Después del examen del candidato propuesto, se toman las disposiciones
necesarias para su partida. Todas las solicitudes de asistencia técnica
deberén ser presentadas por el gobierno del pafs en desarrollo interesado
al Gobierno de la Replblica Federal de Alemania por conducto del represen-

tante diplomitico de Alemania.“

/AUSTRALIA
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AUSTRALIA (3 y 17 de diciembre de 1968)

1. Programas de fermacidn en materia de transPOrte maritimo ;

En 1966 y 1968 Australia organiz6 cursos de formacién en materia de adminis~
tracién portuaria. Estos cursos consistieron en 10 semanas de conferencias,
seminarios y-dempstraciones, segln las normas seguidaé“éﬁ Australia, y en
dos semanas de formacién prictica en diversos puertos australianos. En

1970 se celebrard un curso andlogo si los paises en desarrollo beneficia-
rios de ‘determinados proyectos de ayuda en los que Aﬁsfhéli;'participa
muestran suficiente interés. Se han celebrado también cursos sobre apli-
cacién de 1la cuarentena de las plantas (1966 y 1968), almacenaje y conser=
vacién de granos y simientes (1968) y administracién aduanéra (1968); en
todos ellos se ha tratado ademis de las instalaciones portuarias. Sa prevé
la repeticién de tales cursos en aflos venideros, Ademés, desde 1960 exis-
ten programas paia 60 pérsonas sobre administracidn portuaria, técnicas de
astilleros, hidrograffa, vigilancia de rios en los puertos fluviales, téc=-
nicas de construccién naval, seguridad industrial en los muelles, opera-
ciones de embarque, direccién de personal en las dérsénas, equipo hidrAulico,
instalaciones de refrigeracién y de aire acondicionado en los nuelles,

l§s adelante figura en detalle el programa del curso de 1968 sobre adminise
tracidén portuaria.

2. Asistencia técnica distinta de la formacidn

En virtud del Plan de Colombo, del Programa de Ayuda de la OTASE y del pro-
grama de asistencia de Australia para el Pacifico meridional, Australia ha
prestado asistencia técnica distinta de la formacién a pafses de las regio=-
nes de Asia sudoriental y el Pac{fico. Si es necesaric se pueden facilitar

detalles sobre esta asistencia técnica.

3« Propramas de formacién y otras medidas de asistencia técnica

patrocinados por empresas navieras y
otras organizaciones privadas

No se dispone de informacién.

/4. Procediniento
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4., Procedimiento para obtener esa formacidén v otros tipos de
asistencia técnica

E

Los gobiernos de los paZses en desarrollo de Asia, Africa y el Pacifico,
que participan en los acuerdos de cooperacién técnica del Gobiernc de

Australia, tales como el Plan de Colombo, pueden solicitar asistencia de
conformidad con los procedimientos establecidos por los conductos diplo-

miticos normales,
CURSOS DE ADMINISTRACION PORTUARIA PARA 1968

Resumen del programa

El programa del curso se ajustard a la siguiente pautas
Melbourne 1 semana Apertura del curso; comentarios sobre el programa

1/2 semana Departamento de Asuntos Exteriores

Significado de la direccidn
" Adopcién de decisiones
Capacidad de iniciativa
Direccidn de conferencias
Simplificacién del trabajo
Entrevistas y deliberaciones

1 semana El Departamento de Embarque y Transportes Maritbggg
' del Commonwealth

Responsabilidad y funciohes del Departamento de
Embarque y Transporte Marfitimo del Commonwealth en
lo que respecta & los asuntos maritimos

Cédigo marftimo

Examen y formacidn de funcienarios

Farow

Vigilancia de buques y concesién de licencias
Naufragios, salvamento, bdsqueda y rescate
Explosivos

Seccidn de fomento del transporte

Oficina de lz marina mercante

Caracteristicas y trédfico de los principales puertos
de Australia

/1 semana
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Sydney

1 ‘semana Junta Portuaris de Melbouine

1

1

sSemana

Semana

Inspeccidn del puertc de Helbourhe

Relaciones labordles

Normas y préctica seguida respecto al kspacio y -a la
carga S

Relaciones con los naviercs
Politica legal y contable
Dotacién de los servicios
Servicio de emergencia portuaria

Inspeccidén de la Junta de Geelong y de Point Wilson

Departamento de Obras Pdblicas de Victoria

Instalaciones mar{timas en Victoria. Plan de accién
y elemplos N
Comisién de Transporte iarftimo de Cabotaie de Australia

'Compaﬁia Naviera ilacional -de Australia

Manipulacién de la carga

Progresos técnicos en el transporte marftimo de
cabotaje

Relaciones industriales
Métodos contables

Inspeccifn superior

_Departamento de Trabajo y del Servicio Facional

Uniones sindicales australianas, en especial las
relacionadas con la industria marfitima

Comisién de CGonciliacién y Arbitraje

Funcién en los asuntos mar £t imos

Junta de Servicios Mar{timos de Nueva Gales del Sur
Organizacidén y funciones
Funciones de la seccidén de vigilancia

Funciones de la seccién de ingenierfa (planificacién
Yy proyectos) '

Funciones de la seccién de ingenierfa (construccién
y explotacién)

Funciones de la seccidén juridica

{Estudio y
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Estudio y conservacién del equipo

Aspectos administrativos de la vigilancia de las aguas
navegables ‘

Funciones del jefe del puerto
Inspecciones

1 semana Departamento de (bras Pdblicas de Nueva Gales dal Sur

Inspecciones
Funcidn del Departamento de Obras Pdblicas
Seccién de puertos y rios
Seccibn de construccidn
Inspeccién de las obras de puertos y rios
- Dragado
Desarrollo de los puertos pesqueros
Investigacién y modelos
Laboratorios hidréiulicos

Départanento de .Policfa de Hueva Gales del Sur

Operaciones de rescate
Merodeo

Departamento de Ferrocarriles de Nueva Gales del Sur

Recorridos de inspeccién de las instalaciones dedicadas a
operaciones de transporte maritimo

- Direccidén australiana de las operaciones de estiba v
desestiba

Organizacién y métodos de funcionamiento
Relaciones laborales en el sector portuario

Centro de colocacibn de marineros

1 172 semama Dgpartomento de Senidad y Departamento de Agricultura de
Nueva Gales del Sur

Reglamentacidén de la cuarentena y sus procedimientos

Departrmento de Adusnas y Arbitfios

i

¥étodos oduaneros ..

Austr-lian 0il Refining Co. Ptyv. Ltd.

Inspeccidn

/Comisién
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Comisidn de Trifico Marfrimo de Cabotaje de Australia

Inspeccidn.de instalaciones

Junta de CGonstrucciones Navales de Australia
Funciones ' '

Departamento de Sanidad del Commonwealth

Sistema de cuarentena

1/2 semana Inspeccién de un puerto industrial, Puerto de Kembia,
Nueva Gales del Sur

2 semanas Formacidn prictica y estudio detallado de determinadas
instalaciones portuarias

Melbourne 1/2? semana Revisidén del curso

Fremantle 1/2 semana Organizacién de la autoridad portuaria del Puerto
de Fremantle y métodos aplicados

/BEIGICA
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BELGICA (11 de febrerc de 1969

l. Programas de formacidn en materia de transporte maritimo

a) Instituto profesional para empleados portuarios, asociacidn sin fines

lucrativos, Korte Gasthuisstraat, 18, Amberes; comprende dos grupos de curs~
sost 1) los cursos de base (ramas o transporte maritimo y consignacidn);
y ii) 1los cursos de especializacidn (aduanas, explotacién del buque
mercante, marcaje, idiomas francés, holandés, inglés y alemin),

Tienen acceso a estos cursos, en principlo, todos los estudiantes que
deseen perfeccionarse em las materias estudiadas en los mismos.

En anexo figura una nota en la que se dan mayores detalles sobre la
organizacién de los cursos y del programa de estudios.

El idioma de trabajo de estos cursos es el holandés,

Estudios portuarios: curso organizado por la Direccidn genexal del
puerto de la ciudad de Amberes. '

Este‘programa, del que se acompaiia un ejemplar en anexo a la presente
nota, figura publicado en el folleto de la Oficina de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas bajo el tftulo: Selected Training courses ‘gspecially

designed for developping countries.

Ademds, puedsn organizarse cursillos de capacitacidn individuales en

las esferas siguientes:

lo. Legislacidn y reglamentacién maritimas
" a) esfera de la navegacién
b} construcgién y armamento de buques
c) miquinas

d) transporte y manipulacién de mercancfas peligrosas o nocivas, carga
a granel, géneros perecederos

e) problemas juridicos
£) problemas administrativos.

20. Inspeccidn marfitima: acogida de los cursillistas en los servicios de la
Inspeccidén maritima;

3o. Disefio, construceién v armamento del buque (cualquier clase de buque)

{40, Navegacién,
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4o. Navegacidn, explotacién del bugue, las miquinas y el equipo

Cada solicitud para participar en un cursillo de capacitacidn deberd
ser examinada individualmente.

S50. Carga =~ Contaminacidn por hidrocarburos

a) mercancias peligrosas

b) cereales

¢) containers

d) manipulacidén y estiba de las mercancfas a bordo
e) plano de estiba

f) hidrocarburos

g) contaminacidén de las aguas del mar por hidrocarburos

60. Medicidn de arqueo

'

b) Programa postuniversitario de Amberes para el transporte y log puertos

El Instituto de ensefianza postuniversitaria de las facultades de‘San
Ignacio, Amberes, organiza, con la colaboracidn del Centro Universitario
del Estado en Amberes, un programa qde comprende la economia del transporte,
el derecho del transporte, la téenica naviera, el estudio comparativo de
los puertos, el derecho marftimo y de seguros, el derecho fluvial, la con-
signacién y el derecho mar{itimo 1n:ernaciohal.‘ _

~ Estas materias se ensefian en cursos de noche y los sibados. Pueden
participar en eilos los poéeedores de diplomas universitarios y los que han
recibido una formacidén equivalente.

Los cursos se dan en lengua holandesa.

Adends, el programa postuniversitario orgahiza periddicamente seminarios
y coloquios sobre problemas determinados en la esfera del transporte y los
puertos.

Curso de la Escuela superior de navegacidn

Se dan cursos en el merco de la Escuela superior de navegacién.

Por otra parte, los bugues escuela se utilizan de modo continuo en
funcidén deé:las necesidades nacionales.

Es conveniente sefialar aqui que, hasta el momento, se ha atribuide

prioridad en esta materia a los estudiantes autdctonos de la Repdblica

JDemocritica del
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Democritica del Congo (Kinshasa), lo que no excluye la posibilidad de

acoger en el futuro a nacionales de otros pafses.

2. Asgistencia tédcnica distinta de la formacidn

En principio, Bélgica estd en condiciones de proporcionar précticamente
todegs los servicios de expertosg, tanto en materia de transporte marftimo
cowmo de instalaciones portuarias.

Las peticiones, bilaterales y multilaterales, se examinan indivi=-
dualmente,

Segfin el cardcter de.la asistencia solicitada, se recurre bien a un
especialista del Ministerio de Comunicaciones (Administracién de Marina y
Navegacién Interior), asignado provisionalmente a este servicio, o bien a
una oficina privada.

A titulo informativo se transcribe a continuacién un breve resumen
de la asistencia que el Gobierno presta actualmente en estas dos esferass

los En la actualidad, unos veinte expertos belgas se encuentran a
disposicién de la Reptiblica Democrdtica del Congo y'prestan sus servicios ens

- la Direccién de Marinas 1 iﬁgeniero director y 8 pilotoss

- la Direccidn de vias navegables? 1 ingenierbldirector, 1 ingeniero
especialista de estudios y trabajos portuarios, 1 ingeniero técnico de tra-
bajos portuarios, ! topdgrafo, 1 electricista naval, 2 mecénicos navales,

1 hidrdégrafo, 1 oficial de marinai..

Por otra parte, el Gobiermo belga financia un proyecto para el acone
dicionamiento de los pasos nmavegables del r{o Congo. ,

204 Por dltimo, se ha asignade 2 un oficial de marina al servicio

de la East African Railways and Harbours (Tanzania, Uganda, Kenia) para

que se ocupe de las instalaciones portuarias.

/3. Programh de
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3., Propgramas de formacidn vy otras medidas dé asistencia técnica

Una empresa naviera ha contribuido varias: veces a la formacién de naciona=-
les de pafses en desarvollo tanto en la esfera de la economia del transporte

como en la de la administracion de empresas navieras.

4. Procedimiento para obtener ess formacidn
"y otros tipos de asistencia técnica

Las solicitudes_de agsistencia técnica, tanto bilaterales como multilatera-
.1es deben dirigirse al Ministro de la Cooperacidn paré'él Desarrollo, 2\rue
Quatre-Bras, Bruselas. |

No cobstante, las solicitudes bilaterales deben dirigirse al Ministro
de la Cooperacidén para el Desarrollo por conducto de la Embajada de
Bélgica acreditada ante el prierno solicitante. o -

Conviene afiadir qué los asuntos que se refieren espec{ficamente a la
asistencia téenica se tratan en el marco de la OCMI, de conformidad con la
resolucidn C.40 (kx)_del Consejo de esta organizacién.

Bélgica ha proporcionade informacién a 1a OCMI. Esta informacidn
figura resumida en el documento INCO CXX1 (12) Add.l de 7 de noviembre
de 1968,

/BRASIL
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BRASIL (23 de enero de 1969)

El Gobierno del Brasil informa que, en la actualidad, ni el Gobierno ni
las empresas navieras del Brasil ofrecen programas de formacién o asis~
tencia técnica en materia de transporte maritimo a los nacionales de los
pafses en desarrollo. los programas existentes tieﬁgn por objeto la
formacién y el perfeccionamieﬂto de los oficiales de la marina mercante,

y sblo los nacionales del Drasil pueden solicitar su admisién a los mismos.

/CANADA
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CANADA (29 de enero de 1969)

1. ‘Progremas de formacidn en materis de transporte maritimo

El Canad4 dispone de pocos servicios para dar formacidn a los estudiantes
én materia de transporte mar{timo y hasta la fecha son contadfsimos los
servicios de formacidn que se proporcionan dentro del marco del Programa
de Ayuda'del Canadd. Estos servicios son los siguientess:

8) Aduanas ' )

Hay la posibilidad de que los estudiantes observen y estudien los
procedimientos y modal idades que se aplican en Canadd., Al no existir um
curso oficial, esta formacidn se llevarfa a cabo en el curso del trabajo.
(Departamento de Rentas Pdblicas, Aduanas,) '

b) Inmigracién

Se dispone de las facilidades necesarias para crear un curso bdsico
dividido en cuatro partes, en el que se estudien los siguientes aspectos:
documentos de inmigracién de tripulaciones y pasajeros de los byques; pro-
cedimientos contra polizones y marvineros desertores; aplicacién de la ley
¥ los reglamentos de inmigracién. Estas materias se estudiarian en los

centros de Otawa, liontreal y Vancouver. (Departamento de Mano de Cbra e
Inmigracidn,)
¢} Ssnidad

Cierto nimero de estudiantes podrian observar en Vancouver y Montreal
las précticas que se siguen en materia de sanidad y cuarentena en los
puertos, asf como la regulacién del tridfico del puerto. (Departamento de

Sanidad y Seccidn Social,)

d) HNormas jinternacionales respecto de las leyes y replamentos en vigor
para los buques y el transporte marfitimo, y sus correspondientes pxo-
cedimientos aduninistrativos

Mo existen posibilidades de dar formacién en estos aspectos.

e) Deteccidn, prevencidn y extincidn de incendios

El dnico curso existente sobre la materiz se dicta en el Rewfoundland
College, que admite candidatos para-dicho curso. Al final de este curso

se concede un diploma de capacitacién para servicio en casos de energencia.

/£) Txansporte
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f) Transporte de mercazncfas, inclusive 1a manipulacidn y estiba de la

carga
No existen cursos en estas materias. Estas cuestiones estdn compren

didas, en parte, en los cursos bdsicos para obtener el diplema de oficial,

g) Utilizacidn de dispositivos electrdnicos auxiliares de la navegacién

La instruccidn en materia de funcionamiento de los dispositivos auxi-
liares de la navegacidn forma parte de los cursos bdsicos para obtener ¢l
diploma de oficial, También pueden seguirse cursos independientes sobre
observacidén del radar y cursos pricticos sobre simuladores de radar en las

escuelas provinciales,

h) Entretenimiento de los dispositivos electrénicos auxiliares de 1a:
navegdcion '

Los servicios existentes permiten dictar varios cursos para técnicos
en la Escuela del Departamento de Transportes, sobre las siguientes
disciplinas:

Radiocomunicaciones bdsicas

Sistemas de control de comunicaciones

katerial de fototelegrafia

Navegadores Decca

Formacidén de torreros en materia de radiofaros

Radiofaros marinos

Radar maritimo

Fundamentos del radar

Material bésico de pruebas

Sondas de eco

Brijulas giroscépicas

Técnicas en materia de transistores y miniaturizacién

Fundamentos de las calculadoras digitales

Entretenimiénto de emisores y receptores

Métodos de instalacidn y construccidn

Instalacidén de material de terminales de linea

Material perfeccionado de pruebas {adjunto al material bisico de
pruebas)

{1) Faros,



CEPAL/MEX/69/24
Pdg. 62

i) Faros, boyas vy otros auxiliares de la navegacién

No se dan cursos al respecto.

}) Construccidn de buques
R ‘No se dan cursos a nivel universitario. Sin‘embérgo, en las tres
escuelas tecnicas que se indican a continuacién, tedas ellas provinciales,
pueden seguirse cursos de arquitectura navals Newfoundland College, en
St. John, Nova Scotia College of Technology, en Halifax, vy Ecole
Polytechnique, en nontreal.
k) Puertos

En las capitarias de puerto en Montreal y Vancouver {Junta Kacicnal
de Puertos) existen facilidades para la formacién en el curso del trabajo

- en materia de seguridad de la nmavegacidn en los puertos y en las ent;adas
a los puertos.

1) Cartografia e hidrografia

Existen unos pocos servicios que podrian integrarse en el -programa
de formacién bdsica del servicio hidrogrdfico del Canadd. La duracidn del
curso es de 12 a 18 meses y empieza en otofio. El programa se divide en
las cinco partes siguientes:

Clases tedricas: 3 meses

Formacién en manejo de instrumentos: 1 mes

Cursos de hidrograffa a bordo (Caribe): 3 meses

Cursos de nidrografia sobre el terreno (Canadd): 6 meses

Cartograffa y compilacidn: 2 meses.

m) Inspectores
1) Buques: servicios para la formacidn en el trabajo; _
ii) Ingenierfa naval: servicios para la formacidn en el trabajo;
iii) Ingenierfa eléctricas servicios para la formacidn en el trabajo;
iv) Radiotecnia: no se dispone de servicios sobre esta materia;
v) NAutica: servicios para la formacién en el trabajo;
vi) Arqueo: servicios para la formacidn en el trabajos

vii) Carga y descarga de los buqués: servicios para la formacidn en
el trabajo.

/Los cursos
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Los cursos se limitan bastante estrictamente a las materias antes
mencionadas y todos se dan en inglés, salvo el v} que se da en inglés ¥

en francés,

2. Asistencia técnica distinta de la formacidn

En sus actividades de asistencia técnica el Czradi no ha enviado expertos
en esta materia, excepto de manera muy indirecta en relacién con los pro-
yectos de infraestructura relativos a la construccidn de puertos y al

suninistro de equipo.

3. Programas de formacifn vy otras medidas de asistencia técnica
patrocinados por empresas navieras y otras organizaciones privadas

L2 experiencia del Canadd en este terreno es muy limitada. Los alumnos
hacen précticas de breve duracidn a bordo de buques de compafifas navieras
que operan en los grandes lagos, pero hasta ahora los resultados no han

side muy satisfactorios.

4, Procedimiento para obtener esa formacidn y otros tipos
de asistencia técnica

Los gobiernos de los paises aptos para recibir asistencia del Canad4 pueden
solicitar ayuda sobre cualquiera de las materias indicadas anteriormente

al Organismo Internacional de Desarrcllo del Canad4, bien a través de los
conductos normales de las Naciones Unidas o bien directamente al Organismo
Internacional de Desarrollo, por mediacién de la embajada del Canadd o la
Oficina del Alto Comisionado que se encarga de estas cuestiones en el

pais solicitante.

JDINAMARCA
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DINAMARCA {13 de enero de 1969)

1. Propgramas de formacién en materia de transporte marf{timo

a) Desde 1959, las Naciones Unidas, en colaboracién con la Junta
de Cooperacién Tecnica con los Pa{ses en Deéarrollo de Dinamarca, ha
patrocinado ocho seminarios sobre transporte maritimo y puertos, a los
que han asistido participanies de paises en desarrolic de Africa, Asia y
América‘Latina. Dos de estos seminarios se celebraron fuera de Dinamarca,
_uno en Nigeria y el otro en el Per@i. Otros dos fueron cursos de perfec-
cionamiento para participantes que habfan asistido a un seminario previo,

" En los seminarios se han estudiado materias relativos a la eficaria de la
administracién del transporte mar{timo, administracidn de puertos ;-ocras
materias de interés especlal relaciohadas con los transportes y el funcio-
namiento de los puertos. ' ‘

En octubre de 1968 se celebrd un seminario sobre formacidn en materia
de transporte marftimo, en colaboracién con la OIT. La finalidad del
seminario, al que aslistieron participantes de los pafses en desarrollo,
era sérvir de centro para un intercambioc de puntos de vista sobre la posi;
bilidad de mejorar y hzcer més efectiva la formacidn en materia de trans-
porte marf{timo.

b) 1la admisi&p a las escuelas de transporte mar{timo de Dinamarca
no estd limitada por la nacionalidad, pero los estudiantes deben hablar y
escribir el danés. Esta condicidn obvia no ha impedido a varios estudian~
tes asiiticos recibir formacidn en las escuelas de Dinamarca.

¢) Los mencionados seminarios sobre transporte marftimo y puertos
constaban de una parte tedrica, con lecciones, debates y trabajos de grupos,
y de una parte prdctica, consistente en visitas a puertos y empresas navié-
ras de Dinamarca. Las lecciones versaban sobre la planificacidn de los
puertos, organizacién del trabajo en los mismos, transporte de containers;
efectos de las nuevas formas de transporte en el desarrollo de los puertos,

astllleros modernos, conferencias mar{timas, balizaje, hidrografia, etc.

/El trabajo
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El trabajo de grupos se dedicd al estudio de la construccién y moder-
nizacién de puertos, tiempo de rotacidn de los buques y problemas laborales
de los puertos.

Los ejercicios précticos de los seminarios incluyeron visitas a puers
tos para la inspeccidn de las instalaciones portuarias y otros servicios,
visitas a astilleros, fdbricas de motores, faros, etc

El seminario sobre formacidén en materia de transporte maritimo incluyé
un informe sobre el sistema de formacidén seguido en Dinamarca, y expertos
procedentes de seis pafses industrializados describieron sus sistemas de
formacidn; se efectuaron visitas a escuelas navales de Dinamarca, buques-
escuela, etc. y los grupos de trabajo estudiaron cuestiones de planifica-
cién y financiacién de la formacidn, y la cooperacidn internacional para

la formacidén en materia de transporte maritimo.

2. Asistencia técnica distinta de la formacidn

Dos ingenieros daneses, a quienes la Secretarfa para la Cooperacidn
Técnica con los Pafses en Desarrollo concedid subwenciones de estfmnla,
colaboraron en la organizacidén de un programa sistemitico para la investi-
gacién de litoral en la Universidad Técnica del Oriente Medio, de Ankara,
desde 1960 a 1968, '

Dinamarca colabora en la aplicacién de estudios modelc de las corrien-
tes en la zona portuaria de Jurong en Singapur,

El objetivo de esos estudios es determinar la situacidn dptima de los
pasos en los estrechos al sur del Jurong, a fin de que puedan pasar por
ellos los buques, y atracar y desatracar de los desembarcaderos sin tener
gue recurrir a la ayuda de remolcadores, El proyecto se lleva a cabo bajo
la supervisidén del Instituto de Ingenieri? Hidrdulics de la Universidad

Técnica de Dinamarca.

3_, aco00

/{4« Procedimiento
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4. Procedimiento pofa obtener esa formacién y otros
tipos de asistencia téenica

a) los proyectos de asistencia téenica de Dinamarca y la asignacién de
expertos se aprueban con arreglo a las solicitudes recibidas de pafses en
desarrollo, qﬁe suélen'prepararse en‘éolaboracién'éon:15§'representantes
diplomiticos en Dinamarca y los asesores de asistencla técnica que traba-
jan en la Secretaria de Gooperaciéﬁ Técnica con los paises en Desarrollo.

" La Secretarfa somete esas solicitudes g la aprobaciﬁn de la Junta
de Cooperacidn Téénica con los Pafses en Desarrollo, a condicidn de que
estén bilen clasificadas en la lista de prioridades del pafs beneficiario
y pueda encontrarse'personal calificado en Dinamarca. Uno de los crite-
rios mis decisivos para la atribucién de prioridades es la voluntad del
pals beneficiario de contribuir al costo de aplicacidn del proyecto.

Los programas de formacidn en materia de transporte marftimo se han
establecido mediante la colaboracidn entre las Naciones Unidas, la OIT y
la Junta de Cooperacidn Técnica con los Pafses en Desarrollo de Dinamarca.
Las Naciones Unidas y la OIT enviaron a los gobiernos de los pafses fnte-
resados las correspcndientes invitaciones para participar en estos semina-

rioss Los participantes fueron designados por los respectivos gobiernos.'

JESPANA
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ESPANA (17 de enero de 1969)

1. La formacidén profesional niutica y pesquera en Espaila

La formacién profesional ndutica y pesquera en Espaila depende de la Direccidn
General de Instruccidén Maritima, de la Subsecretarfa de la Marina liercante.
Existen bdwicamente dos modalidades: a) carrera de oficiales de la
Marina Mercante, tanto de "puente™ como de ''miquinas™ y b) formacidn profe-
sional nauticopesquera que abarca todos los tripulantes de buques y embar-
caciones mercantes de pesca, con excepcién de los oficiales que han szguido

la carrera de natitica.

A. Carrera de ndutica

Existen en Espafia diez escuelas de ndutica; de ellas cinco oficiales radi-
cadas en Bilbao, La Corufia, C4diz, Barcelona y Santa Cruz de Tenerife y
otras cin¢o privadas reconocidas en Santander, Sevilla, Mélaga, Palma de
Mallorca y Madrid. Estas escuelas siguen las dos modalidades de las carre-
ras nduticas, es decir, la seccidn “puente” y la seccidn "miquinas",

Seccidn de "puente". Los programas de estudio en esta seccidn inclu-

yen un curso preparatorio o de adaptacién y tres cursos que abarcan entre
otras materias: construccién naval, teorfa de buque, astronom{a, derecho
mar{timo, economia, dibujo, inglés, etc.

Una vez terminados los tres cursos los alumnos pasan el examen

correspondiente para piloto de segunda clase, pero para ello necesitan

400 dfas de précticas, embarcados en buques espafioles,

A su vez, los pilotos de segunda pueden pasar a pilotos de primera.

Para ello necesitan otros 300 dfas de mar, tras los cuales pueden mandar
buques hasta de 900 toneladas.

Seccidén de "miguinas". Existen asimismo tres cursos en los gque se

siguen materias propias de la especialidad (mecdnica, electricidad, termo-

dindmica, ensayos, etcC.).

{Finalizados
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Finalizados los tres cursos deben cumplir 200 dfas de embarque y pasar
un examen para llegar a oficial de mfcuinas de sepunda. Para obtener- ¢l

t{tulo de oficial de miquinas de primera se necesitan 300 dias de embarque

y para llegar a la categoria superior de maquinista naval Jefe deben perma«

necer 600 dfas embarcados y pasar el examen correspondiente.

B. Formazidn profesional nauticosesanera

General idades

Como antes se deéia, incluye & todos los ffipulances de buques y
embarcaciones, con exclusién de los officiales. Es decir, en esta categorfia
entran los patrones de pesca, mecénicog,_motoriscas, radiotelefonistas,
contramaestres, marineros y oficios de'; bordo.

La formacién profesional nauticopgsquera es cfclicz, es decir, que
se necesita pasar por los grados inferiores, j fundamentalmente préictica,
con gran némero de dfas enymar, entre los -cuales se intercalan‘ias

i

ensefianzas.

Centros

Los centros de ensefianza nduticopesquera 'qué existen en Espafia son

tos siguientes:

.1) Escuelas cficiales en Pasajeé; Vigo, C4diz, Valencia y Lanzarote
(Islas Canarias). El régimen de‘estgs escuelas es gratuito y se procura
dar un gran nﬁmgro de becas. Se exige un examen de;ingreso, a fin de que

los alumnos tengan la base mfnima necesaria para no perjudicar el resto de
ellos.

2) Existen también Centros no oficiales que, en determinadas condi-

ciones, son reconocidos por el Estado.

Especialidades y grados

Las especialidades y grados que se pueden seguir en las escuelas de

formacidn profesional nauticopesquera son los siguientess

/1) Cargos de
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.ij.jCafgos de mando y cubierta de embarcaciones mercantes para buques

de hasta 500 TRE. Son de categorfa inferior a superior, las siguientes:
patrén de tréfico inferior, patrén de cabotaje y patrén mayor de cabotaje.
2) Cargos de mando y cubierta de embarcaciones de pesca. Incluye

cualquier tipo de embarcaciones de pesca, sea cual fuere su tonelaje, y
son en orden ascendente: patrén de pesca local,. patrén de pesca litoral
de segunda y primera clase, patrdn de pesca de altura vy capitdn de pesca.

3) Especialistas de equipos propulsores de embarcaciones mercantes

y de pesca, es decir, maquinistas para motores de hasta 1.250 cv., lLas
categorfas son: motorista naval, mecénico maval de segunda y primera clase
mecdnico mayor.

4) Especialistas de equipos radiotelefdnicos de embarcaciones mer=-

cantes y de pesca. Los tftulos son: radiotelefonista naval y restringido

y radiotelefonista naval.

2. Posibilidades para otros pafses en vias de desarrollo

Las autoridades competentes de Espafia, como pafs en vias de desarrollo,
desearfan colaborar con otros pafses en vfas de desarrollo en la formacidn
profesional de sug marinas mercantes, de tal forma que sus experiencias y
procedimientos pudieran ser rec{procamente beneficiosos.

En la prictica se han formulado, en diversas naciones, a través de
Ia Subsecretarfa de la karina Mercante, ofrecimientos para recibir alummos
de pafses hispanoamericancs en las escuelas de ndutica y formacidn profe-
sionzl nauticopesquera auteriofmente aludidas.

Igualmente se han formulado ofrecimientos para que a las escuelas
oficiales de ndutica de Santa Cruz de Tenerife y de formacidn profesionall
nauticopesquera de Lanzarote (Islag Canarias), tengan acceso alumnos de
pafses africanos en vias de desarrollo.

Por otra parte, dicha Subsecretarfa esti dispuesta a concedef matri-
cula gratuita hasta un nimerc mfximo de 12 plazas, a alumnos procedentes
de otros pafses en vias de desarrolle para que puedan cursar estudios en

las escuelas oficiales de ndutica o en las de formacidén profesional

I/nauticopedqueras.
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nauticopesqueras, Dicha matricula gratuita comprenderfa, por tanto, los
derechos de enseilanza pero no los gastos de viaje, internado, libros, becas
o dietas en metdlico.

En cuanto a los programas de formacién en materia de puertos, la
ensefianza de las mismas corresponde en Espafia a 1a Escuela de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, donde se imparte la ensefianza superior, as{i

.

como a la Escuela de Ingenieros Técnicos de Obras Fidblicas, para los téc-

nicos de grado medio.

/ESTADOS
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ESTADUS UNIDOS DE AMERICA (24 de diclembre de -1968).

Los Estados, Unidos tienen la posibilidad de prestar asistencia técnica,
en mayor o mengr grado, en pricticamente todas las ramas diferentes del
transporte maritimo, .y hasta ahora ha prestado dicha asistencia en gran
escala en virtud de diversos programas. Para elleo ha habido necesariamente
que contar con la. cooperacidn desinteresada de instituciones docentes,
autoridades portuarias, consultores privados, uniones sindicales y corpo-
raciones privadas, as{ como con las ' aportaciones de cierto némerc de
drganos oficlales. De todas.formas, el hecho de que intervengan tantos
elementos de los sectores péblico y privado hace extremadsmente diffcil
efectuar proyecciones de la capacidad especifica de los Estados Unidos
para segulr prestando asistencia de este tipo. Por ello, al contestar a
la nota ‘de referencia, el Gobierno de los Estados Unidos se limita a des~
cribir algunos de los diversos tipos de ayuda que hasta ahors ha propor-
clonados Es de esperar que esta exposicidn sucinta de los programas de
asistencia 'ya ejecutados sea de utilidad para quienes tratan de indagar
cémo y dénde podrén satisfacer sus actuales necesidades de asistencia,
No obstante, hay que advertir que la respuesta que el Gobierno de los .
Estados Unidos pueda dar a - las futuras solicitudes de asistencia variard
en funcién de un ¢conjunto determinado de circunstancias,

La respuesta del Gobierno de los Estados Unidos. acerca de las cues=~

tiones suscitadas en la nota de referencila es .la siguiente:s .

1. Programas de formacidn. en materia de transporte marfitimo

a) Los programas de formacidn sobre organizacidén y economfa del
transporte marf{timo, Incluidos los puertos, abarcan todos los aspectos
de la cuestidn pero son muy limitados por lo que respecta al némero de
personas que-pueden participar en ellos. En su mayor parte estos programas
son de cardcter prictico, pero incluyen cursos teéricos cuando el objetivo
de 1a formacién lo requilere. .Los programas se adaptan .cada vez a las nece=-

sidades; no existen programas de caricter general. Facilitan la

/formacidn
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formacidn todos los drganos gubernamentales en el plano federal, estatal o
‘local, las compaiifas privadas y las intituciones docentes.

b) Cuando para un'programa determinado se requiere una formacién
académica o profesional oficial,.los tridmites para la inscripeidn de los
cursillistas se realizan en la forma usual por conducto de las oficinas de
admisién. En ciertos casos se asiste a los cursos con el propésito de
obtener un tftulo; en otros se asiste simplemente como oyente.

c) Debido a2 la gran variedad de la formacién facilitada y al hecho
de que los programas se ajustan a las necesidades de los participantes,
resulta dificil dar una lista de programas normales. Estos programas
varian desde visitas de unos 30 dfas efectuadas por especialistas en deter-
minadas materias maritimas a empresas privadas y organismos gubernamenta-
les que revisten interés para ellos, hasta programas de cuatro o cinco afios
a nivel universitario sobre ingenieria civil (puertos), construccidn de
buques e ingenierfa naval. La mayorfa de los programas constituyen un
medio para que personal técnico y administrativo superior estudie en este
pafs operaciones que son una réplica de las realizadas en su pafs de origen.
Una caracteristica frecuente de estos programas es la Inclusién de cursos
oficiales en materia de gerencia.

Entre las materias respecto de las cuales se facilita formacién cabe
mencionar las siguientess explotacién y gerencia de los puertos, direccidn
y explotacidn de las compafifas de navegacidén a vapor (para un nimero muy
teducido de personas), formacidn de oficiales de la marina mercante, fun-
cionamiento y atribuciones de los érganos gubernamentales que se ocupan de
asuntos maritimos a diversos niveles, seguro mar{timo, ingenierfa costera,

etce,

2..Asistencia téenica distinta de la formacidn

Con mucho, la mayor parte de la asistencia técnica facilitada por el
Goblerno de los Estados Unidos en la esfera maritima se ha prestado mediante

programas realizados en los Estados Unidos, pero los Estados Unidos han

participado también en programas que suponfan el envio de técnicos y expertos

fal extranjeroa

1
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al extranjero. Como ejemplos de programas llevados a cabo, cabe mencionar
el envio de equipos de asesores en materias tales como drenaje, medios
auxiliares de la navegacidn y asuntos mar{timos de caricter general, En
otros casos:los Estados Unidos-han tomado las disposiciones necesarias
para.la realizacién de estudios de viabilidad econdmica y de ingenierfa

en relacidn con los puertos y su desarrollo. También se ha facilitado
asistencia temporal paraz el desarrolleo de vias de navegacién {nterna.
Algunos programas han sido de cazdcter bilateral y otros de cardcter multi-
lateral y regional. Cada uno de estos programas ha obedecido a las necesi-
dades particulares y a ur conjunto determinado de circunstancias y ha sido
realizado dentro del. marco del programa de asistencia téenica de los Estados
Unidos al pais o .a la regién interesada. Los Estados Unidos seguirdn consi-

derando las solicitudes futuras en forma similar.

3+« Programas de formacién y otras medidas de asistencia técnica
patrocinados por empresas naviexras v otras organizaciones privadas

El Gobierno de los Estados Unidos no conserva una relacién de los programas
de este tipo y no se encuentra por tanto en situacién de formular cbserva-

ciones sobre los programas existentes,

4, Procedimiento para obtener esa formacidn y otros
tipos de asistencia téenica

Por lo general, las solicitudes de asistencia técnica de los tipos descritos
en los pirrafos 1 y 2 deberdn enviarse por conducto oficial a la misién
diplomatica de los Estados Unidos en el pafs interesado, Si la asistencia
debe prestarse bajo los auspicios de una organizacién 1n;ernaciona1,;1aaﬂa
solicitudes podrdn enviarse por los conductos previstos por la organizacién
internacional de que se trate. Toda la informacidén relativa a los programas
patrocidados por organizaciones privadas de los Estados Unidos deberd soli-

citarse directamente de dichas organizaciones}

JFINLANDIA
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‘FINLANDIA (7 de enero de 1%269)

Finlandia, que no es un pafs predominantemente marftimo, envia desde hace
tiempo a sus estudiantes a las compafifas navieras de los grandes pafseq
marftimos a fin de que aprendan las técnicas del transporte marftimo, etc.
S$in embargo, esto no excluye la posibilidad de que se adopten las medidas
necesarias para que estudigntes de pafses en desarrollo puedan venir a
Finlandia, acogiéndose a un programa establecido de intercambio de estu-
diantes, dirigido por el Ministerio de Comunicaciones y Obras Piblicas

de Finlandia (Harjoittelijainvaihtotoimisto, Kulkulaitosten ja yleisten
tdiden ministeris, Siltasaarenkatu 3 A, Helsinski 53),bajo cuyos auspicios
es indudable que podrédn crearse oportunidades para el estudio de las opera-
ciones y técnicas de transporte maritimo.

Las autoridades competentes de Finlandia estiman que su pafs estd
mejor preparado para recibir a los estudiantes de los paises en desarrollo,
que descen estudiar las cuestiones del funcionamiento y administracidn de
puertos, por cuanto Finlandiz ha facilitado a algunos pafses en desarrollo,
desde hace algunos afios, los servicios de sus expertos encargados de pres-
tar asistencia técnicda en la construccién de puertos y de dar asesoramiento

" sobre administracién y técnicas portuarias.

/FRANCIA
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FRANCIA (15 de enero de 1969)

1. Programas de formacidén en materia de transporte marftimo

““a) El nimerd'y tipos de programas de formacién relacionados con el
funcionamiento y 1a economfa del transporte marf{timo, incluidos los puertos
ofrecidos por el Gobierno de Francia a nacionales de palses en desarrcllo;

‘b) 'La as'ignacién a los nacionales de paises en. desarrollo de puestos
en universidades’ y otros establecimientos de ensefianza para recibir dicha
formaciéng ' R . |
~© ' ¢) Una descripcién del contenido de tales programas de formacién.

b

ResEuesta

En Francia los problemas relacionados con el transporte maritimo o
los puertos son de 15 incumbencia de diferentes departamentoss para el
transporte -maritimo propiamente dicho, el Ministerio de Transportes (Secretarfia
General de la Marina Mercante) y.ﬁara los puertos, el Ministerio del Equipo
(Direécidén de Puertos Marftimos y V{as Interiores). o

El Gobierno de Francia ofrece dos formas de asistencia técnica en

materia de transporte mar{tmo: bilateral y multilateral,

As Asistencia técnica bilateral -

Las soli&iﬁudes se transmiten por mediacién de las embajadas de Francia en
el extfanjero, cada una de las cuales puedé“éonceder un determinado nimero
de becas. Ademds, se han organizado y siguen organizéndose viajes colec-
tivos de estudic en Francia para especialistas extranjercs, de ordinario por
iniciativa de las misiones“dipiém!ticas francesas, dentro del marco de los

acuerdos en vigor.

Lo < w . . IB. psistencia



CEFPAL/MEX/6S/24
Pldg. 76

B, Asistencla técnica multilateral

La asistencia técnica multilateral depende de los servicios especializados
de los organismas iﬁternacionales pertenecientes al sistema de las Naciones
Unidas.
' Tantb pafa la asistencia bilateral coﬁo para la multilateral, las dos
drgénizaciones que se indican a continuacidén se encargan de remitir al
departamento gu'llae rnamental correspondiente los expedientes de las solicitu~
des para cursos individuales o cblectivos de estudio en Franciat

L'Association pour 1'Organisation des stapes en France (ASTEF) (Asociacién

para la organizacién de cursillos én Francia) y el Centre international des

stages (CIS) (Centro internaciocnal de cursillos).
B TIPOS DE ASISTENGIA TECNICA FACILITADA

A. Cursillos individuales

Tienen caricter excepcional, debido a_ios problemés de personal y tiempo
que plantean a la AdminisStracién. Del mismo modo y por idénticas razones,
las organizaciones privadas —en este casc las compafifas navieras-- empiezan
a mostrarse poco diépuestas a aceptar alummos. 8Sin embargo, las peticiones
son examinadas con toda la flexibilidad compatible con las necesidades del
servicioc y suelen aprobarse cuando sé'refieren a aspectos determinados en
los que la formacidn puede completarse mediante cortas estanclas en algin
departamento exterior.

Bs Cursillos en grupo

Se han organizado cursillos colectivos para evitcar 1as dificultades que

' presentan los cursillos individuales.

a) Ecole d'Administration des AffairesMaritimes, Bordeaux (Escuela de
Administracidén de Asuntos Haritimos, Burdeos)

Se prevén dos breves cursilloss
i) economfa del transporte maritimo
1i) economfa de la industria pesquera mar{tima.
' ) /8e prevé
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Se prevé que ambos se realicen durante el dltimo trimestre, octubre,
noviembre y diciembre., Es probable que empiecen hacia el 16; de ﬁc:ubre
de 1969 y las solici:pdgs debén enviarse por los :conductos ordinarios a
principios de 1969._ l’ _ o | _

Estos cursillos se organizan en tégimen de externado. Su costo total
es de 8 000 francos por grupo de alumnos, cifra.que actualmente debe
‘aumentarse en un' 10 por ciento y-que ha de dividirse por el nimeroc de
estudiantes del grupo, fiJado en un minimo de diez, Esta cantidad cubre
Gnicamente los gastos docentes 'y a ella hay que afiadir los de manutencién
Burdeos cuenta con servicios de alojamiento- adecuados.

Las condiciaones previas para la adm1si6n-dg;plumnoshsdn‘iés siguientess

= Un conccimiento suficien:e del idioma francés para seguir con apre-

vechamiento un curso de ensefianza superlor; | ' -

- "una cultura general equivalente, como minimo, a la necesaria para

"}aprobar el bachillerato francés asi como, en lo posible, conoci- '

mientos de derecho y economia;

- la aceptacién de la disciplina de la escuela de Burdeos, en la

‘que normalmente se capacitan los administradores de dsuntos mari»
‘timos (Administrateurs des Affaires maritimes), que dependen de
un cuerpo militar de la Armada francesa.

iii’ Pot Gltimo; varios alumnos extranjeros, con uma formacidn equi-
valente a la de los licenciados en derecho, han asistido ¥ asisten a los
cursos ordinarios de la Escuela de Burdeos, para llegar a ser administrado-

res de la marina mercante al regresar a sus respectivos paises.
A PROGRAMA DE ESTUDIOS EN La ESCUELA DE BURDEOS

- l. Gursillos sobre economfa del transporte mar{timo

Duracidn: . - de’'3 474 meses

Epoca: . del lo. de octubre a finales de diciem-
"7 bre o de enero

Ensefianzas tedricas: ‘en la Escuela de Burdeos, hasta finales

' ‘ - de enero -

‘Cursillo de pfécticaéz en el Puerto de Burdeos y sus servicios
| .'gnexos de la marina mercantexen esta
Ciu-dad;

fl.1 Ensefianza
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l.1 Ensefanza tedrica

a) Nociones de organizacidn de los servicios de la marina mer=-
cante en Francia (a cargo del personal docente de la escuela);

b) Estadfstica y contabilidad elementales {a cargo de profesores
del Institut d'Administration des Entreprises) (Instituto de

Adminis;racién de Empresas); _
c) N&éionés de crédito. bancario (a cargo de un director de banco);
4) Ecoﬂomfa del transpor;é maritimo (arcargo del personal

docente de la Escuela).

1.2 Cursos de pricticas

En los servicios piiblicos y privados con el transporte maritimo:
departamentos administrativos y financieros, técnicos y maritimos de los
puertos, construccién y reparacién de buques, serviclos portuarios {(pilotaje
y remdlque), oficinas de compafifas y agencias navieras, armamento de buques,
combustibles, pertrechos, consignacidn, corretaje y otros servicios presta-
des a los buques, trédnsito y manipulacidén de mercancias, servicios de des-
embarque para la ulterior expedicién del trifico transportado por via -

marfitima y seguros maritimos.

2, Qursillo sobre economf{a de la industyis pesquera

Dukaéidn: 3 meses
Epoca: ' del lo. de octubre a finales de diciembre, mis lo
que dure el curso de précticas

Ensefianza tedérica: En la Escuela de Burdeos, hasta el final del
cursillo, exceptuados unos pocos dfas de practi-
cas exteriores '

2.1 Cursos de ensefianza tédrica

a) Nociones de organizacidn de los departamentos encargados de
la administracién de la industria pequera en Francia (a
cargo del personal docente de la Escuela);

b) Estad{stica y contabilidad elementales (a cargo de profesores
del Institut d' Administration des Entreprises) (Instituto

de Administracién de Empresas);

/c) Nociones
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Nociones dé crédito bancario (a cargo de .un.director de banco);
Oceonograff{a y tecnologia pesquera (a <cargo de un oceandgrafo);

Econom{a de la industria pesquera (a cargo del personal:

- docente de la Escuela);

Organizaciones profesionales de la industria pesquera (a cargo

del personal docente de la Escuela).

2.2 Curso de précticas

Una semana en La Rochelle, en el mes de enerxo.

‘3. Cosﬁo'de'loé cursillos

Aproximadamente 8 000 francos por grﬁpo de éigmnqs. A esﬁa éanfidad deben

afiadirse los gastos de manutencidn.

B.

CONFERENCIAS PRONUNCIADAS POR FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

1.  Transporte maritimo

- planifipaciéﬁ-de las actividades de transporte mar{timo (elaboracién

y ejecucidn de planes);

]

1

financiacidén del transporte maritlmo, .
problemas de cardcter intermacional de la marina mercante-

promocién c0mercia1 de los servicios maritimos franceses (activida-'

des de las autoridades publicas Yy los organismos proresionales),

i

instrumentos estadisticos.

2.. Pesca marftima

= @irculacién de mercancfas y pricticas comerciales internacionales;: .

- la Commidad Econdmica Europea y las relaciones con los.Estados -

asodéiados; - o : . ST

-~ la polftica pesquera comin y la organizacién del mercado dentro de

la Qomunidad,

Por supuesto, 1a admisién de alumnos a alguno de estos cursillos de

formacién depende de:

fun conocimiento
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~ un conocimiento suficiente del {dioma francés‘para seguir con aprove-
chamiento un curso de enseflanza superior}

- una cultura general equivalente, como minimo, a la hecesatia para
aprobar el bachillerato francés, as{ como, en lo posible, conocimien-

tos de economfa.

Escuelas nacionales de la marina mercante

La EotmSStsn dira cuatro afios, dividida del modo siguiente:

~ dos afios de instruccidn tedrica, '

- un afio de pricticas de navegacién, y

- un afic final de instruccidn tedrica.

Varios palses extraniéros han reconocido que la formacidén como oficial
de la marina mercante constituye una preparacidn muy valiosa para la gestidn
de los asuntos maritimos. La mayor parte de los alumnos extranjeros fre-
cuenta la escuela de Marsella.

Las escuelas nacionales de la marina mercante poseen instalaciones y
equipo que permiten la formacién de oficiales y marinos capaces de servir
en toda clase de buques, desde los mds sencillos a los mds complicados.
Existen dos tipos de estas escuelas: para la formacién de oficiales y .
marinos que prestardn servicio en los buques mercantes y para la formacidn
de pescadores, cuya capacitacién tiene lugar en la escuela nacional de la
marina mercante en St. Malo.

La asistencia técnica facilitada por Francia en materia de instala-
ciones portuarias no se limita a estas instalaciones propiamente dichas,
sino que abarca también de manera general todas las cuestiones portuarias:
disefio, construccidn, administracidn y explotacidn. Hay dos clases de
enseflanza: la formacién de técnicos extranjeros en escuelas francesas y

la organizacién de cursos de'perfeccionamiento para los ya graduados.

-

{1l

&
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I. la formacién de técnicos extranjeros

La formacidén de técnicos extrajeros forma parte de unm programa de capaci-

tacién técnica general que abarca varias disciplinas, relativas a todas

las cuestiones concernientes a puertos marftimos y fluviales: infraestruce

tura, equipo, administracién y explotacidn.

Dicha capacitacién se efectda en:

a) L'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (Escuela Nacional de
. Ingenieros Civiles) para la formacién de ingenieros proyectistas.

i)

ii)

1i1)

Admisidn:

- con titulo, previo examen de ingreso para los poseedores
de una licenciatura ‘en matemiticas o un diploma de ingenie-
ria reconocidos;

- por oposicidn, a nivel de los cursos preparatorios de una
de las escuelas téenicas superiores del tipo A2 (por ejemw
pio, los cursos de mateméticas especiales);

- previo un examen de ingreso para los ingenieros extranjeros
presentados por sus respectivos gobiernos.

Duracién de los estudios:

Dos o tres afios, .segin los casos.

Nimero de estudiantes extranjeros:. -

Cada afio frecuentan.los cursos de esta escuela unos veinte

estudiantes extranjeros.

b) L'Ecole d'applications des Ingénieurs des Travaux publiques Qe

1'Etat
(Escuela de aplicacion de Ingenieros de Obras Publicas del

Estado), para la capacitacién de ingenieros de obras.

n

ii)

Admisidn:

- por oposicién,'a nivel de los cursos preparatorios de una

de las escuelas tecnlcas superiores del tipo A2.

Durac1on de los estudios. .

VTres aflos .

/11i) Nimero
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iii) Nimerc de estudiantes extranjeros admitides:
En el pasado ha oscilado entre 60 y 20; deberfa ser de

unos 25 alumos cada afio.

El tercer afio de estudios es voluntario y durante el mismo algunos
alumnos pueden especializarse en puertos maritimos y fluviales, La forma-
¢idn es en parte tedrica y en parte prictica.

. Tres alumnos extranjeros siguen esta formacién anualmente,

Existen asimismo cursillos individuales de formacién profesional
para ingenieros y técnicos que hayan terminado un ciclo de formacién
general, _

7 Conviene igualmente indicar, en el campo de la sefializacidén mar{tima,
las formaciones especializadas en materia de faros y balizas para:

# electromecénicos de faro; |

= torreros de faro.

-2, Cursos de perfeccionamiento para técnicos extranjeros

El Gobierno francés organiza corrientemente cursillos individuales de per-
feccionamiento para ingenieros y administradores titulados.

Hasta 1a fecha, los temas abarcados son los siguientes: construccién,
organizacidn, administracidn, explotacidén de puertos, problemas de conser-
vacidn y estudios econdmicos. '

Por témino medio, cada aﬁﬁ siguen estos cursillos unos diez técnicos
extranjeroé.

Se estd organizando para 1969 un cursillo en grupo sobre administra-
cidn portuaria. Estard dedicado a especialistas extranjeros de alto nivel,
que poseen ya alguna experiencia préctica. L2 duracién prevista en este
cursillo es de 9 semanas; el nimero de participantes oscilari entre 15 y 20,

Este cursillo ird seguido de otros cursos individuales de formacidn
prdctica, de dos a.cuatro semanas de duracidén, durante los cuales. cada

alumno tendrd la posibilidad de examinar los problemas que mis le interesen.

{3« Asistencia
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3. " Asistencia técnica distinta de la formacidn -

Los tipos de asistencia t&cnica distinta de la formacién (como, por ejemplo,
el envio de expertos consultores y de personal directivo) ofrecidos a los
gobiernos u otras aucoridades competentes de paises en desarrollo por el
Gobierno francés u otras autoridades competentes en materia de transporte

maritimo, incluidos los puertos.

Resguesta

El Gobierno francés envia consejeros técnicos en misién, por lo general
corta, a los pafses en desarrollo. As{, cada aflo se solicita la colabora-
cidn de unos veinte expertos franceses de alto nivel, especializados en
problemas portuarios. Asimismo, técnicos franceses pueden entrar al ser-
vicio de Estados extranjeros por perfodos de larga duracidn, dentro del
marco de la asistencla bilateral o multilateral, en calidad de asesores
técnicos para los diferentés-problemas relativos’a:los puertos mar{timos.

Varios organismos técnicos, como por ejemplo el Bureau central pour
1es Equipements d!Qutre-mer (BGEOM), y la seccidn de cooperacion de la
Société centrale d'Equipement du Territoire (SCET), pueden suministrar la
ayuda de sus respectivos expertos y divisiones técnicas a los Estados que
lo soliciten.

As!. gracias a su divisién de puertos y vfas navegables, el BCEOM
puede estudiar cualquiér'proyecto de 1nstalacionés‘portuérias maritimas o
fluviales. Su competencia abarca desde la elaboracidn de los estudios
preliminares hasta la construccidn y conservacidn ‘de las 1nsta1aciones,
pasando por el estudio completo de proyectos, la preparacién de ofertas
de licitédidn, 1a conclusidn de contratos, la superviéién de las obras y
su aceptacidén una vez terminadas. '

Para determinados estudios de hidrjulica, el BCEOM puéde recurrir
a laboratérios altamente especializados, como por ejemplo gl Laboratoire
de Chatou, el Laboratoire central d'lydraulique de France (LGHF), y la
Société grenobloise dtetudes appliqués d'Hydfaulique (SOGREAL). Dichqs‘_
laboratorios pueden, ademds, ser consultados directamente y proporciohar
consejo y asistencia técnica en todos los aspectos de 15 hidrdulica mar{itima

y fluvial,
) ' fAsimismo, los

&
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Asimismo, los Estados que lo soliciten pueden recibir documentacidn

relativa a deteminadas realizaciones o equipos portuarios franceses.

4. Programas de forxmacidn v - otras medfdas de asistencia . técnica
patrocinados por empresas mavieras vy otras organizaciones privadas

El ndmero, tipo y contenido de los programas de formacidn y otras medidas
de asistencia técnice en materia de transporte maritimo, incluidos los
puertos, llevados a cabo en beneficio de empresas navieras, de otras orga=~

nizaciones privadas y de nacionales de pafses en desarrollo.

Respuesta

La ayuda téecnica proporcionada por empresas navieras francesas con-
siste por lo general en asistencia en forma de personal y equipo a compa-
fifas navieras francesas consiste por lo general en asistencia en forma de
personal y equipo'a compafifas navieras recientemente constituidas en los
paises en desarrollo., Ademds, si las compafifas francesas que dependen
del Comité central de armadores de Francia recibiesen propuestas precisas
sobre, por ejemplo, la facilitacidén de buques de pasajeros o incluso de
carga a pafses en desarrollo para su utilizacidn como buques escuela o
universidad flotante, las estudiarfian con el mdximo interds.

La informacidn siguiente se refiere a seis Importantes empresas

francesas: Compagnie générale Transatlantique, Compagnie maritime des

Chargeurs réunis, .Compagnie de Navigation Paquet, .Compagnie des

Hessageries Maritimes, Nouvelle Compagnie Havraise péninsulaire de

Navigation y Société navale Caennaise; cada una de ellas ha contribuido

en su respectivo sector y constituyen ejemplos de la ayuda que pueden

prestars:

Compagnie générale Transatlantique

Durante dos afios, de 1965 a 1967, esta compaififa puso a disposicién
de la Compafifa Nacional Argelina técnicos para ayudarla a explotar sus
buques de carga "Ville de Bougie" y "Ville de Djidjelli®, y durante algunos

meses le proporcioné un equipo de contadores para sus servicios financieros.

{Asimismo,
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Asimismo, ha proporcionade asistencia a una cdmpafifa.peruans en 1966
¥y 1967, contribuyendo a la formacidn de las tripulaciones de dos barcos.
Esta asistencia continda mediante los servicios de un miembro de dicha

compaiifa, enviade en calidad de consejero de la Direccién,

Compagnie maritime des - Chargeurs réunis

Estu ccmpania ,r sta usia.enciu écé‘ca ylhcm?r;i al a la -eciedad de
Transportes Maritimos de la Costa de Marfil (STTRAM). Ha formado todo el
personal de operaciones y contribuye a la capacitacidn de nficiales y con=
tramaestres (algunos nacionales de 1a GCosta de Marfil ya han obtenido el
titulo de oficiales). La asistencia téenica se ha ampliado al personal
administrativo de tierra, lo que permite que la SITRAM funcione con un
director, ayudado por un conse jero técnico francés,

Ademds, la compania contribuye a la. formaci&n de personal de la Costa
de Marfil participando en una escuela de aprendizaje mar{timo instalada
en Abidj4n y concediendo algunas becas.,

Adem$s, ha ayudado a la administracién de la Costa de Marfil a prepa-

rar cédigos, reglas y convenios aplicables a la gente de mar.

Compagnie de Naﬁiga&ion Paquet
Esta compaiifa presta su asistencia téenica y comercial a la Compafifa
Senegalesa de Navegacién (COSENA). ' o | o

Gompagnie des Messageries Maritimes et Nouvelle

Compagnie Havraise péninsulaire de Navigation

La asistencia técnica de estas dos compafifas estd concentrada en
Madagascar., Han ayudado a constituir una compafifa malgache de navegacién
y una sociedad malgache de transportes marftimos.

Esta asistencia adopta las formas siguientes: ayuda para la forma-
cién de oficiasles y marinos, asistencia técnica para la compra, construc-
cidn, reparaciones y conservacién de material naval (por ejemplo, la cons-
truccién del “lMananjary", buque de carga moderno de 14 000 toneladas), la
asistencia para la formacidén de personal de tierra y ayuda financiera,

principalmente en forma de avales, para la construccidn del "Mamanjary“,

1>

/Société
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Societé navale Caennaise

La Comunidad Econdémica Europea ha encargado a una de las filiales de
esta sociedad que estudie la organizacidn de la ensefianza profesional en
materia de pesca y de marina mercante en la Costa de Marfil, Togo, Dahomey,

Alto Volta y Niger. En este aspecto, la Société navale Caennaise espera

ensefiar las prdcticas pesqueras y el manejo de buques en un barco frigori-
fico de reciente adquisicidm.

Ademés, la Société navale Caennaise explota, por cuenta de Guinea,

un barco dedicado a la formacidn de oficiales y marineros para que con el

tiempo los propios guineos estén en condiciones de explotar ese mismo

buque.

5. Procedimiento para obtener esa formacidn y otros
tipos de asistencia técnica

Informacidn sobre el procedimfento para sclicitar y obtener los tipos de

asistencila enumerados en los pirrafos 1, 2 y 3 supra.

Respuesta

En el caso de la asistencia téenica bilateral, el gobierno intere-
sado debe presentar su peticién a través de la enbajada de Francia, que
la transmite al Gobierno francés.

En el caso de asistenciaz técnica multilateral se aplican los proce~
dimientos elaborados por el Programa de las Naclones Unidas para el
Desarrollo.

J/GRECIA
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GRECIA (28 de noviembre de 1968) .

La asistencia técnica que ofrece Grecia a los paises en desarrollo se
extdende -a 1a esfera de la formacidén en materia de transporte maritimo.
Consiste en admitir cada’ afio en las Academias Nacionales de M&rina'Mercante
un nlmero limitado de naciohales ﬁe pafses en desarrollo. o

La admision de estudiantes extranjeros no.estd sujetz a ningin examen
previo, pero depende exclusivamente de una propgesta del Ministerio de la
Marina Mercante. Los gastos de matricula y de otra fndole (manutenciédn,
ropa, etc.) corren a cargo de los estudiantes, o bien se sufragan mediante
becas concedidas por la Fundacién de Becas del Estado.

La mencionada Fundacién concede becas a los estudiantes extranjeros
de conformidad con el procedimiento que se describe en la circulgr adjumta,
dentro de las posibilidades de un plan anual establecido por la Junta -

Administrativa de la Fundacién.

Reino de Grecia Becas para extranjeros
Fundacién de Becas del Estado Tercer programa {1968-69)
(StSoF.) . . N

14, calle Lysicrates
Atenas {119) = Grecia
Tel, 235580, 230274

Aviso de ofrecimiento de becas

La Fundacidén de Becas del Estado anuneiage1~ofrecimiento‘(para el afio lec-
tivo 1968-69) de 40 becas pars extranjeros procedentes de los paises que
a continuacidn se enumeran:

a) Para ampliacién de estudios superiores (en cualguier especialidad) en
Grecia ' '

~ Ntmero . = . NGmero
Pais de becas Pais - ‘ ~de becas
Afganistén o 1 R irdn ' 1
Argentina 2 Japén 1
Australia i Jordania 1
Brasil 1 México . 1
Ganadi 2 Siria 1
Corea del Sur 1 Tailandia 1
Chile 1 Vietnam del Sur 1
Filipinas 1 Total 1

/Requisitos:
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Requisitos: Los candidatos becarios habrdn de cumplir los siguientes
requisitos: :

a) Poseer la nacionalidad del pafs que les propone.
b) Ser diplomados de una Institucién de ensefianza superior.
c) Tener 40 afios como mdximo {al 31 de diciembre de 1968)

d) Poseer un conocimiento adecuado del inglés o del francés.

Erocedimiento para la concesién devlas becas:

El Consejo de Administracidn de la Fundacidén efectuard la seleccidn
final de los becarios en funcidn de las posibilidades docentes.
existentes.

El Ministerio de Educacidén de cada pais deberi enviar al Ministeric
de Relaciones Exteriores de Grecla, a mis tardar el 30 de septiembre de
1968, las sclicitudes de los candidatos y una lista de prioridades basada

en una evaluacidén comparativa.

Discipling:
Los candidatos becarios podrdn proponer un programa de ampliacidén de

estudios en cualquier disciplina.

Duracién de la beca:

Un afio con posibilidad de prdérroga.

Subsidios vy gastos de viaje:

Los becarios recibirdn una asignacidn mensual, as{ como los gastos
de viaje de ida y vuelta a Grecia. La Fundacién no concede ningtn sub-

sidio por concepto de personas a cargoe.

Suprésidén de la beca:

'fﬂﬁ“iﬁﬁ”Fﬁhdaciﬁh de Becas del Estado se reserva el derecho de suprimir
la beca y poner término a los pagos, en caso de conducta impropia o de
falta de éxito en los estudios. | '

b) Para estudios de enseflanza superior (em cualquier disciplina) en Grecia:

Pais _ No.de becas Pafs No.de becas
Burundi 1 Rigeria |
Camertin 1 Repidblica Centroafricana 1
Congo 1 Sudén 1
Etiop{a 1 Tanzania 1
Kenia 2 Uganda 10
Madagascar 1 Zambia 1
Malawi 1 Total 23
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Requisitos: Los candidatos becarios habrin de cumplir los siguientes
requisitos: .

a) Poseer la nacionalidad del pafs que les propone;

b) Ser diplomados de un instituto de segunda ensefianza;

¢) Tener 25 afios como méximo (al 31 de diciembre de 1968);

d) Poseer un conocimiento adecuado dei inglés'o dei francés;

e) Los candidatos de Uganda habrdn de pertenecer a la Iglesia
Ortodoxa, poseer un conocimiento bisice del griego y, una ves
terminados sus estu&ibs, deberdn volver a Uganda y ofrecer sus

servicios a la Iglesia Ortodoxa.

Procedimientos para la concesién de becas

- El consejo de Admznistracién de la Fundacidén efectuaréd la seleccién
. final de los becarios en funcién de las posibilidadesudocentes existentzs,
sobre la base de la lista de candidatos establecida por el Ministerio de
Educacién del pafs a quien se ofrecen las becas. El nimero de candidatos
. incluidos en las listas debe ser por lo menos doble del nidmero de becas y
las listas correspo_ndi_enl:és deberéh' obrar em poder del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Grecia gntes de1 30 de septiembre de 1968,

. Instituciones docentess Lbs candidatos becarios podrdn proponer la

existencia a cualquiera de'las instituciones de ensefianza superior que
existen en Grecia. '
Duracidn de las becas: Los aﬁos necesarios para asistir regular-

mente a la 1nst1tucion docente propuesta, mds uno o dos aflos para aprender
‘el griego. : '
Subsidios y pastos de viaje: Los becarios recibirdn una asignacidn

mensual, asf{ como los gastos de viaje de ida y vuelta a Grecia, La
Fundacidn no concede ningln subsidio por concepto de personéa a cargoQ
Supresién de la beca: La Fundacidn de Becas del Estado se reserva

el derecho de suprimir la beca y poner fin a los pagos, en caso de conducta

impropia o de falta de éxito en los estudios. '

/ INDIA
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INDIA (3 de diciembre de 1968)
I, PROGRAMAS DE FORMACION EN MATERIA DE TRANSPORTE MARITIMO

A. Posibilidades de recibir formacidn para ocupar
afipleo en la marina mercante

En la India es posible recibir formacién para ocupar un empleo de oficial

o de marinero mercante en las siguientes instituciones de formacién:

Instituciones para la formacién de oficiales

1, Buque escuela "“Dufferin'', muelle Mazgaon, Bombav. Esta insti~

tucidn proporciona dos afios de formacién previa a la navegacién a quienes
pretenden ocupar un puesto oficial de puente en la marina mercante. lLa
capacidad anual del barco es de 80 alummos. La edad para el ingreso estd
comprendida entre 15 1/2 y 18 afios (2l lo. de julio del afio del ingreso).
Se requiere como minimo el bachillerato o un Eftulo equivalente de una
institucidén docente reconocida. Una vez terminado el pe;{odo de formacidn
en el "Dufferin”, los alummos han de efectuaf el tiempo prescrito de
servicio en la mar antes de presentarse a los exémenes de aptitud para
obtener el certificado del Ministerio de Transportes. En el "Dufferin"

el curso empieza el lo. de septiembre de cada afio.

2. Escuela de Ndutica y Miquinas "Lal Bahadur Shastri™, Hay Bunder

Road, Bombay~33. Este establecimiento, destinado a los alumnos que va

han navegado, proporciona formacidén de navegacién y mdquinas a los candi-
datos que se preparan para los diversos exdmenes para obtener los certi-
ficados de aptitud, organizados por el liinisterio de Transportes. Es la
tnica institucidn de ese tipo existente en Asia sudoriental y estd abierta
a los alumos de todas las nacionalidades. En esta Escuela han recibido
formacidén candidatos del Reino Unido, Birmania, China, Ceildn y Paquistdn,
La Escuela proporciona formacidn para los siguientes certificados de

aptitud, que normalmente requieren un curso de tres meses.

{Ndutica
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Nédutica

1. Capitdn mercante (F.G.)

2. Primer oficial (F.Ge.)

3. Segundo oficial (F.G.}

4, Patrén (H.T.)

5 Piloto (HeT.) ’

6.. Patrén de pesca de arrastre '

7. Segundo piloto de pesca de arrastre

8. Certificado de navegacidn interior, primera y segunda clase
{curso de dos semanas)

9. Curso para observador de radar (curso de dos seinanas)

Miquinas

"10s Primera clase, parteé AyB

11 Primera clase, parte A

12. Primera c¢lase, parte B

13. Céftificadds de aprcbacién (dos meses)
l4. Segunda clase, parte A y B

15. Segunda clase, parte A y 

16. Segunda clase, parte B.

Los estudiantes pueden ingresar en la escuela en cualquier época del

afio.

Facilidades de formacifn para extranieros

Las facilidades de formacidn que brindan el buque escuela "Dufferin®
y la Escuela de Ndutica y Miquinas "Lal Bahadur Shastri“, ambos en Bombay,
se extienden también a los extranjeros. ' -

En el bugue escuela "Dufferin" se reservan siete puéscos a los naclo~
nales de Aden, Ceildn, Irdn, Malasia, Singapur y las Indias occidentales,
8i se teciben peticiones concretas de los goblernos de esos pafses, los

estudiantes se acogen al Programa de Cooperacidén Técnica del Plan de

/Colombo,
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Colombo. En la Escuela de Ndutica y M3quinas "Lal Bahadur Shastri® se
reserva un puesto en cada uno de los cursos que tienen lugar en la Escuela
para la capacitacién de‘nacionales de pafses de Asia sudoriental y de
otros paises del Commonwealth que participan en el Programa de Cooﬁeracién
Técnica del Plan de Colombo, C S

Instituciones para la formacidn del personal maritimo especializado

Los establecimientos para la formacidn de pergcnal mér{ﬁmo especiali~
zado “Bhadra" de Calcuta, "Mekhla" de Visakhapatnam y “Nau Lakshi' de
Navalakhi proporcionan formacién previa a la navegacidén para ocupar puestos
en el puente y en la sala de miquinas en buques que tocan en puertos
extranjeros. Desde abril de 1967 el cursillo de capacitacidn, que era de
tres meses, se ha ampliado a cuatro meses. La calificacién mfnima para

el ingreso es el certificado de sexto grado (VI Pass Standard) y los can=-

didatos han de poder tomar notas en el idioma en que se dictan los cursos,
es decir, en inglés o hindi. Los 1imites de edad establecidos para el
ingreso en las instituciones de formacidén de personal marfrimo especializado
son 18 a 22 afioss Aunque dichas instituciones estdn equipadas para dar
formacién a unos 1 260 candidatos cada afio, en la actualidad sélo la reciben
882 candidatos. El establecimiento de capécitacién de personal maritimo
especializado "Bhadra", de Calcuta, organizé también cursillos de reorien-
tacidn de tres a cuatro semanas destinados al personal mar{timo no especia-
lizado que ha de emplearse en algunas compafiias de navegacidn.

Ademds, cada afio reciben formacién en el Buque Escuela "Dufferin',
y en el establecimiento de formacidn de personal marftimo especializado
"Bhadra'®, respectivamente, 16 mozos no pertenecientes a la cocina y 12 mozos
de cocina, para prestar servicio en el comedor de los buques de pasaje y

mixtos de pasaje y carga, y 32 cocineros (bhandaris).

B. Programas de formacidn en administracién de puertos

Cuando se recibe una solicitud de otro pafs para que sus funcionarios
reciban formacién en el pilotaje de buques y en la manipulacidn a granel

de cereales alimenticios y fertilizantes en los puertos indios, las

Jautoridades
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autoridades portuarias proporcionan los medios de formacidn necesarios.
Por afiadidura, a instancias del Ministerio de Transportes y Navegacién
.de la India se. ha iniciado en el Instituto Indio de Tecnologia de Bombay
un curseo,: sancionado.por un diploma, sobre maquinaria de muelles y puer-
tos.. El curso de capacitacién dura 18 meses y consta de un afic de forma-
cidén tebrica en el Instituto y de seis meses de formacién prdctica en
diversos puertos e. instituciones. ,Puédenﬁparticipar en dicho curso
maquinistas diplomados c¢on uno o.dos afios de experiencia prictica en .
maquinaria de puertos, También existe un Instituto de Administracién
de Puertos que da formacidén a funcionarios portuarios en los diversos

aspectos de las operaciones y administracidén de los puertos.

II. ASISTENGIA TECNICA DISTINTA DE LA FORMACION

En lo que reepecta al fletamento, existe la posibilidad de poner la
experiencia y los servicios de la Organizacidn de Fletamento del Minis6
terio de Transportes y Navegacién a la disposicidn de otros pafses en
desarrollo que deseen establecer organizaciones similares en sus paises.
La India también puede ofrecer asistencia técnica a otros pafses en des-
arrollo para la constitucién de grupos de estudioc sobre los fletes. En
la India se ha formado recientemente el Consejo Nacional de Usuarios,
Pueden ofrecerse facilidades para el estudio del Consejo en la India a
otres pafses en desarrollo que quieran adoptarlo. Asimismo, se puede
proporcionar asistencia técnica a los pafses en desarrollo para consti-

tuir sistemas nacionales de consultas en dichos pafses.

IIT. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER ESA FORMACION Y OTROS
TIPOS DE ASISTENCIA TECNICA
Los extranjeros que deseen ingresar en el Buque Escuela “Dufferin" y en la
Escuela de N4utica y Méquinas "Lal Bahadur Shastri" deberdn solicitarlo
por conducto de sus gobiernos nacionales y habrdn de pagar los derechos
individuales que les correspondan, a més de cualquier otro derecho que se
aplique normalmente.

Las solicitudes relativas a los demis tipos de formacién y asistencia
técnica, que se mencionan en los epigrafes I, II y I1l supra, habrin de
enviarse al Ministerio de Transportes y Navegacidén del Gobierno de la India.

{/1SRAEL
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ISRAEL {6 de mayo de 1969)

"El Gobiermo de Israel estd dispuesto a poner sus servicios de formacién
en \sta maqeria.a.diSposicién de otros paises en desarrollo miembros de
la UNCTAD que deseen recurrir a ellos. 8e incluye en la presente la
informacidén detallada de los medios de capacitacidén disponibles.

| Para algunos de esos tipos de formacidn, el Gobierno de Israel estd

dispuesto a proporcionar varias becas que cubrirfan los gastos de ensefianza

y de subsistencia,"

/TIPOS DE



.. TEIROS DE ESTUDIOS DE QUE SE DISPONE EN

ISRAEL

No.

Materia de estudio

o

Calificaciones necesarias.

Duracién del
estudio -

Lugar de estudto

Organizacidén de co-
legios de niutica

Pormacién de off-
ciales para dis=-
tintos grados de
la marina mercante

Instruccién pre-
maritima para jé-
venes de 12 a 16
afios

Formacién ¢e oficiales

de mdquinas en los
grados de encargados
de guardia- . -

Profesor graduado con di-
ploma universitario, ca=-
pitdn, jefe de mdquinas;
es conveniente que tenga
experiencia en materia -de
formacién maricima; Co=-
cocimientos de inglés

Capifén, jefe de mdquinas
o administrador .
Conocimientos de inglés

Graduado de escuela
secundaria.
Conocimientos de inglés

Graduado de escuela
secundaria técnica
(por 1o menos 3 afios).
Conocimientos de inglés

1l - 2 meses

1 - 2 meses

1 = 2 meses

18 meses

Instituto de Forma=
cibén de Marinos del
Ministerio de Trans
portes, en Acre;
otras escuelas de

«- la marina mercante

y a bordo de buques
de adiestramien;o

Institute de Forma~
cién de. Marinos del
Ministerio.de Trans
portes, &n Acre;
otras escuelas de
1a marina mercante
y a bordo de buques
de adiestramiento .

Instituto de Forma-

cién de marinos del
Ministerlo de Trang
portes, en Acre;
otras escuelas de
la marina mercante.
y a bordo de buques
de adiestramiento

Instituto de Forma-
cidn de marinos del

Ministerio de Trans -

portes, en Acre;
otras escuelas de
la marina mercante
y a boxrdo de buques
de adiestramiento

Observaciones
Grupos de
10=-15

"
o
o
L 3
O
W
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No.

Materia de estudio

Calificaciones necesarias

Duracidn del

estudio

Lugar de estudio

Observaciones

Formacién de ofi~
ciales de cubierta
en los grados de
encargados de
guardia

Formacidén de ofi-
cial de prinera y
de segunda, capitén,
jefe de miquinas,
ingeniero de prime-
ra y de segunda

.Capacitacidn de con-
. tramaestres en mani-

pulacidn de la carga
en los puertos

Organizacién y ad-
ministracién de
puertos; formacidn
de oficiales para
las direcciones de
los puertos

Derecho maritimo:
para abogados de
organismos guber=-
namentales relacio=-
nados con la marina

mercante 1l trans-~
porte mar%timot

Graduade de escuela
secundariaa.
Conocimientos de inglés

Oficial de cubierta o de
méquinas titulado.
Conocimientos de inglés

Certificado de escuela
secundaria, experien~

cla de trabajo en puer
tos., Conocimientos de

Ingled

Certificado de escuela
secundaria, experiencia
en operaciones portua-
rias.

Conocimientos de inglés

T{tulo universitario de
Derecho y otras califica
ciones que faculten al
interesado para ejercer
la abogacfa.
Conocimientos de inglés

3 afios

6 meses

3 = 6 meses
(segin la expe-
riencia del
cursante)

2 -~ 3 meses

2-3 meses

Institute de Forma-
¢ién de marinos del

‘Ministerio de Trang

portes, en Acrej
otras escuelas de
la marina mercante
¥ a bordo de buques
de adiestramiento

Instituto de Forma-
¢idn de Marinos del
Ministerio de Trang
portes, en Acre;
otras escuelas de
la marina mercante
y a bordo de buques
de adiestramiento

Centro de Adies-
tramiento de la
Direccién de
Puertos de Israel

Sede de la Dirececidn
de Israel y uno de
los puertos de ese

pais '

. Departamento Juridico

del Ministerio de
Transportes y su dew

pendencia en el Depar
tamento de Transporte

Maritimo y Puertos

Grupos de
10-15

Grupos de
10~15
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ITALIA (& da,fﬂﬁ;ero de 1969)

Las administraciones tétﬁicas interesadas no prevén por el momente ningin
programa de formacidn profésionéi en la esfera del transporte marftimo.

No obstante, las compaiifas de naveéacidn del érupo‘Finmare ofrecen
un tipo de asistencia dentro del marco del “programa de cooperacién técnica"
del Instituto de Reconstrucciém Industrial (IRI). A este respecto, Trecor-
damecs que el IRI ha organizado ya sels cursos dEzpérfeccidnamiento para
los técpicos de los pafses en desarrollo, que abarcam las priﬁcipaleé esferas
de la actividad econdmica, entre ellas el transporte maritimo.

Se conceden becas que cubfen los gastos dé viaje ida y vuelta a Italia,
la manutencién y el alojamiento, as{ como los gastos iniciales de instala-
cién. La informacién necesaria para los candidatos figura en el programa
de cada curso; no obstante, las candidaturas se presentan normalmente a
través del Gobierno del ‘pafs interesado por conducto de su embajada ¢ de la
enbajada de Italia en los pafses a los que se aplica el programa, o bien
wediante 1ds representantes locales del IRI, '

. Ademds, las asoclaciones de compaiifas de navegacién han indicado que
podrfan estudiar la posibilidad de pomer a la disposicidén de jévenes de los
pafses- en desarrollo algunos puestos en el Instituto Marftimo de Népoles
(por medio de becas o de algin otro modo). A o

En lo que respecta a las otras formas dé asistencia, la industria
naviera ha declarade que puede proporcionar al Gobiérno de Italia los nombres
de técnicos o de institutos técnicos que podrfan enviar sus expertos a los

Estados interesados durante perfodos de tiempo mds o menos largos.

/JAPCN
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JAPG (22 de noviembre de 1968)

Programas de formacidn en materia do transporte marfrims

a)
b)
c)
d)
e)
£)

g)
h)
i)

k)

1)

n)

Seminario sobre puertos

Curso colectivo de formacidn en maquinaria de puertos

Formacién individual en materia de puertos

Formacidén en materia de seguridad maritima

Formacién en el manejo de buques

Organismo de Cooperacién Técnica para Ultramar (OTCA), e Instituto
de Investigaciones sobre Puertos del Ministerioc de Transportes
para a), b} y ¢)

Acgdémia de Seguridad Maritima para d)

Facultad de Marina Mercante y Escuela Técnica de Marina para e)
Los seminarios y cursos de formacién mencionados en a), b) y ¢)
son organizados por el OICA

El seminario mencionado en a) estd destinado a funcionarios supe-
riores adminigtratives o de mdquinas, que recibirdn formacién en
administracién o gestion, desarrollo y maquinaria de construce
cién de puertos, una vez al afic durante unos dos meses. Hasta

la fecha este seminarioc se ha celebrado siete veces

El curso de formacién mencionado en b} se destina a maquinistas
de puerto de menos de 35 afios, que recibirdn formacién en cues~
tiones relativas a la maquina:ia de puertos durante umos 4 meses;
hasta la fecha dicho curso gé ha celebrado cinco veces

La formacién individual menﬁionada en ¢} tiene por objeto funda-
mental proporcionar formacidn relativa a la maguinaria para cons-~
truccidén de puertos, durante un perfocdo comprendido entre varios
meses y un alio

La formacién mencionada en d) tiene por objeto proporcionar los
conocimientos técnicos necesarios a los funcionarios de seguridad
mar{tima, incluido el comandante del puerto

La formacidén mencionada en e) tiene por objeto proporcionar a los
marinos, © a quienes se proponen llegar a serlo, los conocimientos

técnicos necesarios para el manejo de los buques.

/NORUEGA
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NORUEGA (10 de febrero de 1969)

En general, debe tenerse presente que, en materia de asistencia para el des~
arrollo, Noruega ha seguido la politica de encauzar la parte principal de
la asistencia a2 través de las Naciones Uhidaé y sus distintos érganos, asi
como a través de las organizaciones financieras internacionales. Como con-
secuencia, la asistencia técnica bilateral de Noruega se ha prestado hasia
ahora en escala relativamente reducida, lo que.se aplica también al campo
del transporte marftimo y de los puertos.

En lo que respecta a2 las cuestiones concretas planteadas en su nota,
puedo informarle.que en la actualidad se prevé celebrar en Bergen, en
septiembre de este afio, un seminario de las Naciones Unidas sobre servicios
de cabotaje y de trasbordo. Este seminario estd patrocinado por las
Naciones”Unidas,ren estrecha cooperacidén con el Organismo Noruego para el
Desarrollo. Internacional (NORAD) y el Instituto Noruego de la Economfa del
Transporte, '

. . A través del NORAD se. digpone cada afio de dos a tres millones de
coronas para.la asignacidn de becas a los pafses en desarrollo. No obs-
tante, hasta ahora se ha recibido solamente un némerc muy limitado de soli-
citudes en el campo del transporte marftimo. Las solicitudes para cursar
estudios se examinan individualmente. Por consiguiente, los interesados
en cursar estudios en transporte mar{timo pueden &ner que competir con ..
Qtros.;andidatos para esas becas. En las universidades u otros estableci-
mientos de enseiflanza de Noruega no existe un nimero limitado de plazas para
la formacién de nacionales de pafises en.desarrollo, én ningﬁn campo en
especial. ‘

En lo que respecta a la asistencia técnica distinta de la formacién,
el NORAD ha indicado su interés a ese respecto ofreciendo al Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento la asistencla de Noruega para rea-

- lizar estudios de viabilidad econémica y estudios funcionales v administra-
tivos sobre proyectos en materia de puertos, Incluyendo asistencia en mate-

ria de gestidn y administracidm.

JE1 NORAD
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El NORAD presta asistencia para el establecimiento de un centro de
formaci6n prictica j tedrica de oficiales de cublerta e ingenieros, para
la operacién y mantenimiento de barcos de pesca, en el Colegio de Nﬁutica
de Nungua (Ghana). Noruega proporcionard equipo especial para el centro,

5 instructores {4 ingenieros y un ﬂavagante) durante um périodo de tres
afios, y becas para la formacién de personal de contraparte de Ghana.
Noruega'cbntribuirﬁ también & la construccidn de un taller en el centro,
Se han cépacicado ya 17 becarios en Noruega.

E1 NORAD ha otorgado una dondcidn a 15 UNGCTAD para finalizar umna
investigacidn sobre el desarrollo de los puertos, realizada por el Instituto
Noruego de la Economfa del Transporte. '

El NORAD ha sufragado también los gastos incurrides en estudios de
rentabilidad de los servicios de trasbordo entre puertos de Tinez y Francia,
y entre Ténez e Italia. '

Por idltimo, cabe sefialar que varios expertos noruegos han desempefiado
misiones en proyectos del PNUD en materia de desarrclio de puertos,

En lo que respecta al procedimiento para obtener esa formacidn y otros
tipos de asistencia técﬁica, cabe sefialar que las embajadas de Noruega en
el extranjerc pueden ﬁropércionar toda la informacién necesaria en lo que
respecta a becas, y que las solicitudes deben encaminarse a t:avés de esas
embajadas. También puede obtenerse informacidn sobre todo tipo de asisten=~
cia técniea en ese:campo del Organismo Noruego para el Desarrollo Inter-

nacional (NORAD), Oslo, DEP., Noruega.

/PAISES
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PAISES BAJOS (7 de enero de 1969)

1. Programas de formacidn en materia de transporte marftimo

a)  El nimero y tipos de programas de-fo:macién relaciongdos con el
funcionamiento y la economfa del transporte ﬁaritimo, incluidos los puertos,
ofrecidos por el Gobierno de Su Excelencia o por otras autoridades competen-
tes a nacionales de paises en desarrol lo. ‘

El Gobierno de los Pafges Bajos concede gran importanéia a los ptogramas
de formacién para nacionales de los pafses en desaftollo y se habilitan fondos
para poder dar gurso a las solicitudes de asistencia de todo iipo que proﬁen-
gan de los gobilernos de esos pafses. 7

Dentro de ese criterio general se presta debida atencién a las solici«
tudes de formacién relacionadas con el funcionamiento y la economfa del
transporte marftimo, incluidos los puertos. En ‘especial, el Gobierno de
los Pafses Bajos favorece la formacidn de personal en la esfera de la eco=-
nomfa del funcionamiento de los puertos y las técnicas de gestidn y adminis-
tracidn de puertos, ya que, como se sqbe, existen grandes posibilidades de
reducir el costo total del tganSpSrte si se mejoranrlos sistemas portuarios
existentes y se establecen nuevgs‘sistemas de ese tipo. |

Debe indicarse que en los Pafses Bajos se diépone de recursos para

~otorgar becas, y el tipo y contenido de cualquier programa de formacién que
se establezca se ajustard a los deseos que farmﬁlen los gobiernos de los
paises en desarrollo. | o

.Cabe mencionar en particular el seminario anual sobre administraci6n
de puertos. En 1967 asistieron a ese seminario 25 participantes procedentes
de 16 pafses en desarrollo. Debe apuntarse adem&s que en el caso de algunos
becarios procedentes de paises en desarrollo, que estaban interesados en
una determinada esfera y deseaban especializarse en ella, se prepararon
programas especiales. Esos .programas, cuya duracion era de seis semanas a
doce meses, trataban, entre otras cosas, de construccidn de buques, pilotaje,

derecho marftimo internacional y seguridad en puertos y muelles.

/b) Lla
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b) La asignacidén a los nacionales de pafses en desarrollo de puestos
en universidades u otros establecimientos de ensefianza para recibir dicha
formacidn..

En lo qué respecta a la asignacidn 2 los nacionales de pafses en des-
arrollo de puestos en universidades u otros establecimientos de ensefianza,
el Gobierno de los Pafses Bajos sigue la politica general de dar posibili-
dades, para lo cual otorga becas a los. posgraduados para especializarse en
un determinado campo. ) v 7

_ Dentro de esa polftica general se prestard la atencién debida a toda
solicitud en materia de transporte maritimo, en especial los puertos.

Ademds de lo sefialado anteriormente, cabe agregar que en 1967 se adop-

taron medidas especiales para satisfacer una solicitud de las Lineas
Mar{timas Etfopes de que ingresaran varios jévenes de esa nacionalidad en
una escuela de navegacidn para recibir formacidn como oficiales de marina.
Se organizaron cursos especiales, en idioma inglés, en una escuela de
niutica de Flushing, con resultados muy satisfactorios.
. En 1968, cuatro alumnos et.fopes se graduaron de tercer oficiales.
tinte:jévenes_etiopes!1ngresaron en ese colegic para seguir los nuevos
cursos que comenzaron .en septiembre de 1968, Esa formacién no ha sido
financiada por el prdgramg de asistencia técnica de los Paises Bajos.

¢) Una descripeidn del contenido de tales programas de formacién.

Cabe seflalar que los seminarios mencionados en el punto 2) se ocupan
no solamente de las cuestiones de organizacidn sino también de los aspectos-
hidriulicos y estructurales de la ingenierf{a de puertos. A esos seminarios
de cinco semanas de duracién pueden asistir los funcionarios de las adminis-
traciones portuarias., La parte correspon&iente a la ensefianza oficial en
los seminarios (dos semanas) estd a cargo de los cursos internacionales
de ingenieria hidrdulica y sanitaria, de Delft.

Con arreglo al programas de visitas de los seminarios, de tres semanas
de duracién, los participantes visitan, entre otros, los puertos de
Rotterdam y Amsterdam y otro puerto importante en uno de los-pafses vecinos
(Hamburgo o Amberes).

/2. Asistencia



CEPAL/MEX/69/24
Pég. 103

2, ‘Asistencia técnica distinta de la formacion

a). Los tipos de asistencia técnica distinta de la. formacién (como
por ejemplo, el envio de expertos consultores y de pegsonal ?1r€FF1Y°)
ofrecidos a los gobiernos u otras autoridades competentes de pafses en
desarrollo en materia de transporte marftimo, incluidos los puertoé, ﬁor

) el Gobierno de Su Excelencia
1i) otras autoridades competentes..
_ " El Gobierno de los Pa{ses Bajos asigna fondos para la organizacién
de programas para enviar expertos de diverso tipo que soliciten los gobiernos
u otras autoridades competentes de los paIses en desarrollo, Cabe observar
que, en particuler en materia de transporte marfitimo, incluidos los puertos,
en los Palses Bajos se dispone de un amplio acervo de conocimientos técnicos.

De lo expresadé anteriormente se desprende que el Gobiernc de los
Pafses Bajos estd en condiciones de prestar 1a atencidn necesaria 8 las
soli;i;udes de los pafses en desarrollo para el envic de expertos consulto-
res y de personal directive. Pueden mencionarse los ejemplos siguientes:

En los (ltimos afios se envi$ un piloto de puertos a Camboya y un
experto de puertos a Tailandia, También se envié a este dltimo pafs un
grupo de expertos pars estudiar las posibilidades de establecer un segundo
puerto maritimo en Laem Krabang. |

En coéperacién con los gobiemos de Malf, Dahomey, Niger y Nigeria,
varios expertos de los Pafses Bajos realizarén una fnvestigacidén sobre la
navegabilidad del sector central del rio Niger.

En Indonesia, algunos expertos de los Pafses Bajos han examinado la
cuestidn del transporte marftimo interinsular. De conformidad con sus
recomendaciones se enviard a Indonesia un grupo de I5 expertos para asesorar
a las autoridades en distintos aspectos del transporte mar{timo (muelles,
telecomunicaciones, dragado, seguridad y aspectos comerciales, técnicos y

niuticos).

_ 3, Propramas de formacidn y otras medidas de asistencia ;écnica
patricinados por empresas navieras y otras orgamizaciones privadas

El nﬁméro, tipo v contenldo de los pfogramas de formacidén y otras medi-
das de asistencia técnica en materiz de transporte maritimo, incluidos
los puertos, llevados a cabo en beneficio de empresas navieras, de otras
organizaciones privadas y de nacioneles de pafses en desarrollo.

| /A este
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A este reépécto cabe mencioﬁar“éi hecho de que desde hace poco tiempo,
las empresas naviéras de los Pafses Bajos han colocado sus expertos a la
disposicidn de las organizaciones internacionales (por ejemplo, el Grupo
sobre Puertos de .la -CEPAL) o de los pafses en desarrollo {(en este dltimo

caso, para asesorar a las empresas. navieras de dichos pailses).

4, Procedimiento para obtener esa formacidn y otros tipos
h de asistencia técnica

‘Informacidm sobre el procedimiento para splicitar y obtener los tipos de
asistencia enumerados en los pdrrafos 1, 2 y 3 supra.

En los asuntos de asistencia técnica en materia de transporte marfi-
timo, incluidos los puertos, la Direccidn General del Transporte Marftimo,
La Haya, cuenta con el asesoramiento del Departamento de Asistencia Técnica
Internacional del Ministeric de Relaciones Exteriores, que sitrve de centro
administrativo para la asistencia técnica en los Pafses Bajos. Las soli-
citudes de asistencia deben dirigirse a la Direccidén General del Tramsporte
Maritimo,

/ INSTITUTO
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INSTITUTO PROFESIONAL PARA EMPLEADOS PORTUARIOS (ASBL)

(Nota relativa a la organizacidn del curso éscolar 1968/69) C

P

1. La ensefianza impartida en el lnstituto Profesional para Empleados
ovtuarios comprende dos grupos de cursoss - - o

GRUPO A (Cursos de base)

Ramas: Transporte mar{timo - Consignacidén

GRUFO B {Cursos de especializacidn, facultativos)

. Ramas: Aduanas, Explotacién del buque mercante, Harcaje, Francés,
Holandés,,Ingles vy Alemdn. -

2. Todos los cursos estén repartidos en tres afios de estudios. Unicamente

los cursos “Harcaje" y “Explotacidn del buque mercante" estfn repartidos
et dos afigs de‘estudios. ‘

En la rama ﬁMarcajg" se dé ﬁn curso administrativo que abarca un afio
de estudios. El idioma de trabajo es el holand€s, Sé&lo se admitird en
los cursos de idiomas a los alumnos que hayan dado pruebas de conocimien=-
tos linglifsticos suficientes paré poder seguirlos con provecho.

Criterios de base: diploma de humanidades o equivalente; o bien
examen de ingreso. ‘ ) _

3. Los nuevos alumnos'qué'asiAlo deseen pueden presentarse a un examen
.escrito. Sobre la base de este examen se decidird si el examinando puede
inscribirse directamente en el segunde curseg.

b Al final de cada curso los alumnos deben someterse a wn examen. Se

aplican los criterios siguientes-

a) Cursos de base | Grupo A) _ ‘

Para‘ppder pasar a un'curso superior u.obtener el diploma de tercer
aﬁo,'los alumnos de los cursﬂs de base deben obtener el 50 por ciento de
los puntos atribuidos en cada una de las dos ramas individuales y el 60.por

ciento de los puntos en el conjunto de ambas ramas;

b) Curscs le espécializacién.(Grupo,B)

‘tn minimo del 60 por clento para cada rama.
/5. Los
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5. Los alumnos que no obtengan el minimo de puntos previsto para cada rama
o grupo de ramas, deben someterse a un examen para pasar al curso siguiente;
en caso contrario, deben volver 2 empezar el afio escolar con el estgdio de
la rama o ramas de que se trate. Los Exémenes para ﬁésar al curso siguiente
se efectlan inmediatamente antes del comienzo del afio escolar. Los dlumnos
del dltimo curso no tienen esta posibilidad y deben en todo caso volver a
empezar el afio escolar si no aprueban el examen y si desean obtener &} diploma
correspondiente.
6e Para completar los cursos de base se han ¢reado cursos de perfecciona-
miento bajo la denominacién: "Escuela de Personal Directive Maritimo y de
Consignacién", Estos cursos estdn destinados a los miembros del personal de
las empresas portuarias de Amberes que pueden algin dia entrar a formar parte
del personal directivo. Finalizados los estudios (tres cursos) y & condicidn
de haber aprobado los exdmenes (60 por ciento de los puntos), los alumnos
obtienen el diploma de la Escuela de -Personal Directivo,.

La Escuela de Personal Directive posee su proplo reglamento interno.
7. Gursos de especilalizacibn para "Marcadores': -

Muchas personas se interesan por los cursos destinados a los "Marcadores"
sin que por ello tengan la intencidn de presentar ulteriormente su candida~
tura para ingresar en el cuerpo de Marcadores del puerto de Amberes. Se

ofrece a estas personas la oportunidad de seguir un Curso de Marcaje Adminis~

trativo cuyo contenido corresponde en lineas generales al curso para "Candi-
datos~Marcadores" (primer curso). Este curso administrativo es independiente
de los demds cursos destinados a los marcadores, organizados segin las deci-
siones del Comité Nacional del Puerto de Amberes. Las personas que aprueban
el examen de este curso no pueden en ningin caso presentar su candidatura
para ingresar en el cuerpo de Marcadores. Se pueden pedir a la secretaria
mayores detalles sobre este curso y sobre los cursos para "Candidato~Marcador
y ﬁMarcador".
8. Curso de especializacidn: "El buque mercante y su explotacién":

El curso de especializacién sobre “"El buque mercante y su explotacién”
esti compuesto de dos partes que son ensefiadas alternativamente, es decir,

cada dos afios. Cada parte comprende 15 horas de clase., La primera parte

feonsiste en
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consiste en una descripcién detallada del buque y la segunda comprende la
explotacién propiamente dich2, con explicaciones relativas al armamento y
su.organizacién, asf como a2 la explotacidn técnica y econémica del buque
mercante. Aunque el programa de cada una de las partes se establece en
funcidn de la otra, los interesados pueden seguir las clases correspondien-
tes a cada parte separadamente. El afio escolar 1963/69 estd dedicads a la
primera parte dei curso, es decir, "El Buque',

9. ~ Gon objeto de permitir-a los alumnos que no hayvan tenido ocasidn de
asistir a los cursos, o que tienen otros motivos v4{lides, la obtencién del
diploma del Grupo A o de los cursos de idiomas del Grupo B, se ha creado

un Tribunal Examir2dor Gentral, que se relne una vez al afio y estd compuesto

por miembros del Consejo de Administracién y el cuerpo de prcfesores. El
- Tribunal Exaﬁinador Central se atiene a las normas siguientesz. -
a) un examen severo, escrito y oral, sobre todas las materias de los
tres afios de estudios; .
b) los candidatos deben satisfacer un derecho de inscripciéﬁ irrecu-
perable de 1 000 flerines. A - |
Los candidatos estén autorizados~para.asi§tir a las clases de los
diferentes cursos como alummos libres. - Ademds se les proporcionan los

cursos mimeografiados,
DISPOSICIONES ADOPTADAS PARA EL CIGLO 1968/69

1, ios alumnos pueden matricularse en los cursos del Grupo A o en una o
varias ramas del Grupo B, o ambas cosas. Para ello deben satisfacer un
derecho de matrfcula compuesto-de una participacién en los gastos de los
cursos mimeografiados y de una garantfa que es reembolsada al candidato al
finalizar el cursp, siempre que haya asistido regularmente a los cursos y
se haya presentado a los exdmenes. El derecho de mat;{cula debe satisfacerse
al contado en el momento de la entrega del formulario de inscripcidn. Se
hace una excepcidn cuando la empresa ‘del empieado paga el derecho de matrfcula.

Los candidatos que desean inscribirse con arreglo a las normas expues-
tas deben entregar a la secretarfa, en el plazo fijédo por el Instituto, un
formulario debidamente llenado,

{Los nuevos
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- Los nuevos alumnos que as{ lo deseen pueden presentarse a un examen
escritoc. Sobre lo basc de este exoamen se decide si el examinando pucde inse
cribirse directamente en el segundo curso.
2. Principio y fin del ciclo

Las clases empiezan el lunes 30 de septiembre de 1968 y finalizan el
jueves 27 de marzo de 1969.
3. Locales

Facultades universitarias de San Ignacip, Primsstraat, 13, Amberes,
para todos los cursos con excepcién de los de la Escuela de Personal "Direc-
tivo, que se dan en los locales de la Federacién Maritima de Amberes,718 Korte
Gasthuisstraat, Amberes. ’
4, Exdmenes de ingreso y para pasar a un curso superior.

Estos exdmenes se celebrardn los dias y a las horas siguientes (siempre .
de 19,30 a 22 horas) en la Facultad Universitaria de San Ignacio,
13 Prinsstraat, Amberes (Salas 01 y 02).

Lunes 9 de septiembre de 1968

ExZmenes de lengua holandesa:

a) Examen para los nuevos alumnos {(véase el artf{culo 2 del reglamento
interno);

b) Exfmenes de inpgreso y para pasar de primer curso a segundo cursoc.

Martes 10 de septiembre de 1968

Primer curso, Transpotte Mar{timo/Consignacidn
Segundo curso, Consignacidn

Examen de seleccidén para Marcadores, primer curso.
Miércoles ll de septiemb;e de 1968

Primer curso y segundo cursco de aduanas

Primer curso y segundo curso de alemdn.

Jueves 12 de septiembre de 1968

Primer curso y segundo curso de inglés
Segundo curso transporte maritimo.
Viernes 13 de septiembre de 1968

Exdmenes de francds:

a) Examen para los nuevos alummos (véase el articulo 2 del reglamento

interno); oy
Exdmenes
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b) Ex&menes de ingreéﬁ v para pasar de primer curso a segundo curso.
NHota _ ]

Salvo caso imprevisto, la seéretaria no enviari nuevas convocatorias
para los eximenes.
5. Derecho de matrfcula

Cuantfa: 300 florines, es decir:

a) 100 florines de.garantfa‘reembolsados al candidato al fin del curso
'siempre que Haya-asistido regularmente a las clases y se haya pre-
sentado a los exfmenes; |

b) 200 fiorines (participacién en los gastos).

"Se trata de un derecho fijo que sélo se satisface una vez, sea cual
fiére el nimero de cuféds a los que asista el alumno.
6. Formulario de matricula , _

Las personas que déseen asistir a los cursos pueden matricularsé, con
arreglo a las normas precitadas, en la secreté:ia del Instituto, 18, Korte
Gasthuisstraat, Amberes, los dfias y horas siguientes:

Lunes 2 de septiembre de i§68, de 13:30 a 20 horas;

" “ Martes 3 de septiembré de 1968, de 17 a 20 horas.

Lﬁs éandidatds dében‘gnéregar personalmente en la secretarfa el formu-
lario adjunto débidamentehllenado. Salvo disposicidn especial, no se acep-
‘tard ninguna inécriééidn éfectuada én‘otra fecha o de otra manera. Pueden
: obtenerse‘formularios de matricula suplementarios en la secretaria del
Instituto. ‘

AVISO IMPORTANTE

Todos los que deseen asistir a los cursos, incluso quienes hubieren
aprobado el afio anterior y deban pasar a un curso superior, deben llenar
un formulario de matricula, . ‘

7. - Horario y programa de los cursos.

Véanse los anedos.

:8. Informaciones complementarias. .

Pueden obtenerse'informadibnes complementarias en la secretaria del
instituto Profesional: para Empigé&oé'ﬂPortuaribs; 18, Korte Gasthuisstraat,
Amberes, por escrito o por teléforio { No. 33-59-60, lfnea interna 2).

{PROGRAMA -
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PROGRAMA DE ESTUDIOS PARA EL CURSO 1968/69

Grupo A: Cursos de base (3 afios de estudios)

Ramas: Transporte marf{timo y consignacién

Primer curso:

Transporte mar{timo/consignacién - Nociones generales preliminares:

(Profesor E. Van der Heyden) (1 1/2 hoxss semanales) 1/
Las sociedades, los bancos y el Instituto de Cambjo - Documentacidn

(compras/ventas) « Cdlculo de flete marftimo y del tnterés - Documentacién
{el transporte por viz marftima) - La economia portuaria - El trabajo por-
tuario - Ministerio de Hacienda (Aduanas y Consumos, Licencias, Impuestos

de transmisidén) - Impuesto sobre los transportes - Ferrocarriles belgas -

Seguros.

Segundo curso:

Transporte maritimo:

(Profesor R. De Rijdt) (1 hora semanal)

Examen general de la nevegacién marfitima - Caracteristicas del puerto
de Amberes (explotacidn, equipo, etc.) - La navegacidén marftima (los métodos
de explotacién los mercados mundiales - las grandes rutas marf{timas) - Los
armamentos marftimos (antecedentes ~ explotacidén « instalaciones, etc.) =
El buque de navegacién maritima (tipos -~ medidas - dotacién ~ documentos
maritimos) =~ La clasificacién -~ La evolucién de la flota mundial ~ El cono-
cimiento de embarque - Cl4usulas - La carga - descarga - estiba (trabajos =
conflictos) etcs - Las escalas en los puertos - trimites - cuentas de escala
- agencias, etc,, « El flete - La organizacidén profesional en Amberes.

Consignacidn:

(Profesor J, Van Alsenoy) (1 hora semanal)

Introduccién - Definiciones _

La empresa de consignacidn: Tareas y funciones en el puerte - Papel
y funcidn del consignador ~ GClases de consignadores - Evolucién de la profe~
sién = Organizaciones profesionales - Estatuto juridico del consignador -
Derechos y deberes - Responsabilidad ~Privilegios = Utilidad econdmica de la
profesién de consignador - Brggnizacién de una oficina de consignacién ~ Con~
signacién de mercanci{as en general - Medidas econémicas y financieras « Regi~-
menes =aduaneros y fiscales - Documentos - Manipulacidn de mercancfas - Ins-

trucciones de los comitentes.,
1/ Durante el primer curso las ramas transporte maritimo y consignacién estén

fusionadas, {Importacién:




CEDAL/EEX/69/26
T4g. 111

Importacidn: (por v{a maritima) - Certificados de consignacidén ~
Entrega y recepcidn de las mercancfas - Medidas de control - Pago de los
derechos de adusna - Almacenaje de mercancfas ~ Manipulacién de mercancias -
Custodia de las mercancias -~ Casos de averia - Cartas de garantfa - Certifi-
cados de depésito,

Exportacién: (por via maritima) - Certificados de consignacién ~ Entrega=-
Medidas de control = Pago de los derechos de aduanaz ~ Reglamentos fiscales =
Responsabilidad de las partes - Cartas de garantfa - Restricciones en los
conocinientos de embarque - Pacturas consulares - Recibo de a bordo - Conoci-
mientos endosables.

Cuestiones diversas: Importacidén, exportacidn y trdnsito por otros
medios de transporte - F.C.R y otros documentos - Agrupamiento - Trifico
de "containers" - Condiciones generales de los c¢onsignadores -.Seguro contra
los riesgos de consignacién - Gastos = tarifas - facturas - viajes a tanto
alzado - impuesto de factura.

- Tercey curso:

Transporte marfitimo:

(Profesor R, De Rijdt) ( 1 hora semanal} .
Reglas de la Haya « El nuevo régimen de los conocimientos de embarque -

Averia general y particular, clubs de proteccién y de indemnizacién -
Arbitraje y peritaje judicial -Dcrecho de presa - Zonas navegables, temporadas,
tonelajes, etc. Fletamentos marftimos (partes interesadas - estadias -
cliusulas, etcs) = Las diversas pélizas de fletamento = La reccepcidn del
buque de navegacidn marftima, . o

Consignacidns

(Profesor F. S. Semers) ( 1 hora semanal)

Terminologfa comercials Introduccién - explicacién de los términos -
derogaciones ~ los términos aéreos, los términos comerciales de los Estados
Unidos - variaciones en el fob + usos y costumbres = las condiciones fob
de Amberes = los usos de otros puertos de mar europeos. |

Seguros de mercancias: Definiciones - las averfas - la averia gruesa =
la averfa particular - la péliza maritima de Amberes de 1859.

/Crédite
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Crédito docunmentario: Introduccidén - el mecanismo -~ tipo de créditos -
los usos en materia de créditos documentarios - la solicitud de apertura de
un crédito.

Navegacién fluvial: Definiciones ~ los documentos - algunos aspectos
de la navegacidn fluvial - la legislacidén - algunas definiciones principa-
les de la ley de 5 de mayo de 1936 - cdleulo del impuesto.

Navegacidn renana: Significado - generalidades - drganos y organismos =
congorcios y convenciones - algumas cotizaciones - las condiciones de los

conocimientos de embarque - los. documentos - la navegacidn a remolque.
ESCUEL4A DE FEPSONAL DIRECTIVO MARITIMO Y DE CONSIGNACION: (3 horas semanales)

a) Cursos técnicos: en forma de seminarios y conferencias y con la

colaboracién de varios especialistas.

Programa para 1968/69: 1) Economfa portuaria, organizacidn del

puerto y los diversos sectores del transporte (carreteras - ferrocarriles=~
navegacidn interior - navegacidn aérea). 2) Problemas aduaneros de actua=-
lidad.

b) Curse de idiomas (ingles (Profesor: M. Dallas-Conte}.

Grupo B: Cursos de especializacién

Ramas: Aduanas = explotacidén del buque mercante - marcaje - idiomas
holandés, francés, alemdn e inglés.

A. Aduanas ( 3 aflos de estudios)

Primer curso ( Profesor F. De Vré) (1 hora semanal)

La funcién de la administracién de aduanas y consumos. '

Trimites aduaneros que hay que cumplir al efectuar importaciones por
via maritima - por via fluvial - por ferrocarril - por ferrocarril vecinal -
por carretera - por via aérea, de mercancias o medios de transpotte.

Documentos aduaneros que hay que rellenar en caso de trénsito vigilado -
trdnsito ordinario.

Normas locales para la zona portuaria de Amberes.

/Segundo
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Scgundo curso"fPfoféssr G 8ahroons)’ (I hora semanal) .. . a
Los depdsitos (libres « pblicos - part:culares - ficticlos). Utili-

zacién - mercancias admitidas - ventajas « estudios detallado de las dispo-
siciones relativas a la exencidén de derechos para ciertas mercancilas
(franquicia aduanera) - importacién’ en régimen de franquicia aduanera tem-
poral - impuestos: impuestos de factura - de transmigidn - de lujo -
reintegro de estos impuestos - importacidn temporalmente libre de tales
ﬁnpuestos. B ' '

Tercer cu}so (Profesor C. Schroons) (1 hora semanal)

Estudio detallado de 1a convencidn aduanera con los Pafses Pajos y
Luxemburgo - CECA -~ Mercado Com’n - Euratom - Definicién del valor que hay
que declarar en la aduana llamada “Definicién de Bruselas" y sus aplica- ‘
ciones - Declarzciones de consumo - Documentcs de exportacidn en materia
de aduanas y consumos - estatutos del consignador fronterizo (legislacién
aduanera) ~ Disposiciones restrictivas aplicables a la importacién, el
trénsito y la exportacién (econdmicas, sanitarias, etc.) ~ Trifico inter-

naclonal de los medios de transporte.

B. El buque mercante y su explotacidn ( Profesor T. Van Bommel {(curso de
especializacidn de 15 horas, gque se inicia el primer trimestre)

Primera parte: El buque.

Descripeidn del buque mercante. Las caracteristicas fundamentales
del buque.
C. Dlarcadores

Primer curso "Gandidatos-ﬁarcadores“ {Profesor A, Lamot) {1 1/2 horas
gsemanales)

Segundo curso "Qurso de perfecclonamiento'" (Profesores: A, Lamot y
C.As Ritzky) (1 1/2 horas semanales)

Curso administrative (Profesor A. Lamot) (11/2 horas semanales)

Termlnologia y documentacién relativas a la profesidén de "marcador".

N Examen de los diferentes aspectos del calculo, cotizacion, medicidén, des~
.cripc16n, verificaecidn, etc., de las mercancfas compactas y a granel antes,
durante y despuds de su manipulacidén en el muelle o en el almacén o de su
carga o descarga del buque olla gabarra.

Las funciones del marcador - ejercicios prdcticos.

/D. GCursos
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D. gGursos de idiomas {holandés«francés~inglés-alemsin)

a) Primer cursot ( 1 hora semanal)

Holandés: Profesor J. Jacobs
Francés: Profesor L, De Pessemier
Inglés: Profesor N. Dallas-Conte
Alemén: Profesor H. Van Wiele.

La redaccidn de los documentos utilizados en el comercio y la navega-
cidén mar{tima, Significado de expresiones, especialmente de las relaciona-
das con el comercio, la consignacién, el transporte, el trdfico maritimo,
el pago de los derechos de aduanas, etc. |

Principales organismos piblicos y privados con los que el consignador,
el agente maritimo o el armador tratan diariamente. Ejemplos précticos.

b) Segundo curso: (1 hora semanal)

Holandés: Profesor J. Van der Cruys
Francés, inglés y alemén: véase primer curso.

La redaccidn de los documentos utilizados en el comercio y la navega-
¢idn marf{tima. Verificacidn por escrito de las pérdidas de la carga, de
dafios en el momento de la entrega y durante el transporte. Terminologfa
comercial, especialmente en lo que concierne al transporte mafitimo, el
puerto, el trafico fluvial internacional, el transporte por ferrocarril,
por carretera y por via aérea.

El examen de los problemas del transporte desde el punto de vista
econémico. Ejemplos précticos.

¢) Tercer curse: (I hora semanal)

Profesor: ver segundo curso.

La redaccién de los documentos utilizados en el comercio y la navega-
cibn marftima. La profesidn, funcién y significado del consignador, el
agente maritimo y el armador. Su lugar en la economfa, Estudio de los
diversos documentos que utilizan ya sea ordinaria o acpidentalmente.

Relaciones comerciales con las personas y los organismos. Ejemplos

pricticos,

Tema: Estudios portuarios
Lugar: Amberes

Curso organizado por: la ciudad de Amberes, Direccidn del puerto,

[Duracidn



CELJHEX [ 694 24
&g 115

Duracién: variable; depende de cada caso concretos de preferencia no en
junio,_julio ¥ 8g0Sto. _ _

Haterias objeto de ensefianza: gestién y explotaciéﬁ delhﬁﬁéféo de imberes:
visita de;allade del puerto; estudios pricticosde la o;ggpiaag%éu.y funciona~-

miento de los sérvicioé nfuticos (remolque, funcionamiento de las esclusas,

ete.); organizacidn prégticé de los servicios de muelles y tinglados
(depésito de mercancias,concesiones de terrenos portuarios, expletacién de
1ot almacenes municipaies, etc.); estudio prdctico de los trabajadores por-

tuarios y del equipo‘portuario; estudio del servicio financiero dei puerto.

Condiciones de admisidn: titular de un diploma universitarid o de;enseﬁanza

suberior, o funcionario portuario. _ .
ldiomas de trabajo: holandés-francés-ingiés-alemdn,

Fecha lfmite de inscripcidns

/POLCNIA
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POLONIA. {27 de noviembre de 1968)

1. Progremas deifoygaciénqen mareria de transporte marigimo

a) Los nacionales de‘paiseé en desarrollo pueden incorp&rarse a los
cursos regulares para estudiantes polacos o seguir cursos escogidos en las
instituciones de ensefianza superior, en las escuelas secundarias de forma=-
cidn profesional o en los programas de formacién profesional en Polonia,

En el campo del transporte marftimo, los alumnos extranjeros disponen de

los siguientes programas de formacidn profesional:
Economfa del transporte mar{timo - Escuela Superior de Econom{z de Sopot
Construccién de buques - Universidad Técnica de Gdarsk

Navegacién e ingenierfia naval - Colegios Estatales de Niutica de
Gdynia y Szczecin -

Los dos colegios estatales de ndutica tienen en la actuaiidad la
categoria de instituciones de formacién profesional pero, a partir de
octubre de 1969, gozardn de la categorfia de academia.

b) En 1967, 18 nacionales de pafses en desarrollo asistieron a los
mencionados cursos de economfa del transporte maritimec y de construccidn
de buques, y 40 alumnos procedentes de esos pafses siguieron cursos en los
colegios estatales de ndutica. El Gobierno de Polonia otorgd becas a
muchos de ellos.

El nimero de plazas en las instituciones mencionadas es variable y
depende de las necesidades concretas de los pafses en desarrollo, segin
los objetivos reconocidos a estos dltimos en los acuerdos bilaterales,
Ese nilmero de plazas aumenta constantemente.

c) En el Departamento de Transporte de la Escuela Superior de
Economia de Sopot existen las tres ramas especializadas de estudios
siguientes:

= transporte maritimo y puertos

- transportes interiores (ferrocarriles y vias de navegacidn
interior)

- gomercio exterior.

/Bn la
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En'.la Facultad de Arquitectura Naval de la Universidad Tégnica de
Gdaﬁsk existen los siguientes cursos especilalizadoss

~ ‘éonstruccién de buques mercantes y de guerra -

- construccién de buques de navegacidn fluvial

« mwméquinas navales.

En todes ssos cursos, ademis de las materias de caridcter general, como
matemiticas, ffsica y mecédnica, se presta gran atencién a las conferencias
y estudios sobre diseilo, construccién. arquitectura naval, tecnologla, ope~-
racién y reparacién de buques.

En los coleglios eéstatales de nfutica existen las siguientes faculta-
des: MNavegacidn, Ingenieria Naval, Electricidad/Electrénica, Contabilidad
y Abastecimiento de Buques. En lo que respecta 2 los programas de enseilanza
de esoa colegios,'éstos figuran en el documento de la Oficina Internacional

de Trabajo, titulado “Monographs of seafarers vocational training programmes
in various countries™, pégs. 161 y 162 (IMC/20/3/2, Ginebra, 1967.

2. Asistencis téenica distinta de la formacidn

Ademﬁsde lafozmacién la agistencia técnica que se brinda a los gobiernos
e instituciones de los paises en desarrollo en materia de transporte mar{-
timo comprende los servicios de consultores eri los siguientes campost

= programacidn del desarrollo de la marina mercante y de los puertos

~ gestién y administracién de puertos

« digefio y planificacidn de puertos

- operacidn de buques

Dentro de la asistencia a los pafses en desarrollo puede incluirse
tambiéh, a peticién, la labor de investigacifu necesaria para los estudios
de preinversién. Este trabajo podrfa ser realizado por el personal de
investigacién del Instituto Morski de Gdansk, '

/3. Programas
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3. Programas de formacidn v otras medidas de asistencia técnica

Los programas especializados de formacién estén patrocinados por el Gobiemo
de la Reptiblica Popular Polaca y los llevan a cabo armadores, agenclias marf-
timas y autoridades portuarias de Polonia {(que son empresas de propiledad
estatal).

é. Procedimiento para obteuner esa formacidn vy otros tipos de
asistencia técnica

En el folletc que se adiunta se describe el procedimiento que deben seguir
los nacionales de otros pafses para seguir estudios en las instituciones
académicas de Polonia. En lo que respecta a otras formas de asistencia
técnica (mencionadas en 2 v 3) a los pafses en desarrollo, esos tipos de
asistencia pueden obtenerse sobre la base de convenios bilaterales entre
Polonia y el pais respectivo. La institucidn autorizada a ese pespecto,
en Polonia, es el Qomité de Cooperacidén Econdmica con otros Paises,
Varsovia, Al. I Ammii Wojska Polskiego l4.

los contactos preliminares a tales fines tienen que establecerse a
través de la embajada de Polonis en el pafs respectivo, Las embajadas
estdn facultadas para tramitar todo lo relacionado con la labor de selec~

cién de candidatose

/ REINQ
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L RETNGUNIDO (1Y de febrere de 1969),

" 1. - Programa de formacidn en matéris de transporte marftimo

a) Por conducto de la Docks and Harbour Authorities! Association,
el Ministerio de Transportes de Gran Bretafia organiza perfodos de formacidn

con las autoridades portuarias; esta formacidn abarca, en principio, todos
los aspectos de la organizscién y gestidn portuarias«. Entre las materias

que recieﬁtemeg;e han sido objeto de esos perfodos de. formacidn cabe men~

cionar, por-ejeﬁplé, los ingresos portuarios y su contabilidad, las opera~
ciones de dragado}} remolque, las instalsciones modernas para carga y des~
) earga,l el trdfico mar{timo y las relaciones con los pasajeros. En 1967

unas 65 personas recibieron asistencia de la Dock and Harbour Authorities!

Associatioh en materia de formacidn., Por lo general, se atiende a todas
las solicitudes. - : o '

b) Los perfodos de prﬂétiﬁas en ei.Lloyd'é_Register of Shipping,
- Trinity House y 1a Junta de Aduanas y Arbitrios se organizan por conducto del
© Ministerio de Dqsartollo Ultramarino.y del Consejo Britédnico.
¢) El City“of London College, al que asisten estudiantes de muchos

" palses en, desarrollo organiza cursos sobre gegtidn y economfa del transporte
.marftimo y cortetaje de buques.. )
a) En varias instituciones briténicas de enseflanza superior se dan

cursos de direccidn empresarial.

2. Asistencia téenica’ discinta de la formacién

a) El transporte maritimo forma parte del programa de asistencia
bilateral del Gobierno briténiqo.. En_yirtud de este programa se ha enviado
recientemente-a Ealasia'hn experto gnsﬁﬁertoé, a Tailandia un asesor en
gservicios portuarios y un experto en manipulécién de la carga, ¥ a Trinidad
un expetto'eﬁ A&ministraciGn portuaria y manipulacién de la carga.

b) El Gobierno briténico estd también dispuesto a efectu#r encuestas
en nombre de los pafses en desarrollo vy de las comisiones econémicas regiv-
nales sobre la posibilidad de disponex de expertos. Un especialista britéd-
nice formé parte del equipo de estudios portuarios de la CEPALO.

/3. Programag
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3. Programas de formacifn y otras medidas de asistencia técnica
patrocinados por empresas navieras y otras organizaciones privadas

a) Diversas empresas navieras britédnicas, en particular las que
explotan lineas regulares de transporfe de carga y buques cisterna, faci-
litan formacién en las mismas empresas al personal directivo del transporte
marftimc de los pafses en desarrollo y en particular a los empleados de las
compafifas asociadas.

Son ejemplos tipicos:

i)} personal directivos de empresas explotadas en comdn por compafifas
de paises en desarrollo y compaiifas britdnicas;

ii) personal directivo empleado por representantes locales de las
lfneas britinicas en los pafses en desarrollo;

ii1) personal directivo empleado por las compafifas de estiba y des~
estiba de los paises en desarrollo que trabajan patz compafifas
briténicas, y

iv) personal directivo de las compaiifas explotadoras de buques cig.

terna de los pafses en desarrollo,

b) La naturaleza de la formacién depende evidentemente de los inte-
reses del personal directivo de los pafses en desarrolle pero la formacién
proporcionada abarca cuestiones tales como operaciones de flete, reclama=-
ciones, contabilidad, seguros y trabajo en las d&rsenas.

¢) Los representantes britdnicos en las conferencias maritimas estén
generalmente dispuestos a examinar con dnimd favorable las solicitudes de
asistencia en materia de gesfi&n procedentes de nuevas empresas navieras
de los pafses en desarrollo como parte de los acuerdos concertados para su
admisién en dichas conferencias,

d) Las conferencias marftimas a que pertenecen las compafifas navie~
ras briténicas pueden facilitar ayuda en lo que respecta al envio de ase-
sores a las autoridades portuarias de ios pafses a los cuales prestan sus
sexrvicios.

" e) Pueden organizarse con el British Shippers! Council periodos de

formacidn pafa funcionarios de los consejos de usuarios de los pafses en

desarrollo.

la. Procedimiento
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4. Procedimiento para obtener esa formacién vy otros tinos de
asistencia tZCnica

a) Las solicitudes de asistencia, asf{ como las peticiones .de infor-

macién relativas a la formacién que pueden facilitar los establecimientos
de ensefianza, deben dirigirse a la embajada briténica oa la High chmission

del pafs de que se trate, -
b) Deberdn iniciarse de preferencia los primeros contactos con los
armadores por ¢onducto de sus representantes locales.

c¢) 'Las relaciones con el British Shippers*' Council, deben estable-

cerse directamentes

/SUEGIA
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SUECIA (5 de,.diciembre  de 1968)

" l. Programas de formacidn en materia de transporte maritimo

Hasta ahora no ha habide en Suecia cursos de ese tipoa Sin‘embargo, se
proyecta organizar los dos cursos siguientes: ‘

a) Se prevé celebrar en Sundsvall (Sueciai, en septiembre de 1969,
un curso de cuatro semanas de duracidn sobre mauipulscién de carga, patro=-
¢inado conjuntamente por la FAO y por el organismo sueco encargado de las
actividades de ayuda (SIDA), en el que participardn 20 nacionales de pafses
de Africa. La Divisidn del Comercio Invisible dz la UNCTAD formuld sus
observaciones sobre ese curso en una carta que dirigid al SIDA el 15 de
octubre de 1968,

'b) Se prevé celebrar en Bangkok (Tailandia}), en enero de 1970, un
curso de tres semanas de duracidn sobre economfa y administracidén del
transporte maritimo, patrocinado conjuntamente por la CEPALO y el SIDA, y en
el que participardn de 30 a 35 nacionales de pafses del Asia sudoriental,
En una carta de 26 de septiembre de 1968, dirigida a la CEPALO, la Divisién
del Comercio Invisible de la UNCTAD formuld sus observaciones sobre dicho
curso.

81 los resultados de esos dos cursos son satisfactorios, se podrén
organizar cursos similares en esos mismos lugares o en otras partes. En
principio, el SIDA acogerd con benepldcito las supgerencias que, respecto
de cursos similares, puedan formularle la UNCTAD u otros organismos inte-

resados en el campo del transporte mar{timo.

2. Asistencia técnica distinta de la formacién

En la actualidad Suecia no suministra ese tipo de asistencia. En principio,
la asistencia téenica que presta este pafs en forma de servicios de expértos
consultores se limita, por razones administrativas, a clertos pafses (en la
actualidad Etiopfa, Kenia, Tanzania, Ténez, la Indiz y el Paquistdn). Ese

mismo principio se aplicarfs a la asistencia en materia de transporte marf-

timo. Cabe concebir, por lo tanto, que Suecia contrate expertos consultores

/nacionales
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nacionales especializados en transporte marftimo para prestar.servicios en
algunos de esos pafses, L

En el caso de Tanzania y Etiopfa existe ya un marco bésico'pafa ese
tipo de asistencia, en forma de dos acuerdos, en los que Qi bien no se men=
clona espec{ficamente la cuestién del transporte maritimo, tamboco se la
excluye, y que son el Acuerdo entre el Gobierno de Suecia y el Gobierno de
la Repfiblica Unida de Tanzania sobre asistencia en materia de pérsonal de
la administracién pdblica, de 20 de agosto de 1966, y el Acuerdo sobre
- cooperacidn técnice entre el Gobierno de Suecia y el Gobierno Imperial de
Etiopfa, de 28 de junio de 1968. |

Se estin preparande en la actualidad acuerdos similares con }a Comunie
dad -del Africa Oriental, Kenia, Paquistdn, Tﬁnez; Uganda y Zambia,

3. Asistencia téenica patrocinada por organizaciones griﬁadas
Seglin la informacidn de la Asociacidn Sueca de Armadores, en la actualidad
no existe en Suecia ningdn programs ordinario de asistencia téenica en
dicho campo, patrocinado por empresas navieras u otras organizaciones

privadas,

4. Procedimiento para obtener asistencia técnica

-Las églicitudeq relacionadas con la asistencia del tipo mencionado en el
pdrrafo 2 pueden presentarse al SIDA por la via diplomitica que corresponda.

JUNION DE
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UNION DE REPUBLIGAS SOCIALISTAS SOVIETICAS (25 de febrero de 1969)

1. La Unidn Soviética presta asistencia técnica a los pafses en desarrocllo
en cuestiones relacionadas con el transporte mar{timo, principalmente dando
capacitacién al personal de diversos pafses y cooperando en el desarrollo

de las bases materiales y téenicas para el transporte maritimo.

2. La capacitacién del personal se da en establecimientos de capacitacidn
de la URSS v también en conjuncién con la prestacidn de asisténcia para la
construccién y funcionemiento de las instalaciones de transporte marftimo de
los paises en desarrolio. ;

3. En los estaehlecimientos de capacitacién sobre transporte marftimo de
la URSS, los nacionales de los pafses en desarrcilo reciben formacién pro-
fesional en todas las disciplinas principales, incluso navegacién, funciona=-
miento de motores y equipo elécirico marinos, operaciones de Lransporte
marftimo, construccidn naval y repara;ién de buques, ingenierfa de v{as nave-
gables y puertos e hidrograffa.

b En los establecimientos de capacitacidén de la URSS los nacionales de
paises en desarrollo reciben instruccién con arreglo a planes interguber-
namentales de cooperacidén cultural. Los trimites de admisién de estudiantes
extranjeros se hacen por intermedic del Ministerio de Ensefianza Superior

¥y Secundarisz Especializada de la URSS,

5. La capacitasidn en el ecurso del trabajo que se da directamente en las
empresas de los pafises en desarrollo tiene por fin formar, en un tiempo |
relativamente corto, un personal especilalizado en las diversas ramas del
transporte marftimo, Los especialistas soviéticos que participan en la
construccidn de los puertos procuran especialmente compartir su experiencia
y dirigir la capacitacidn de un niécleo nacional de trabajadores de construce
cién, ajustadores, maquinistas, estibadores y demis obreros especializados.
6. Uno de los aspectos importantes de la asistencia técnica consiste en
ayudar a los pafses en desarrollo en materia de construccidén, reconstruccién
y modernizacién de puertos y operaciones portuarias. En los dltimos aifios se
ha prestado asistencia de esta fndole al Afganistdn (puerto de Shirah), Irdn
{puertos de Pahlavi y de Now Shahr), Reptblica de Somalia {puerto de Berbera)
y Yemen (puerto de Hodeida),

7. La asistencia téenica que presta la Unién Sovidtiea a los pafses en
desarrollo se proporciona mediante zcuerdos bilaterales ‘concertados entre la

URSS y cada uno de los pafses en desarrollo interesados".
. {Apéndice I11
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Apéndice TII

RESOLUCION 2401 (XXIII) DE LA ASAMBLEA GENERAL:/

. 18 Asamblea General,

Habiendo considerado” la resolucidn 44 (VII) de la Junta de Comercio

y ‘Desarrollo de 21 de septiembre de 1968, sobre asistencia técnica en
materia de comercio y esferas conexas,

Tomando nota de la declaracién que sobre este asunto hizo el Secre~’

‘tario General de la Confereéncia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥y
Desarrollo en el séptimo perfodo de sesiones de la Junta,ll

Recordando - sus resoluciones 2207 (XXI) de 17 de diciembre de 1966
y 2297 (XXII) de 12 de diciembre de 1967, - '

1, Haee suyas las recomendacicnes contenidas en la resolucidén 44
(V1I) de la Junta de Comercio y Desarrollo;

2. Decide que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo sea una organizacién participante en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrcllo, en conformidad con la resolucién 2029

(¥X) de la Asamblea Ceneral, de 22 de noviembre de 1965.

1/ Aprobada el 13 de diciembre de 1968, en su 174la. reunidén plenaria,

~JApéndice IV
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Apéndice 1V

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO3 PROYECTOS EN
CURSO DE EJECUCION EN MATERIA DE TRANSPORTE MARITIMO Y FUERTOS

A) Proyectos del PNUD (Fondo Especial) af

Asignacién del

Nimero del . PNUD para el

Pafs o regién T{tulo del proyecﬁo proyecte
proyecte (en miles de
délares)
VG 10 Gosta de
marfil Estudio:sobre el ttransporte 663,45
CHI 24 Chile Centro de investigacidn y formacidn en
materia de construccidn naval, Valdivia 735,8
CHa 23 China Instituto para el desarrollo maritimo
‘ nacional, Taipe 1 492,7
UK 42 Fiji Estudio del sistema de transporte 634,7
PHI 32 Filipinas Estudio sobre el transporte 788,0
IND 55 india Estudio de preinversién sobre puertos
pesqueros 773,8
MAL 14 Malasia Estudio sobre. el transporte ‘ 1 315,1
NIR 32 Nigeria Estudios sobre el transporte en Nigeria,
centro occidental 297,0
AUL 3 Nueva Guinea Estudio scbre el transporte en Nueva
y Papua Guines y Papua 489,06
PAK 38 Paquistdn Centro de formacidn del personal de cu-
bierta, Narayanganj, Paquistdn oriental 565,7
PAR 12 Paraguay Estudio sobre la navegacidn en el rfo
Paraguay, al sur de Asuncién 825,3
T 22 Ténez Estudio sobre el transporte 490,0
REG 47 Africa Estudio sobre el transporte en las regio=-
nes meridionales de la Repiblica Centro-
africana y el Camerin 2 134,5
REG 86 Africa Estudio scbre navegabilidad y puertos en
el rfo Senegal 1 314,3
REG 109 Africa Ferrocarriles de Africa oriental y capaci
tacién y desarrollo portuarios 1 409,0
REG 145 Africa Examen de los estudios sobre el transpor-
te en Africa 357,0

2/ En este cuadro se indican los proyectos del PNUD (Fondo Especial) aprobados
pero todavia sin terminar. Para mis detalles véanse los documentos del Consejo

de Administracidn. B) Proyectos
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B) ' Provectos del PNUD (Agistencia Técnica) al

éantidad des~
tinada por el

r—

Numero del Pais o regién Titulo del proyecto PNUD para el
proyecto :
. . proyecto
| {en miles de
délares)
1-67 Birmania Armamento de a borde 742
55-61 Ceildn Transporte y comunicaciones 19,4
1-66 Costa de
Marfil Estimacidn de las necesidades maritimas 22,0
2-67 Chile Seguridad mar{tima 7,2
30«57 China Transporte y-ccmuniqaciones 3,6
3-67 China . Leyes, 'reglamentaciones y convenios 3,6
3 Chipre Condiciones de trabajo y vida 5,3
5460 Ecuador Transporte y comunicaciones 3,0
8-67 Etiopia‘ Transporte y comunicaciones 3,6
264-65 Filipinas Transporte ¥y comunicaciohes_ i7,s8
22263 b) Guinea Transporte y comunicaclones 28,0
4457 Indonesia Transporte y comunicaciones 54,6
4-67 Islas Gilbert
y Ellice Formacién marftima 44,0
26-63 Malasia Transporte y comunicaciones 33,0
2-66 Marruecos Legislacidn mar{tima 16,2
3-66 Nigeria Estudio de las necesidades marftimas 22,0
7157 Paquistdn Transporte y comunicaciones 24,0
2 c) Paquistén Desarrollo de los recurscos humanos
(formacidn profesional) 82,8
3 Paquistén Condiciones de trabajo y vida 11,0
278-65 Polonia Transporte y comunicaciones 92,6
238-57 Reptblica
Argbe Unida Transporte y comunicaciones 76,6
1-68 Reptblica
Arabe Unida Armamento de a bordo 3,6

Jecontinta
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B) Proyectos del PNUD (Asistencia Técnica) af (gcncivsidn)

Cantidad des-

tinada por el
Nimero del

Pais o regién Titulo del proyecto - FNUD para el
proyecto proyecto
{en miles de
délares)
ninguno Tinez Seguridad en los buques ' 21,0
276~37 Turquia Transporte y comunicaciones 16,8
296=57 Yugoslavia Transporte y comunicaciones byb
68-67 Africa Seminario subregional sobre puertos
. (Africa occidental) 7?5
70-67 Africa Seminario subregional sobre puertos
: (Africa oriental) 11,0
3-67 Interregional Centro de formacién maritima interregiomal 67,0
6=67 Interregional Formacidén marf{tima _ 8,1
2-68 Interregional Seminario de formacidn en materia de pro=-
teccién contra el fuego, deteccién de :
éste v métodos para combatirlo 45,0
74-64 Interregional Centro de formacidn en materia de puertos
y transporte maritimo 13¢,0

a/ En este cuadro se indican los proyectos del PNUD (Asistencia Técnica) aprobados
para 1967-68, Para mds detalles, véanse los documentos del Consejo de
Administracidn.

/Apéndice V
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Apéndice V
AGUERDO ENTRE LA IMCO Y L.AS NACIONES UNIDAS ACERCA DE LOS SECTORES
DE RESPONSABILIDAD PARTICULAR EN LO QUE RESPECTA A LAS SOLICITUDES

RELATIVAS AL TRANSPORTE MARITIMO FORMULADAS EN VIRTUD DEL PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

‘Parte "an

Sectores de responsabilidad particular de las Naciones Unidas en
lo que respecta a. las solicitudes relativas al transporte: maritimo
formuladas en virtu34&e1 ENUD 1/ 2/

Tema Naciones Unidas
Buques y : El establecimiento, desarrollo yfo expansidén de servicios mari=-
navegacidn timos nacionales o regionales.

Operscidn comercial, empleo y unilizacion de buques y servicios
de navegacién. : y

GCerencia y administracién de servieios de navegacidn (excepto
los relativos especificamente a la seguridad).

Reconocimiento Operaciones de reconocimiento para ingenieria, construccién de
' puertos y para exploracidn mineral en alta mar. Equipo y téc~
nica de reconocimiento.

leyes, regla~ Todas las leyes y reglamentos (con exclusién de los relativos a

mentos y con- la seguridad) para la organizacidn comercial, la operacién y
venciones la administracibn de servicios maritimos.
Puertos ‘Todas las materias relaEionadés con el desarrollo, operacién y

administrac{fon de puertos, inclusive la creacidn y/o expansién

de puertos y servicios portuarios, y su infraestructura.

Disefio, plan y construccién de puertos, equipo para manipulacién
de carga, mantenimiénto y operacidn., Técnicas de manipulacién

de carga en tierra, corrientes de trifico, servicios de conexién
de transporte interior, obras de ingenierfa portuarias y costeras,
etc.

1/ Cuando parezca que una solicitud sbarca tanto los intereses de las Naciones
Unidas como los de la 0CliI, incumbe a la organizacidn que reciba la solicitud
el consultar a la otra, al objeto de llegar a una soiucidn aceptable para
ambas. Dicha solucidn deberd tener debidamente en cuenta el elemento predo-
minante de la solicitud.

gy A este respecto, la expresién “transporte marftimo" abarca solamente los aspece
tos ocednico y costero, y no se aplica a las vfas acufiticas interiores, a los
rfos ni a los lagos.

Parte "M (Cont,)
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Tema

Bugues
especiales

Parte "a" (continuacién)

Naciones Unidas

Aplicacién comercial, utilizacién y viabilidad y desarrollo del:
empleo de tipos especiales, como hovereraft, hidrodeslizadores,
buques container, concepto LASH, etc.

Parte "3

Sectores de responsabilidad particular de la Organizacidén Consultiva

Mar{tims Intergubernamental en lo gue respecta a las solicitudes

relativas al transporte marftimo formuladas en virtud del PNUD 1/ 2/

leyes ¥ re-
glamentos

aplicables
a buques y
navegacidn

OCMI
Normas internacionales aplicables a la navegacidn, inclusive
mecanismos de inspeccién y administracidn pertinente, por le
que se refiere a:

Gonvencidn Internacional para la Seguridad, 1960

Seguridad de la navegacidn

Construccién '

Transporte de mercancfas peligfosas

Transporte de grano

Transporte de cargamento a granel, aparte de grano
Equipo de salvamento

Comunicaciones: radiotelegraffa y radiotelefon{a.
Administracién de seguridad del buque

Reglamentos internacionales para prevenir los abordajes.en el mar

Convenio Internacional sobre Lineas de Carga

Facilitacidn de viajes y transporte maritimos

Prevencidn de la contaminacién del mar por hidrocarburos

Medicidn del aragueo de buques

1/ Cuando parezca que una solicitud abarca tanto los intereses de las

Naciones Unidas como los de la OCMI, incumbe a la organizacidn que
reciba la solicitud el consultar a la otra, al objeto de llegar a .
una solucién aceptable para ambas. Dicha solucién deberd tener
debidamente en cuenta el elemento predominante de la solicitud.

A este respecto, la expresidn “etransporte maritimo" abarca solamente
los aspectos ocednico y costerc, y no se aplica a las vias acuiticas
interiores, a los rfos ni a los lagos.

/parte “B"(cont.)
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Parte "BE" {continuacién)

OCM1

Ubicacidén, funcionamiento y mantenimiento de todos los apa-
ratos electrdnicos y de radio, tanto en tierra como a bordo;
normas y especificaciones internaciomales, procedimiento de
operacién. Ubicacidn, funcionamiento y mantenimiento de
todas las ayudas visuales, faros, boyas, balizas instaladas
para su utilizacién por los buques. Cualesquiera instala=-
ciones que, aunque no se hayan creado especificamente para
ser utilizadas por los buques, puedan afectar la seguridad

o la eficiencia de la navegacién,

Navegacifén en zonas congestionadas; encauzamiento del tré-
fico: obstdculos y peligros para una navegacidén segura

Blisqueda y salvamento: medidas y organizacidn

Nuevos métodos de navegacién

Disefic_de buguess

de buques

~ Disefio inicial de buques {(determinacién de las dimensio-
nes principales, cédlculo del peso, cdlculo de la poten~
cia, etc.)

~ Disefio estructural de buques (resistencia, célculos sobre
estabilidad y compartimentacidn, trazado de planes estruc-~
turales, ete.)

- Disefio de maquinaria, instalaciones eléctricas, equipo y
espacios de alojamiento (inclusive proteccidén contra
incendios, as{ como deteccidn y extincidn de éstos)

- Tecnnlsgia de nuevos tipos de buque (tuques container,
buques nueleares, buques totalmente sumergidos, barcazas
para czrga =n alta mar, ete.)

Métodos e construccidn maval:

= Construccién de escructura de casco (sistema de construc-
cidn por picaderos, etc,)

-~ Mano de obra (cortar, soldar, remachar, montar, etc)

Botadura:
- Trabajes de equipamiento y carpinteria de taller

- Reparacidin y remodelamiento

Control de produceién y calidad:

~ Control y materiales, horas/hombre, etce.

- Control de calidad /Parte "B" (cont.)
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Parte “B"* (continuacién)
OCM1
Tema
Construccidn Automatizacién:- 7 | -f |
de buques - - Perfeccionamiento y aplicacidn de nuevas téenicas para con=
(continuacién)

Buques
esEeciales

Transporte de
mercancias

por mar B

 trol a distancia y automatizacién 2 bordo de buques
~ Aspectos relacionddos con la seguridad y. el funeionamfento

Tipos especiales de embarcacioness

- Construceidén, armamento y navegacidén de tipos especiales de
embarcaciones, tzles como hovercraft, hidrodeslizadores y
plataformas de perforacidn. Reglamentos relativos a los
migsmos, Idoneidad desde ¢l punto de vista de funcionamiento
en determinadas circunstancias

- Tecnologfz de nuevos tipos de buques, tales como buques
container, buques nutleares, buques totalmente sumergidos,
barcazas para carge en alta mar, etc., y aspectos relativos
2 la seguridad y reglomentos sobre los mismos

- Aspectos relativos a la seguridad de la construccién, arma-

‘mento y operacién de buques de pesca, de conformidad con
los acuverdos concertzsdos con la FAO vy la OIT .

Mercancfas peliprosass

- Documentacidn
«~ Empacado, rotulaciSn y etiquetaje _
- GCarga, necesidades de -estiba y medidas de segregacidén
- Médidas de seguridad durante el viaje
- Trifico de containers
~ Utilizacidn del Cédigo de la OCMI
Granos: ' ‘
- Necesidades pata'cargé vy estiba de granos
' a) a granel
b) en sacos _
~ Medidas de seguridad durante el viaje

- Planes para carge de granos

/continda
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Parte "B" (continuacién)
Tema OCM1
Iransporte de Cargamentos a granel, asparte de granos:
mercancias
Dor mat » Minerales y cargamentos semejantes:?
(eontinuacidn) ~ Necesidades para carga y estiba
- Medidas de seguridad durante el viaje
- Utilizacién dql Cédigo de la OCHI
= Goncentrados y materiales semejantess
- MNecesidades para carga y estiba
- Medidas de seguridad durante el viaje
= Procedimiento de muestreo
= Procedimientos de ensayo .
-~ Utilizacidn del '‘Qédigo de la OCMI
= Madera:
- Estiba
-« Montantes y amarras
=~ Medidas de seguridad durante el viaje
Administracidn Organizacidn de oficinas administrativas. Aplicacién

de 1a seguridad de normas y esztablecimiento de sistemas de inspeccidén
del buque y estudios, etc.

Puertos Todas las cuestiones de la seguridad de los buques en
puerto y accesos, junto con los servicios pertinentes
a elloss Eficiencia y funcionamiento del equipo de a

bordo.
Cartas e Todos los aspectos que afectan la seguridad de la
hidrografia navegacidn
' Reconocimiento de fondos destinados a una navegacidn
segura

Normas, simbolos y marcas internacionales

Intercambio internacional ‘de datos sobre hidrografia,
inclusive publicacidn, sistemas de aviso y advertencias
a los marineros

.- fcontinda
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Tema

Prevencidén de
la contamina-~
cion del mar

Capacitacién

Facilitacién

Parte "B" {conclusién)

CCH1

Perfeccionamiento de procedimientos especizales e instalacidn
del equipo apropilado en buques al objeto de evitar la con-
taminacién

Establecimiento de servicios portuarios para la recepcidn de
residuos y mezclas aceitosas. Prevencidn de la contaminacidn
de las aguas del mar producida por los buques a consecuencia
de otros agentes aparte de los hidrocarburos.

Segln sea pertinente, en los temas arriba resefiados (de con-
formidad con los acuerdos concertados con la OIT)

Simplificacidn y normalizacidén de documentos relativos a
aduanas, sanidad e inmigracidn y todos los demds documentos
necesarios internacionalmente para el despacho de buques,

/Anexo 1II
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Anexo 111

EXANEW DE LOS ESTUDIOS Y ACTIVIDADES EN Li ESFERA DEL TRANSPORTE
MARITINO Y LOS JUERTOS QUE LLEVALL A CABU OTRAS INSTITICIOHES DEL
SISTELA DE LAS NACIGHES UNIDAS, ASI COM0 ORGANLZACIONES
INTERGUBERN.MENTALES Y NO GUBERRAMENTALES

(Informe de la secretarfa de la UNCTAD)¥

% Reproduccién del documento TD/B/C,4/49 de la Junta de Comercio y
Desarrolle de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrclle, elaborado para el Tercer Perfodo de Sesiones de 1a Comi-
sién del Transporte Har{timo, celebrado en Ginebra el 9 de abril de
1968, temas 7, 9 y 11 del programa provisional,
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-1« - INTROGDUCCION

. ..--¥o Este informe se presenta en conformidad con la. decisidn adoptada 'en el
primer periodo de sesiones de la Comisién del Transporte lMaritimo, segln
la cual *"la secretarfa presentard a la Comisién informes sobre los estudies
vy trabajos realizados en materia de transporte maritimo y de puertos por
otras instituciones pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas y por
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, en especial
sobre los asuntos referentes a la asistencia técnica y a la ayuda y fipane
ciacién internacicnsles"™ (TD/B/36/Rev.l, anexo 1 a),
2., = Como se indica en las anotaciones al programa provisiomal (TD/B/C.4/33),
la Comisidn deseard tal vez considerar este informe como documento general
de antecedentes para sus debates, en particular al examinar los temas 7y9
del programa provisional, y a la luz de los pdrrafos & y 9 de sus atribu-

:Aciones,l!en que se le encomienda lo siguiente:

"8, Examinar y facilitar la coordinacién de las actividades de
otras instituciones dentro del sistema de las laciones Unidas y
de las organizaciones internacionales o intergubernamentales en
relacién con la asistencia técnica y con la financiacién y ayuds
internacional en la esfera del transporte marftimo, operaciones

y servicios portuarios y servicios de transporte interior conexos,
y hacer recomendaciones, :

9. GCooperar con los Srganos internacionales competentes en la asis-
tencia técnica a los paises en desarrollo en la esfera del trans-
porte marftimo, las operaciones portuarias y los servicios de trans-
porte interior conexos." )
3. El presenté informe es de cardcter descriptivo y ha sido preparado
sobre la base de la informcién suministrada por las organizaciones cuyas
actividades en &l se describen., El material presentado por dichas organie
zaciones ha sido sometido a las necesarias modificaciones de forma y en unos
cuantos casos ha sido resumido. HNo obstante, la secretarfia desea sefialar
que los hechos, las interpretaciones de los hechos y las expresiones de opinién
contenidos en el presente informe son los presentados por las organizaciones
interesadas, y no reflejan necesariamente las opiniones de la secretarfa,

1/ Resolucién 12 (1) de la Junta, reproducida en el documento TD/B/64/Rev.l=
TD/B/C.4/7/Rev,.]l, publicacibn de las Naciones Unidas, No. de venta:
66.1.22, pdgs. 3 v &

/4. En
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4, En el segundo perfodo de sesiones se presentd a la Comisién un informe
andlogo (TD/B.C.4/26 y Add,1). En general, el presente informe abarca el
perfodo transcurrido desde la publicacidn del informe anterior (esto es,
aproximadamente los afios 1967 y 1968). Sin embargo, las organizaciones

a que no se refirié aquel informe quedaron autorizadas para suministrar
informacién acerca de sus actividades anteriores a 1967 que siguieron siendo
de interés, Los nombres de las organizaciones que colaboraron en el informe
anterior se indican en el presente documento con un asterisco (¥); al
adaptar sus comunicaciones destinadas al presente informe, la secretaris

ha tratado de eliminar toda repeticién de informacidén anteriormente publicada,
S. Los anteriores informes acerca de las actividades de ciertas organi-
zaciones en la esfera del derecho marftimo esté&n contenidos en los anexos

a la publicacién titulada Reglamentacidn internacional sobre transporte
marfcimo (TD/BZIRev.l);gI del Dr. T.K. Thommen. En el presente informe

los nombres de estas organizaciones se indican con una cruz (4).
b, La informacién contenida en el presente informe ¢s complementaria de

la presentada en el Informe sobre la marcha de las actividades de la secree-

tarfa en la esfera del transporte marftimo y los puertos (TD/B/C.4/43) y

en el informe sobre Asistencia técnica en materia de transporte marftimo
y _puertos (ID/B.C.4/48). |

7. La secretaria agradece la cooperacién de las organizaclones que han
enviado informacién para este informe. Toda nueva informacién de interés
para la Comisidén que se reciba antes de la apertura del tercer perfodo de

sesiones se publicard en una adicién al presente documento.

2/ Publicacién de las Naciones Unidas, lio, de venta(3.69.II.D.2.

/II. BSECRETARIA
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I1. -SECBETARIA DE LAS RACIONES UNIDAS EN LA SEDEaI

8+ En la Sede de las Naciones Unidas, la Divisién de Recursos y Transportes
del Departamento de Asuntos Econdmicos .y Sociales ha estado encargada del

- trabajo técnico relacionado con el transporte marftimo y los puertos. En
general,; esta labor ha consistide en las actividades siguientes: prestacién
de asistencia directa a pafses en desarrollo; organizacién de actividades

de cardcter mundial o interregional y prestacién de servicios para las
mismas; investigacién de los problemas tecnolégicos y econdmicos del des-
arrollo de los serviclos de transporte en los pafses en desarrollo; mejo-
ramiento del enlace y la coordinacién entre los miembros del sistema de las
Naciones Unidas.

2. La labor de la Divisién de Recursos y Transportes en materia de trans-
porte warftimo y puertos de mar se puede dividir en dos categorfas generalest
labor de cardcter permanente y labor de indole especial. La primera com-
prende loé servicios sﬁstantivos e los proyectos.de cooperacidén técnica
financiados por el Programa'de las Haciones Un;éaé para el Desarrollo y
algunos fondos extrapresupuestarios, asf{ como la preparacién de informes
periédicos al Consejo Ecanémicé y Social, al Comité Asesor de las Naciones
Unidas sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnelogfa al Desarrcllo y

a otros drganos de 1as‘Naciones Unidas. .Las.actividades de indoig especial
son resultado, normalmente, de las resoluciones del Conmsejo Econéﬁico y
Social, y adoptan l2 forma de seminarios interregionales y estudios de
investigacidn. ) .

10. Fara evitar la duplicacidn de actividades entre las dependencias de

la Secretaria de las Haciones‘Unidas que se ocupan del transporte marftimo

| y los puertos, a principios de 1968 se ilegé a un acuerdo entre la secretarfa
del Departamento de Asuntos nconomicos y Sociales y la. de la UNCTAD acerca

4/

de la divisién de las responsabilidades. Este acuerdo fue refrendado por

3/ Las actividades de la Oficina de Cooperacién Técnica del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales en la esfera del transporte mari{timo se
exponen en el documento TD/B/C,4/48, en que también se mencionan las acti.

N vidades del PNUD en esta esfera, .

4/ Véase el documento TD/66/Supp.l - EI#&&Z.

/la Conferxencia
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ta Conferencia en su segundo perfode de sesiones (resolucidén 6 (II)) y por

el Consejo Econdmico y Social en su 45° perfodo de sesiones

(resolucidn 1373 . (XLV)). Actualmente, las cuestiones de transporte marftimo
y puertos de mar son de la competencia de la secretaria de la UWCTAD, en
tanto que el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales se ocupa de los
transportes interiores (junto con las vfas de navegacidén interior, los ser-
vicios de navegacién corta y de cabotaje y las instalaciones portuarias
correspondientes), de la coordinacidn de actividades en materias que entrafian
la utilizacidén de md&s de una forma de transporte o la competencia y disci-
plina de mds de un departamento u organismo, y de la prestacién de asistencia
a los gobiernos para la formulacién, desarrollo y aplicacién de su politica

general de transporte.

1. Asistencia técnica vy otras actividades de cardcter permanente

11. El apoyoc de las actividades de asistencia técnica ha comprendido muchos
aspectos del desarrollo del transporte marftimo y los puertos, por ejemplo,
el estudio de las necesidades de transporte, el establecimiento de programas
de desarrollo y los estudios de viabilidad y preinversidn con respecto a
proyectos espec{ficos. La mayor parte de esos estudios e investigaciones
han sido hechos por misiones individuales de expertos o por grupos de expertos
y, a estos efectos, se han mantenido consultas directas con otros érganos
y organismos de la Naciones Unidas.
12, Durante el perfodo de 1967-68 se emprendieron 24 proyectos diferentes
de asistencia técnica que requirieron los servicios de 41 ex@ertos y la
concesidn de 63 becas. Estos proyectos abarcaron una gran variedad de
cuestiones, entre ellas las relativas a organizacién, planificacién, admi-
nistracién y funcionamiento de puertos y servicios de transporte maritimo;
a2 los problemas técnicos y tecnolégicos vinculados con el mejoramiento de
puertos existentes; a la proyeccidn y trazado de nuevos puertos y de sus
‘seryicios de enlace con el interior, y cuestiones mis espécificas, como las
operaciones, las técnicas y los equipés para la manipdlacién del cargamento ,
¢l mantenimiento de las instalaciones ﬁortuarias, el dragado y la hidrografia
marina, -

[13. Se
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13, Se asignaron expertos para que asesoraran al Goblerno de lalta acerca
dgl establecimiento de una zona franca, y un experto en.operaciones portua-
rias asesord al Gobierno de Filipinas respecto .del establecimiento de un
organismo portuario-y de -la programacién del desarrcllo de -los puertos.

Se aseséré a la Repfiblica de China acerca de la preparacién de un programa
de desarrollo portuario a largo plazo, del mejor trazado de instalaciones
portuarias y de la seleccién del equipo de manipulacibn de carga mds econd-
mico y eficaz. El experto designado cooperd con un especialista en opera-
ctones portuarias, quien prestd su asesoramiento acerca de aspectos con-
cretos de la corrientes de carga, de los métodos de manipulacidén de materia-
les y de la coordinac1on entre las operaciones portuarias y los transportes
interLOres. En 1a Argent1na, un asesor espe;ializado en operaciones por-
tuarias.estﬁ ayudandb al Gobierno a méjo:ar la :otacién_de los buques en

el puertd'&e Buenos Aires. Un experto en puertos y transporte marftimo
asesord al Gobierno de J;rdania respecto de 15 viabilidad de una zona franca
en Aqaba. Dos asesores en materié de transporte maritime ayudaron al
Gobierno de Ceildn en cuestiones de su competencia. En Guinga, uh experto
estudié el establecimiento de una nueva administracién de la marina mercante
nacional, Un asesor especializado en desarrollo del transporte mar{timo
ayudé al Gobierno de Tailandia a encontrar éolucipneé para problemas de
desarrollo de la marina mercante, y otro experto estd ayudando al Gobierno

" de Malasia a establecer una compafifa naviera. |

14, La Divisién de Recursos y Transportes estd prestando su colaborac16n
técnica al proyectoc de transporte marftimo del PWUD (Fondo Especial) en la
‘Repliblica de Chinz. El objeto del proyecto es establecer un Instituto
Nacional de Desarrollo Marftimo. Este proyecto, que requiere los servicios
de 12 expertos por un periodo de cuatro afios, incluye la transformacién de
tres buques de carga en buques-escuela y abarca todos los aspectos de la
industria, yé;sean eébnéﬁicos, técnicoé,”édministrativos, directivos, de
funcionamiento v de capacitacién'profésional. Quedard terminade en 1969,
Un proyecto del PHNUD {(Fendo Especial) que se-esté'reaiizéndo en las'Islas
Vitl, que durarf tres afios y en el que calabora la Divisién, entrana ciertos

agpectos de transporte mar{timo ¥ puertos, tlene por objeto preparar un plan

/de desarrolla
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de desarrollo de los transportes para las Islas Viti y estudios de viabili-
:dad técnica y econdmica de determinadas inversiones en esa esfera de acti-

vidad., Ademds, en el perfodo de 1967—68 la Divisién ha preparadoe o evaluado
ocho solicitudes de asistencia dirigidas al PNUD (Fondo Especial) en materia

—

de transporte marftimo,

2. Actividades de indole especial

iS. La Divisién de Recursos y Transportes también ha organizado seminarios
'interregionalés. En cooperacién con el Gobierno de Dinamarca f la Oficina
de Cooﬁeracién Técnica, se refine alternativamente en Dinamarca y en un pafis
en desarrollo un seminario anual de capacitacién en materia de puertos y
transporte marftimo, La séptima reunidén del seminario se celebxé en Lima
(PerG), en febrerc y marzo de 1967, y en ella intervinieron altos funéio-
'narios con experiencia prdctica en materia de puertos, transporte marftimo
o marina mercante, La octava reunidn se celebré en Holte (Dinamarca) en
mayo de 1968 y dio ocasidén para un estudio de alto nivel de cuestiones
discutidas en reuniones anteriores, asf{ como de problemas nuevos que no
habfan podido considerarse anteriormente.

16, En un seminario interregional sobre “containerizacién" y otros métodos
similares para la expedicién de mercancias por diversos medios de trans-
porte, que se reunié en Londres en mayo de 1967, por inﬁitacién del Gobierno
del Reino Unido, se discutieron algunos aspectos de la cuestidn relacio-
nados con el transporte marftimo y los puertos. En este seminario se
tuvieron en cuenta las consecuencias econdmicas y técnicas de la aplica-
cién de los sistemas de unidades de carga al transporte plurimodal en

los pafises en desarrollo. Varios expertos dieron conferencias que'fueron
seguidas de debates en los que intervinieron los participantes, que en su
mayor parte eran funcionarios superiores de pafses en desarrollo encarga-
dos de actividades directamente relacionadas con la planificacién y el
desarrollo de los servicios de transporte.

17. Ademds, se proporciond asistencia al Gobierno de Chile para la prepa-
racién, organizacién y celebracidn de un seminario regional sobre puertos

y transporte maritimo, durante el cual actud como codirector y conferenciante

Jun miembro
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un‘miembro del personal. Asimismo, se presté asistencia al Gobierno de la
Replblica de China para la celebracién de un seminario regional sobre
transporte de mercancfas en containers, en Taipeh, Se prepatdé para 1969

un seminario interregional sobre navegacién de cabotaje y servicios de

enlace y de transbordadores, y el Gobierno de Noruega ha indicado que estd
dispuesto a actuar como huésped. En este seminario se examinard la infra-
estructura general de los sistemas de transperte de los paisés en desarrollo,
situdndolos en sus adecuadas perspectivas en relacién con diferentes formas .
de transporte cotrrientes o:especiales. Asistirdn al seminario ﬁh m&ximo

de 30 participantes, en 'su mayor parte funcionarios de alta cééegoria encar-
gados de la planificacién y el desarrollo de los servicios de transportej

se organizarén conferencias, debates y viajes de observacién por Noruega.

3., Publicaciones

18, En 1967 se publicé un informe titulado Wlurn.around Time of Ships in
Ports"™ (ST/ECA/97, publicacidn de las Naéioneé Unidas, No. de venta:
67.VIII.5), en el que se analizan los problemas de rotacién de los buques
en los puertos, para determinar los factores en que podria ser de utilidad
la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa. Se reimprimié un estudio

anterior, titulado Examen de algunos aspectes del sistema de carga unifi-

cada para el transporte de carga: aplicacién a los pafses en desarrollo
(ST/ECA/93, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 66.VII1,2).

En 1968 se publicé un informe acerca del seminario interregional de las

Naciones Unidas sobre "containerizacién' y otros métodos similares para
la expedicién de mercancf{as por diversos medios de transporte
(5T/740/8er.C/102).
19. Actualmente se estdn elaborando otros varios estudios relacionados
con el transporte maritimo o se estidn preparando para su publicacidén,
entre los que cabe mencionar:

a) Manual de administracién y legislacidn portuarias;

b) Posibilidades de utilizacién de veh{culos especiales en las

redes de transportes de los pafses en desarrollo;

fc} Containers,
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c) Containers, bandejas y otros sistemas de carga unificada. Apli-
cacidn del transporte plurimodal en los pafses en desarrcllo;

d) Informe sobre la octava reunidén del seminario de las Naciones
Unidas sobre puertos y transporte marftimo. '
20. Atendiendo a lo solicitado en la resolucidn 1082 A (XXXIX)del Consejo
Econdmico y Social, se prepararon informes sobre la marcha de los trabajos
en la esfera del transporte mar{timo y los puertos de mar para los perfodos
de sesiones 43o0., 440, y 450, del Consejo. En conformidad con la resclu-
cién 1372 {(X{LV) del Consejo Econdmico y Social se estd preparando un informe
sobre los principales problemas de transporte de los paflses en desarrollo,
en el contexto de su evolucién econdmica y social, con referencia especial
a los Gltimos adelantos'tecnolégicos y a su repercusidén en los programas y
actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con

miras a ayudar a los pafses en desarrollo a mejorar sus servicios de transporte.

{111. COMISIONES
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I11. COMISIONES ECONOMICAS REGIOMALES DE L&S R ILN&S UNLDAS

' 1. Comisién Econdmica para Africa*

2ly En cumplimiento de la resolucién 160 (VIII), la secretaria de la Comiw
sién Econémica para Africa {(CEPA) ha seguido adelantando los estudios sobre
puertos y problemas del transporte raritimo en paises africuﬂos. ‘La parte
‘11 (relativa a la subregidén del Africa oriental) de un estudio prelxminar
de los factores que influyen en el nivel de los fletes en el comercio mari-
timo de Africa y cuestiones conexas, ha sido transmitida a los pafses
-miembroé del Africa oriental para que formulen las observaciones que .estimen
‘pertinentas. . |
22, A peticién de la reunién subregional sobre cooperacién econdmica. en
el Africa -septentrional, un experto en transporte maritimo de la secretarfa
ha visitado los cuatro paises del liagreb (Harruecos, A:gelia, Ténez y Libia).
Se ha completado un proyecto preliminar de estudio sobre elltranSporte
marftimo y se ha transmitido a los gﬁbiérnqé de los palses interesados para
que formulen las observaciones que estimen pertinentes. El proyecto examina
- la posibilidad de desarrollar las marinas mercantes nacionales, de aumentar
1la eficiencia de las instalaclones portuarias y dé reforzar la coaperacién
.en esta esfera entre los paiseé del HMagreb y de otras cuestiones.
23. . La secretaria de la CEPA participé en ellseminario interregional sobre
_ "'containerizacién" y otros métodos similares para 1a expedicién de mercane
cfas por diversos medios de transporte, que se celebro en Londres en mayo
.de 1967, y presentd un documento que reflejaba 1a limitada experiencia de
los palses africanos en estas nuevas técnicas de manipulacidn del cargamento.
— En el momento actuél, parecen buenas las perspectivas de desarrollo del
empleo de bandejas.
24. Se estdn haciendo preparativos para la reunion de un grupo de trabajo
de expertos mar{timos, que debe celebrarse en 1969, Este grupo de trabaJo
Jexamlnaré los problemas que plantean los fletes marftimos, el establecimiento
de consejos de usuarios en las subregiones,_el desarrollo de las empresas
navieras nacionales, los problemas de organizacidn portuaria, la navegacxén
de cabotaje y la formacién de personal.

/2. Comisién
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2, Comisidn Econdmica para Asia_y' el Leiano Oriente¥

a) Transporte marftimo y fletes

25. El objeto de este proyecto es fomentar el comercio internaciondl mejo-
rando los servicios de transporte maritimo. ‘ '

i) Grupo de Erabajo sobre transporte marftimo y fletes

26, El primer perfodo de seslones del Grupo de Trabajo sobre transporte
marftimo y fletes de la CEPALO se celebré en Bangkok, del 18 al 22 de
septiembre de 1967. El Grupo de Trabajo estudié medidas para mejorar la
comunicacién entre usuarios y armadores, estudié los problemas del desarrollo
de las marinas mercantes nacionales, examiné los servicios de formaciénm
profesional para el personal de a bordo y el de tierra en la regién de la
CEPALO, discutid experiencias jurfdicas y de otro tipo relacionadas con la
reglamentacidn del transporte marftimo y exploré las posibilidades de coope-
racién regional,
27. El Grupo de Trabajo opind que s5i se organizara la formacién profesional
sobre base regional o subregional, o ambas, podrfia aliviarse el problema
de la escasez de personal marftimo capacitado, Un estudioc de la secretarfia
" confirmé que puede ser decididamente ventajoso organizar algunos tipos de
formacién a escala regional. Recomend$ nuevas medidas para la organizacién
de uno o mds centros regionales de formacidén profesional, aprovechando las
instalaciones ya existentes, Los Gobiernos de la Repdblica de China, India
y Singapur ofrecieron sus servicios de formacidn para uso regional,
28, El Grupo de Trabajo estimé que los pafses desarrollados y las institu-
ciones financieras internaciomales, tales como el BIRF y el Banco Asidtico
de Desarrollo, deberian estudiar especialmente y con cardcter de urgencia
la posibilidad de liberalizar las condiciones de sus créditos destinados a
financiar programas de desarrollo del transporte marftimo en los paises en
desarrollo, En sus primeras etapas, las marinas mercantes nacionales
deberian beneficiarse de ventajas andlogas a las que se conceden a las
industrias incipientes y no deberfan constituir las consideraciones de
rentabilidad el Gnico criterio para financiar las marinas mercantes de
los pafses en desarrollo.

/29, El
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29, El Grupo de Trabajo pasé revista a la experiencia adquirida en materia
de cooperacién regional en la esfera.del transporte maritimo y los fletes
y sugirié los siguientes campos principales,dé cooperacién régional o’
subregional: ' , )
"a) 'Explotacidén en comfin de los servicios de fran5porte ﬁarftimb;
b} Creacién de una lonja comln de fletamentos; : '
¢) " Establecimiento de un consejo regional-de usuarios o un mecanismo
de consulta, o ambos, y | .
‘d) Establecimiento de un centro de informacién y asesoraﬁienfd en
materia de transporte marftimo en la secretarfa de la CEPALO.
"El informe del Grupo de Trabajo (E/CN,11/TRADE/L.107) fue refrendadO'éor el
Comité de Comercio (llo. perfodo de sesiomes) y por la Comisién (24o. periodo
de sesiones), R
30, La celebracidén del segundo perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo
esté prevista para 1969 o 1970. '

i1) Reunidn de expertos gubernsmentales en expansidn ¢omercial

3l1. La reunién de expertos gubernamentales en expansidn coﬁercial, cele~
brada en Bangkok del 20 al 28 de agosto de 1968, examind, entre otras cosas,
el propuesto programa de actividades relativas a la cooperacién regional o

) subregional en materia de transporte marftimo y fletes. La reunién'cdnsi-
-derﬁ’que una de sus principales tareas era la forxmulacién de'ﬁn'programa

de acci6n. El informe de la reunién figura en elldécugento de la CEPALO,
MCEG.1T1/2. . | |

32, Lla reunién de expertos gubernamentasles toms ﬁota del programa de

' trabajo de la CEPALO en la esfera del transporte marftimo y de la propuesta
de crear un centro de informacién y asesoramienté en materia de transporte

. marftimo, recomendados ambos por el Grupo de TraBéjo sobre transporte mar{-
timo y fletes en su primer perfodo delsésiones.” La reunién reconocif el
papel imﬁorféntisimo_qué desémpeﬁa elftran;porte marftimo en el comercio

de 1a regidn, pidié que se intensificara la valiosa labor de la secretarfa
de la GEPALO en la esfera del transporte maritimo y de los fletes mediante
el establecimiento dei:propuesto centro y examind un posible programa de
trabajo del centro, en el que, segiin se acord, se concederfa alta prioridad a
la formacién de persomal marftimo. Queds entendido que, en todas sus activi-
dédes, el centro propuesto se mantendrfa en contacto y colaborarfa estrecha-
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iii) Asistencia técnica

33, La Oficina de Cooperacién Técnica {0CT) de las Haciones Unidas faci-
1it4 los servicios de un asesor regional en tramsporte marftimo y fletes
durante 1967 y 1968 para ayudar a los gobiernos miembros a poner en préce
tica las recomendaciones de la CEPALO y la UNCTAD, El asesor prestd asise-
tencia a los siguientes pafses en una amplia gama de materias
(TD/B.C.4/26, pérr., 20): Tailandia, Indonesia, Paquistdn, Malasia, Tonga y
Filipinas. Tailandia utilizé los servicios del asesor en dos ocasiones
independientes dentro del periodo citade,
34, Ha quedado demostrado que la falta de personal maritimo capacitado en
todos los niveles, tanto de a bordo como de tierra, constituye un gravisimo
problema para la aplicacidn de las diversas recomendaciones de la CEPALO
y la UNCTAD en la esfera del transporte marftimo. Otro problema igualmente
grave es la falta de datos econdmicos exactos e ininterrurpidos relativos al
transporte marftimo interior y exterior, Esta deficiencia impide enfocar
econ criteric acertado la programacidn del desarrolleo de la flota mercante
-y de las necesidades en materia de personal, asi como los estudios e inves-
tigaciones que se requieren,
35, Es absolutamente necesario aumentar el volumen de asistencia técnica
para ayudar a los pafses de la regién de la CEPALO a aplicar adecuadamente
las recomendaciones de la CEPALO y la UNCTAD y resolver los urgentes proble-
mas del funcionamiento de sus flotas, de sus consejos de usuarios y de sus
6rganos de estudio de los fletes.

iv) Publicaciones

36, La secretaria de la CEPALO prepard y publicé en 1967 y 1968 los siguien-

tes documentos relativos al transporte marftimo y los fletes:

E/CH.11/TRADE/L,107 “Report of the Working Pzity on Stipping and
Ocean Freight Rates" (fivst serzsion). (Informe
del Grupo de Trabajo sobre transporte marftimo
y fletes (primer perfodo de sesiones).

EfCN.11/TRADE/L.4 "Measures for improving channels of communication
: and co-operation between shippezs and shipping
lines'". (liedidas para mejrnrar lcs sistzmas de
comunicacién y la cooperacién entre losusuarios
y las compafifas navieras).

{E{CN.11/TRADE/SFR/L,.5
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E/CN,11/TRADE/SFR/L.5 “Experience and problems relating to the
o " .development of national merchant marines".
(Experiencia y problemas relativos al des-
arrollo de las marinas; mercantes nacxonales).

E/CN,11/TRADE/SFR/L.6 "Review of legislative and other experiences
' relative to ocean shipping and freight rates"

E/CH,11/TRIDE/SFR/L.7 ! “Sccpe for regienal co-gperation in the field
"~ of shipping and ocean freight rates". (dlcance
de la cooperacién regional en la esfera del
transporte marftimo y de los. fletes)..

E/CN.11/TRADE/SFR/L.8. ‘Wraining facilities for ship and shore personnel
: in the ECAFE region', - (Servicios de formacién
" profesional para personal de a bordo y de tierra
. en la regidén de la CEPaLO), '

TRADESSFR/1 "South-East Asian Shipping Pool", (Prestacién

mancomunada de serviciocs de transporte mar{timo
en el Asia sudoriental).

: b) Operaciones . portuarias

37, El objeto de este proyecto es reducir el tiempo de rotacién de los
buques en los puertos de gran calado y de . cabotaje de la regién y aumentar
ld eficiencia de’los mismos., . ' '

i) Estudios sobre puertos
' 38. En 1967-68 el grupo de estudic sobre puertos de la CEPALO visitd los
puertos de Tandjung Prick, Surabaja y Belawan (Indonesia), Chittagong

(Paquistdn oriental), kakassar, Bandjarmasin'y Palembang.(lndonesia) y
Bangkok (Tailandia), este Gltimo por ségunda vez, De puertos de Tailandia,
Filipinas, Repfblica de Corea, Repdblica de China, Irén e Indonesia se reci~
bieron informes satisfactorios sobré las medidas tomadas para dar aplicacidén
a las recomendaciones del grupo de estudio. Entre estas medidas figuraban
la asignacién de expertos y.la-traduccién y publicacién de los informes en
los fdiomas nacionales. Por diversos motivos, no se realizaron las visitas
a puertos de la India, lMalasia, Singapur y la Repdbliéa de Viet-Nam que

estaban previstas, segfin se mencionaba en el informe anterior (TID/B/C.4/26).

/39, Después
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39. Después de los debates habidos en el Comité de Transportes y Comunica~
ciones sobre la cuestidn de la publicidad de los informes sobre puertos
(véase T™O/B/C.4/26), pdrr. 27), cuatro gobiernos han permitido que se publiguen
los informes sobre los puertos de Manila (Filipinas), Inchon y Pusan (RepG-
blica de Corea), Bangkok (Tailandia) y el primer informe sobre puertos de
Indonesia (Tand jung Priok y otros). El1 grupo de estudio estd preparando su
informe definitivo en el que resumird los problemas comunes que afectan a

la eficiencia de los puertos dé la regién,

4. A juicio del grupo de estudio sobre puertos, al comprenderse mejor la
importancia que reviste la eficiencia de las instalaciones portuarias, se ha
reducido el tiempo de rotacién de los barcos en puerto y se han suprimido
varios recargos. De las dificultades mencionadas en el informe anterior
{TD/B/C.4/26, pdrr. 26), en los recientes estudios sobre los puertos no es
tan evidente la congestién de los mismos y actualmente no se podria decir
‘que el aumento de los fletes se debe a la lenta rotacidn de los barcos en
los puertos. Sin embargo, los otros problemas mencionados siguen vigentes.
4l. A partir del lo. de enero de 1969, se incorporard a la secretarfa de
la CEPALO un asesor regional especializado en puertos.

i1) Seminario regional sobre puertos

42, Del 7 al 16 de octubre de 1968 se celebré en Singapur un seminario
regional de la CEPALO sobre puertos. Este seminario hizo 15 recomendaciones
prédcticas, entre ellas una relativa al establecimiento de un centro de
informacidén y asesoramieato sobre puertos dentro de la CEPALO, para reunir
y difundir informacién portuaria, en colaboracién con el propuesto centro

de informacién y asesoramiento sobre transporte marftimo., USe examiné en

el seminario la cuvestifén de las unidades de carga, que ocupa un lugar predo-
mininte entre las preocupaciones de los pafses de la rerién. -

43, El informe del seminario serd exaninado por el Comité e Transportes
y Comunicaciones en febrero de 196%; a continuacidén, el Comité podr? remi-
tirlo a la Comisidn en abril de 1969, Si asf lo deciden los dos éryanos, las

reccmendaciones del informe se incorporardn al programe de ttahéjo d« la CEPALO.

Jiii) Publicaclones
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141) Publicaciones
44, En 1967 y 1968 la secretar{a de la CEPALO publicé los siguientes docu-

mentos sobre puertoss .
TRANS/R.6 "The ports of Ceylon". (Puertos de Ceildn)

TRANS/R.7 “"The ports of Tandjung Priok, Surabaja y Belawan,
Republic of Indonesia". (Puertos de Tandjung
Priok, Surabaja y Belawan, Reptéblica de Indonesia)

TRANS/R.8 "The port of'Chittagong - Pakistan (East Wing)"
: © (Puerto de Chittagong - Paquistdn oriental)
TRANS/R,9 “"The poxt of Makassar, Bandjarmasin and Palembang

Republic of Indonesia”. (Puertos de Liakassar,
Bandjarmasin y Palembang = Repbliica de Indonesia)

E/CN,11/TRANS/Sub,3/L.7 "Progress report on activities of the Port Survey
Team, and the preparation for convening a seminar
on port operations”™., (Informe sobre las activi-

. dades del grupo de estudio sobre puertos y prepa=~
rativos para la convocacién de un seminario sobre
operaciones portuarias)

E/CN.11/TRANS/L.96 "Progress report on activities in the field of
: waterways and ports"., (Informe sobre las activie
dades en la esferas de las vias de navegacidén y
de los puertos)

¢) DHNavegacidn de cabotaje v comunicaciones interinsulares

45. La Comisién, en su 24o. perfodo de sesiones (abril de 1969), recomendd
que el trabajo sobre comunicaciones interinsulares se unieraz al relativo a la
navegacién de cabotaje. El objeto de este proyecto integradb es ﬁejorér y
desarrollar la navegacidén de cabotaje y las comunicaciones entre las islas

de la regién, teniendo en cuenﬁa los aspectos eCOn6Miéos y la relacién'con
otros medios de transporte, '

46. La secretaria de la CEPALO ha puesto a punto el disefio de un buque de
cabotaje modelb, adaptado'a las necesidades de la regién. Después de los
ensayos en canal hidrodindmico (con la cooperacidn del Gobierno de los

Pafses Bajos) se han distribuide disefios y especificacioﬁeé de los proto-
tipos a los gobiernos de los paiseg.&e la regién y:a los astilleros intere-
sados, El Comité de Transportes j Comunicacionés, en su lbo. periodo de
.sesiones, consideré que tal vez hubiera que adaptar los disefios a las Gltimas

técnicas de manipulaeidn de la carga.
/47. La
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47. La secretarfa de la CEPALO estd desarrollando un extenso programa de
estudios sobre navegacidén de eabotaje y comunicaciones‘interinsuiates y entre
las islas y el continente, Ha emprendido estudios sobre Filipinas y la
Reptiblica de China, A

3. Comisién Econdmica para Europa

48, Durante muchos afios no se ha presentado estudio alguno sobre transporte
marftimo y puertos al Comité de Trangportes Interiores o a sus érganos auxi-
liares. Sin embargo, ciertas actividades que se estén realizando bajo los
auspicios de dicho Comité y que estdn relacionadas con el transporte en
general pueden ser de interés para los estudios sobre el transporte maritimo
y los puertos. |

49, En lo que se refiere a las estad{sticas, cabe sefialar la serie estadis~
tica sobre el tonelaje cargado y descargado en los puertos en el transporte

mar{timo internacional, publicada ﬁeriddicamente en el Annual Bulletin of

Transport Statistics for Europe. En este boletin, a partir del ndmero de
1968, se publicard una nueva serie estadi{stica relativa al trdfico interna-

cional de containers de grandes dimensiones en los puertosS.

50, La revisién de la convencién aduanera sobre los containers (1956)
actualmente en estudio, y la aprobacién por el Comité de Transportes Inte~-
riores y su grupo de trabajo sobre cuestiones aduaneras que afectan al trans-
porte, de varias resoluciones sobre cuestiones aduaneras relacionadas con
el transporte en containers pueden tener repercusiones en las formalidades
aduaneras en los puertos, Los resultados de la reunidén especial encargada
de preparar un manifiesto uniforme sobre containers (18 a 22 de noviembre
de 1968) pueden afectar los documentos que se requieren para el trdfico de
containers por mar y en los puertos.

51, Se estd preparando un acuerdo europec sobre equipo especial para el
transporte de productos alimenticios perecederos y el uso de dicho equipo
para el transporte internacional de algunos de esos productos; sus disposi-
ciones serfan también aplicables al uso de este equipo durante las etapas

marftimas de las operaciones de transporte.

/4. Comisién
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4, Comigidn Econﬁmica para América Latina*

52. Dentro del fuarco general de sus funciones y: actividades reglonales, la
Comxsién ﬁconémica para América Latina (CEPAL) ha continuado prestando -
atenc1on durante el periodo de 1967-68 a los problemas maritimos de la regién.

g _en el comercio exterior"de &mérica Latina

[1:]
rt
m
[
=]
&
"
:-a.

ay Estudio de log fl

53.: El trabajo en la esfera del transporte maritimo consist16 primordial-
mente en la preparacidn de un estudio sobre el nivel y estructura de los
'fletes marttimos en el comercio exterior de Amér1ca Lat1na, emprendido como
proyecto conjuato CEPALIOEA {Organizacidn de los Estados &mericanos), con

la cooperac16n de dos consultores de 1a OFEA, En junio de 1967 se: presenté
un primer informe preliminar sobre la cuestidn ante una reuni6n del Consego
Interamericano Econdmico y Social de la CEA (Vifia del Mar, Chile). El
estudio se completd durante el tercer trimestre de 1968 y se publicaré en

un futuro préxime como publicacxdn conjunta CEPALIUEA. SO

54, Este estudio se compone de cuatro capitulos principales y varios dnexos,
entre los cuaies estﬁ inciuido el considerable volumen de datos sobre fletes
relativos a las exportaciones de la regién, que se han recogido para’ este
£in y abarcan un grupo seleccionado de unos 130 productos en todas las rutas
marftimas importantes. 'En los cuatro capftulos’ p:incipales se-examinan -

las siguientes cuesﬁioﬁes. i) lés cotriéntes de tréfico v la estructura de
“los servicios de tran3porte maritimo en el comercio exterior de la regién,m;
-i1) las conferencias mar{timas y otros acuerdos sobre fletes ¢n las rutas
que van hacia la tegldn o partende ella, 111) el nivel y estructura -de los .
fletes y 1os factores que contr;buyen a determinarlos, iv) la inflyencia

de los fletes sobre el comercio exterior de América Latina, '

55. El estudio sobre fletes forma parte de un programa ‘general de estudios
econémicos bdsicos en la esfera del transporte maritimo, que se pondrf en
prdctica a medida que lo permitan zos recursos disponibles, - Como paso
siguiente, se espera llevar a cabo un estudio sobre la eficlencia relatxva

de algunos puertos de la regidn. L

/b) Consejo
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b) Consejo de usuarios y mecanismo de consulta

56. A lo lsrgo del perfodo que se examina, la Comisién estuve en relacién
con los consejos de usuarios de varios paises de América Latina. Se les
proporciond informacidén relacionada con sus actividades, incluidos datos
sobre la labor de los consejos de usuarios de otras partes del mundo; se
tuvo a los consejos al tanto de los trabajos Qe la UNCTAD en esa esfexa,.
57. Aunque los progresos han sido mds lentos de lo que se esperaba,

ya se han establecido consejos de usuarios u érganos similares en la mayor
parte de los paises de América del Sur y México. Se estdn tomando medidas
para establecer en un futurc préxiﬁo un consejo regional de usnarios de

los paises centroamericancs, y también se estd estudiando la posibilidad

de que la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) establezca un

consejo regional de usuarios.

¢) Segundo periodo de sesiones de la UNCTAD

58, Se realizd una labor preparatoria relacionada con los problemas del
transporte marftimo que figuraban en el programa del segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD, Se prepararon informes sobre la cuestién para una
reunién de la Comisién Especial de Coordinacién Latincamericana (CECLA)
(Bogotd, Colombia, septiembre de 1967), que aprobé la "Carta del Tequendama",
Yy para una reunién de expertos gubernamentales de paises en desarrollo
miembros de la CEPAL, en Santiago de Chile en diciembre de 1967 (documento
E/CN.12/803, "América Latina y el segundo per{odo de sesiones de la UNCTAD™,
seccidén sobre transporte marftimo, pdgs. 182 y s5.s8.). Posteriormente, se
preparé una evaluacidn de los resultados del segunde periodo de sesiones

de la Conferencia para uma reunién de la CECLA celebrada en Santo Domingo
(Rep@Gblica Dominicana), en junio de 1968,

d) Transporte marftimo y puertos de Centroamérica
39, La oficina de México de la CEPAL presté considerable atencidn al transe

porte maritimo, en especial al estudio de los problemas portuarios en la

{zona
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gona centroamericans, con ayudd de un experto del. PHUD. La CEPAL participé
en la dos reuniones del grupo de trabajo sobre tranSporte marfcimo y des=-

7

arrollo portuario de Centroamérica.™

e) Otras actividades

60, La secretarfa de la CEPAL ha cnntinuado cooperandc estrechamente con
‘la UNCTAD en-los aspectos del programa de trabajo de la Comisién del Trans-
porte darftimo qué afectan a la’ reglén de América Latina. En relacién con
esto, un funcionarioc de la secretarfa de la UNCTAD pasé unos meses en
Santiago de Chile y también se ha prestado recientemente asistencia a un
consultor de la UNCTAD encargado de estudiar las condiciones de embarque

en el Perd, ' L

6l. Se estd preparando un estudio sobre el transporte marftimo ¥ los
problemas portuarios de los pafses miembros de la Asociacién de Libre
Comercio del Caribe j de los paises de la regién del Caribe en conjuntos

' Se espera que un experto del PNUD comience a trabajar en este estudio en
colaboracién con 12 oficina de la CEPAL en Port-of~Spain, Trinidad, durante
el Gltimo trimestre de 1968. Diclio estudio se referird al grado de adecua-
¢ién de los servicios del transporte marftimo, a los fletes, a las condi-
ciones portuarias y al establecimiento de un consejo o consejos de usuarios
en la regidn. '

62, Continfa la estrecha cooperacidn con la secretarfa de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comerclo (ALALC) en cuestiones relacionadas con

el transporte maritimp regional, enm particular el estudio de la reglamenta-
cién relativa a la aplicacién del Convenio de Transporte por Agua de los
paises de la ALALC. Un funcionario de la CEPAL ha participado en las
runiones de una comisién especial encargada de la preparacién de esa

6/

reglamentacidn,~

5/ Véanse los pérrafos 180 a 184 infra.
6/ Véase el pdrrafo 164 infra. = o

/63, En
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63. En el Estudio Econdmico de América Latina de 1966 y 1967 se incluyéd

una resefia anual de los acontecimientos mds importantes relacionados con

el transporte marftimo en la regién, y se incluird una reseiia andloga en

el Estudio de 1968,

64, Funclonarios de la secretarfa de la CEPAL participaron en diversas
reuniones y seminarios relacionados con el tranporte mar{timo y 165 puertos,
entre ellos! i) el séptimo y octavo seminarios de capacitacién en materia
de puertos y transporte maritimo, convocados por las Naciones Unidas en
Lima, Perfi, en marzo de 1967 y en Holte, Dinamarca, en mayo de 1968; ii) el
seminario interregional de las Naciones Unidas sobre "containerizacién™ y
otros métodos similares para la expedicién de mercancfas por diversos medios
de transporte (Londres, mayo de 1967), en el que se presenté un documento
sobre el empleo de containers en América Latina; iii) el primer seminario
interamericano de puertos (cargas unificadas), organizado por la DEA;Z/
iv) el primer seminario chileno sobre el transporte mar{itimo (Santiago de
Chile y Vifia del liar, octubre de 1968); v) la tercera Conferencia Portuaria
Interamericana, convocada por la OEA,éjy vi) reuniones de la Asociacién

9/

- Latinoamericana de Armadores (ALANAR),~

7/ Véase el pdrrafo 174 infra.
8/ Véanse los pdrrafos 175 a 179 infra,
9/ \Véanse los pirrafos 248 y 249 infra,

/IV. ORGANISMOS
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IV, ORGANISHCS ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES;UNiDAS

“1, ~QOrganizacién Internacional del Trabajo*

65. Desde que fue creada, en 1919, la Organizacidn'Internaciohal del Trabajo
(OLIT) ha dedicado atencidn especial a los problemas sociales y laborales

de las actividades marftimas y portuarias, En los perfodes de sesiones
sobre cuestiones marftimas de la Conferencia Internaciomal del Trabajo, la
‘Organizacidn ha aprobado varios convenios interndcionales y recomendaciones
sobre una amplia gama de los aspectos sociales de las condiclones de trabajo
de la gente de mar, inclusive cuestiones tales como salarios, jornada de
trabajo a bordo y distribucién de los efectivos, fomacién profesional,
contratacién, certificados de aptitud, alojamiento de la tripulacién a
bordo, alimentacidn, artfculos del contrato laboral, vacaciones pagadas,
seguridad social y asistencia soclal. Estés convenios y recomendaciones |
forman, én conjunto, un cuerpo de normas internacionales que se conocen

como el '"Cdédigo Internmacional de la Gente de Mazr", y sus disposiciones se
han incluido en las leyes pertienentes de la mayorfa de los pafses maritie.
mos. Gracias a su experiencla de muchos afios, la OIT puede prestar'aseso-
ramiento y asistencia a los paises acerca del establecimiento de la legis-
lacién ‘laboral marftima, asesorar sobre las necesidades de mano de obra

en las industrias marftimag, establecer escuelas de formacidn profesionzl
para la gente de mar y prestar asistencia sobre otras cuestiones sociales

y laborales de-la industria, . : -

66, En lo que respecta a los puertos, la Comisién de Transportes Interiores
de la OIT ha aprobado desde hace varios afios diﬁersas‘resolucioues~reia-
tivas a la regularizacién del empleo en los puertos, la formacién profesio-
nal; la asistencia social, los métodos para mejorar la orgarizacién del .
trabajo y el rendimiento de los puertos, y otros'aépectOS‘del empleo de
trabajadores portuarios. Istos principios hasn sido tenidos en cuenta por
otros varios organismos internacionales, tales come la Conferencia Portuaria
Interamericana de la’ Organizacién de los Estados -Americanos,y han sido
complementados por los expertos en asistencia técnica que han prestado ase-
soramiento-a los goblerncs sobre el mejoramiento y la organizaéién-del
trabajo en los puertos.,

| /a) Formacién
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a) Formacién profesional

67. La cuestidén de la formaciém profesional de la gente de mar fue estu-
diada por la Comisién Paritaria. Marftima de la OIT en su 20(b. perfodo de
sesiones, celebrado en septiembre y octubre de 1967, La Comisién examind
un estudio amplioc y detallado sobre los sistemas y prdcticas existentes en
los diversos paises para la formacidén de los diversos grados y categorias
de la gente de mar, y propuso que esta cuestién se examinase en el préximo
perfodo de sesiones sobre cuestiones mar{timas de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, Se espera que en esa ocasién se adoptardn nuevas normas
internacionales,

68. Despuéds del naufragio del petrolero "Torrey Canyon', la OLT y la OCMI
establecieron una comisién conjunta encargada de estudiar la conveniencia
de formular normas internacionales sobre la formacidén y las aptitudes que
deben tener los oficiales y tripulantes de los buques de gran tomelaje y
de los que transportan petrbleo y otras cargas nocivas o peligrosas, y en
particular sobre la formacién y las aptitudes requericdas para utilizar el
equipo de navegacién de a bordo. Se ha de prestar atencidm a la cuestidn
de normalizar los tftulos que deben tener los capiianes, contramaestres,
jefes de méquinas y otros oficiales de los barcos; La primera reunifn de
la comisidn conjunta se celebrd en diciembre de 1968 y estd prevista otra
en 1969, |

- 69, En 1967 la OIT, en cooperacidn con el Gobierno de Dinamarca y con
arreglo al Programa de las Naciones Unidas para eL;Desarrollo, organizé un
seminario sobre formacidn profesional marftima en los pafses asidticos, al
que asistieron representantes de los gobiernes, los armadores y la gente
de mar de diez pafses marftimos de la regidn., La reunién tenfa por fin
permitir a aquellas personas que tenfan sélidas conocimientos y experiencia
en materia de formacidén profesional mar{cima en sus propios paises estudiar
las condiciones existentes en Dinamarca, asistir a conferencias sobre 1la
formacién profesional marftima en otros pafses desarrollados, con especial
referencia a la evolucién reciente en este campo, intercambiar puntos de
vista y deducir de los trabajos del seminario conclusiones aplicables a los

servicios de formacidén profesional maritima en sus respectivos pafses.

/76, A
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70. A peticidn del Gobierno de la Costa de liarfil, la CIT estd estudiando
la posibilidad de transformar el centro local de formacidn profesional para
pescadores de Abidjan en un centro regional de formacién profesional mari-
tima, que tendrd servicics de capacitacidén para la gente de mar yllos pes-
. cadores de los pafses vecinos de habla francesa. También se estudian acti-
 vamente otros proyectos relativos a la formacién profesional de la gente de
mar en otros varios paises, o .

71.. La.OIT ha vuelto a participar en las reuniones anuales.del seminario
‘de puertos y capacitacién en materia de navegacidn, organizado por las
MNaciones Unidas en cooperacién con el‘Gobiernq.de Dinamarca, proporcionando
profesores que disertaron sobre diversas materias relativas al empleo_gn

los puertos,

b) (Qtra asistencia técnica

‘724  En noviembre de 1968 1la OIT organizé un-seminario sobre la mano de
obra portuaria.en los paises lafinoameriCanos,'que se celebr6 en Barranquiila
(Colombia), Asistieron a &1 representantes de los gobiernos, los empleado-
" res y los‘trabajadofes'poftuarios, quienes estudiaron los problemas de la
mano de obra en los puertos con miras a aumentar la eficiencia de las 6pew
‘rdciones, acelerar la rotacién de los buques y mejorar las condiciones de
empleo de los trabajadores portuarios de los palses latinoamericanoss

73. Se han realizado proyectos de asistencia técnica en la esfera de la
mano de obra portuaria en varios paises; en ellos se ha tenido en cuenta

. el hecho reconocido de que todos los puertos tienen problemas laborales,
algunos en mayor medida que otros, y que.pars que aumente la eficiencia
portuaria y se acelere la rotacidén de los buques es preciso estudiar el
problema laboral. En la mayorfa de los puertos;doﬁde_ocurren demoras, la
situacién laboral es uno de los factores principales que contribuyen a
retrasar la rotacidén. Cada puerto debe contar con mano de obra capacitada
y experimentada en nﬁméro-suficiente.para satisfacer la demanda, a fin de
.que los barcos puedan efectuar fépidamgnte su rotacién y mantener sus
horarios de salidas; no basta pensar en el mejoramiento portuaric solamente

en términos de ampliacién de las instalaciones y del equipo, sino que hay

/que procurar
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que procurar resolver los problemas laborales em los puertos a fin de aumen-
tar 1la eficiencia y acelerar la manipulacién de la carga,

74. Enla Rep6blica Dominicana se terminé un proyecto comjunto en el que
participaron varios expertos nombrados por las Naciones Upidas y la OIT,-

a fin de aumentar la eficiencia de los puertos; su colaboracién tuvo buencs
resultados. Un experto de la CUIT en manc de obra portuaria ha venidorpres-
tando servicios desde octubre de 1967 en el puerto de Montevideo, y actual-
mente formula recomendaciones a las autoridades interesadas para mejorar

la organizacién del trabajo en los muelles y aumentar su rendimiento, Otros
expe;tos en esferas tales como la contabilidad de puertos y el mantenimiento
del equipo portuario van a ser enviados azhora a Montevideo para colaborar
en la ejecucién de esas recomendaciones. Un experto en mano de obra de la
OIT continia formande parte del grupo de estudio sobre puertos de la CEPALO
a que se ha hecho referencia en los pdrrafos 38 a 40 supra.

75. La QIT participé en un seminario regional sobre operaciones portuarias
organizado pox la CEPALC en Sinmgapur en octubre de 1968, y su representante
dicté conferencias sobre el factor humano en lasroperaciones portuarias, en
las que se refirié a temas tales como el aumenﬁo de la eficiencia, la 5dm1-
nistracién de la mano de obra y las relaciones laborales, la supervisidn
del trabajo y la regularxizacién del empleo y los factores de mano de obra

en la organizacién del trabajo.

c) Estudios y otras actividades

76. En su 172a, reunién celebrada en mayo y junio de 1968, el Consejo de
Administracidon de la OIT decidié celebrar en 1969 una conferencia técnica
maritima preparatoria, con el siguiente programa: 1) Alojamiento de la tri-
pulacién; 2) Recomendacién No. 109, revisién de las cifras de sueldos de
1958; 3) Problemas que plantea la evolucién técnica y la modernizacifn a
bordo en relacién con las medidas de contratacidén, la formacién profesional
y los efectos del nivel de empleo de la gente de mar; 4) Prevencién de los
accidentes a bordo de los buques en puerto y en el mar; 5) Formacién profe~
sionzl de la gente de mar; 6) Bienestar de la gente de mar en el puerto y en
el mar. 8Se estdn preparando informes sobre cada uno de estos temas y se
dispondrd de ellos durante el primer semestre de 1969.

/17, El
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77. . El Consejo de Administracién decidid también que la reunién técnic a
tripartita sobre los trabajadores’ portuarios s€ - celebrase en 1969 para
examinar las repercusiones sociales de la introducciédn de sistemas de unidad
 de carga, con especial referencia a la regularizacidn del empleo y la. esta-
* bilizacién de los ingresos, la formacidén y readaptacidn profesionales.de

los trabajadores portuarios y la seguridad, higiene y bienestar de estos
trabzjadores. - Log documentos de trabajo sobre estas cuestiones estarén

listos a comienzos de 1969,

d)"PublicacioneS'

78. Se'han publicado los siguientes documentos:

, Comisidn Péritaria Marftima (206. petiodo de sesiones,'1967),

“Report of the Director—General" (Informe del Director Genetal}
(JuC/20/1)

WLabour problems arising from technological developments and changes
in the organisation of work on board ship" (Problemas laborales que-
se plantean en relacién con la evelucién técnica y los cambios en

la organizacidn del trabajo a bordo) (JNC/20/2) :

"Wocational training of seafarers - Analysis of national training
programmes” (Formacién profesional de la gente de mar. Andlisis
de.los programas nacionales de formacidn) (JNC/20/3/1)

"donographs of seafarers! vocational training programmes in various
countries" (Monograffas sobre programas de formacién profesional de
la gente de mar en diversos pafses) (JHC/20/3/2)

"Conditions of Asian seafarers" (Condiciones de la gente de mar en
Asia) (JHC/20/4) .
"Seafarers' health and welfare“ (H1g1ene y bienestar de la gente de mar)
(JLE/ 20/5).
Se han preparado publicaciones sobre 15 formacidn profesional de la gente de
mar y sobre las nuevas tendencias en materia de manipulacidn de la carga en
relacién con los trabajadores porCuarios. Se e@spera que estos documentos
estén impresos y listos para ser distribuidos durante el primer semestre
de 1969, | |

/2. Banco
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2. Banco Internacional de Beconstruccidn v Fomento y organizaciones
afiliadas al mismo ("Grupo del Banco™)*

a) Financiacidn

79, El grupo del Banco se ha ocupado de la financiacidn de puertos, perc
no ha participado en forma apreciable en la financiacién de la industria

de construccidn naval o de las marimas mercantes, Lifs adn, el Banco ha
recibido muy pocas solicitudes con ese fin., Al estudiar la posibilidad de
conceder asistencia financiera importante para determinados proyectos en
estos campos, los principales criterios del Banco son: tasa satisfactoria
de rendimiento econdmico, buenas condiciones técnicas, organizacién y admie
nistracién satisfactorias y viabilidad financiera. El Banco tiene por
norma general financiar sélo una parte del total de los gastos de capital,
por lo general por valor de una suma que se aproxima al costo del proyecto
en divisas. Al otorgar préstamos para proyectos de puertos, el Banco puede
insistir adomés en que se conceda a la cmpresa portuaria um grado adecuado

de autonomfa en la gestidén y reglamentacidn del puertc.

80. El Grupo del Banco ha hecho préstamos por el equivalente de 439 millones
de délares de los EE.UU.‘para pueftos y vias navegables (véase el cuadro I).
Tan sélo ha prestado por valor de 12 millones de ddlares para transporte

maritimd, suma que correspondié enteramente a los Pafses Bajos‘eh 1948,

b) Asistencia técnica para puertos vy vias navegables

6l. El Banco ha participado en estudios sobre puertos y vias de navegacidn
interior, tanto dentro del marco de sus propias actividades de asistencia
técnica como en su calidad de organismo de ejecucidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Hasta julio de 1968 el Danco
habfa efectuado por su cuenta las siguientes operaciones de asistencia
técnica: vias navegables (Paquistdn), liogadiscio (Somalia), Puerto Cortés
(Honduras), Port-au-Prince (Haitf{), Loin y Puntarenas (Costa Rica)}, Corinto
(Nicaragua) y Tamatave (ladagascar), Ademds, el Banco ha estudiado puertos
de Venezuela y Tailandia y la administracidn portuaria en el Irdn., Los

puertos también han sido estudiados dentro del marco de un andlisis mds

/amplio de
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amplio de los tranmsportes nacionzles, .Los pafses a los cuales prestd el

Banco asistenéia técnica para estudios generales sobre transportes son

Brasil, Colombia, India (regién oriental), Ecuador y la RepGblica de Corea,
82, El Banco ha actuado, o se ha comprometido a aéﬁuar, como organismo

de ejecucidn del FI'UD en estudios sobre puertos y vias mavegables de Tailandia
(Bangkok), Guyana, Surinam, MNicaragua (puertos del Atléntico), Costa Rica,
'Ehdagascar (puertos del noroeste), Nigeria, Filipinas, Bolivia;;Rébﬁblical
Centroafricana/Camerfin, Kenia/Tanzania/Uganda, hialasia, Papua/Hueva Guinea,

Tlnez y Argentina,

¢) Transporte maritimo v cbnstruccién'y reparacidn de buques

83.. En unos pocos casos, el Banco ha financiado asimismo estudios sobre el
transporte maritimo, como por ejemplo la navegacién interinsular de Filipinas
vy la navegacién de cabotaje en el Brasil. El Banco no ha finznciado proyec-
tos de la industria de construccidn naval, esfera que corresponderfa mas
bien_é,la Corporacién Financiera Internacicmal, Sin embarge, eﬁ sus‘actiﬁie
dadés.rélativas a los puertos se ha interesado en los careneros o digues

secos y servicios conexos de reparacién de buques en Bombay, Calcuta, Karachi,
Filipiﬁas y Singapur,

‘ , . e 4%  Fh
- 3. Organizacién Consultiva daritima Intergubernamental

84, La esfera de competencia de la organizacién Consultiva Marftima Intex-
gubernamental (OCkI) en asuntos relativos al transporte marftimo y los

puertos consiste principalmente en el estudio de problemas técnicos, jurfdicos
y de facilitacién en estos campos. La Organizacién, cuyos érganos brinciéa-
les son la Asamblea y el Consejo, trabaja por intermedio de varios drganos
prdpios,‘tales como su Comité de Seguridad Marfitima y su Conité Juridiéo. En
lo relativo a la facilitacidn, el Secretario General es asesorado por un
Comité Especial de Expertos nombrado por los Estados partes en la Convencién
sobre Facilitacidén de Viajes y Transporte Marftimos, de la cual es deposi-
tarié la OCMI. |

** Véanse las adiciones a los pdrrafos 84 a 129 en los documentos anexos
TD/B/C.4/49/Add.1 y Add. 3, que figuran a continuacidn de éste,

" /Cuadro' 1
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Cuadro 1

Préstamos del BIRF y créditos de la AIF -~ Proyectos

de puertos y vias navegables

(Total por pafses hasta el 30 de junio de 1968)5[

AFRIG&—I

Africa oriental (Kenia/Tanzania/Uganda)
Conge (Brazzaville)
Congo (Repdblica Democrdtica del)
Hauritania
Migeria
Rwanda/Burundi
Senegal
Sudédfrica
Total: 4frica (con exclusién de zfrica del Norte)

ASlA

Birmania
China (Taiwdn)
Filipinas
India
Paquistdn
Singapur
Tailandia
Total: Asia (con exclusidén de Oriente liedio)

ORIENTE LEDIO Y AFRICA DEL NORTE

Israel
Repdblica Avrabe Unida . (Canal de Suez)
" Sudédn
Tinez .
Total: Oriente Medio y Africa del Norte

HEMISFERIO OCCILENTAL

Ecuador
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Perd
Total: Hemisferio occidental

EUR’OA- Eu

Bélgica
Espaiia
Turquia
Yugoslavia
Total: Europa

AUSTRALASIA

Nueva Zelandia
Total general

Cantidad
(equivalente en millones
de dSlares de los EE.UU.)

5,00%
11,60%
5.58% ¢/
2,50
13.50
2,10%

Parte de un préétamo con fines mltiples.

a/ Datos y clasificacién por pafses facilitados por el BIRF; b/ No se aplica al
texto espafiol; ¢/ Préstamo recibido antes de la independencia.
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a) Estudios y otras .actividadeg—~

i) Contaminacién de las aguas del mar

85, Una de las tareas a las que la (CLI dedica cads vez mayor atencién
es la feiativa a ia pfevencién”de la ¢ontaminacién de las aguas del ma¥r
por el petréleo, asi cowo la adopcién de medidas’ contra los efectos de la
COHCEIDS.‘I'IBCIOTI acc.-.uem:ax.. |

86. ‘Estd prohibido descargat petrbleo en cliertas zonas del mar, conforme
a lo dispuesto en el Convenio Internacional para prevenir la Contaminacién
Ge las Aguas del liax por Hidrocarburos, ‘de 1954, ‘Este’ Gonvenio, que se
"refLere a la descarga de11berada de petrdleo en el mar desde barcos, fue
enmendadé en 1962 por una conferencia organizada por 1a OCMI y, entre
otras enmiendas, se ampliaron las zonas en las que se prohlbfa la descarga.
87. La Conferencia de 1962 prev1o la creacién de servicios para la recep-
cidn de residuos de petroleo y mezclas de aguas aceitosas en los. ‘puertos,

y en uma resolucion de la Conferencia se estipuld que la OCMI ‘se mantendria
“al tanto del establecimiento de estos servicios. o

88, Después del accidente del "Torrey Canyon', que puso de relieve varios
'problemas que requerian la adopcidn de medidas internacionales en caso de
contaminacion accidental, la OCHMI ha estudiado con caricter de urgenczé

la preparacién de medidas que pexmltan rediucir al mfnimo el riesgo de tales
accidentes, y las disposiciones que hayan de tomarse en caso de producirse
‘éstos. También se examinan los diversos problemas Juridicos conexos, como
por ejemplo los relativos al derecho del Estado coétetb .a’ {ntervenir en
cago de peligro grave e inminente a su litoral y el problema de la respon—
sabilidad én relacién con la’ compensac16n por dafios.

89, En cuanto al aspecto técmico de la navegac16n, se estdn efectuando
estudios. sobre los temas siguientes: _

a) Nuevos medios de construceidn y armamento de bUQues con objeto
de limitar el riesgo de collsién ¥y varada, asi como de evitar o minimizar
el escape al mar de petréleo 0 cargamentos nocivos o peligrosos, como .
resultado de tales accidentes; | ‘ -

b) Posibilidad de fijar rutas para buques mercantes y disponer la

separacidn de trdfico en ciertas zonas;

10/ Puede obtenerse una lista de las publlcaciones de la OCMI dirigiéndose
a la secretaria de la OCMI, 22, Berners Street, Londres, W,I,

fc) Establecimiento
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¢c) Establecimiento de zonas prohibidas o zonas que deben evitar
los buques de ciertas clases y tamafios, con objeto de reducir el riesgo
de contaminacién por petrdlec o por cargamentos peligrosos en caso de
accidente;

d} Capacitacién y certificacién de capitanes y oficiales;

e) Nuevos materiales para absorber o precipitar el petréleo;

£) Nuevos servicios quimicos y mecdnicos para proteger las zonas
costeras contra la contaminacién, inclusive la construccién de estacadas
flotantes y la utilizacidén de sustancias emulsivas, etc.;

g) Deteccidn de la contaminacién deliberada, con objeto de que pueda
sancionarse,
90. Los estudios mencionades son llevados a cabo por la GCLd en estrecha
colaboracidén con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, en
particular la OIT, la FAG, la UNESCO, la QMS y el OIEA, as{ como con una
serie de organizaciones no gubernamentales reconocidas por la OCMI como
encidades consuluivas. EL probiema de la capacitacién y certificacidn es
estudiado por un comité conjunto de la OCMI y la OIT,
91. La GCMI, la FAG y la UNESCO han convenido en establecer um grupo con-
junto de expertos en los aspectos cientificos de la contaminacién de las
aguas del mar, para que asesore a esos organismos sobre las cuestiones
cientfficas que plantea la contaminacién del mar y, mds concretamente, sobre
sus efectos, y estudie la elaboracidén de programas sobre diversés aspectos
de la contaminacién del mar relaciomados con la investigacidén oceanogréfica,
inclusive los sistemas de comprobacién y otros asuntos que puedan plantearlé
los citados organismos.

ii) Recursos del mar y utilizacidn con fines pacf{ficos de los fondos
marincs y ocednicos

92. Habiendo examinado los érganos competentes de la OCKHI las resolucio-
nes 2172 (¥XI) y 2340 (XXII) de la Asamblea General, relativas a los recursos
del mar y la utilizacidn con fines pacifiéos de los fondos marinos y océa-
nicos, han indicado la necesidad de que la Organizacidén coopere plenamente
en las medidas que se estdn adoptando para poner en prdctica dichas resolu-
ciones y en particular por lo que se refiere a los siguientes aspectos que
ya son objeto de estudio:

fa) Seguridad
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&) Seguridad de 153 enbarcaciones (inclusive plataformas de perfo-
faéién y otros ingéﬁiosfsimilares, sumergibles, etc.) que se utilizan o
se:utilizardn en relacién con la investigacién y explotacién de :ecufsés
del mar y la utilizacidn con fines pacifiéds de los fondos marinos y ocednicos;

b) Seguridad de las personas en dichas embarcacipnes;
¢) .Prevencién del peligro a la navegacién que puedan presentar tales
‘embarcaciones, y- T '

d} Contaminacidn de las aguas'dél mar resultante de tales embarcaciones.

iii) Accesos a los puertos
93. El interés de la (CMI por la seguridad de la“ navegacion se¢ extiende a

la consideracidn de los accesos a los puertos desde el - punto de vista de
los canales de acceso y otros medios (por ejemplo, setvicios de prdcticos,
equipo auxiliar para la .navegacién, dragado ¥y senaliaaclén). Se incluye
*también la creac1on de servicios de asesoramiento portuario con ‘sus funcio-
nes auxiliares, como las comunicaciones por VHF, 1a vigilancia por radar,
la infprmacxén_meteoroldgica y los avisos para la navegaciéne

iv) Llepada a los puertos -  ‘ L

94, Se ha‘ekéminado la.éuestién de guiar a los buques que se hallan a

- cierta distancia de tierra mediante instalaciones en la costé;y-se ha  deci-
dido que, salvo en los puertos o en los accesos inmediatos a &stos, no es
posible hacerlo en la actualidad, 8in embargo, se ha-recomendado a los
gobiernos que sefialen-a los capitanes de sarcos que la pronta notificacién
© de 1a hora prevista de ilegada a las autoridades portuariaé competentes
contribuiré a la seguridad, habida cuenta de las circunstancias del caso y
de las disposiciones vigentes er el puerto de que se trate.

v) Pacilitacidn del trafico maritimo internacional L

95, Una conferencia internmacional convocada por la .GCiI en Londres durante
los meses de marzo y abril de 1965 apropd un Convenic para facilitar el trdfico
maritimo internacional, que entrd en vigor el 5 de marzo de.1967.  En la
actualidad son partes en ese Convenio 26 Estados. ..

96, Entre los fines del.Convenio, que tiene por objeté-diéminuir:eL tiempo

de rotacién de los buques en los puertos; cabe mencionar la simplificacién

de los trédmites oficiales de aduanas, inmigracién y sanidad., El Convenio

Jconstituido
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constituido por um cuerpo jurfdico y un anexo técnico, se considera un ins-
trumento susceptible de modificacién, al que da considerable flexibilidad
el hecho de que se hayan previsto procedimientos simplificados para la
enmienda del anexo técnico. Se esperaba que después de entrar en vigor el
Convenio se tomarfan medidas para desarrollar el anexo técnico, mediante
sus normas y pridcticas recomendadas, a fin de abarcar con mayor detalle
diversos aspectos que en un principio se mencionaban en términos generales.
Puede verse un ejemplo de particular interés en la prdctica recomendada
2.12,1, que dice:

"Las autoridades plblicas, con la cooperacidén de los armadores y

de las administraciones de los puertos, deberdn tomar las dispo-
siciones adecuadas a fin de asegurar la fluidez satisfactoria del
trdfico en los puertcs de modo que las operaciones de manipulacién
y despacho de la carga sean sencillas y sin complicaciones. Esas
disposiciones deberdn abarcar todas las fases, desde el momento

en que llegue el buque al muelle para descargar y efectuar el des«
pacho de aduanas y almacenar o reexpedir la carga, en caso necesario.
Deberd existir un acceso fdcil y directo entre el almacén y la ofi.
cina de aduanas, y ambos deberdn estar situados cerca de los muelies
y, en lo posible, deberd disponerse de sistemas de transporte
mecinico,.!

97. Es muy probable que esta prictica recomendada proporcione en un futuro
no muy lejano la base para un nuevo capftulo que se haya de incluir en el
anexo técnico.

vi) Containers
98, Durante 1967, se decidid que la OCHI continuara sus estudios sobre
la utilizacién y el transporte de containers. En consecuencia, la Organi-
zacién se ocupa cada vez mis de los problemas técnicos, de seguridad, faci-
litacién, etc., que plantea el empleo de containers, En esta esfera, los
estudios se pueden subdividir en las grandes categorfas siguientes:

a) Containers: dimensiones, clasificacién, resistencia, construccién,
comprobacién, certificacidn, marcado, etc,;

b} Buques para el transporte de containers: estabilidad, proteccidn
contra incendios, estructura de los buques construidos especialmente, inclu-
sive la resistencia de las puertas de carga, escotillas, carriles de los

soportes de los containers, etc.; , '

/¢) Transporte
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c¢) Transporte de containers: transporte de mer;ancias peligrosas,
estiba, sujecién de containers a bordo y de su contenido, manipulacién en
condiciones de seguridad, visibilidad frontal de los buques que transportan
containers spbre cubierta;

d) Cuestiones administrativas: se estdn estudiando también adecuada-
mente los problemas de cardcter administrativo que se derivan del examen
de los apartados que anteceden, tales como la aceptacién mutua de certifi-
.cados de seguridad por las éutoridades de inspeccién, disposiciones sobre
inspeccidén periédica de containers y sobre inspeccidn e intercambio de los
containers existentes y comprobacién y certificacién de los mismos;

e) Cuestiones de facilitacién: se estén estudiando, como parte del
programa de facilitacién de la Organizacién, otras cuestiones como la docu-
mentacién necesaria para la manipulacidén y reexpedicién de containers, asi

como el contenido y forma de esa documentacién.

vii) Transporte de mercancias peligrosas

99. En la recomendacién 56 de la Conferencia Internacional de 1960 sobre
la seguridad de la vida humana en el mar se establece que 1a OCKI realizard
estudios que conduzcan a la formulacién de un cédigo internacional uniforme
que regule el transporte de mercancias peligrosas por mar,

100, Posteriormente, se ha formulado un Cédigo Maritimo Internacional de
Mercancfas Peligrosas, que abarca la clasificacidn, documentacién, identi-
ficacién y marcado, etiquetaje, embalaje, estiba y separacién de las mercan-
cias peligrosas transportadas por mar y en el que se incluyen disposiciones
para la prevencién y extincién de incendios.

10l. Hasta ahora se han publicado nueve vollmenes de ese cédigo (que se
puede pedir a la sede de la OCMI) y estd en preparacidn el décimo tomo rela-
tivo al transporte de explosivos.

102. Se debe considerar que las medidas de seguridad en la manipulacidén de
las mercancias peligrosas seglin las disposiciones del cddigo se hacen exten-
sivas 8 los procedimientos compatibles utilizados en los puertos y, por

otra parte, la aplicacidn del cédigo por las administraciones nacionales

podrfa constituir una importante contribucidén a la seguridad en los puertos.,

/viii) Cargamentos
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viii) Cargamentos a granel
103. Con el patrocinio de la OCiil se na formulado un Cédigo de prédcticas

seguras para los cargamentos a granel, en cumplimiento de la recomendacién
55 de 1z Convencidn Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, de 1960. Ese Cédigo fija las normas para la estiba y el transporte
seguros de cargamentos a granel, con inclusidn de minerales, concentrados
de minerales y materiales similares, Se considera que para el transporte
por mar de esos cargamentos en condiciones de seguridad es muy importante
averiguar sus propledades ffsicas antes de efectuar la carga.

104, Los cargamentos de concentrados de mineral pueden fluidificarse
(tixotrépicos) durante el transporte si se embarcan con un contenido de
humedad demasiado elevado. En consecuencia, el Cédigo recomienda una
prueba para determinar, entre otras cosas, "el lfimite de humedad transpor-
table” de esos cargamentos (secciones 8 y 9). Adends, el Cédigo recomienda
que un certificado en el que se indique el limite de humedad transportable
¥y se certifique ei contenido de humedad del cargamento sea expedido en el
puerto de carga al capitén del buque y a la autoridad correspondiente
(seccién 7). Un suplemento del Cédigo describe la prueba del punto de
fluidificacién,

105, En la préctica, a los capitanes de los buques les resulta diffcil
obtener el certificado en que figure el lf{mite de humedad transportable y
parece que para la carga de concentrados en condiclones de seguridad y efi-
ciencia es muy importante que los usuarios o encargados de los puertes
dispongan fdcilmente de esos datos antes de efectuar la carga y que éstos
sean fidedignos. Se esté estudiando activamente el método de seleccidn de
muestras de concentrados para efectuar las pruebas.

106. Se encuentra en las fases finales la preparacién de una versién revi.
sada del capftulo VI (normas relativas a los granos) de la Convencién
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el lar, de 1960. Se
proyecta incluir en las normas revisadas ciertas reglas internacionales
sobre la resistencia que deben tener los mamparos. Se prevé que las admi-
nistraciones portuarias intervendrin en los nuevos cdlculos de estabilidad
que se han de efectuar y en el control del cumplimiento de los nuevos

reglamentos,

fix) Seguri@ad
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ix) Seguridad de la navegacidn

107, Se han elaborado, y se recomendardn a los gobiernos para su aprobacién,
enmiendas a la Convencidn Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el iar, de 1960, por lo que respecta a .las publicaciones nduticas y el
equipo de navegacién, que debe llevarse a borde y a la utilizacidn del
pilote automdtico, | A

108, El1 Comité de Seguridad Marftima ha adoptado una serie de recomendacio-
nes destinadas a mejorar la seguridad de la navegacidn,

109, La Organizacidn ha elaborado un Cddigo Internacional de Seiiales reviw
sado, relacionado esencialmente con la seguridad de la navegacidn y de las
personas, y adecuado para  sefializacién por todos los medios, inclusive la
radiotelegraf{a y la radiotelefonfa, El Cddigo de Sefiales entrard en vigor
el lo. de abril de 1969,

110, Con objeto de mejorar las disposiciones para equipos de salvamento se
han preparado enmiendas a la Convencidén Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el Mar, de 1960, y se han elaborado una serie de
recomendaciones,

%) Comunicaclones por radio

111, El programa de trabajo sobre comunicaciones por radio prevé, en coope-
racién con la UIT, un amplio estudio del sistema de seiiales de socorro mari-
timo, as{ como de las novedades en técnicas de radio y su efecto tanto en

la navegacién como en la futura capacitacién de los oficiales
radtotelegrafistas,

112, Se han introducido enmiendas en las normas pertinentes, que prevén

la utilizacién de servicios de VHF por los buques en zonas en las que as{

lo aconseje la densidad de trdfico. _

113, Entre otros temas, todavfa objeto de estudio, se cuentan las comuni-
caciones por radic mediante satélites, las necesidades de equipo de radio
para plataformas de perforacién, la localizacién por radio en 2 kc/s, las
antenas autdénomas, las especificaciones de funcionamiento del equipo de
radio de a bordo, la eficacia del sisteﬁa_automético de alarma de radio-

telégrafo, la ubicacién de las estaciones radiotelegréficaé en los grandes

/buques
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buques, la unificacién de indicativos mediante utilizacién de radiobalizas
que indiquen la posicidn, la trdnsmisién por televisién de imdgenes de
radar. desde los puertos 8 los buques y la vigilancia a cargo de las esta-
ciones de los buques de la frecuencia de socorro radiotelefénica.

xi) Utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines pacificos

114, La OCLI mantiene estrecha cooperacidn con las Naclones Unidas, les
demds. organismos especializados y otras. .organizacliones, porileo que se
refiere 3 los estudios sobre la futura utilizacidn de satélites para la:
navegacién y para las comunicaciones de buques., La OCHI participard en
-la. préxima conferencia sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines paaificbsgir.

x1i) Dliedidas de seguridad.concfa'incendios en buques de pasaijeres

115+ La quinta Asamblea de la OCiI, celebrada er octubre de 1967, aprobé
ciertas enmiendas a la Convencidn Intermacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar, de 1960, relativas a las medidas de seguridad contra
incendios en los futuros buques de pasajeros. Dichas enmiendas fueron ins-
piradas por graves sinlestros ocurridos en afios recientes a buques antiguos,
y constituyen una serie de medidas adoptadas por la Organizacidn desde
1966 psra mejorar la seguridad contra incendios en loe huques de pasajeros.
116, Las nuevas normas aplicables a los buques actuales contienen dispo-
siciones concretas sobre las modificaciones que hay que introducir en las
distintas clases de buques de pasajercvs a fin de conseguir que los buques
antiguos se ajusten a uno de los métodos de proteccién contra incendios
expuestos en la Convencidn de 1960.

. 117. Las nuevas normas aplicables a los futuros buques de pasajeros estaw
blecen un método unificado de proteccién contra incendios, con dos varian-
tes: medidas de seguridad contra incendlos para las sales de mfquinas y
espacios que contengan vehfculos de motor:con combustible en los depésitos,

y capacitacién de la tripulacidén y equipo contra incendios.

xiii) Seguridad en los buques pesquercs

118, La OCMI, en colaboracién con la FAC, estd realizando amplios estudios
sobre la seguridad de los buques pesqueros. Uno de los logros més notables

en egta esfera durante los aﬁos'que se examinan ha sido la elaboracién de

/recomendaciones
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recomendaciones sobre la estabilidad sin averias de los buques pesqueros.
Las recomendaciones abarcan criterios de estabilidad, condicioues de carga
"y métodos para el cdlculo de la estabilidad, junto con diversas pricticas
recomendadas relativas a la seguridad de los buques pesqueros, que se
refieren a mamparos movibles para bodegas de pescado, portas de desagle,
brazolas de escotillas exteriores y bordillos interiores de puertas, requi-
sitos mfnimos de acumulacién de hielo, determinacién aproximada de la
estabilidad del buque mediante la prueba del perfode de balance y algunas
;ugerencias a los pescadores,
119, También se ha elaborado una recomendacidén similar sobre la estabilidad
sin averfas de los buques dé pasajervs y de carga, de eslora inferior a
100 metros. smbas recomendaciones fueron aprobadas por €l Comité de Segu-
ridad Mar{tima en marzo de 1968, y posteriormente por la Asamblea en
noviembre de 1968, | | ‘
120. En caoperacidn con la Faly y 1la OIT, la OCMI estd compilando un cddigo
de seguridad para pescédorés y buques pesqueros, que constard de dos'partes:
parte A, "Cédigo de seguridad y pricticas sanitarias para patrones y tri-
pulacién", y parte B, "Cédigo de seguridad y requisitos sanitarios para la
construccxon ¥ armamento de buques de pesca™. La Parte A del Cédigo ya
'esté terminada y se espera publicarla a mediados de 1969.

xiv) biseﬁo vy armamento de buques
121, La OCHI ha iniciado los trabajos relativos a la construccién y arma-

mento de buques destinados a transportar petréleo y otres cargamentos peli-
‘grosos a granel. Kl recién creado Subcom1té para el Dlseno y Armamento
de Buques estd encargado de las siguientes tareas:

a) Elaborar cirterios de disefio, normas de construccién y otras
medidas de seguridad para buques que transporten cargamentos de productos
quimicos peligrosos a granel, con objeto de reducir al minimo los riesgos
que entrafia su carga, transporte y descarga, y

b) Estudiar la construccidn y armamento de buques que transporten
petréleo u otros cargamentos nocivos o péligrosos, con objeto de evitar el
riesgo de colisidén o de varada, o limitar el escape de petrdlec u otros

cargamentos peligrosos o noclvos, como resultado de tal accidente.

/xv) HMedicidn
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xv) hedic16n del. arqueo e B :
122, La quinta Asamblea de la CCLI - decidié convocar en Londres, durante un

perfodo de cuatro semanas a partir‘del 27 de mayo de 1969, una conferen-

cia internmacional para_adoptar una convencidn que establezca una medicidn

unificada del arqueo de buques, problema.que, se ha estado examinando .

durante muchos afios y cuya solucién pérece vislumbrarse ahora.

123, En marzo de 1968, el Comité de Seguridad liarftima. aprob6 tres pro=-

puestas de caricter fundamental para un sistema universal de nedicién de
- arqueo y las distribuyd a todoa los gobiernos invitados 2 la Conferencia,

que estdn presentando observaéiones;_comentarios ¥ propuestas para su

examen por la Conferencia.

xvi) Reglas de Simta .
124, Del 23 al 27 de septiembre de 1968 se reunis un Subcomité Especial
de revisién de las Reglas de Simla a fin de examimar todos los aspectos

‘de . la revisién de las Reglas de 1931, que se ocupan de los requisitos de
‘seguridad en los buques de pasajeros sin camarotes para el transporte de
peregrinos y otres viajes especiales. La segunda reunidn del Subcomité
Especial se celebrardi en septiembre de 1969. Se estdn elaborando reglas
revisadas en loique-se‘refiere a las cuestiones.de compartimentacidn, esta-
bilidad, proteccidn contra incendios, apaxatos salvavidas, etc.

xvii) Comité Jurfdico ‘ - ; L
... 125« Adends de las actividades de la (CMI en la esfera de la legislacidén

mar{tima sefialadas en el documento de la GHiCTAL TD/32/Rev.l (Reglamentacién

intarnacional del transporte marf{timo, anexo I1I1), se presenta la siguiente

informacién, que. es mis reciente.

126. En siece reunionas muy activas el Comité Juridico y sus Grupos.de
Trabajo .han llegado 2 un punto en que la Q:ganiaacién puede prever la con-
vocacién de una o mds conferencias diplomdticas -.posiblemente en 1969--

a fin de'furmu%ar soluciones .para. los principales prbblemas jurfdicos, que
se incluirfan en conve:ciones interpacionales. |

127.. El Cowité Juridico concentrd sus actividades en dos aspactos princi-
pales del problema de la contaminacién accidental en gran esvala, o la posi-

bilidad de esa contaminacién, El primeroc es el derecho de un Estado costero

/a intervenir



CEi L/ L EL/69 ] 24
" pag. 177

a intervenir cuando se produzca .un accidente en alta mar que cause, ©
pueda causar, contaminacidén. El segundo consiste en la determinacién de
la responsabilidad ~-cén todas sus #omp;ejidades inherentes-- por las
consecuencias que se deriven de ese accideﬁte. Sin embargo, no se han
pasado por alto otros problemas conexos. Algunqs de. ellos exigen una
censiderable reunlén de datos, y y2 se hen enviado cuestacnarlos a los
gobiernos. a fin de determinar la préctica que siguen, por ejemplo, en
cuanto al salvamento de.buques siniestrados y 1a participacién en las
encuestas maritimas de los terceros 1nteresados. _

128, El alcance de la labor del Comité Jurfdico no se limitard a los pro=-
blemss que planteb la pérdida -del "Torrey Canyon'. GSe ha decidido que,

en un préximo futuro, el Comité examine los aspectos juridicos dgiutrans-
. porte de containers. Los problemas jurfdicos en esta esfera se referirén,
entre otras, a las cuestiones relativas a la responsabilidad de los trans-
portistas, con los problemas conexos relacivos a los conncimientos de
embarque, Ademds, el Comité aislard los problemas juridicos que ya pueden
ser estudiados en la esfera maritima, a fin de adoptar las medidas inter-
gubernamentales pertineﬁies. | ) o : .

xviil) Asistencia técnica

129. La asﬁnnncza técnica que es de la competencia de 1a LCPE ‘S8 Propoere
ciona dentro del marco del Programa de las Naciones Unidas para el Des-
arrollocil! En 1967~ 68 esa asistencia revistié la forma de becas de capa-
citacién y‘prpyectos nacionales e 1nterrggionales de formac1on en la

esfera de la navegacién, equipo de'navegaéién y-ségufidad'de la vida humana
en el mar, Se propcréionaron expéftos en legislacidn marftima, evaluacién
r de las necesidades de personal marftimo y"otfasrcuesttones de capacitacidn

maritima,

11[ En 1967 1a OCHI y las Haciones Unidas llegaron g un acuerdo acerca de’
la esfera de competencia de cada organizacién para atender a las peti-
ciones de asistencia en virtud del Programa’'de las- Naciones Unidas para
el Desarrollo en materia de -transporte marfitimo (véase el informe anual
de la OCil, 1968, anexo II),. El texto de ese acuerdo se reproduce en
el documento TD/B/C.4/48, SR Gt :

/V. OQTRAS
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V. OTRAS ORGANIZACIONES INYERGUBERHAMENTALES

1, Bancos de desarrollo regionales

a) Banco Africanoc de Desarrollo

130, La financiacién del transporte marftimo y de los puertos figura
entre las actividades del Banco Africano de Desarrolle. Hasta ahora no
se han arbitrado recursos en estos sectores, pero se estd estudiando un
proyecto de financiacidn del tramsporte marftimo.

131, El Banco Africano de Desarrollo ha completado un estudio sobre el
transporte marftimo de ganado y pldtanos exportados por Somalia. Estd
realizando un estudio de viabilidad sobre la adquisicién y el funciona-
miento, a cargé de Somalia, de un buque destinado al tremsporte de ganado.
Estd cooperando con el PHUL, el BIRF y la Comisién Econémica para Africa
en la preparacidén de una encuesta sobre los estudios regionales de los
transportes en Africa, que tal vez permita determinar las posibilidades
‘de inversidn en el transporte marfitimo y los puertos de Africa.

b) Banco &sldtico de Desarrollo

132, El consejo de administracién del Banco Asidtico de DeSarrollo ha
aprobado un estudio de wviabilidad acerca de la construccién de un puefto
de pesca en lManila y ha autorizado la preparacién de un proyecto; se
confia en que estas actividades culminen en un proyecto financiado por

el Banco, Entre los cuatro préstamos (21 millones de dflares) aprobados
hasta ahora por el Banco, el segundo, por valor de 6,8 millones de délares,
estd destinado a2 un proyecto de construccién de carreteras en la Kepfiblica
de Corea, que proporcionard el indispensable enlace por carretera para

su puerto de Inchon, que se encuentra en expansién.

133. Ademds, el Banco Asidtico de Desarrollo ha decidido recientemente
emprender un estudio regional de los transportes en los paises del Asia
sudoriental, Esta propuesta le fue presentada por el Gobierno de halasia,

en nombxe de Brunei, Filipinas, Indonesia, Laos, lialasia, Singapur,

fTailandia y
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Tailandia y la Rept@iblica de Viet-Nam. Estos paises participaron en una
conferencia, celebrada en septiembre de 1967 en Kuala Lumpur, que recomendé
que el Banco emprendiera un estudio global de los tramsportes de la regién,
que abarcara todos los pafses participantes y todos los medios de trans-
porte, Aln estd por determinar el alcance exacto de dicho trabajo. Sin
embargo, dada la posicién geogrdfica peculiar de los pafses del Asia
sudoriental, deberd dedicarse especial atencién a los problemas del des-
arrolle de los puertos y del transporte mar{timo, El Banco ha constituido
un comité permanente integrado por varios expertos de categorfa superior

a fin de asesorar respecto de los limites exactos del estudio y facilitar

- orientacidn téecnica al Banco en la realizacidn del mismo. Para ello el
‘Banco desea hacer el mayor uso posible del material y de los servicios de

exnertos dispeonibles en la UWCTAL,

¢) Banco Interamericano de Desarrpllo *

134. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha concedido préstamos,
con sus propios recursos, para ayudar a financiar la expansién y moderni-
zacifn de los puertos de Buenaventura, Santa hiarta, Barranquilla y Cartagena,
‘en Colombia, Acajutla en El Salvador y Paranagud, en el Brasil, En los
pérrafos siguientes se resumen estos proyectos de desarrollo portuario.

El BID no ha concedido préstamos para el transporte marftimo.

135, En diciembre de 1963 el BID concedié un préstamo de 10 millones de
délares, con cargo a su capital ordinario, a fin de ayudar a financiar

la rehabilitacién y modernizacidén del puerto de Buenaventura. En este
pfoyecto se incluyen las operaciones de dragado, la reparacién y ampliacién
de almacenes y diques, la construccidén de nuevos muelles y la creacidén de
una pequefia zona independiente en el puerto destinada a satisfacer las
necesidades de la navegacién de cabotaje, En el proyecto se prevé asimismo
la adquisicidén de equipo de carga y descarga, la instalacidén y nueva ubi-
cacién de los servicios auxiliares de la navegacién, la construccidn de

una estacién especial para el petrélec refinado, la construccién de nuevos
edificios para oficimas y talleres y la ampliacién y mejora de las esta-

ciones para los transportes por ferrocarril y carretera, En la planificacién

/del proyecto
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del proyecto se han tenido_en cuenta no solamente las deficiencias exis-
tentes, sino también las previsiones de la futura demanda de servicios .
portuarios como consecuencia del aumento de la actividad econdémica moti-
vado por la aplicacién del plan de desarrollo nacional de Colombia. Seglin
las éstiméciohes del.plan general, en 1970 el volumen anual del comercio

en el puerto de Buenavéntura ascendera a 800 000 toneladas de importaciomnes
y 530 000 toneladas de exportaciones. Estas cifras representan respecti-
vamente un aumento del 25 por ciento sobre las importaciones correspon-
dientes a 1961 y casi el doble del total de las exportaciones correspone
dientes a dicho aﬁo;‘ | ‘

136, En febrero de 1965 elhBID concedid un préstamoc de 5 millones de ddla
res £on cargo & sus recursos ordinarios de capital, para ayudar a fimanciar
la modernizacién de los puertos de Santa Marta, Darranquilla y Caxtagena.
£l programa prevé la expansién y mejora de las instalaciones de amarre,
almacenamiento, carga y descarga, as{ como la reorganizacidn de la estruc-
tura administrativa de los tres puettoé citados. Se han emffendido los
éiguientes trabajos: ' | - ‘

Ca) Cartagena: construccién de un nuevo muelle pafa buques de gran
calado, conétrﬂccién de un almacén para la éarga con todos los serVicios;
con un patio y una carretera de accesoc pavimentada, conversién de dos
cobertizos existentes en talleres de reparacién e instalac16n de maquinaria
¥y equipo para operaciones de carxga y descarga-'

b) Barranquilla: ampliacién de la estancién fluvial y dé la zoma
de operaciones mediante la construccién de un muro de contencidn, el
relleno de zonas bajas y la instalacién de maqulnar1a y equipo para opera-
ciones ue carga y descaxga- _
" Santa Martas construccién de una nueva estacién terminal para
. 10§ éargamentds‘de pldtanos, ‘conversién de la estacién existente en un
~muelle para, servicios de todas clases, nueva ubjcacién del parque ferro=-
viario y comstruccidn de patios pavimentados y de zonas destinadas al

almacenamiento &l airé“libré;

/137. El
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137, El programa de modernizacidén estd destinado a hacer frente al aumento
de las operaciones mar{timas previsto en el plan decenal de desarrollo
econdmico y social de Colombia., Se calcula que el volumen de carga general
que pasard por los principales puertos dé Colombia (Cartagena, Darranquilla
y Santa iiarta en el Atldntico, y Buenaventura en el facifico) aumentaré
hasta alcanzar unes 2 550 000 toﬁeladas anuales en 1970, frente a 1 580 000
toneladas registradas en 1960, Se espera que la fusidn de los serviclos
administrativos y de contabilidad de los trxes puertos atldnticos reducird
los costos considerablemente y aumentard la eficacia de su furcionamiento,
138, En junio de 1965 el BID concedié un préstamo de 3 240 000 délares,
con cargo a sus fondos en délares canadienses, a fin de contribuir a la
financiacién de un programa para ampliar y mejorar el puerto de icajutla,
en El Salvador, Comprende dicho proyecto la ampliacidén de los servicios

de amarre y almacenamiento y la instalacién de nuevo equipo destinado a

las operaciones de carga y descarga a fin de acelerar el movimiento de
productos transbortados a granel, Comprende en particular: la construc-
cién de un nuevo espigén, paralelo al muelle existente; la compra e insta-
lacién de una unidad destinada a las operaciones de carga y descarga de
mercancfas a granel, dotada de un sistema de transporte mecdnico auxiliar;
el dragado de mds de 50 000 m3 en la zona de operaciones del puerto; y

la adquisicién de nuevos terrenos a fin de ampliar la zona portuaria. La
terminacién de este proyecto permitird ampliar la capacidad del puerto 2
l.2 millones de toneladas al afio, volumen suficiente para atender a las
necesidades del tré&fico hasta 1975, La ampliacidn de la capacidad del
puerto para qué puedan atracar en &l seis buques de navegacién de altura al
mismo tiempo, en lugar de dos, no sélo beneficiard a El Salvador sino que
permitir4d una utilizacidén mds intensa del puerto, por los paises vecinos.
139. En diciembre de 1965 el BID concedié un préstamo de 5 640 000 délares,
con cargo a su fondo de operaciones especiales, a fin de contribuir a la
financiacidn de la expansién y modernizacidn del puerto marftimo de
Paranagud, en el Brasil. El proyecto prevé la ampliacidén de los dos
espigones existentes, la construccién de un silo con una capacidad minima

de 10 000 toneladas y el dragado de la baafa hasta una profundidad de

/10 m
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10 m en el canal de trifico. La realizacién de este proyecto facilitard
el comercio entre el Paraguay y el Brasil utilizando una carretera que ha
sido mejorada con la ayuda financiera del BlD, desde la frontera del

- Paraguay hasta Paranagud., -Se espera que la ampliacién de la capadidad-del
puerto bastard para aumentar considerablemente las exportacionés de café,

wafz, algodén, madera y otros productos.

‘2. Otras organizaciones

a) Comité Jurfdico Consultivo Asiitico-Africano

140, El Comité Jurfdico Consulﬁin‘Aéiético;éfricano se ha encargado de
examinar la cuestidn de la legislacién de transportes, de conformidad con
el apartado c) del artfculo 3 de sué estatutos,lzj por sugerencia del Ins-
tituto Internacional para la Unificacién del Derecho ?riva-do. GComo parte
de su zstudio de esta c‘cstién, el Comi*é se propone estudiar la legislaa
¢ién internacional sobre el transporte maritimo.

141, Representantes del Comité asistieron al segundo periodo de sesiones
de la UNCTAD y prestaron particular atencién a los problemas juridicos,
especialimente al examen de la legislacidn internacional sobre transporte
mar{timo en la Cuarta Comisién de la Conferencia. Después, la secretaria
del Comité publicd un informe écefca'de los problémas jurfdicos estudiados
en ¢l segundo periodo de sesiones de la UNCTAU, para que lo consideraran
los oobiernos de los Estados mlembros ‘del Comité. Este informe, cuya
seccién IX versa sobre legislacidn internaclonal del trangporte marftimo,
se halla dluponible en un ndmero limitado de ejemplares en la secretaria
del Comité en lueva Deiht, )

142, El Comité continda ocupdndose de la cuestidn de establecer relaciones

oficiales con la OGHI v con'el Comité Harftimo Internacionmal,

12/ En este articulo se estinrula que una de las finalidades del Comité
consiste ev vambiaw punios de vista e informacidn sobre cuestiones

jurfdicas deo interis com®n y, si lo considera necesario, formular
recomendac1ones spbre las mismas. -

/b) Consejo
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b) Consejo de isistencia Econdmica Lutua*

143, En el periodo 1967-6 los érganos del Conééjo de isistencia Econd-
mica uutua (Gahm), 'y en particular la Comisién Permanente del Trasnporte,
continuaron estlmulando activamente la cooperacion entre los Estados miem-
bros del CLEM en la esfera del transporte maritimo. “Durante el mismo
periodo, quedd terminada la labor de coordinacién de los planes de los
_ Estados miembros para el desarrollo de los medios de transporte hasta 1970,
'y se inicio la labor preparatoria para el perfodo 1971-75.

164, Se continud la labor sobre los medios de asegurar la comparabiiidad
y ia unifomidad de los indicadores del trasmporte, asf como sobre la ela-
boraciéﬁ de'una clasifiéacién:uniformé de los cargaﬁentos para registrar
' 4 coordinar el transporte de mercancias entre los paises miembros del CAEI,
145., A fin de resolver el problema de la mecanizacién coordinada de las
operaciones de carga y descarga, se estd considerando la posibilidad de
utilizar, en las operaciones internacionales de transporte, grandes
containers de 10 y 20 toneladas de peso bruto. Se estédn elaborando las
especificaciones técnicas y de funcionamiento para semirremolques trans-
portadores de containers, vagones normalizados de 1.435 mm de anchura de
via para transportary COncainers, buques de altura para containers y nuevos
medlos mecdnicos para manipular contalners, envases, etc.

146, En el CALN se ha prestado especial atencién a los problemas que‘ lan-
tea el mejoramiento de las diversas formas de caoperacién en el campo del
transporte maritimo. Se identlflcaron varios de dichos problemas de coope-
‘racidn entre miembros del CAEQ que requerian un estudio a fondo tales como
la formulacién de condiciones generales para utilizar en comdn la capacidad
de transporte maritimo.

147. En colaboracidén con los organismos encargaoos de la inspecc16n técnica
y de 1a clasificacién de los buques de pafses que caoperan de conformidad
con el acuerdo de 15 de diciembre de 1961, se redactaron reglamentos conm~
juntos sobre las condiciones de trabaJo y las normas de seguridad asf

como sobre las condiciones sanitarias y de vida a bordo de los buques
mercantes, y luego se recomendaron para su aplicacién a los nuevos disefios

de los buques que se han de utilizar en el comerclo entre pafses miembros

fdel CEEW
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del CaAEh., &Estos reglamentos establecen normas de disello y construccién
para asegurar éptimas condiciones de trabajo y seguridad para la gente de
mar v satisfacer las normas bdsicas respecto de las condiciones sanitarias
y de otra {ndole en los locales destinados a la tripulacidn (alojamiento,
comedores, servicios, etc.)

148, La Comisién del Transporte considerd asimismo la cuestidn de la apli-
cacién de ia recomendacidn de la OCiidl (resolucidn 4,40 (I11)) sobre las
normas para ¢l tamafio de la cubierta de intemperie y otros espacios abiertos
en los buques, La URSS ya ha dado cumplimiento a la recomendacidn y otros
Estados miembros se preparan a hacerlo,

149, En la conferencia de administracién portuaria, que se celebra perié-
dicamente, se cambiaron puntos de vista sobre la experiencia en el uso de
computadoras en los puertos y a los efectos del control del trdfico, en

la mecanizacidén de las operaciones de transbordo en los puerios maritimos,
y en el transborde de cargamentos generales en containers y en bandejas

en puertos marftimos y fluviales,

150. En junio de 1968, la Comisién Permanente del Comercio Exterior del
CAEHM aprobé una versifn revisada de las condiciones generales para las
entregas de productos por organizaciones del comercio exterior de los
pafses miembros del Consejo de Asistencia Econdmica iutua (1968), que
también comprenden normas para el transporte por agua de mercancfas,
incluido el transporte maritimo. ‘

151. La Conferencia Consultiva de representantes de organizacioneé de
fletadores y armadores continud su labor, contribuyeﬁdo asi al desarrollo
de la cooperacidn para utilizar mutuamente la capacidad de transporte
marftimo, la normalizacidn del transporte maritimo y de los documentos de
fletamento, ia preparacidn de indicadores estadisticos generales y otros
aspectos de la colaboracién entre los pafses en la esfera del transporte
marftimo. En esta labor desempeflaron un papel activo el drgana ejecutivo
de la Conferencia, la Oficina de coordinacién en materia de fletamento,

En particular, la Oficina ha elaborado un método para calcular un indice

de fletes para el CAEl, que publica mensualmente, También ha publicado

fdos manuales
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dos manuales (en 1966 y 1967) sobre fletes para buques tramps, en los que
puede verse cémo se han desarrollado en los cinco {ltimos afios los fletes
en las rutas principales de interés para los pafses miembros del CAEl,
152, En la prensa de los pafses miembros del CAEi: se han publicado de
.cuando en cuando articulos relativos a la labor del Cali. en cuesticnes

13/

relativas al transporte maritimo y a los puertos.

c¢) Comunidad Econdémica Europea

153, Cabe sefialar que se ha publicado un informe provisional sobre la
polftica comin de trédfico ﬁortuario, informe que ha sido elaborado en
nombre del Comité de Transportes (Parlamento europeo, documento No. 140,
del 24 de noviembre de 1967 . Relator: Sr. Seifriz). En el contexto de
la importancia econdmica de los puertos maritimos en la Comunidad y de la
relacién entre la polftica portuaria y la polftica comin de transportes,
el informe provisional examina el trifico de mercancfas en todos los
puertos maritiﬁos de la CEE y los sistemas de enlace con el interior, las
necesidades de inversién de este tréifico, el trdfico de buques por estos
puertos y la organizacidn de puertos mar{timos, usuarios y trabajadores

portuarics en la CEE,

d) Asociacidén Europea de Libre Intercambio

154, En noviembre de 1965, el Consejo de la Asociacién Europea de Libre
Intercambic (AELI) establecié, por recomendacidén del Comité de besarrollo
Econdmico de la Asociacidm un grupo de trabajo con las siguientes
atribuciones:

"Considerar, a la luz de las circunstancias existentes en tres
puertos representativos de la AELI, los siguientes problemas:

a) Transporte no coordinado con destino a estas zonas portuarias
y procedente de ellas

b) Fragmentacién excesiva en la manipulacidn de los cargamentos;

13/ Fuede obtenerse de la secretarfa del CAHEM, Moscd, una lista de dichos
articuloss )

/c) Empleo
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c) Ewmpleo eventual de la mano de obra portuariaj
d) Requisitos exigidos por las autoridades aduaneras;

a fin de recomendar medios con los que ia manipulacién en puerto de los

cargamentos generales, entregados o recogidos por carretera o ferro-

carril, pueda ser realizada de un modo mds eficaz, econémico y rdpido".
155, El grupo de trabajo estudié la situacién en los puertos de kanchester,
Oslo y Lisboa; y celebré cinco reuniones entre mérzo y septienbre de 1966,
Se publicaron informes sobre las cuatro primeras reuniones para informa-
cidn del Consejo de la Asociacidén Europea de Libre Interéambio. Estos
informes se reproducen en los capitulos 1 a 4 de un folleto que se acaba
de publicar.&ﬁf El capftulo 5 del folleto incorpora las conclusiones finales
del grupo de trabajo. En el anexo del folleto figura una nota con los
principales temas tratadbs con las diversas autoridades portuarias, asi

como una lista de las personas entrevistadas,

‘e} Institutos Luternacional pava la Ualficacidén del Derecho Privado

156, Conforme a lo dispuesto en el artficule 1 de su Estatuto, el Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado tiene por finglidad
examinar la forma de armonizar' y coordinar el derecho privade de lbé‘Eétados
y grupos de Estados y de preparar gradualmente, para su adopcién por los’
goblernos, normas uniformes de derecho privado. El contrato de transporte
y otros asuntos relacionados con el transporte maritimo entran dentro de

la esfera de competencia del Insfituto. ‘

157. Hasta el presente la accién del Instituto en materia de transporte
‘marftimo se ha concentrado §rincipalmente en la preparacidn de proyectos

de convenios relativos a la navegacién interior, por considerar que la
navegacidén por via mar{tima incumbe al Comité Larftimo Internacional. No
obstante, en algunos proyectos de convenios preparados por el Instituto

se incluye al tramsporte por mar; por ejemplo, en el proyecto de convenio
sobre el contrato de transporte internacional combinado de mercaderias y

en el proyecto de convenio sobre el contrato de agencia internacional de

14/ '"General carge handling in three EFTA ports', AELI, Ginebra, 1968

/transporte de
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transporte de mercancias., Ademds, el Instituto ha promovido la celebra-
cién de algunas reuniones con objeto de coordimar la labor de unificacién
en lo concerniente a la responsabilidad de transportista por lesiones
sufridas por los pasajeros.

158, El Instituto edita dos publicaciomnes especializadaslé/que proporcio-
nan informacidén acerca de la labor que en materia de unificacidén realizan
varias organizaciones y sobre los principales casos sobre los que se han
pronunciado los tribunales nacionales, en lo concerniente a la interpreta-
cién de los convenios internmacionales, incluidos los relativos al derecho
maritimo y a la navegacidn interior,

Actividades en materia de transporte maritimo y puertos

159. El Instituto estuvo representado en el Congreso internacional sobre
el derecho de la navegacidn interior (Rotterdam, 5 y 6 de octubre de 1967),
en que se examind la cuestidn de la limitacidn de la responsabilidad de

los propietarios de buques de navegacidn interior asi como la-de la res-
ponsabilidad'del transportista de mercancfas en dicho tipo de buques.
Ambas cuestiones se reglamentaron en pfoyectos de convenios preparados

por el Inmstituto.

160. En el llo, perfodo de sesiones del Subcomité de Transporte por Vias
de navegacién Interior de la Comisién Econdmica para Furopa (CEPE) de las-
Naciones Unidas, el representante de la URSS manifestd que, en vista del
niimero cadé vez mayor de pasajeros en buques de mavegacién interior, era
aconse jable adoptar sin dilacién medidas para reglamentar las relaciones
juridicas contractuales entre transportistas y pasajeros. El Subcomité
aprobd uﬁa resolucién en ese sentido. El1 Instituto ha de completar un
proyecto de convenio scbre el contrato de transporte de pasajeros y equi-
paje por vias de navegacidén interior.

161. Después de recibir el proyecto de convenio scbre el contrato de
agencia internacional de transporte de mercancf{as, el Gobiernco de Austria
celebr$é con otros gobierngs consultas acerca de la conveniencia de convocar

en Viena una conferencia diplomitica para la adopcidn del convenio.

15/ Lla publicacién que versa principalmente sobre el transporte mar{timo
es "Uniform Law Cases", Casa Ed. Dott, A, Giuffré, 20121 hildn,
Via Statute 2,

,162- De
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162. De conformidad con una resolucién aprobada por el Consejo de Adminis-
tracién del Instituto, en su 47a. reunién, el Presidente convocd en 1968

12 reunién de uma pequefia comisién encargada de preparar una 'mesa redonda’
de fodas las organizaciones internacionales interesadas en los aspectos
jurfdicos de las operaciones combinadas de transporte, seglin una recomenda-

cién de la CEPE. Esa comisién preparatoria se reunié en octubre de 1968,

£) Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio®

1) Convenio de transporte por agua

163, Como se informé en el documento TD/B/C.4/26, los nueve pafses que,
~al 30 de septiembre de 1966, eran miembros del Tratado de tiontevideo
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, PerQ y
Uruguay) firmaron el Convenio de transporte por agua de los pafses de la
Asociacién Latincamericana de Libre Comercio (4LALC). Los otros dos paises
miembros (Bolivia y Venezuela) han expresado su intencién de adherirse
al Convenio, pero tienen que esperar a que éste entre en vigor, lo que
ocurrird cuando haya side ratificado oficialmente por cinco Estados miem-
"“bros de la ALALC en la fecha en que se aprobd el Convenic. Hasta octubre
de 1968, México y Chile habfan depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacién en la secretarfa de la ALLALC y el Convenio habfa sido some-
tido a los correspondientes procedimientos parlamentarios en Colombia,
el Paraguay, el Perd y el Uruguay, h
164. De conformidad con las disposiciones del Convenio, en mayo de 1967
se reunié una comisién especial encargada de elaborar propuestas detgllédas
para el reglamento del mismb, El texto del reglamento preparado pdr la
 comisidn especial fue aprobado por cinco de las nueve Partes contratantes.
En febrero de 1968, la Asociacién Latinocamericana de Armadores (ALANAR)
revisd ese reglamento y llegé a un acuerdo undnime en el plano de los arma-
dores, presentando sus sugerencias a la secretaria de la ALALC., En octubre
de 1963, se reunié en Montevideo una conferencia de las partes signatari#s

del Convenio y seis de ellas aprobaron un nuevo texto del reglamento del

/Convenio
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Convenio de transporte por agua. Ese instrumento tiene que ser firmado por
los plenipotenciarios de seis Partes contratantes y entrari en vigor una
vez que esos paises hayan xatificado el Convenio. (Véase el documento
ALALC/CPS.CTA/L/Informe) .

ii) Formalidades congulareas
165, En mayo de 1967 se reunié el Grupo de expertos en intervencién consu-

lar en los transportes, comvocado por el Consejo de Transporte y Comunica-
ciones, El grupo recomendd al Consejo que las Partes contratantes adopta-
ran las medidas necesarias para eliminar la intervencidn consular en los
documentos exigidos para buques y otros medios de transporte y que, una
vez suprimidas las formslidades consulares, se suprimieran de inmediato
las facturas consulares y se pagaran los derechos consulares en el pafs
importador y no en el exportador. El Comité Ejecutivo Permanente ccnvino
en presentar dichas recomendaciones al Consejo de Transporte y Comunica-
ciones, cuya reunién ha sido aplazada hasta 1969.

iii) Simplificacidn de los documentos de embarque
166, El Grupo de expertos en simplificacién de los documentos de embarque

celebré su primera reunién en mayo de 1968, El Grupo aprobé los formularios

uniformes para los seis documentos bisicos que han de exigir en el futuro
las autoridades péblicas a la llegada y partida de los buques, de confor-
midad con el anexo al Convenio interamericano para facilitar el transporte
acudtico internacional (Convenio de Mar del Plata). Esos docqmentos bési-
cos han de sustituir a los innumerables documentos de embarque diferentes
que exigen hoy los pafses de la ALALC. En otra recomendacién del Grupo

se propone la aceptacidén o ratificacidn del Convenio de kMar del Plata por
los pafses de la ALALC. La tercera recomendacidn se refiere a la acepta-
cién o ratificacidén por los pafses de la ALALC del Protocolo de 1968 por
el que se modifica el Convenic de Bruselas de 1924 para la unificacién de
ciertas reglas en maﬁeria de conocimientos de embarque. El Comité Ejecu~
tivo Permanente acord$ preéentar dichas recomendaciones al Consejo de trans-

porte y comunicaciones en su préxima reunidn.

/167. Adends,
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167, ' Ademfs, el Grupo recomendd que la secretarfa de la ALALGC, con el ase-
soramiento de la CEPAL, la ALAIAR y otros Srganos interesados, estudiara

la posibilidad de adoptar un conocimiento de embarque uniforme, teniendo

en cuenta el proyecto propuesto por la ALAMAR y el "Conlinebill' publicado

por la Baltic and International Maritime Conference.

iv) Otras actividades
' 168, Las secretarfas de la ALALC y la CEPAL her acordado colaborar en

diferentes estudios relacionados con el transporte marftimo regional, y
los programas de transporte OEAfALALC y QEA/CEPAL han cooperadd estrecha=~
mente en trabajos de investigacién.
169, La secretarfa de la ALALC éstuvo représentada en el seminario scobre
los containers como factor para la integracién de la cuenca del Rio de la
Plata, organizado por el Instituto de Estudios Polfticos de América Latina
(IEPAL), que se celebrd en Montevideo en diciembre de 1967, y en el que se
presentaron dos documentos de trabajo, uno sobre los containers en el. trans-
porte maritimw y {luvidl y el otro sobre los obstdcules aduaneros a la uii-
lizacién de containers. Participd también en el primer seminario inter-
americanc sobre puertos (cargas unificadas}lé[ y presenté dos documentos
de trabajo, unc sobre el transporte de cargas unificadas y la cadena de
cooperacién (UP/CIES-8/Seminar I/doc. 19) y el otro sobre el papel de los
servicios aduasneros en la manipulacidn de las cargas unificadas .
(UP/CIES-8/CTPP/Seminar 1/doc, 24).

v) Publicaciones recientes
170. En la Asoclacién Latinoamericana de Libre Comercio, 1461 Gebollatf,

kontevideo, Utuguay, y en el Iustituto para la Integracidn de América Latina
(INTAL), 264 Cerrito, Euenos Aires, Argentina, estd a la venta el libro

titulado Transporte v comercio exterior del Paraguay, preparade por

Tomds Sepdlveda Whittle, cousultor de la ALALC en materia de transporte
mar{timo, y publicado en septiembre de 1967 por el programa conjunto de
publicaciones ALALC/BID/INTAL.,

16/ Véase el pérrafo 174 infra,

/g) Organizacién
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B) Organizacidn de Cooperacifdn y Desarrollo Econdmicos (Comisién del
Transporte Harftimo)*

171+ En virtud de sus atribucioneé, la Comisién del Transporte Harfitimo

de la OCDE estf encargada de mantener a ésta informada de los hechos impor-
tantes relativos al transporte marftimo, as{ como de la celebracién de
consultas sobre la polftica que siguen al respecto los gobiernos miembros
y no miembros.

172. Para ello, la Comisién se refne periddicamente para examinar todos
aquellos hechos que afectan a la navegacidn internacional, asf como a la
situacidén de los mercados de fletes, y estudiar los asuntos que se rela-
cionan con la polftica de transporte marftimo internacional. En sus

informes anuales (Maritime Transport) la Comisidn del Transﬁorte Marftimo

hace una recapitulacidn de sus proplas actividades y de los hechos'impor-
tantes ocurridoé en los planos intergubernamental y comercial en las
esferas del transporte maritimo y de los puertos; estos informes contienen
estudios periddicos de los mercados de fletes y de la demanda y la oferta
de bodegas, asf como capftulos especiales dedicados a temas de actualidad,
En el informe de 1966 figuraba un capftulo especial sobre ayuda financiera
y fiscal al transporte marftimo en los pafses de la OCDE, basado én un
trabajo efectuado en la Comisién. El informe de 1967 contenfa un capftulo
especial scbre acontecimientos importantes relativos al transporte del
petréleo por via maritimale/ Ademds de sus informes anuales, en los dos
Gleimos afios la Comisidn ha emprendido estudios sobre los fletes marftimos
como parte del costo total de los transportes y los acontecimientos impore
tantes en materia de tréfico de containers y servicios de transporte de
vehfculos cargados (estudio emprendido conjuntamente con la conferencia
europea de ministros de transportes).

173. La Comisién no ha emprendido estudios u otras actividades relaciona
das con la asistencia técnica, ni se prevén trabajos de esta {ndole para
un futuro préximo. Los informes anuales de 1966 y 1967 se pueden pedir a
la Oficina de Publicaciones de la OGCDE (2, rue André-Pascal, Par{s XVI).

I7/ Véanse los capftulos especiales de afios anteriores en el pdrrafo 99
del documento TD/B.C.4/26, '

/h)} Organizacidn
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#*
h)} Organizacién de los Estados Americanos {Programa po:tuario)lg!

174, La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) celebrd en Bogotd,
del 25 al 30 de marzo de 1968,lzje1 primer Seminario Interamericano de
Puertos (cargas unificadas), Concurrieron representantes de 16 pafses y

11 organismos internacionales, El seminario fue el ambiente adecuado para
realizaxr estudios detallados de los cuales resultaron documentés técnicos
muy valiosos, en los que se abordaron muchas facetas de los problemés que
se presentan en el manejo de los transportes de containers y bandejasQ En
él se pudo efectuar también una evaluacidn cuidadosa de las instalaciocnes
y métodos para el manejo de la carga unificada en cada pafs latinoamericano,
La evaluacidn comprendid un examen del transporte en el interior y de las
normas, reglamentaciones y procedimientos seguidos por las entidades guber-
namentales (aduanas, agricultura y sanidad). Mediante estas deiiberﬁciones
y Bracias a Jos documentos que respaldan los puntos tratddos, los-partici-
pantes llegaron a varias conclusiones sobre las medidas que se requieren

en los paises para facilitar el movimiento de la cargas uﬁificada. Estas
conclusiones demostraron el interés que habfa en uniformar el transéorte
interior y el equipo de manejo de la carga, y unificar las reglamentaciones
gubernamentales, los procedimientos y técnicas y'las leyes aduaneras en

los Estados miembros. En la conclusién III se solicité el apoyo concréto
de los gobiernos para la formulacidn de un convenio sobre cargas unificadas,
que se presentarfa & la tercera Conferencia Portuaria Interamericana,

175. La tercera Conferencia Portuaria Interamericana se celebr§ en Viifia
. del Mar, Chile, del 15 al 24 de noviembre de 1968, El propésito de esta
Conferencia era determinar el estado actual del desarrolio y modernizacién
de Ios puertos del hemisferio occidental y evaluar de nuevo los probiemas
que afrontan los Estados miembros a £in de tomar las decisiones que se
consideren adecuadas en materia de administracién, desarrollo y funciona-

miento mds eficaz de los puertos. En esta conferencia iAtergubernamental

18/ Véase tanbién el pdrrafo 53 supra. .

38/ El .informe £ n2l de este seminario se publicé en inglés y espafiol con
la clasificacién UP/GIhS-SIES-CTPP-Doc. 21 (documentos 341 1-E-7629 y
-341-1~8-7630),

/de alto
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de alto nivel, se pidié a los expertos en actividades portuarias que eXam
minaron una serie de problemas complejos relacionados con los puertos,
entre ellos las repercusiones en el mo;imiento del comercio internacional
mar{timo y fluvial de los rdpidos adelantos de la tecnologfa.

176, Tuvo especial importancia la consideracién de las medidas necesarias

tazg!y la utilizacidn de los

para poner en vigor el Convenio de iar del Fla
documentos de embarque uniformes que se han presentado a los Estados miem-
bros para su aprobacién, De acuerdo con el temario aprobado para esta
conferencia, se prestd atencidén cuidadosa al proyecto de convencidn para -
facilitar el uso internacional de las cargas unificadas,

177, El tema de administracidn y desarrollo portuario abarcé el examen de
sistemas de administracién portuaria, el papel que desempefian las zonas

de libre comercio en la promocidn del comercio internacional, y la funcién
y deberes de las agencias de aduanas, de los encargados de estaciones termiw
nales y de los trabajadores portuarios en el eficiente funcionamiento de

los sistemas de puertos. Asimismo se considerd el factor humano inherente

a las actividades portuarias en lo que atafie al bienestar, seguridad y

salud de los trabajadores, manipulacidn de cargas peligrosas y movimiento

de buques de propulsidn nuclear en los puertos.

178, También se consider$ el progreso alcanzado hasta la fecha en el esta-
blecimiento y publicacién de estad{sticas portuarias y marftimas de carédcter
uniforme y comparable, la relaci6m entre la contabilidad portuaria y los
derechos portuarios, y los adelantos en el adiestramiento del personal para
aumentar la disponibilidad de especialistas en adninistracién de puertos,
179. Las actas de la conferencia se publicardn en espafiol finicamente, pero
el Acta Final aparecerd en los cuatro idiomas de la GEA. Estos documentos

estardn disponibles durante el primer semestre de 1969,

1) Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA)

180, El Subcomité de Transportes del Comité de Cooperacifén Econdmica del

Istmo Centroamericano, ¢red un grupo de trabajo sobre transporte marf{timo

y desarrollec portuario, el cual celebrd su primera reunidém en San Salvador

20/ Convenio Interamericanc para facilitar el transporte acudtico
internacional,

Jdel 13
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del 13 2l 18 de noviembre de 1967, habiendo participado representantées de
los organismos_encargados de la administracién de los puertos nacionales

de cada pafs. Asistieron como observadores delegados de .las agencias mari-
timas que trafican en la regidén de los organismos de integracién regional
(Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)), Banco Centroamericano
de Integracidn Econdmica (BCIE) y Comisidén Interamericana de la alianza
para el Progreso (CIAP) y de la CEPAL y el BID. o

18l1. En dicha reunién el Grupo de Trabajo aprobd, entre otras decisiones,
establecer algunas orientaciones y criterios generales de ura politica con-
certada regionalmente en materia de navegacidn y puertos, con objeto de
promover la planificacién a nivel regional de obras portuarias, la modes-
nizacién y la productividad de los servicios portuarios y la creacidn de
una marina mercante centroamericana, Igualmente se senalé 1a necesidad de
establecer los mecanismos regionales requeridos para lograr el- cumplimiento
de los objetivos.

182, En la segunda reunién de diche Grupo de Trabajo, celebrada en Guatemala,
del 9 al 13 de septiembre de 1968, con los mismos participantes, se acord$
solicitar al Consejo Econdmico Centryoamericano la creacidn de la Comisidn
Centroamericana de Auteridades Portuarias, como Grupo Técnico Asesor de
dicho Consejo. El Grupo.de Trabajo aprobd las bases de su constitucién,

~ sus atribuciones y .alcance, asf como un anteproyecto de reglamento de la
misma Comisidn, :

183, Adends, el Grupo propugné la creacién de ‘la Asociacién Centroamericans
de Armadores y de consejos de usuarios y recomendd a la SIECA que, contando
con la colaboracién de la CEPAL, reuniera a los armadores centroamericanos
para lograr la constitucidén de la asociacién prdPUesta.

184. Por otra parte, se acordd adoptar un sistema uniforme de cuentas Vi
estadfstic?s portuarias, y se recomendd que a las empresas navieras se les
exija solamente lo estipulado en el Cédigo Adusnero Uniforsie Centroamericano
y en el Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acudtico
Internacionsl en el Hemisferio Occidental, en relacidn con la dbcuméntacidn
¥y procedimientos de operacidén. h -

/185, El
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185, El comercio extrarregional de los paises centroamericanos se realiza

en un 98 por ciento por medio del transporte marftimo. El trdfico del
Atldntico se efectfia a través de los puertos de lMatfas de Gdlvez y Barrios,
en Guatemala; Cortés, Tela y La Ceiba, en Honduras; Isabel, Cabezas y

El Bluff, en Nicaragua, y Limén en Costa Rica. El del Pacffico por San José
y Champerico, en Guatemala; Acajutla, La Libertad y La Unidn, en El Salvador;
" Corinto en licaragua, y Puntarenas y Golfito, en Costa Rica. Existen ademds
otros puertos secundarios que tienen muy poco movimiento,

186, Los planes nacionales prevén una inversién de mds de 55 millones de
pesos centroamericanosgi!para la modernizacidn y ampliacidn de los puertos
Principales. En el puerto de Matfas de Gdlvez, en Guatemala, los trabajos

se terminardn 2 principios de 1969; en Puerto Cortés, en Honduras, y Puerto
Acajutla, en El Saivado:, los trabajos estdn en ejecucién, Se hacen estudios
preliminares de Puerto Limdn en Costa Riéa, de un puerto de Guatemala en

el Pac{fico y de un puerto de MNicaragua en el Atldntico.

21/ El peso centroamericano es una unidad de cuenta que equivale a un délar
de los EE.UU,

/Vi. ORGANIZACIONES
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Vi. CRGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

1. " Conferencia Marftima Internacional y del Bdltico

a) Objetivos y composicidn

187. La Conferencia Maritima Internacional y'de; Biltico (antes Conferen-
cia del Biltico y el Mar Blanco) de Copenhague se fundé en 1905 y es una
de las asociaciones maritimas internacionales mis antiguas. No es una
conferencia marftima en el sentido;ordinario del término (es deéir, un
grubo de compaﬁfds navieras que convienen en cobrar los mismos fletes o
pasajes y siguen pricticas comunes en una o varias rutas), sino una aso-
ciacién de comercio marftimo de dmbito mundial, Sus cobjetivos generales
son actuar de centxo de intercambio de ideas entre ammadores y otras per-
sonas y organizaciones relacionadas con la industria del transporte mari.
timo; preparar y mejorar las pélizas de fletamento y ctros documeﬁtos de
navegacidn; comunicar a los miembros casos de pricticas reprensibles, talss
como ¢argos © reclamaciones injustos y especulaciones con los fletes, y
cualquier otra informaciémn dtil; y adoptar medidas concertades en interés
de la industria del transporte maritimo, '

188. La Conferencia cuenta con las siguientes categorias de miembros:

a) propietarios, es decir, miembros que poseen o administran buques;

b) corredores, es decir, miembros que son corredores de buques o
agentes de fletamentos;

c) asociaciones, a saber, asociaciones de proteccién e indemnizacidnm,
asociaciones de defensa y sobreestadfa; federaciones navieras y
otras asoclaciones de armadores.

189, En julio de 1968, estaban representados en la Conferencia unos 75 pafses,
entre ellos unos 40 pafses en desarrollo, El tonelaje que poseen estos miem=
bros se eleva a unos 55 millones de toneladas de registro bruto.

190. Los miembros de la Conferencia son individuaies; no tienen caracterx
seccional o nacional, Cada miembro estd en contacto directo‘con la organi-
zacidn central y con los demis miembros; este contacto directo aumenta las

oportunidades de intercambio de experiencias y opiniones. Aunque la

./Conferencia
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Conferencia es princinalmente una asociacidn de aemadores, se esfuerza
por tratar todas las cuestiones con imparcialidad, aplicando los crite-
rios mds amplics posibles y teniendo en cuenta cualquier posible conflicto

de intereses.

b) Actividades y publicaciones

191, Casi desde st fundacidn, la Conferencia y su Coasejo de Documenta~
cién han trabajado activamente para preparar modelos de documentos de
navegacidn, tales como pélizas de fletamento y conocimientos de embarque,
algunos de los cuales son internacionalmente conocidos y utilizados. Por
medio de su Oficina de Informacién, la Conferencia proporciona a sus miem-
bros informes sobre novedades en la esfera del transporte maritimo y presta
asistencia a los miembros que necesiten asesoramiento sobre instalaciones
portuarias, derechqs portuarios, pricticas en ciertas rutas, et¢. En las
publicaciones, se dan a conocer los casos de ineficiencia, derechos abusi-
vos y retrasos causados a la navegacidén. Con frecuencia, se realizanrges-
tiones ﬁerca de las partes interesadas para tratar de conseguir que mejoren
las condiciones que son objeto de critica.

192. La Conferencia pubiica una circular mensual para sus miembros; en los
ntimeros de julio y diciembre figuran resdmenes de las reuniones semestrales
de los dos drganos mds importantes de la Conferencia, a saber, el Consejo

de Documentacién y el Comité Ejecutivo.

2. UComicé de Asoclaciones Nacionales Europeas de Armadores*

a) Composicidn y objetivos

193. El Comité de Asociaciones Nacionales Europeas de aArmadores comprende
lag asociaciones nacionales de armadores de Alemania (Repiblica Federal),
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Japén, Noruega,
Pafses Bajos, Reino Unido y Suecia. La administra una secretaria inter-
nacional que tieme su sede en Londres. Las asociaciones nacionales de

armadores que forman parte del Comité se ocupan de todos los aspectos de

/la politica
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ia polftica de transporte marftimo, ya sea en los sectores de buques de
Ifneas'fegulares, “tramps", buques graneleros y buques cisterna. - El
Comité se interesa pues por todas estas-esferas, ‘

194. El establecimiento del Comité fue consecuencia directa de una reso-
lucién adoptada por los Ministros Europeos de Transporte en 1963, en la
que, al mismo tiempo que se apoyaba el sistema de conferencias como un . .
medio indispensable para que los armadores pudieran ofrecer a 165 ﬁsuarios
unos servicios regulares y eficaces con tarifas estables, se subrayaba la
importancia de garantizar un enlace eficaz entre las confereﬁciqs y los

usuarios.

b) Actividades generales

195. El Comité actda por medio de un Consejo y tiene varios subgrupos.
‘Ademds de cooperar estrechamente con los usuarios en diversas materias, se
pfeocupa de otros asuntos de interés mids general., Entre ellos figuran la
discriminacién de pabelldn, ciertos aspectos del derecho maritimo, los
‘intentos unilaterales de reglamentar el transporte maritimo internaciomal,
y las actividades de otros drganos, tanto gubernamentales como no guberna-
mentales (incluida la'UNCTAD);gg/"Sigue‘siendo objeto de gran preocupacién
para el Comité la gran difusién de las polf{ticas discriminatorias y restric-
tivas en el mundo. El Comité considera que el modé mds eficaz de atender a
las necesidades del comercio mundial es que los gobiernos acepten (come lo
han hecho muchos) los objetivos del Comité, en el sentido de que se deben
eliminar las restriceciones ¢ intervenciones innecesarias en el transporte

y el comercio internacionales.

196. Un elemento fundamental de la labor del Comité consiste en sostener
astrechas relaciones con los gobiernos de los paises wiembros del Grupo

Consultivo de transporte marftimo, ¢ sea, los 11 pafses maritimos europeos

22/ El Comité tiene un subcomité especial encargado de las cuestiones de

la UNCTAD cuya funcidén es estudiar y asesorar al Comité en todos los
aspectos de la labor de la UNCTAD que guardan relacién con la polftica
de transporte marftimo. El subcomité ha recogido informacién y opi-
niones de armadores europeos y japoneses en preparacién del tercer
perfodo de sesiones de la Comisidn del Transporte Maritimo.

{ junto con el
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junto con el Japén. Eso se consigue mediante un grupo de contacto formado
por el Secretario del Comité y las personas que en &1 deseupefian algtn
cargo, que se retine de cuando en cuando con altos funcionarios de gobiernos
europeos para discutir asuntos de interés mutuo. También se celebran en
ocasiones reuniones plenarias entre el propioc Comité y los gobiernos que
forman parte del Grupo. El Comité trata también de coordinar las opiniones
que las distintas asociaciones expresan a sus gobiernos sobre ciertas cues-

tiones de politica, tales comp las planteadas por la UNGTAD.

¢) Consultas con los consejos de usuarios europeos

197. Hasta la fecha, el Comité ha dedicado gran parte de su tiempo a cues=
tiones relacionadas con las lineas regulares, en especial, a consultas con
los consejos de usuarios europeos, El sistema oficial de consultas y examen
conjunto de los problemas, introducido en virtud de la "nota de entendimiento"
de 1963 entre los armadores europeos y los consejos de usuarios europeos ha
originado un acercamiento entre las partes. Por ejemplo, durante 1967 y
1968, se celebraron una serie de reuniones de representantes del Comité y

de los consejos de usuarios europeos, en especial reuniones del Comité Per-
manente Mixto que examina constantemente la situacién y orienta sus esfuer-
zos hacia la adopcidén de recomendaciones conjuntas del Comité y de los con-
sejos de usuarios europeos. Cada afic se celebran reuniones plenarias de
representantes de las conferencias y de los consejos de usuarios europeos
(reuniones plenarias mixtas). Entre las conferencias que tienen su sede

en Europa y los usuarios europeos se da amplia difusidén a las recomenda~
ciones refrendadas por las reuniones pleparias mixtas: aunque no pasan

de ser Yrecomendaciones'" en el verdadero sentido de la palabra, tanto las
conferencias como los usuarios estdn dispuestos a guiarse por ellas con

espiritu de mutua confianza y cooperacién.

/198, Las
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198, Las recomendaciones conjuntas adoptadas hasta la fecha por el sige
tema de consultas europeas se refieren a las sizuientes cuestiones:
.a)" Recargos por congestién de los puertos;
© b) Posibilidad de conocer las tarifas y reglamentos de las confe-
rencias;
c) Introduccién de contratos y acuerdos de usuarios y modificaciones
- de los mismos; _ o
d) Utilizacién de envases y cajas de tableros de fibra - Cliusulas
de los conocimientos de embarque;
e) Desviaciones - Cooperacién con los interesados;
£f) Aviso de los aumentos de fletes;
g) Carga pesada;
h) Escalas de larga duracién;
i) Normas. de embandejamientog
N rNofmas de medicidn.
Se estin cxaminando otros temas que afectan a los usuarios o a las compa-
fifas de lfneas regulares‘cén miras é formular recomendaciones conjuntas-
199; Al aceptar el hecho de que las consultas en los paises en desarrollo
pueden ser algo diferentes de las que se pracﬁican en EﬁroPa, el Comité
concede gran importancia al estabiécimiantd de sistemas de consultas en
los pafses en désarrollc. Considera que el mejor modo de resolver los
litigios consiste en promover las ﬁonsultas entre los intefeses comerciales

o

d;rectamente afectados.

d) Publicaciones.

200, El Comité, juntamente con los consejos de usuarios europeos, publicé

en enerc de 1968 un folleto titulado Sailing in Marmony que explica la

prdctica y principies de la autorzeglamentacidn en el comercic marftimo.
Se pueden solicitar a ia secretarfa del Comité ejemplares de este folleto
¥ de las recomendaciones conjuntas adoptadas en las reuniones plenarias

mixtas del Comité y de los consejos de usuarios europeos.

/3. Asociacién
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3. Ascociacidn Internacional de Puertos

a) Objetivos y composicidn

201, La Asociacidén Internacional de Puertos tiene por objeto aumentar la

eficiencia de los puertos facilitando informacidn que pueda ser de utilidad

a
la oportunidad de celebrar reuniones para fomentar los conocimientos sobre
organizacidn, direccién, administracién, funcionamiento, desarrollo y
fomento de los puertos, reforzando de este modo la amistad y la comprensiém
interpacionales y la expansién del comercio por agua.

202. El principal drgano ejecutivo de la Asociacién es el Consejo de Admi-
nistracién. El Comité Ejecutivo, compuesto de directores nombrados y al
frente del cual estd el Presidente, representa a la Asociacién como Srgano
administrativo. El Secretario General, con ayuda de su personal, lleva a
cabo los trabajos de secretarfa y otros.

203. Entre sus miembros figuran organizaciones portuarias de todo el
mundo. Existen dos clases principales: los miembros ordinarios y los
asociados. Los miembros ordinarios son autoridades publicas, privadas o
gubernamentales u otras organizaciones que tienen una relacién directa

con el funcionamiento, administracidn y desarrollo de los puertos y leos
serviciog e instalaciones conexos. Los miembros asociados son de dos
categorfas: asociaciones, o sea 6rganos andlogos a los anteriores, que
tienen interés en la labor de la organizacidm segin se expone en sus
estatutos, y miembros individuales, que son personas relacionadas con
operaciones portuarias o que tienen interés en las mismas., Hay también
un ndmero muy reducido de miembros honorarios. Al 15 de septiembre de .
1968, los miembros de la Asociacidn procedfan de uncs 50 pafses, entre

ellos de mis de 30 pafses en desarroilo.

/b)Yy Actividades
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b) Actividades

204, La idea de formar una asociacidn tuvo su origen en una Conferencia
Portuaria Internacional convocada por la Asociacidn Japonésa de Pﬁertos,
que se celebré en Kobe en octubre de 1952. La organizacién permanente
qugdé constituida durante la segunda Conferencia Portuaria Internacional,
céfgbradé_en Los Angeles en noviembre de 1955. Asistieron a esta confe-
rencia\iZ? delégé&os, y se creé un consejo de administracién compuesto de
14 miembros; que procedfan de diferentes pafses y representaban los inte-
reses portuarios de dichos pafses. Esa conferencia fue la primera de una
serie de conferencias internacionales de autoridades portuarias proceden=
tes de muchos paises que se han celebrado a partir de entonces a interva-
los regulares. La segunda se celebrd en México, en junio de 1959; la ter-
cera en Nueva Orleans, en mayo de 1963; la cuarta en Londres durante:1965,
coincidiendo con el décimo aniversario de la fundacién de la Asociacién;.
y la quinta en Tokio, en mayo de 1967. La sexta estd prevista pafa marzo
de 1969 en Melbourne, Australia- ' '

205. La Asociac;on ha sido de gran utilidad en lo que se refiere a fomen-
tar el intercambio de opiniones entre los miembros sobie problemas portua-
rios comﬁnes,\tales como la reduccidn del tiempo de rotacién de los buques,
los tipos mds eficaces de instalaciomes portuarias desde el punto de vista
de los costos de éonsﬁruéci&ﬁ y de la manipulacién del cargamento, la pro-
fundidad de los canales y asuntos muy diversos relativos a la administra-
cién de los puertos. La Asociacxén ha establecido un comité de buques de
gran tonelaje y un comité de containerizacién.

206, La Asociacién ha asumido recientemente la funeién de ayudar a los
pafses en desarrollo a'desafrollar sus puertos. Para llevar a cabo esta
labor, se ha constituido un comité de desarrolle portuario internacional,
bajo la presidencia del Sr« Austin J. Tobin, Director Ejecutivo de la
administracidn del puerto de Nueva York. El Comité desarrollard un pro-
grama de corunicacidn directa entre puertos de paises desarrollados y en
desarrollo, para tratar de capacitar al personal portuario de estos dltimos

y dar orientaciones especializadas y prestar asesoramiento sobre pricticas

/portuartas
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portuarias y operaciones de desarrollo portuario, segin proceda. Puesto
que las Naciones Unidas también se dedican a actividades similares, la
Asociacidn considera qué es indispensable la cooperacién entre las dos
organizaciones para obtener los mdximos beneficios, '

207. El Consejo Econémico y Social y la OCMI han reconoccide a la Asocia-
cién como organizacién no gubernamental con cardcter consultivo., La Aso-
ciacidn coopera estrechamente con el Organismo Internacional de Energfa
Atémica. La Asociacidn ha expresado su interds por establecer relaciones
amistosas con el Gonsejo de Cooperacién Aduznera. Aungue no tiene relacio-
nes oficiales con otras organizaciones no gubernamentales, coopera estrecha-
mente, en lo que resulta apropiado, con Srganos tales como la Asociacidn
Internacional Permanente de los Congresos de Navegacidn, la Asociacién
Internacional de Coordinacidn del Transporte de Carga y la Cémara de Comer=~
cio Internacional., Esas relaciones se ven también fomentadas per el hecho
de que algunos miembros de la Asociacién son a la vez miembros de esas
organizaciones:

208, La Asocizcién intervino en la inauguracién de dos seminarios anuales
en el Japdn, en virtud del Plan de Colombo, uno para administradores por-
tuarios (que comenzd en 1961) y otro para ingenieros portuarios (a partir
de 1964) procedentes de pafses en desarrollo. En diciembre de 1967, la
A#ociacidn establecidé también contacto con el seminario internacional de
administracién portuaria que se celebra en los Paises Bajos. En agosto

de 1968, 1la Asociacidn recibid informacidn del Departamehto de Asuntos
Exteriores del gobierno australiano relativa a un programa de estudios
sobre administracién de puertos patrocinado por el Plan de Colombo, el

Plan especial de asistencia a los paises africanos del Commonwealth y el
Programa australiano de asistencia técnica en el Pacifico meridional,

Cada uno de los participantes en los mencionados programas recibird un
ejemplar de la revista de la Asociacidn, "Ports and Harbors' todos los

meses, durante tres ailos,

fe) Publicaciones
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€) Publicaciones

209, La oficina central de la Asociacidén (situada en Tokio) publica
rensualmente “la revista "Ports and Harbors" {en inglés): ésta revista
contiene informacién reclente de interés general para todos los pﬁertos
y se distribuye entre los miéﬁbros de la Asociacién. La Mista de miembros

4% ia Lsocingidn se publcs uno v 3.1 afioe S prepore.un dnfonuesdetallado
‘de cada conferencia bienal. ‘

4, Asociacidn Internacional de Coordinacidn del Tramsporte de Carpa

a) Objetivos '

210, El objetivo de la Asociacién Internacional de Coordinacién del Trans-

porté de Carga es aumentar el grado de eficiencia y economia del transporte
de las mercanciaé desde su origen a su punto de destino, fomentando la

| coordinacién y el perfeccionamiento de las operaciones de carga y descarga

no solamente en lo que se refiere a la carga transportada por mar sino

también entre todas las formas de tramsporte. Este objetivo se logrard

mediante inté:cambios de informacién y estudios y reuniones nacionales e

internacionales sobre todos los aspectos de la manipulacién de la carga.

bj Actividades

211, La Asociacidn, o los comités nacionales que la constituyen, organiza
conferencias, reuniones, simposios y exposiciones sobre operaciones de
manipulacién de la carga. . El principal acontecimiento de los afios 1967-68
fue la octava conferencia‘internaéional,-celebrada en 4mberes en mayo de
1967. La novena conferencia se celebrard en Goteborg, en junio de 1969,
212. La Asociacién también realiza investigaciones sobre problemas con-
cretos de manipulacidén de la carga; en el perfodo couprendido entre el

1o de enero de 1956 y el 30 de septiembre de 1968 se llevaron a cabo mis
de 50 proyectos de este tipo. La Asociacidn publica una revista mensual
para sus miembros y tiene un sistema de docgmentos de referencia sobre

operaciones de manipulacién de la carga y asuntos conexos.

/213. Se
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213. Se puede obtener mis informacién sobre las actividades de la Aso-
- eiacién y sobre los documentos disponibles dirigiéndose a la oficina

central de la Asociacién, Londres, S.W.1l.

+
5. Camara de Comercio Internacional

a) Objetivos y composicidn

214, La Cimara de Comercio Internacional (CCI), fundada en 1919 para
expresar las opiniones de las empresas comerciales privadas, siempre ha
considerado como su principal objetivo el desarrollo del comercio y la
prosperidéd mundiales mediante la cooperacidn ecomndmica internacional.
Cuenta con la ayuda de sus 42 comités macionales y de sus miembros en

80 paises, entre ellos en varios paises en desarrollo. Su programa de
tfabajo, que es aprobado por sus cbhgresos bienales y rige las activida-
des de las 25 comisiones especializadas de la Cdmara (incluida una comi~
si0n de transporte maritimo y una comisién de usuarios de los transportes),
permite dar a conocer las opiniones de las empresas comerciales tanto scbre
los principales problemas de polftica econdmica como sobre la reglamenﬁa-
cién internacional que se encuentre en proceso de preparacidén. Estas
opiniones se sefialan a la atencidn de los 6rganos intergubernamentales,
espécialmente dentro del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,
después de haberlas discutido con diversas organizaciones no gubernamenta-

les que participan en la labor de la Camara de Comercio.

b) Actividades

215, La labor de la CCI en la esfera del transporte retine a los que
explotan y a los que utilizan todos los medios de transporte. Puesto

que las tres cuartas. partes del comercio internacional que la CCI tréta

de facilitar se reaslizan por mar, la CCI hace todo lo posible para refor-
zar la cooperacién eutre las partes que intervienen en cualquier operacién
_de transporte maritimo: el usuario que conffa sus mercancfas al transpor-

tista y el armador que proporciona el transporte, ya sea © no miembro de

/una conferencia
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una conferencia marftima. En consecuencia, la CCI tomdé en 1957 la inicia-
tiva de recomendar que en cada pais se estableciera un consejo nacional de
usuarios. A partir de entonces, ha dejado que estos consejos desempefien

su papel con completa autonomia, con el convencimiento de que el espiritu
de cooperacién que ha brotado de las consultas entre armadores y usuarios
permitird a ambas partes discutir con ffﬁhqueza sus dificultades y aunar
sus esfuerzos para encontrar una solucida,

2156. Ya se ha demostrado el valor de este sistema de consultas, pero el
comercio internacional que tiene por objeto facilitar se ve todavia entor-
pecido a veces por las reglamentaciones‘de los gobiernos. La CCI, en cola-
boracién con la Cémara Naviera Internacional (CN1), ha estado tratando
durante muchos afios de poner de manifiesto el dafio que la discriminacién

de pabélléu causa al comércidﬂinternaéional en conjunto y, en consecuencia,
a aquellos paf{ses que creen que estdn ayudando a sus nacionales mediante

la aplxcaci&n de tales medidas. Los propiOS usuarios de los transportes
publicaron el Folleto 232 de la CCI para dar’ ejemplos concretos de las
absurdas 51tuaciones que pueden ser consecuencia de tales pricticas.

217, Ot*o obstaculo grave al buen funcionamiento del transporte maritime
es la situacién que prevalece en algunos puertos, tanto en los pafses des~
arrollados como en los menos desarrollados, en los que se hace esperar a
los bugues un tiempo que representa el derroche de considerables sumas de
dinero. Aunque 1a CCI se hace cargo de la preocupacion nacionalista que
induce a determinados pafses a querer tener sus propias flotas mercantes,
la Cémara, fiel a su vocacidén iInternacional y con gran espiritu de codpe-
racién, trata de dejar bien clara su opinién de que el mejoramiento de los
puertos es una necesidad econdémica mis urgente que la creacién de flotas,
especialmente si se tiene en cuenta que la actual capacidad de transporte
mar{timo internacional resulta ya adecuada.

218, La GCI trabaja activamente sobre los problemas planteados por los
buques portacontainers. En marzo de 1967, la Cdmara organizd una reunidn
‘de informacidn, en la que tuvo el gusto de recibir a un representante de la
seccetarfa de ‘la UHCTAD ¥ en la gue se exanind la laboz eumpresdida cen raspecto
a gsta cuestidn por muchas organizaciones gubernamentales © no gubernamentales

/ (folleto "dq").
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(folleto "dq"). La GCI ha concedido prioridad desde entonces a los pro=~
blemas estrechamente relacionados de la responsabilidad, los bancos, los
seguros y la documentacién, cooperando estrechamente con el Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado y el Comité Marf-
timo Internacional (CHMI). Ademds, la Oficina Internacional de Cimaras
de Comercio, érgano que depende de la GCCI, estd siguiendo con gran aten=-
cién el trabajo sobre problemas aduanercs que estdn realizando la Comisién
Econémica para Europa (CEPE) y el Consejo de Cooperacicdn Aduanera. Con
este ditimo se estf estudiando el establecimiento de un sistema de garan-
tfas destinado a facilitar el transporte de containers a través de las
fronteras.
219, La CCI ha cooperado también activamente en un estudio de la CEPE
relativo a otro problema prictico: el de la simplificacién y normalizacién.
de los documentos de comercio exterior, incluidos los conocimientos de
embarque; estos iltimos se estdn estudiando en estrecha colahoracién con
la Cimara Naviera Internacional.
220. Finalmente, la CCI sigue'muy atentamente los trabajos sobre derecho
maritimo, puesto que se encuentra en condiciones de exponer las opinicnes
de los usuarios en esta esfera. Participé en las conferencias diplomdticas
celebradas en Bruselas en mayo de 1967 y febrero de 1968, y expertos de la
CCI han colaborado en la labor que comenzd la QCMI, en cooperacidn con el CMI
después de la pérdidn del "Torrey Canyon". Hzbiendo tomado parte en todos
estos trabajos recientes, asf{ como en las conferencins de 19533 y 1,00 sobre
el derecuo del mar, la CCIL decidid, en el folleto "dt" (255) que presentéd a
23/

la UNCT.D en su segundo perfodo de sesiones, en febrero de 1908,~~" advertir
los peligros de la duplicacidn de actividades y las desventajas que podria
acarrenr para todos el hecho de que la labor en esta esfera del derecho
maritimolla realizaran simultdneamente nuevas oroenizaciones,

221. En agosto de 1965, el Presidente de la CCI sefialé que un medio
evidente de aumentar el comercio y la prosperidad em el mundo era acele-

rar la expansidén econdmica de los paises en desarrollo. Puesto que éste

237 TD/NGO/1,

les uno
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(follgpo.ﬂdq"). La CCI ha concedide prioridad desde entonces a los pro-
blemas estrechamente relaclonados de la responsabilidad, los bancos, ‘los
seguros y la documentacidn, cooperando estrechamente con el Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado y el Comité Mar{timo
Internacional (CMI). Ademds, la Oficina Internacional de Cdmaras de Comerw
cio, érgano que depende de la CCI, estd siguiendo con gran atencidén el
trabajo sobre problemas aduaneros que estdn realizando la Comisién Econé-
mica para Europa (CEPE) y el Consejo de Cooperacién Aduanera. Con este
dltimo se estd estudiando el establecimiento de un sistema de garantias
destinado a facilitar el transporte de containers a través de las frenteras.
219, La CCI ha coopefado también activamente en un estudio de la CEPE |
relativo a otro problema prdctico; €l de la simplificacién y normalizacidn
de los dotumentos de comercio exterior, incluidos los conocimientos de
embarque; estos tltimos se estdn estudiando en estrecha colaboracidn con

la Gimara Naviera Internacional. ‘

220. Finalmente, la CCI sigue muy atentamente los trabajos sobre dereche
maritimo, puesto que se encuentra en condiciones de exponer las opiniones
de los usuarios.en esta esfera. Participé en las conferencias diplomiticas
celebradas en Bruselas en mayo de 1967 y febrero de 1968, y expertos de la
CCI han ¢olaborado en la labor que comenzé la OCMI, en cooperacidn con ¢l

. @M1, después de la pérdida del "Torrey Canyon". Habiendo tomado parte en
todos estos trabajos recientes, as{ como en las conferencias de 1958 y 1960
sobre el derecho del mar, la CCI decidid, en el folleto "dt" (255). que pre-
sentd a la UNCTAD en su segundo perfodo de sesiones, en febrero de 1968,22
advertir los peligros de la duplicacidén de actividades y las desventajas
que podr{é acarrear para todos el hecho de que la labor en esta esfera del
derecho marftimo la realizaran simultineamente nuevas organizaciones.

221. En agosto de 1965, el Presidente de la CCI sefial$ que un medio
evidente de aumentar el comercio y la prosperidad en el mundo eraz acele-

rar-la expansién econdmica de .los pafses en desarrollo. Puesto que éste

23/ TD/NGO/1

/es uno de
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s uno de los principales objetivos de la UNCTAD, la CCI aportard con
gusto su contribucidn en la esfera del transporte maritimo, elemento

indispensable del comercio internacional.

- R bl
6. Camara Naviera Internaciomal

222. Los chbjetivos y la compesicidn de la Cdmara Naviera Internacional (CNI)

se describen en los pdrrafos 105 a 109 del documento TD/B/C.4/26.

Actividades

223. La ONI continda tratando de eliminar medidas tales como la discrimi-
nacién de pabelldn en la esfera del transporte marftimo; considera este
trabajo tan importante como las medidas encaminadas a eliminar los arance-
les y otras barreras al movimiento y expansién del comercio. También con~
tinda siendo objeto de preocupacién para la CNI la creciente tendencia de
los gobiernos a intervenir en las transacciones comerciales del transporte
mar{timo internacionél privado, preocupacién que comparten las empresas
comerciales y los usuarios de estos servicios de transporte maritimo.

Otro acontecimiento que ha afectado al tramsporte marftimo internacional
privado ha sido el cierre del Canal de Suez por segunda véz en 11 afios.

La CNI ha expresado su decepcidén ante el fracaso de lés tentativas por
liberar los buques de diversas nacionalidades que han quedado dentro del
Canal y que no pueden, por lo tanto, continuar sus actividades comerciales
normales, ' _ |
224, En la esfera técnica, la CHI ha continuado colabofando'con otros
érganos internacionales, entre ellos la OCMI, especialmente en los trabajos
de la OClI relativos a la seguridad en el mar y a las medidas para‘evitar
la repeticidn de incidentes como el del "Torrey Canyon". A través de su
Comité de Radio y Havegacién y su Comité de Buques Cisterna, la CNI ha
puesto a disposicidén de la OCNI su experiencia prdctica y sus conocimientos
en cuestiones relativas a la navegacidén y a la construccién y aprovisiona~

miento de buques cisternma.

/225. Se han
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225. Se han realizado nuevos progreSOS'en lo que se refiere a la prepara-
cién de guias sobre éegufidad de los buques cisterna en relacidn’con el
transporte a granel de petréleo y productos quimicos. Se ha remitido al
subcomité competente de la OCMI el proyecto de guia del petréleo y, para
13 preparacidn de la gufa de productos qUimicos;rse-man:iene estrecha
relacién con el grupo internacional que se ocupa de los puertos para
petroleros y cén Las ‘'sociedades de clasificacién de buques para asegurar

la mutua compatibilidad con el trabajo andlogo que estdn realizando estos
drganos. ,

226, BEn cuanto a las cuestiones de ngvegacién, la GNI tomd nota de las
recomendaciones del Comicé de Seguridad Marftima de la OGMi relativas al
empleo de sistemas de separacidn del trdfico en algunas de las zonas mari-
tinmas mds congestionadas del mundo. La CNI recamendé a todos sus miembros
el uso voluntaric de estos sistemas de separac16n del trafxco, igcluso
antes de que los apruebe la Asamblea General dé_la OCMI. -

227. Bajo la direccién de su Comité de Documentacién Hari;ima, 15 CHI ha
continuado trabajando en la normalizacién y simplificacién'de loﬁ'documenv
tos de:los buques. Ha seguido de cerca las discusiones celebradas ‘dentro
de la OCMI sobre los progresos de la Convencién de Facilitacién, la intro-
duccién de formularios para uso general y los servicios para buques desti-
nados a cruceros. La CNI estd preparando un manifiesto tipo ajustado a1
conocimiento de embarque uniforme para cumplir los requisitos de contenido
y formato de la declaracién de cargamento recientemente recomendada por los
gobiernos miembros de la OCMI. L ,

"228. Uno de los aspectos mds importantes de 105 ﬁran#ﬁortes actuales es el
desarrello del concepto de transporte en trénsito de las mercancias, espe=~
cialmente por medic de containers. La CﬁI ha formado un Comité de Containers
péra coordinar las opiniones de los armadores en lo que se refiéfé a la
situacién de los containers y estudiar cueétioﬁes.tales como los procedi-
mientos aduaneros que afectan a los containeré, la normalizaciénm, inépecu
cién y certificacién de los containers y las reglamentaciones sanitarias.

Este Comité se mantiene al tanto del trabajo andlogo realizado por

/organizaciones
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organizaciones internacionales tales como la Comisién Econdmica para

Europa de las Naciones Umidas, el Consejo de Cooperacidén Aduanera y la
Cimara de Comercio Internacional. Un subcomité especial del Comité de
Documentacidén Maritima esti estudiando la documentacidén relativa a los
containers. ‘

229, Las cuestiones de derecho mar{timo internacional preccupan cada vez
mis a la CNI y se ha creado un Comitéd de Derecho laritimo para que los
armadores dispongan de un drgano donde discutir las consecuencias précti-
cas del derecho marftimo. Una de las principales preocupaciones del Comité
han sido las consecuencias juridicas del desastre del f"Torrey Canyon',—y estd
tratando de conseguir que no.se promulgue ninguna legislacién nacional que
pueda complicar la situacidn mientras que la cuestién en general estd siendo

estudiada en el dmbito internacional.

7. Asociacidn de Derecho Internacional

230. La Asociacidén de Derecho Internacional (ADI), en su Conferencia cele-
brada en Buenos Aires en 1968, examind el informe de su Comisidén de Comercio
e Inversiones Internacionales, que incluia entre sus temas uno dedicado a la
discriminacién en la esfera del transporte internacional. La parte I del
informe sobre este tema consiste en un resumen de las respuestas recibidas
de nueve secciones nacionalesz£/ de la ADI a un cuestionario sobre la dis-
¢riminacién en la esfera del transporte maritimo internacional. Las pre-
guntas y respuestas estdn clasificadas en los capftulos sigulentes: trans-
porte de mercancias; tarifas de fletes marftimos, métodos de pago y condi-
ciones comerciales; reglamentacién de las industrias del transporte marf-
timo; reglamentacidn de las conferencias marftimas; y legiglacién ¥ otras
disposiciones o fuentes de los datos. En esta parte del informe se inclu-
yen también breves referencias a la situaciém en otros pafses ademds de los

que han enviado respuestas.

264/ Las secciones de la ADI en los Bstados Unides de América, Finlandia,
Hungrfia, Israel, el Japdén, Noruega, los Paises Bajos, la Repdblica
Arabe Unida y Suecia.

/231, La parte
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231. La parte IV del informe sobre el mismo tema contiene un resumen de

: . ' . 25 - C
las respuestas recibidas de cuatro secciones nac1onales""l a un cuestionario
sobre los consejos de usuarios. En esta parte dal trabajo se cita el

informe de la UNCTAD titulado Consultas en materia de transporte maritimo

(TD/B/C. 4/ 20/Rev.1) como fuente de su informacién sobre los consejos de

usuarios en otros paises.

8. Comité Marftimo Internacional+

232, En 1967 se facilitd a la secretaria de la UNCTAD una declaracién com-
pleta sobre los antecedentes, objetivos, organizacion y aétiv;dades/del
Comité Maritimo Internacional (CMI), que se reproduce en el aﬁéxo IV del
documento 1D/32/Rev.1. Desde entonces el ndmero de asociaciones nacionales
que forman parte del CMI ha aumentado hasta 30, con la adicidn de la Asccia-
¢ién Ecuatoriana de Derecho Maritimo. |
233, El CMI estd estudiando las materias siguientes:

a) CuestiSn'de l1a responsabilidad de terceros en materia de ¢ontami-
nacién del mar por los hiﬁrocarburOS (el problema del "Torrey Canyon');

b) responsabilidad del ekplotador de un container en el transporte .
internacional realizado parcialmente por via marftimaj

¢) coordinacién de las convenciones sobre equipajes y de las conven-
ciones sobre pasajeros;

d) interpretacién internacional de las condiciones de los fletamenios;

" @) cartas de garantia entregadas a cambio de un conocimiento de émbar-

que facilitado sin indemnizacidn; _

£) condicién jurfdica de un buque en un puerto extranjero,
234. Las tres primeras materias figurardn en el programa de la Asamblea
General que se celebrari en Tokio del 30 de marzo al 5 de abril de 1969.
No se ha adoptado ain decisién alguna en cuanto al examen de las materias

restantes.,

25/ lLas secciones de la ADI en 1srael, el Jabﬁn, 1a Reptdblica Arabe Unida
¥y Suecia. '

/a) Documentacién
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Documentacién

235, Desde comienzos de 1968, todos los documentos de trabajo preparados
por el CMI se han facilitado zl piblico en forma de una serie de folletos

titulados Documentation - CMI, que se publican a medida que lo requiere la

marcha de los trabajos del Comité.

236. En esta documentacidn se incluven los cuestionarios y respuestas
relativos al estudio de nuevos temas, los informes y proyectos de conven-
ciones preparados por los subcomités internacionales, los proyectos de
convenciones aprobados por las asambleas generales, las convenciones fir-
madas por la Conferencia Diplomitica de Bruselas sobre el Derecho del Mar,
la lista de las rétificaciones ¥ adhesiones a las distintas convenciones

--puesta al dfa-~ y otros temas de interés relacionados con el CMI.EQ]

9. Organizacién Internaclonal de Normalizacidn R

237. Las actividades de la Organizacién Internacional de Normalizacidén (180)
que guardan relacién directa con el transporte maritimo corresponden a la
esfera de accién de los siguientes cemités téenicos de la ISO0:

IS0/TC 8 - Equipo naval

ISO/TC 104 - Containers de carga.

a) Equipo naval

238. El Comité Técnico No. 8 de la IS0 --Equipo mavale- estd integrado por
representantes de 37 de los drganos nacionales miembros de la 180, y se
ocupa de la normalizacién de todo el equipo utilizado en la navegacién
maritima o interior, con exclusidén de las instalaciones eléctricas de las
que se ocupa el Comité Téecnico Ho. 16 de la Comisién Electrotécnica Inter-
nacional. El Comité Técnico No. 8 de la 1ISO cuenta con grupos de trabajo
que se ocupan de las subdivisiones siguientes de sus actividadest

Metales ligeros y sus aleaciones utilizados en la construccién naval;

Accesorios para el material de elevacién;

Canalizaclones de los buques;

26/ Véase especialmente Documentation, 1968, VI.

{Brdjulas ¥y
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Brijulas y bitdcoras magnéticas;

Navegacién interior;

Eécﬁtiilas laterales de los byquéé;

' Chapas de acero para la constrﬁcpién naval;

Equipo auxiliar en cubierta;

Dibujos, sfmbolos, etc. utilizados en la construccién naval;

Bodegas de los bugues.
239. Como resultado de esta labor, se han publicado. entre 1956 y 1968,
treinta recomendaciones de la 1SO sobre equipo naval. BEstas recomendaciones
se mantienen bajo estudio y se revisan cuando es necesario. Se han redac~
tado y estdn siendo objeto de estudio otras ocho recomendac;ones relatlvas
a equipo naval., En su labor sobre esta materia la ISO mantiene contactos
con la CEPALO, la CEPE, 1a OIT, la CCMI y las sociedades de clasificacién
de buques.

b) Containers de carpa

240, El Comité Técniﬁo No, 104 de la IS0 --Containerslde carga=-- comprénde
representantes de 41 de los drganos nacionales miembros de la 150, y se
ocupa de la unificacién de la temminologfa, clastficadién, dimensiohes,
especificaciones, métodos de prueba y marcado de los containers de Carga
que tengan un volumen externo derun metro clbico o mis. Ese Comité Técnico
cuenta con grupos de trabajo que se ocupan de las siguientesrmateriasi '

Terminologfa y definiciones;

Dimensiones;

Especificaciones, prueba y marcado;

Containers de la serie 3 - dimensiones, especificaciones y prueba.
241, Se han publicado las siguientes recomendaciones de la IS0 relativas
a los containers.

R 668.1968 - Dimensiones y tasacidén de los containers de carga;

R 890-1968 - Marcado de los containers de carga de las series 1y 2;

R 830~1968 - Terminologfa relativa a los containers de carga.

/Dada la
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Dada la evolucidn sumemente rdpida de la utilizacidn de rontainers se estdn
exaninando ya posibles revistunte de esias. recomendacionec.. Ademds, se
. estdn praparande Jos siguientes preyectos de recomendacidn pata su publica~
cién como recemendaciones de- la 158:
DR 1019 - Especificacidén de los refuerzos de esquina para los con-
tainers de la serie 13 14, 1B, 1C y 1D;
DR 1496 « Especificacién y prueba de los containers de carga de la
serie 1;
DR 1497 - Especificacién y prueba de los containers de carga de la
serie 2,
242, En el programa de trabajo del Comité Técnico No. 104 se iancluyen tame
bién las siguientes materias:
Material de manipulacidén y fijacién, y equipo conexo;
Dimensiocnes interiores de los containers de las series 1 y 2;
Containers sin tapa (de mds de 5 toneladas), plataformas, containers
frigor{ficos y containers para carga liquida;
Médulos de unidad de carga para los containers, y
Sistema de marcado para los containers con fines de elaboracién de
datos.
243, En la labor relativa a los containers de carga, la 180 mantiene coen-
‘tacto con la CEPE, la OIT, la OCMI, la Asociacién de Transporte Aéreo

Internacional y con varias organizaciones no gubernamentales. -

10. Federacién Naviera Internacional

Composicidn y objetivos

244, La Federacién Naviera Internmacional (FNI) es una‘federacién de las
organizaciones nacionales de armadores. Actualmente forman parte de ella
las organizacioneé de armadores de 19 paises; el dnico pafs en desarrollo
representado en la Federacidn es la India. Cada miembro tieﬁe representa-
¢idn directa en el Conéejo General. La FNI es una organizacidn consultiva
y asesora y no se immiscuye en forma alguna en la autonom{a de las organi-

zaciones nacionales.

/245, Cuando
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245. Cuando se fundd en 1909, la FNI era exclusivamente una organizaciédn
europea que se ocupaba sobre todo de indemnizar a los armadores por las
pérdidas sufridas con motivo de conflictos laborales. Sin embargo, la’
¢reacién en 1919 de la Organizacién Intermacional del Trabajo alteré radi-
calmente tanto la composicién como el- cometido prictico de la Federacién.
Dejé de tener una composicién exclusivamente europea y de conceder indem-
nizsciones, y hoy se ocupa principalmente de la esfera en constante expan-
sién de las relaciones laborales en materia de transporte maritimo.-:

246. A partir de 1919 la funcidén principal de la Federacidn ha sido ofrecer
a los armadores de diferentes pafses una ocasién de cambiar puntos de vista
sobre todos los problemas sociales y de personal que afectan a la industria
del transporte maritimo, En especial, interviene en la preparacién de las
Confevencias Internacionales del Trabajo que se ocupan de cuestiones mar{-
timas y se encarga de la.secretarfa del Grupo de Armadores y de la Seccidn
de Armadores de la Comisién Paritaria Maritima de la OIT.

4 11, Asociacién Latinoamericana de Armadorest

247. La fundacién y las funciones de la Asociacién Latinoamericana de Arma-
dores (ALAMAR) se describen en los pirrafos 118 y 119 del documento TD/B/C.4/26.

a) Actividades : ~

248, La sexta Asamblea Extraordinaria de la ALAYAR se celebré en Lima en
abril de 1967 para diécutir el regiamento del Convenio de Transporte por
Agua de la ALALC; esta materia fue objeto de un nuevo debate por parte de
una comisidn especial en febrero de 1968:31/ ) | .
249, La quinta Asamblea Ordinaria de la ALAMAR se celebrd en ﬁogoté en
novienbre de 1967 y decidid crear una Comisién Especial de Gonferencias de
Fletes Latinoamericanas encargada de preparar un modelo de estatuto para
las conferencias de fletes. Esta Comisidn Especial se reunié dos veces
durante el afio 1968 (en mayo en Lima, y en junio en Montevideo). La sexta
Asamblea Ordinariz y la Séptima Asamblea Extraordinaria de la ALAMAR se

celebraron en Caracas en octubre de 1948.

27/ Véase el pdrrafo 164,
: /250, La
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250. La ALAMAR contribuyd a preparar las dos reuniones del Grupo de Tra~
bajo sobre Transporte Maritimo y Desarrollo Portuario Centroamericanogg/ b4
el primer Seminario Portuario Interamericano (Cargas unificadas}, organi-
zado por la OEAgEEI en las que también participé.
251. En 1968, la ALAMAR asistid técnicamente al Lloyd Brasileiro para el .
establecimiento de dos nuevas lineas de circunnavegacién de América del Sur.
252. Durante el perfodo 1967/68 ha realizado los siguientes estudios:

a2) Andlisis de la marina mercante uruguaya, 1968;

b) Conocimiento dnico de embarque latinoamericano;

¢) Carga unificada/containers o cajas de carga;

d) Estadisticas de trificos zonales;

e) Estadisticas de construccién naval latinoamericana;

£) Censo de usuarios del transporte; y

g) Establecimiento de una lfnea multinacional de transporte por agua.

b) Publicaciones

253. Durante el perfodo 1967/68 ha publicado los siguientes nuevos trabajos:

a) Gufa naviera latinoamericana del cabitén E.L. Diaz;

b} Bosguejc sobre cajas de carpas (containers) del capitén E.L. Diaz;

c) Transporte maritimo latincamericano, volumen II (1966/67);

d) Discriminacidn de banderas, de Jorge &4llard P.

12, Asociacidn Internacional Permanente de los Congresos
de Navegacidn

a) Composicién y objetivos

254, La Asociacidn Internacional Permanente de los Congresos de Navegacidn
(AIPCHF) es una organizacidén técnica internacional, con sede en Bruselas,
cuyo objeto es la promocidn de la navegacién mar{tima e interior mediante el

fomento vy el estfmulo del progreso en el diseflo, construccidn, mejora,

28/ Véanse los pdrrafos 180 a 184. -
29/ Véase el pdrrafo 174.

/mantenimiento
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mantenimiento'y funcionamiento de las vifas mar{itimas e interiores {r{os,
estuarios, canales, accesos de puertos), de los puertos maritimos e inte~
riores'y de las regiones costeras, en beneficio de la humanidad. Para cume
plir esta funcidn, recoge y publica datos sobre materias pertenecientes a
esta esferag emprende estudios de problemas particulares y organiza congre-
803 intefhacionales y comisiones internacionales y nacionales, que permiten
a los miembros realizar irtercambios de experienclas técnicas. Los conoci-
mientos as{ obtenidos se facilitan gratuitamente a todos aquellos a quienes
puedan beneficiar.

255. La AIPCN en su forma adtual fue creada en 1902, afic en que se celebrd
su primer congreso en Diisseldorf. Sin embargo, sus oxfgenes se remontan a
los congresos sobre navegacién marftima e interior celebrados en el decenfo
de 1880. Desde 1502 se han celebrado 21 congresos, por lo general con inter-
valos de cuatro afios. El dltimo congreso se celebré en Estocolmo en 1965 y
el 220, se celebrard en Paris en junio de 1969.

256. La AIPCN estd formada por miembros individuales permanentes, miembros
vitalicios (individuales) y miembros corporativos; estos miembros proceden
de todo el mundo y alcanzan un total de unos 3 000.. Cincuenta-gobiernos
contribuyen a la financiacién de la AIPCN,

b) Actividades

257. La AIPCN ha establecido comisiones internacionales y comités naciona~
les encargados de estudiar problemas técnicos concretos. Estdn en funcio-
namiento siete de estos 6rganos, que son los siguientes:

a) Comisién Internacional para estudiar la fuerza de las olas y de
~ las “"seiches"30/ .

b) Comisidén Internacional para estudiar el mejoramiento de las insta-
laciones de atraque para grandes buques petroleros;

¢) Comités Nacionales para estudiar los criterios de justificacidén
econdmica de nuevas vias de navegacidén interior o el mejoramiento
de las existentes;

30/ Por "seiche” se entiende "una oscilacibén o fluctuacidn repentina y tem-
poral del nivel del agua en una parte del mar comprendida entre tierras"

(International Maritime Dictionary de R. de Kerchove, segunda edicidnm,

1961, D. van Nostrand Company Inc., Nueva York).

/d) Comisién
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d) Comisién Internacional para estudiar los problemas creados por el
incremento de la navegacién deportiva y de placer;

e) Comités Nacionales para estudiar los problemas relativos al diseno
y construccidn de elevadores de carga para los buques;

£) Comisién Internacional para estudiar la clasificacién de los fon-
dos cuyo dragade es necesario;

g) Comisién Internacional para estudiar la unificacidn de las normas
relativas a los buques para el transporte de vehfculos cargados y
las instalaciones de atraque apropiadas.

258. La Comisidn Internacional de grandes buques petroleros estd estudiando,
entre otros, los problemas siguientes:
Didmetro del circulo de evolucidn de los petroleros;

Necesidades de los grandes buques petroleros al entrar en canales y
puertos, para el estudio del asentamiento de popa,3l/ .la altura de
franqueo y el margen de maniobra que esos buques necesitan, y la
anchura de la via de acceso y el didmetro de la dirsena de rotacién
necesarios seglin la eslora del buques

Puertos terminales donde puedan fondear los superpetroleros;

Margen de talado que necesitan los petroleros en lag entradas de los
puertos y de los fondeaderos maritimos sometidos a la accidén del oleaje,

259, La Comisién Internacional para estudiar la fuerza de olas y las seiches
lleva 2 cabo estudios sobre los rompeolas de proteccidn, las estructuras ver-
ticales para la retencidén del suelo, etc.

260. En 1967, la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental pidid
a la AIPCN (a la que reconoce como entidad consultiva) que le ayudara a
hallar una solucidén al problema del mejoramiento de la rotaciém de los buques
en los puertos de los pafses en desarrollo. Como esta peticién habia de pre-
sentarse a la autoridad mdxima de la AIPCN (la Comisidén Internacional Perma-
nente), hubo que esperar a la Asamblea General de 1968 para decidir el método
que se utilizarfa para tratar el problema. Se acordé pedir a los delegados
que establezcan contactos con personas u drganos en sus respectivos pafses
que puedan facilitar informacién scbre la materia basdndose en la experien~
cia lograda en los pafses en desarrollc. Posteriormente se organizard una
reunidn de esos expertes en Bruselas, a la cual se invitard a un delegado de

la Oﬁ‘f'.‘!.

31/ Se entiende por "asentamiento de popa" el cambio de asiento de un buque
por la popa producido por su movimiento en el agua.

/261. También
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261, Tawbién en 1967, la AIPCN ofrecid los servicios de su Comisién Inter-
nacional de buques petroleros para ayudar a la OCMI en su estudio de las
medidas que puedan adoptarse para impedir o reducir al minimo las conse=

cuenclas de accidentes tales como el del "Toxrey Canyon',.

¢) Publicaciones

262, Las mds recientes publicaciones de la AIPCN, que se puéden obtener en
su secretarfia general, son:

Economia del remolque por empuje, estudio realizado por cuenta de la
Yawata Hikari Barge Line, por Masaharu Sawa, Tokio (articulo publicado
en inglés en el Boletin No. 21 de la AIPCN volumen III/1966 editado
en 1967).

Puertos artificiales excavados en las costas del Japén, por H. Sato e
Y. Kurisu, Tokio (artfculo publicado en inglés en el Boletia No. 23/24
de la AIPCN, voldmenes I y I1/1967).

263, Los documentos preparados para el 22¢0. Congreso se facilitardn durante
el afie 19569,

/EDICIONES
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1. REYRCDUCCION DEL DOCULENTG TID/B/C.4/49/-dd.1

adicidn
1. Uebe simultanearse la lectura de esta adicién con la de los pirrafos

4 a 129 del documento TD/B/C.4/49, que tratan de las actividades de la

0]

rganizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCNI)

2. En su 21 perfodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1968, el
Consejo de 1a OCHI aprobé unma serie de resoluciones sobre los temas
siguientes {entre otros): prosecucién de la labor del Grupo de Trabajo

de la OCid sobre Objetivos y Kétodos, la funcién de la OCkL, actividades
en la esfera del derecho mar{timo y cuestiones de asistencia técnica,

Se ha incorporado como anexo a este documento el texto de estas cuatro
resoluciones que llevan los nfmeros C,42 (IXI) a C,45 (GXI).

3. Estas resoluciones counstituyen un complemento de la informacidn que
figurq en el documento TD/B/C.4/49, sobre las actividades de 1a QClid, La
resolucién C.44 (XXI) guarda relacidén con el tema 7 del programa provisio-
nal de la Comisgién ("Creacién de un grupo de trabajo sobre reglamentacién
internacional del transporte marftimo™), la resolucién C,45 (XXI) con el
tema 9 ("isistencia técnica en materia de transporte maritimo y puertos")

y las resoluéiones C.42 (1) y C.43 (XXI) con ambos temas citados

/4. Teniendo
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4. Teniendo en cuenta el amplio interés que despiertan las cuestiones
de asistencia técnica: especiaimente en los paises en desarrollo, se ha
invitado a los Estados miembros de ia QCMI que no son miembros de su Con~
sejol/ a participar sin derecho a votd en los debates del cuarto perfodo
extraordinario de sesiones del Consejo, que se celebrard del 11 al 13 de
warzo de 1969, en cumplimiento de la résolucidn C.45 (XXI).

Se En relacién con el examen de las cuestiones de asistencia técnica en
el seno de la OCMI, se sefiala a la atencién de la Comisién el acuerdo COnl=
certado entre la OCMI y las Naciones Unidas en lo tocante a ios sectores
que son fundamentalmente de la cumpetencia de las’ dos organizaciones, cun
objeto de atender a las peticiones recibidas dentro del marco del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la esfera del transporte
marftimo (véase el documento TDfB/C.4/48). -

1/ L2 OCMI cuenta en la actualidad con 67 Estados miembros y un miembro
asociado, El Consejo de la OCMI se compone de 138 Estados miembros
elegidos por la Asamblea de la OGMI con arreglo a los principios
siguientes: .

f*a) Seis serén losAgabiernos de los Estados con los mayores istew.
reses en la provisidn de los servicios maritimos internacionales;

b) Seis serédn los gobiernos de otros Estados con los mayores inte-
- reses en el comercio maritimo internacional;

c) 8eis serdn los gobiernos de los Estados no elegidos a tftulo de
los pirrafos &) o b) precitados, que tengan intereses particula-
res en el transporte maritime o en la navegacién y cuya elécciénm
al Consejo garantice la representacién de todas las grandes
reglones geogriaficas del mundo." (Articulo 18 de la Convencién
de la OCMI.)

Los miembros actuales del Consejo de la OCHMI fueron elegidos por la
Asamblea de la OCMI en su quinto perfodo de sesiones, celebrado en
octubre de 1967; su mandato expira en el prdoximo perfodo de sesiones
de la Asamblea, que normalmente se redne cada dos afios., Los miembros
del Congeje son en la actualidad:

Los correspondientes al pirrafo a): Estados Unidos de América, Grecia,
Japdn, Noruega, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Rorte y Unién
de Repdblicas Socialistas Soviéticas.

Los correspondientes al pdrrafo b): Canad4, Francia, Italia, Paises

Bajos, Repiblica Federal de Alemania y Suecia.

Los correspondientes al pdrrafo ¢): Australia, Brasil, India, Polonia,
Repiblica Arabe Unida y Repdblica lialgache.

JAnexo
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Anexo

RESCLUCIONES APRCBADAS POR EL CONSEJO DE LA OCMI EN SU 21 PERIODO
DE SESIONES, CELEBRADO EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1968

Resolucidn C.42 (UXI). Prosecucidn de la labor del Grupo de Trabajo
sobre Objetivos y kMétodos

El Comsejo,

Recordande la invitacién que la Aéaﬁblea formulé al Consejo en su
resolucién A.142(V) en el sentido de tomar disposiciones para proceder a
un- examen de los métodos de trabajo de la Organizacién y de la carga finan~
ciera total que recae sobre los Estados miembros,

Recordando ademds la resolucidén C.4l (XX) del Consejo en la que é&ste,
como primera medida, establecfa un Grupo de Trabajio encargado de preparar:

aj Una relacién provisional de los objetivos actuales de la Organiza-
cién; de modo que sirviera de base para estudiar uros métodos de trabajo
apropiados paré el futuro;

b) Una lista de nuevos objetivos que la Organizacién podrfa realizar
con pfcvecho en la esfera del transporte maritimo internacional,

Tomando nota del infofﬁe del Grupo de Trabajo, presentado al Censejo

en su 21 perfodo de sesiones,

Decide aceptar como base para una ulterior planificacién la relacidn
que figura en el anexo I de la presente resolucién, teniendo en cuenta al
propio tiempo las repercusiones del anexo 1l; y

Encarga al Grupo de Trabajo que, teniendo presentes los objetivos
enumerados, examine las sugerencias que se hayan hecho y otras que se
pudieran formular con miras al perfeccicnamiento de los métodos de la
Organizacién y los medios de introducir cualquier mejora en dichos métodos,
¥y que vuelva a rendir informe al Consejd en su préximo perfodo ordinario

de sesiones.

/Anexo I
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Anexo. 1

- RELACION. DE LOS ACTUALES OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION COMO
BASE PARA EXAMINAR LOS METODOS DE TRABAJO ADECUADOS
PARA UN FUTURO PROXIMO

Proporcionar los medios que peiﬁitaﬁ'a los Gobiernos de lés Estados’
Mienbros colaborar 3tiimente sobre una base irinterrumpida en 1a formu-
lacifn de normas y sistemas encaminados a regular y mejorar el transporte
mari;imo ¥ que requieran médidas a escala internacional para su ﬁplicacién
efectiva, teniendo en cuenta el ritmo del pregreso técn616g1co, en las
siguientes esferas' ”

1. La seguridad de los buques, emba“caciones y otro material que
funcione en el medio marino, incluidas sus triaLlaciones, pasajeros y
otras personas que seé encuentren temporalmenue a bordo, mediante: -

a) El establecimiento y la aplicac ién de normas de navegacién
y sistemas de distribucidn del tridfico para evitar 103 abordajes y las
encalladuras; .

b) El fomento del suministro de equipo auxil*ar adecuado para la
navegacidn, las comuni,aC1ones ¥y los servicios conexos,

c) La elaboracién de normas de aptitud para los marineros y de
normas de seguridad a bordo, asi ¢omo la determinacién de los prooramas de
formacién necesarios para cumplxr dichas normas;

d) La estipulacidén de reglas de cofistruccidn y conservacién del
casco y la maquinaria, y el suministro, funcionamiento y conservacién del
material; _ _

e} EL éstablecimiento de condiciones para un trénsporte Seguro
de la cargz; y |

£) La promocion de la c00perac16n en las dxsposiciones de bis-
queda y salvamento;
para que los buques y embarcaciones y su maquinaria y materiallpuedan fun-
cicnar efinazmente con un minimo de riesgos en todas las circunstancias

previszibles de tiempo y de posibles fallos de personal y del material, y
lgégi_ggg todos los bucues que cumplan estos requisitos puedan tener acceso
a los puertos de los paises que los acepten sin tener que ser objeto de
restricciones injustificadas en este sentido.

/2. Llos
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2. Los efectos que el funcionamiento de los buques, embarcaciones y
otro material en el medio marino pueden tener sobre otros intereses,
mediantes

' a) El establecimiento de restricciones a la contawminacién del
mar, tierra y aire u otros dafios similares ocasionados por los buques,
embarcaciones y otro material que funcione en el medio marino;

_ b) La elaboracién y premulgacién de métodos para impedir dicha
contaminacién o dafios;

c¢) La adopcién de medidas internacionales para limitar la con=-
taminacidén o los dafios que se hayan producido;

d) La creacién de sistemas y normas para la distribucién equi-
tativa de las cargas resultanies;
para que los que explotan buques y otro material en el medio mafino rijan
en términos generales sus relaciones con los demds intereses de un modo
que goce de amplia aceptacidn.

3. Las relaciones en el seno de la industria del transporte maritimo
y las del transporte maritimo en general con otras actividades, mediante:

a) La creacién de normas eficaces, incluso formularios y siste=-
mas de tramitacidn de documentos y la adopcidén de medidas para facilitar
el traslado de las unidades de transporte plurimodal;

b) La regulacidn de las relaciones entre los buques, embarca-
ciones y otro material que funcione en el medio marino;

¢) La adopcidn de disposiciones para verificar las condiciones
de los buques, la seguridad de éstos y el estado de los instrumentos, nece-
sarias en todo examen internacional de las normas de eficacia y seguridad
de los servicios terrestres complementarios y de las pridcticas y servicios
de transporte plurimodal, tales como los containers;
para gue el transporte marftimo pueda contribuir al miximo a la eficacia
del comercio internacional.

4., Cuestiones de derecho marftimo internacional piblico y privado,
relacionadas con cualquier problema que entre dentro de la esfera de com-

petencia de la CCMI.

/5. El
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5. Ll fomento de la eficacia en la industria mundial del transporte
mar{timo, mediante la ejecucidén de programas de asistencia técnica, N

Para cumplir estos objetivos, la OCMI colabora con otros miembros del
sistema de las Naciones Unidas en esferas conexas y acepta tods la asisten~
cia que puedan prestarle otras organizaciones interna;iona;gs competentes,

para poder obtener unos resultados positivbs con la mixima eficacia géneral.

Anexo 11

DECLARACION SOBRE LOS NUEVOS OBJETIVOS DE La ORGANIZACION

El Grupo de Trabajo estimé que para cualquier organizacién resulta no sélo
diffcil sino desaconsejable fijar en un momento determinado la gama completa
de éus objetivos 6 los pfogramas de trabajo que se propone emprender. Ello
se aplica eépecialmenﬁe a una esfera tan dindmica, sobre todo desde el punto
de vista tecnqlégico, como el transporte maritimo. Es imposible prever
todos los sectores a los que la OCMI podrd aportar valiosas contribuciones
en el futuro. Parece obvio, no obstante, que al ampliar sus tareas, la
OCMI puede iniciar, dentro del marco de su actual instrumento constitutivo,
progrzmas que sean mucho mis amplios que los emprendidos hasta la fecha.

El Grupo de Trabajo llegé a la conclusién de que los objetivés de la
Organizacion deben consistir en abordar los problemas de repercusién inter-
nacional que plantee ei transporte marftimo o'cualquier otra actividad en
el medio mérino, a medida que vayan surgiendo, en-la inteligencia de que
es preciso evitar la duplicacidn de trabajos. Si un nuevo problema cayera
en la esfera de competencia de la OCMI y de otto miembro del sistema de
las Naciones Unidas; habrfa que buscar soluciones comunes para abordar la
cuestidén, bien bilateralmente o bien & tfavéé del sistema actual de las
Naciones Unidas, como se ha hecho ya anteriormente.

Un proyecto de programa de trabajo para el futuro podria rebasar los
1fmites de la Convencién de la CCMI, en cuyo caso la (rganizacién tendria
que decidir si desea modificar la Convencidn para poder emprender dicha
actividad. El Grupo de Trabajo estimd que no es necesario adoptar una

decisidn de esa fndole en este momento.

/Resolucién



CEraL/MEX/C3/ 24
Pc’!g. Y 229

Resolucién C.43 (XI). La funcidn de la CCMI

El Consejo,

Recordando las disposiciones de la parte XII de la Convencién rela-
tiva a la Organizacidén Consultiva Haritiﬁa Intergubernanental, que trata
de las relaciones con las Naciones Unidas y otras organizaciones,

Tomando nota de lz resolucidn 1356 (XLV) del Consejo Econdmico y

T T

Social, relativa al Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y

especialmente del pérrafb 10 de su parte dispositiva, en el que se pide a
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que cooperen con el
Consejo Econdmico y Social en la planificacidn de la estrategia para el
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Teniendo en cuenta su resolucién C.42 (XXI) relativa a los objstivos

de 1a Organizacidn,

Consciente de la mhltiplicidad y variedad de las cuestiones que estin
siendo examinadas dentro del sistema de las Naciones Unidas y guardan rela-
cidén con la'tecnulogia maritima, '

Recordando a este respecto la resolucidén 1346 (XLI) del Consejo Econéd-
- mico y Social sobre la cuestidén del medio humano, asi como las resoluciomes
1380, 1381 y 1382 (XLV) de dicho d6rgano, gue tratan del mar, su exploracién
y las ciencias marinas, |

Qgggzvagdo con _satisfaccién la labor realizada por los organismos

auxiliares de la Organizacién y la Secretaria en el desempefio de las tareas

emprendidas hasta la fecha por la Organizacién,
Observando ademds con satisfaccidén la importante funcién desempefiada

por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo Yy su

Comisién del Transporte Marftimo, en la esfera de su competencia, en lo que
atafie a los aspectos comerciales y econémicos y las cuestiones comexas del

transporte maritimo,

Convencido de la urgente necesidad de que la QOCMI, en la esfera de su
competencia y previa solicitud, amplie la asistencia técnica prestada a los
paises en desarrollo,

Consciente de la importancia de los conocimientos técnicos que la OCMI
puede aplicar a los diversos aspectos ﬁécnicos telacionados con el trans=-

porte maritimo,
/Consciente
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Congciente ademds de la necesidad de que los pafses en desarrollo
estén dispuestos a aplicar todos los requisitos téenicos de las convenciones
de la OGMI y las declsiones de ellas derivadas, '

Teniendo presente la expansidn prevista d° las actividades de des~

arrollo dentro del Programa da las Naciones Unidas para el Desarrollo,

1) Aprusba la declaracidn sobre los nuevos objetivos de la OCMI
enunciada en el anexo II de su resolucidn é 42 (X¥1), y‘encargaAal Secra~
tario General que someta esta declaracién a la aprobacién de la Asamblea
en 8y proximo periodo ordinario de sesiones;

2) Encarga al Secretario General que mantenga constantemente infor-
mado al Consejo acerca de cualquier problema o campo de investigacién,
figure o no en los programas de trabajo actuales de la OZMI, con respecto
a los cuales la Organizacién podrfa aportar una contribucidn eficaz, comu-
nicandole también si ello entrafiarfa una duplicacién de esfuerzos con otras
organizaciones internacionales; - I .

3) Manifiesta la intencidn de la OCMI de desempefiar una funcién mis
importante, dentro de los limites de sus atribuciones, eﬁ las actividades
de las Naciones Unidas relativas a cuestiones mﬁritimas,‘espeéiélmentg las
~ de asistencia a los paises en,deéarrol{o;

4) Sefiala a la atencién de todos los Estados miembros de la Organi~

zacibn y de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, de los orga-
nismos especializados y del Organismo Internacional de Pngrg{a Atémica, la
funcién ﬁés amplia y eficaz que Ia-Organizaqidn podria deéempeﬁar en la
esfera de la asistencia téénica marftima como organismo de ejecucidn del
Programa de ;as Naciones Unidas para el Desarrollo;

53) Pide al Secretaric General de la Organizacidn-que informe a los
jéfes ejecutivos de los organismos cuyas actividades comprenden trabajos
en la esfera marftima del deseo de ia Organizaéién de par;iéipar plenamente
en todas las futuras actividades apropiadas de las Naciones Unidas en dicha
~esfera; | | R

6) Invifa al Secretario Gemeral de la Organizacién a que_prepafe un
programa de actividades a largo plazo, encaminado a esbozar la funcidn que

la OCMI debe desempefiar en las actividades del segundo Decenio de las

/Naciones
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Naciones Unidas para el Desarrollo en todas las esferas de su competencia,
especialmente en relacidn con la cuestién de la asistencia técnica, en el
marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

7) Encarga ademds al Secretario General que recomiende al Consejo

en su préximo perfodo de sesiones las medidas necesarias para que la Orga-
nizacién se halle en mejores condiciones de desempefiar una funcién ampliada,
especialmente en la esfera de la asistencia técnica, con inclusién de todos
los cambios de estructura aconsejables y las consecuencias que esa funcidn

ampliada puede tener en materia de presupuesto y de personal.

Resolucién C.44 (MXI)., Actividades en la esfera de derecho maritimo

El Consejo,

Recordando las disposiciones de los artfculos 1 y 3 de la ConvénciGn
relativa a la Organizacidén Consultiva Mar{tima Intergubernamental, asi come
la resolucidén 45 (VIL) aprobada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su
séptino perfode de sesiones, y el mandato de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho liercantil Internacional, enunciado en la resolucién
2205 (XX1), aprobada por la Asamblea General en su vigésimo primer perfodo
de sesiones,

Conocedor de la complejidad y de las miltiples facetas de las cuestio=-
nes de derecho maritimo,

- Reconociendo la necesidad de una armonizacién y unificacién progre~

sivas de todos los aspectos del derecho internacional relativos a cuestiones
maritimas y el hecho de que resulta indispensable coordinar las actividades
de las distintas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
determinar los campos en que es preciso estructurar el derecho internacional,
Observando con satisfaccién la labor emprendida por el Comité Juridico
de la Organizacién,
Conocedor del valioso papel que ha desempefiado y seguirid desempefiando

la OCMI en la preparacién de convenciones relativas al derecho marftimo, y

de la necesidad de evitar la duplicacién de actividades en esta esfera,

1) Manifiesta
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1). Manifiesta su deseo de que la OCMI -ejercite plenamente si compe-
. tencia participando, segin proceda, en la labor juridica sobre cuestiones
maritiﬁas que se lleva a cabo en el marco del sistema de las Naciones
Unidas; : ' - C

2) Hace suyo el punto de vista expresado por el Comité Juridico de
que puede desempefiar ‘una funcidn eficaz promoviendo el establecimiento de
- una legislacién sobre cuecstiones maritimas, ya surja ésta de la propia
Organizacién o le haya sido remitida por otros Jdirganos competentes en
esferas conexas, segin proceda;

3) Pide al Secretario General que sefiale a la atencidén de la secre-
tarfa de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas,
-del Secratario General de la UNCTAD y de otros drgancs pertinentes de las
Naciones Unidas, las actividades que la OCMI ha emprendido ya en la esfera
del derecho marftimo;

4} Pide ademis al Secretario General que informe al Consejo en su
22 periodo de sesiones sobre el resultado de las consultas que celebre con
otros miembros del sistema de las Naciones Unidas, haciendo especial refe-
rencia a los puntoé sobre los que se haya llegado a un acuerdo al esbozar
la funcién de la OCMI en esta esfera, con inclusidén de las medidas que es
necesario adoptar para evitar los campos en que pueda producirse una dupli-
caciép de esfuerzos, asi como de una estimacidén del grade en que sea nece=-
sario reforzar la secretaria en el préximo bienio para conseguir que la
Organizacién esté preparada para desempeiiar plenamente sus funciones en

esta esfera.

/Resolucidn
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Resolucidn C.45 (X{I). Cuestiones de asistencia técnica

El Consejo,

Reconociendo la importancia que la eficacia del tramsporte marftimo

tiene para la expansidn de los pafses en desarrollo,

Reconociendo adends la necesidad de que los pafses en desarrollo

estén preparados para aplicar todos los requisitos técnicos de las conven=-
ciones y recomendaciones de la QCNI, )

Consciente de la importancia de los conccimientos técnicos que la
OGMI puede aplicar en las diversas esferas de asistencia técnica relacio-
nadas con el transporte maritimo,

Considerando la necesidad de que la OCMI desempefie un papel activo

prestando asistencia a los pafses en desarrollo en los aspectos técnicos
del transporte marftimo, incluidos los puertos,

Decide celebrar, antes de su préximo periodo ordinario de sesiones,
un perfodo extraordinario del 11 al 13 de marzo de 1969 para examinar todas
las cuestiones de asistencia ﬁéCnica que caen dentro de la competencia de
la Organizacidn y la forma en que el Consejo podria acelerar el programa
de asistencia técnica de la Organizacidn, inclutda la creacién de un

comité de asistencia téenica.

/11. REPRODUCCION
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II, RESRCDUCCION DEL -DOCUMENTO TD/BfG.4/49/idd, 2

égiciﬁn

1. En esta segunda adicién figuran algunos pasajes del informe de una
reunién mixta del Grupo de Trabajo sobxe el comercio 1n£raafricano de la
Gomisién Econdmica para Africa (CEPA) y del Cowité de Expertos sobre comer-
cio y desarrollo de la Orpanizacidn de la Unién Africana (OUA), asi come el
fondo de una exposicién sobre el desarrollo de las relaciones entre las
conferencias mar{timas y los comsejos de usuarios de Buropa, presentada
conjuntamente por los consejos Nacionales Buropeos de Usuarios y el Comité
de Ascciaciones Nacionales Europeas de Armadores (CENSA). Esta axposicién
conjunta fue presentada atendiendo a una peticidn dirigida al Centro de
Documentacién de los Consejos Nacionales Eurcpeos de Usuarios (La Haya)
PaBia que se suministrara informacién acerca de las actividades de esos
Consejos. En esa exposicidn se reproduce parte de la informacién facili-
tada anterjormente respecto del CENSA (TD/B/C.4/49, pirrafos 193 a 200),
pero en la presente adicién se xeproduce un su totalidad el fondo de dicha
exéosicién.

1) Tercera reunidn conjunta del Grupo de Trabajo sobre comercis

intraafricano de la CEPA y del Comité de Expertos sobre comercio y desarrolle
de la QUA

2. En esta reunidn conjunta que se celebr$ en Ginebra en enero de 1969 se
examinaron, entre otros temas, distintas cuestiones relativas al transporte
maritimo y los puertos, Se consideran de interés los siguientes pasajes del
informe de dicha reunién conjunta (E/CN.14%WP.1/15). En su noveno periodo

de sesiones, la Comisién Econémica para Africa aprobé el informe sobre esa

reunién,

A. Pasajes del resumen de 165 debates

"Transporte mar{timo y aéreo, seguros y turismo

37. Se llevé a cabo un amplio cambio de opiniones sobre las cuestiones del
transporte maritimo y otras transacciones invisibles, En la reunién se

reafirmé el apoyo de las resoluciones aprobadas en el segundo perfodo de

/sesiones de
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sesiones de la UNCTAD, y en particular aquellas que confiere a la UNCTAD 1a
responsabilidad de todas las cuestiones del transporte maritimo relacionadas
con el comercio y el desarrollos Se pidié a los pafses africanos miembros

de la Comisién del Transporte Maritimo que asepguraran la creacién del grupo
de tribajo sobre reglamentacidén internacional del transporte mar{timo, con

el mandato previsto en la resolucidn 14 (11) de la Conferencia, asi como la
preparacién de su programa de trabajo. La reunifn recomendé también que la
UNCTAD estudiara mis a fondo las cuestiones de la asistenéia técnica para

el desarrollo del transporte mar {timo, los puertos, el transporte aéreo, los
seguros y el turismo, incluyendo, en particular, la formacidén de personal en
esas esferas, )

38, Los reunidos tomaron nota de que los pafses maritimcs no habfan coope-
rado tan plenamente como cabia esperar en los estudios de la UNCTAD sobre las
compaififas afiliadas a conferencias mar{timas, La Comisidn del Transporte-
Marftimo debfa buscar la forma de conseguir que esos paises suministraran
informacién de confermidad con el espfritu y la letra de la resoluciéﬁ 3(11),
aprobada por la UNCTAD con su apoyo, a fin de poder realizar un anilisis
adecuado,.

voe

40, Varias resoluciones adoptadas en érganos internacionales como la
UNCTAD sélo podrfan aplicarse con el apoyo de los pafses en desarrollo direc~
tamente interesados. Los gobiernos de los paises africanos y los de otros
pafses en desarrollo no contaban por lo general con informacién suficiente
acerca de las condiciones y las pricticas en esos sectores y, por consiguiente,
no estaban en condiciones de hacer sentir suficientemente su influenciz en
ciertas cuestiones como la de los fletes, Se consideraba que, respecto de‘
la mayoria de los problemas que se planteaban a los pafses de Africa en rela=-
cidn con este tema del programa, debfa establecerse cierta forma de mecanismo

de consulta,"

/B. Pasajes de
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B. Pasajes de las recomendaciones (apexo I)

“La tercera reunién conjunta.,.recomienda:
LR R J i )

Transporté maritimo y aéreo, squrbs y turismo

. ‘a) que la Comisidén del Tranéporﬁe Maritimo de la UNCTAD constituya
un. Grupo de Trabajo sobra reglamen;acién internacional del transporte mari-
timo, de conformidad con la resolﬁéién #6 (ViI) de la Junta de Comercio y
Desarrolle, con el mandato que Ee'establéce en la resolucién i& (I1) de la
Conferencia, y que determine su programa de trabajo;

b) que se aumente el Voluﬁén de asistencia técnica de la UNCTAD y
de la CEPA a los paises africancs en lo qﬁe”respecta al desarrollo de sus
empresas de transporte marftimo y suérﬁugrtos, la formacién de personal em
gse campo, ¥y el establecimiento de ﬁn mecénismo de consulta sobre esas
cuestiones; N L

¢) que se procure consegulr ia ésisteqcia de los pafses desarrolla-
‘dos para establecer o ampliar las'marinas méfcantes,africanas;

d) que,. de conformidad con las'deciéiénes adoptadas uninimemente en
el segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD, se pida a los gobiernos de los
Estados miembros de la Conferencia que inviten a los armadores,las confe~
rencias, los usuarios y otras partes'in§etesadas a que cooperen con la
secretarfa de la UNCTAD, proporcioﬁando una :5pida y adecuada informacidn
que permita a la secretarfa de la UNGTAD cbmp;e:ar su estudio sobre las
précticas de las conferencias y el géado de adgcuacién_de_lps sexvicios del
transporte mar{timo, para su presentacién a la Comisién del Transporte
Mar{timo en su cuarto perfodo de sesioﬁ;s quebha de celebrarse en 1970;

e) que los paises africanos apoyen y aprovechen plenamente el curso
de formacién de especialistas en la ecoﬁomia ﬂel transporte maritimo que
la UNCTAD se propone orgamizar, de conformidad coﬁ la disposicién perti=-
nente de la Carta de Argel, segin la cusl la asistencia financiera y
técnica a los paises en desarrollo en materia de transporte maritimo debe~
rfa ccmprender la formaciédn de personal en las esferas econbmica, adminis-

‘trativa y técnica y en otros aspectos del transporte maritimo.

. fiY - que
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eee 1) que se preste una renovada atencién a la cuestién de establecer
empresas multinaciona}es de tfansporte'maritimo y aéreo en ‘Africa y'dé
reforzar de otras formas la colaboracién entre las organizaciones africa~
nas en esas esferas;

j) que la CEPA y la QUA estudien la posibilidad de reducir los fle~
tes, la tarifas de pasajeros y otros gastos relacionados con el transporte
de mercader{ias y de personas entre paises africanos, con objeto de asesorar
a los gobiernos africancs a2l respecto; |

k) que la UNCTAD y otros organismos de las Naciones Unidas a los
cuales las resoluciones del segundo periodo de sesiones de la UNCTAD han
conferido la responsabilidad de las cuestiones del transporte maritimo
relacionadas con el comercio y el desarrollo de los pafses en desarrollo
sean reforzados y puestos en condiciones de desempefiar esas responsabi-
Lidades,!. J |

11)  Consejos Nacionales Europeos de Usuarios y Comité de Asociacio-:

nes Nacionales Europeas de Armadores - Desarrolle de las relaciones entre
.las conferenclas v los Consejos Europeos de Usuarios o
3.. Desde que las compafifas europeas afiliadds a conferencias marf{timas

y los Consejos Nacionales Luropeos de Usuarios adoptaron la "Nota de entene

dimiento" en diciembre de 1963, se han intensificado considerablemente las
consultas entre esos dos grupos de intereses comerciales- '

4y - En los acuerdos entre las dos partes se prevé la celebracién de‘reu-
niones plenarias anuales entre las compafifas afiliadas a conferencias
mat(timas (representadas por el GENSA) y los Consejos Nacionales Europébs
de Usuarics, a fin de examinar cuestiones de principio y cuestiones gene-
tales de interés comﬁn._ Esas reuniones mixtas plenarias se han celebrado
en Londres (1964), Bruselas (1965), Amsterdam (1966),,Hafse11a (1967) y"
Hamburgo (1968), La finalidad de. gran parte de los debates celebrados en
esaé reuniones ha sido lograr un procedimientc m#s uniforme en las cuestio-
nes del transporte pdr serviﬁios‘regulares, mediante la adopcién de recomenw
daciones confjuntas, Se ha prestado también atencidn a cilertas cuestiones

de polftica de interés éqmﬁn.

/5. lLag.recomendaciounes
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S. Las recomendaciones conjuntas aprobadas hasta ahora a través de ese

1/

mecanismo abarcan las siguientes cuestiones,—

a) Recargos por congestidén de los puertos: relativa a las circunsg-
tancias en que pue&en aplicarse recargos por congestién del puerto, y el
perfode y método de aviso aplicados por las conferencias a los usuarios,
En clertos casos, el hecho de dar un aviso inicial ha inducido a las auto-
ridades portuarias a acelerar las medidas necesarias para mejorar las com=
diciones que han motivado la congestién, con lo que ha resultado innecesa-
rio aplicar el recargo.

b) Posibilidad de conocer las tarifas y reglamentos de las confe-

renciass relativa a la posibilidad por parte de los consejos de usuarios
{y de sus miembros, en ciertas cirsunstancias) de conocer las tarifas de
flete y cond1ciones del transporte maritimo,

e) Gcnclusién de contratos y acuerdos de usuarios, vy modificaciones

de los mismoss se prevé que, antes de concertar nuevos contratos o introducir

modificacicnes de fondo en los coutratos o acuerdos existentes, la conferencia
respectiva celebre consultas con la correspondiente organizacién de usuarios.

d) Envages vy cajas de tableros de fibra « clfusulas de reserva de los

conocimientos de embarque: se declara invonveniente la inclusién de cliusu-

2/

las de reserva de caracter automitico~

en les conocimientos de embarque de
los art{culos embalados en envases y cajas de tableros de fibra, Esta reco-
mendacidn tiene en cuenta los progresos técnicos alcanzados en materia de

embal ajes,

1/ El texto Integro de las recomendaciones figura en una publicacién conjunta
del CENSA y los Consejos Nacionales Europeos de Usuarioss

2/ El conocimiento de embarque es un instrumento negociable que constituye el
titulo respecto de los articulos descritos en el mismo, Al expedir un cong
cimiento de embarque “limpio" (es decir, sin ninguna reserva) el armador
acepta que, externamente, los articulos estin aparentemente en buenas con-
diciones y se compromete a euntregarlos en ese estado, Al afiadir una cléu-
sula de reserva, con lo que el conocimiento deja de ser "limpio", se tndf-
ca que el armador considera que en el momento del envio la condicibén
externa de los articulos no es totalmente satisfactoriaj de esa manera se
exime de su responsabilidad contractual de entregar los articules emn
buenas condiciones aparentes, La inclusifn de tales cliusulas de reserva
en un conocimiento de embarque disminuye su negociabilidad.

Je) Desviaciones
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e) Desviaciones de ruta y cooperacién con los 1nteresados en las

‘cargass se sefiala la importancia de que el armador comunique de inmediato,
a todos los interesados, toda décisién de modificar el recorrido de un
buque, vy de que el armador procure que esas desviaciones caucen el menor
perjuicio posible a los interesados en su cargamento.

£) Preaviso en caso de sumento de. fletess ;se recomienda que, en

caso de que se tenga el propésito de aumentar los fletes, e1 periodo de
preaviso comprenda el mes corriente y los dos meses siguientes, como es la
prictica general de la mayorfa de las conferencias. ' N . o
gl Carga pesada: se recomienda que las tarifas de!ias confergncias
para cargas pesadas se basen dnicamente en los costos adicionales qﬁe
suponga la provisidn de los medios necéééiios paré manipuiat y trans sportar
esas cargas pesadas; y que dichas tarifas se basen ﬁnicamente en el peso.
¥ que no se apliquen por 10 general a las cargas de menos de 5 toneladas
largas o 5 000 kge ‘ ‘ '_
h) Dimensiones extraordinariass 'se"recomiend‘a que las ﬁariias para‘

las cargas de dimensiones extraordinarias se basen tdnicamente en los costos

adicionales que supdnga la provisién de los medios necesarios pafa manipular

esas Ttargas de dimensiones ‘extraordinarias. ¥ que, siempre que ‘sea posible,

se apliquen Gricamente a las dimensiones superiores a los 12,20 m (40 pies).
1) HNormas sobre embandejamientos se refiere a ciertas circunstancias

en las cuales las conferencias podr{an estar dispuestas a ofrece: reduccio-

nes de fletes u otras concesiones por las economias efectuadas en los gas=
tos de manipulacién como resultado del empleo de bandejas en un servicio
de "puerta a puerta'. Se’ adjuntan a la recomendaciﬁn proyectos de norxmas
sobre embande jamiento, relativas a aspectos técnicos y de documentacion.

3) HNormas sobre cubicacién: se estahlecen normas bisicas recomen-

dadas para la cubicacién de la carga, a fin de facilitar las operaciones
portuarias y los célculos de fletes por parte de los usuarios.

6o Estas recomendaciones tienen por objeto satisfacer las necesidadea |
del trafico mundial con base en Europa. Después de haber sido adoptadas en
las reuniones plenarias mixtas, se ies ha dado una amplia difusién entre las
conferencias y los’ usuarios de Europa. Annque .no pasan de ser "recomenda- '
ciones" en el verdadero sentido de la palabra, las conferencias ¥ los usua-r

rios estfn dispuestos a guilarse por ellas con espiritu de mutua confianza y

cooperacién, /7. En el caso
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7. En el caso dé¢ algunas de las recomendaciones, en particular de aquellas
que afectan a los ingresos de los armadores, se ha autorizado un plazo de
tres afios para que éstos las pongan en prictica. Ese procedimiento se deriva
de un entendimiento entre el CENSA y los Consejos Europeos de Usuarios de que,
basicamente, el nivel de los ingresos de las empresas de servicios regulares
no es en modo alguno excesivo y que, en caso de que los ajustes que ge deri-
ven de las recomendaciones se traduzcan en una reduccién de los ingresos de
los armadores, debe darse tiempo para que éstos compensen tal reduccidn
mediante un aumento de la productividad o incrementande otras fuentes de
ingresos, . -

8, En las reuniones plenarias mixtas se tratan también otras cuestiones
generales de interés comin, que en ¢ltima instancia pueden o no ser objeto
de recomendaciones concretas. Por ejemplo, en la dltima reunién plenaria
mixta que se celebrd en Hamburge se debatieron cuestiones como los contra-
tos de las conferencias, la devaluacidn y los seguros de la carga.

2. En lo relativo a2 los contratos con las conferencias, los comsejos de
usuarios han expresado el deseo de que se revisen las actuales cliusulas de
clientela exclusiva de los contratos, de manera que se reconozca que cuando
las mercaderfas se venden en condiciones fob, fas o en fibrica, el vendedor
debe ajustarse a las instrucciones del comprador en cuante a la expedicién.
Estas pueden entrafiar el envio en barcos no afiliados a conferencias
marftimas, Los armadores han manifestado que comprenden-la posicién de

los usuarios pero han indicado que, a su juiclo, los acuerdos de clientela
exclusiva constituyen la base misma del sistema de conferencias y que los
contratos no debieran revisarse en forma que se dificulte el funcionamiento
del sistema, Prosigue el examen de este punto,

10. Después de 1la devaluacién de la libra esterlina, algunas conferencias
decidieron cotizar sus fletes en délares de los Estados Unidos, y revisar
adecuadamente sus reglamentos sobre casos de urgencia y tipos de cambio,
Todas estas medidas han sido objeto de consultas, y en julio de 1968 se
establecié un Grupo de Trabajo Mixto del CENSA y los Consejos de Usuarios
Europeos para que estudiara las repercusiones que tienen los cambios mone=

tarios en lo que concierne a los usuarios y a las compafifas afiliadas a

fconferencias,
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conferencias, principalmgnte en ¢aso. de una posible devaluaczon del délat‘
de los Es:ados Unidos, y para sugerir medidas de carﬁcter Equitativo que
eliminen las incertidumbres a este respecto. El Grupo de Trabajo Mixto
preparé un informe ¥y un proyecto de recomendaci&n para someterlo al estu=
dlo de la Sesién Plenaria Mixca de Hamburgo, pero algunos consejos de usua-
rios estimaron que el asunto necesitaba mayor estudio, por. lo que la cues-
t16n seri objeto de nuevas deliberaciones. -

I1. Por lo que se ‘refiere al seguro del cargamento, ios armadores 'y usua-
rios expresaron su preocupacién ante la accién unilateral de las compafifas
de seguro maritimo, las cuales han establecido a partir del lo. de octubre
de 1968 primas adicionales sobre los cargamentos transportados en barcos
construidos hace 15 afios o més que no entran dentro de la definicién de
"buque de servicio regular", y han aumentado las primas adicionales. Se
ha enviado una comunicacién al Inst1tuto de Aseguradores de Londres déndole
cuenta de esa 1nquietud |y se ha sugerido que los aseguradores deberian
establecer un sistema apropiado de consultas a f£in de consultar a todas las
partes 1nteresadas entes de 1ntroducir cambios fundamen:ales como los '
citados. A . )

12. En el mecanismo mixto de consultas se procede también a un intercam—
bio de opiniones sobre cuestiones de caracter més general. Entre ellas
figuran la discriminaciﬁn de pabellén, piertos aspectos dei derecho mari-
timn,blos intentos unilaterales de reglamentar e1 transpotte maritimo 1nter~
nacional Yy las actividades de otros Grganos tanto gubernamentales como no
gubernamentales, 1nc1uidos los trabajos de la UNGTAD en 10 relativo al
transporte maritimo. ‘ _

13, Gabe sefia lar que el sistema europeo de consultas actua en relacién L‘
con los problema: de politica general en el émbito regional, sin perjuicié
de las consul:as que se llevan a cabo en e1 plano ejecutivo en ias tres formas
que se describen a continuacién. : ) )

IQQ‘I Consultas entreciertos armadores v usuarios. Eata mndalidad de consulta

ha sida, y seguiré siendo la forma fundamental de contacto._ Las companias afi-
liadas a conferencias maritimas y sus agentes estﬁn en contacto permanente
con sus usuarios, ¥y en realidad gran parte de su labor se dedica a mantener

ese contacto y a tratar de mejorarlo.
L /15. Consultas
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15, Consultas al nivel de las conferencias. 81 las quejas presentadas por

un usuario o una asociacidén de industriales o comerciantes no pueden serx
atendidas por la compafifa naviera interesada, existe un mecanismo permanente
que permite examinar rdpidamente tales quejas al nivel de la conferencia.
Las conferencias tienen particular interés en estudiar los” problemas de los
usuarios en relacién con las consideraciones generales de la actividad de
que se trata, y existen comités permanentes nombrados para esta finalidad
especifica y compuestos de expertos armadores,

16 Comité Permanente Mixto, Con el fin de facilitar la labor del sistema

regional europeo de consultas y de las reuniones plenarias mixtas anuales,
existe un Comité Permanente M{xto integrado por un grupe de importantes
armadores y usuariocs europeos, La funcién principal del Comité Permanente
Mixto consiste en asegurar un intercambio de opiniones constantes y a ele-
vado nivel sobre asuntos de polftica, as{ como sobre cuestiones mis pricti-
cas ¥y concretas, A este Comité Permanente Mixto le incumbe también lz pre-
paracién de las reuniones plenarias mixtas y laiaplicacién de lo convenido
en dichas reuniones, El Comité Permanente Mixto se reiine por lo general
cinco veces al-aﬁo. Cuando se someten al Comité Permanente Mixto proble-
mas concretos relativos a practicas de las conferencias en campos especia-
lizados, el examen inicial lo realizan representantes que poseen los cono-
cimientos técnicos necesarios. El Comité Permanente Mixto encomienda el
-examen bisico de tales problemas a los correspondientes grupos de trabajo.
Los representantes del CENSA en el Comité Permanente Mixto cuentan con el
concurso del Grupo de Trabajo integrado por representantes de 15 importan-
tes conferencias europeas, y los Consejos de Usuarfios Europeos disponen de
diversos grupos de trabajo especializado cada unc en un tema pérticular.
17. - Si bien los temas especificos antes indicados abarcan un gran ndmero
de problemas, sélo representan aquellas materias acerca de las cuales se han
aprobado recomendaciones en las reuniones plenarias mixtas, o que han sido
objeto de estudio en cuanto a problemas de polftica general de interés comin,
La -inmensa mayorfa de los problemas se estudian en realidad al nivel bésico

de consulta, esto es, entre compafifas navieras (o conferencias) y usuarios.

/Tado esto
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Todo esto, unido a los contactos establecidos durante las reuniones del

Comité Permanente Mixto y ﬂe las feunianes pleﬁarias m&xtas, ha tenido como
resultado un nuevo entendimiento recfproco de los problemas por cada una de
las partes. Ello ha hecho nacer una confianza mutua, que es mis importante
que el propio sistema, que hace poéfbie examinar seriamente y resolver los

mis arduos problemas.

/11T, . REPRODUGCION
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III. REPRODUCCION DEL DOCUMENTO TD/B/C.4/49/Add. 3

Adiciénlj

1. En cumplimiento de su resolucién C,45 (XXI) (véase el dﬁéuﬁeﬁto
TD/B/G,4 {49 [Add.1, pdrrafos & y 5 y anexo), el Consejo de la OCMI celebré
su cuarto periodo extraordinario de sesiones del 11 al 13 de marzo de 1969
a fin de examinar las cuestiones de asistencia técnica que son de la compe~
tencia de la organizacién. En dicho perfodo, el Consejo aprobé dos resolu-
ciones, Por la resolucidn C.49 (ES.IV), "Cooperacidnm técnica™, el Consejo
de la OCMI decidid comstituir, como Srgano auxiliar suyo, un Grupo de Tra-
bajo sobre Cooperacidn Técnica, Podrdn formar parte de ese Grupo de Tra-
bajo, que normalmente se reunird durante los perfodos de sesiones del Con-
sejo de la OCMI, cuantos miembros del Consejo lo deseen, FPor la resolu-
cidén G.50 (ES.IV), "Actividades de cooperacidn técnica', el Consejo de la
OCMI invitd al Secretario General de la OCMI a que, en el proyecto de pre-
supueséo que hg de presentar al Consejo en su préximo periodo ordinario de
sesiones, consignara créditos destinados a contratar el personalradicional
que sea necesario para la Divisidn de Cooperacidén Téenica de la secretaria
de la OCMI. Ambas resoluciones se reproducen en el anexo 1 del presente
documento y pueden ser de interés para la Comisidn en relacién con el tema 9
de su programa provisional ("Asistencia técnica en materia de transporte
maritimo y puertos®).

2. El Comité Juridico de la OCMI celebré su quinto perfodo de sesiones
del 4 al 7 de marzo de 1969, El informe sobre la marcha de los trabajos
relativos a ese periodo de sesiones contiene los pdrrafos que se reprodu-
cen en el anexo II del presente documento, que pueden ser de interés para
la Comisidén del Transporte Marftimo en relacidn con el tema 7 de su pro-
grama provisional ("Creacidén de un grupo de trabajo sobre reglamentacidn
internacional del transporte mar{timo"); nétese especialmente el pirrafo 29

e) del texto del anexo II.

1/ La lectura de esta adicién debe simultanearse con la de los parrafos 84 a
129 del documento TD/B/C,4/49 y con la del documento TD/B/C.4/49 /Add.1,
que tratan de las actividades de la Organizacidn Consultiva Maritima
Intergubernamental,

aAnexo I
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anexo 1

RESOLUCIONES APROBADAS CON FECHA 13 DE MARZO DE 1969. POR.EL CONSEJO DE
LA OCMI EN SU CUARTC PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

Resolucidn C,49 (ES.IV): Cooperacidén técnica

El Consejo

Recordando la resolucidn C.45 gprobada en su 21° perfodo de sesiones;

Reconociendo la necesidad que existe de que los palses en desarrollo

estén en condiciones de cumplir con los requisitos técnicos de las cénvenf
ciones de qué es depositafia ia ocﬁi j de aténdef a laslfécomendaciqneé de
la organizacidn; “ - | | - o

Consciente de los grandes conocimientos que posee la OCHI en las :,
diversas esferas de la cooperacidn técnica en materia de cransporte marI-
timo y puertos;

Considerando necesario que la OCMI, en la esfera de su competencia,

desempefie una labor mds activa en la prestacién de asistencia técnica a
los pafses en desarrollo- ,

Decide constituir, como organo auxiliar del Gonsejo, un Grupo de
Trabajo sobre Cooperacién Técnica con las siguientes atribuciones::

a) Examinar y evaluar los progresos xealizadosypara_pongrnan,p:ictica
aquellos proyectos de cooperacién técnica del PNUD en lgs que la organiza-~
cién actide como organismo de ejecucidn, y estudiar cualesquiera otros: asune
tos relacionados con las actividades de la organizacidn en la esfera de la.
cooperacidn téenica que sean de su competencia;

b) Examinar en forma constante:

i) Los esfuerzos efectuados por la secretaria tendieﬁtqs a . -
elaborar un programa de colaboracidn técnica;

ii) Los estudios. emprendidos por la Secretaria con el fin de
determinar los problemas gque plantea a los pafses en desarrollo la aplica-
cién de las disposiciones de las convenciones de .las cuales es deposita:ia
la OCMIL y de las recomendaciones de .la organizacidn; o

1i1) Las medidas adoptadas para resolver los problemas mencio-
nados en el incisc {1) supra, mediante la utilizacidén de los recursos de

colaboracidn téenica; . _ .
Decide ademds
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Decide ademist

 Que ﬁodos'los'miembros'del Consejo que lo deseen podrdn participar
en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Cooperacidn Técnica, Todo
miembro de,laVOCMI que reciba'o'proporcioné servicios de cooperacidn técg~
nica podrd participar como observador en las deliberaciones del Grupo de
Trabajo que mds le interesen;

Que el Grupo de Trabajo sobre Cooperacidn Técnica se reunird segin
convenga ¥, normalmente, durante los perfodos de sesiones del Conséjo, al
cual comunicard directamente sus conclusiones y recomendaciones,

Invita a cada Estado miembro de la OCMI, a fin de facilitar a la orga
nizacién el desempefio de sus crecientes funciones en la esfera de la coope-
racidén técnica, a que considere la posibilidad de designar un fuhcionario
de enlace o un organismo gubernamental para que dentro de las respectivas
administraciones, actde como responsable coordinador de las actividades de

la OCMI en relacidn con la cooperacidn técnica,

Resolucidn C.50 (ES.IV): Actividades de cooperacidn téenica

El Consejo

Recordando la resolucidn A.140 (V)rde'Ia Asamblea relativa a la par-
ticipacién de la OCMI en el ENUD,

Recordando ademds su resolucidn C.42 (XX1) sobre los métodos de tra-

bajo de la organiz#cién y la resolucién C.43 (XX1) sobre el papel gue
incumbe a la OCMI; '
Deseando incrementar la eficacia de la organizacidn en tanto que

organismo participante y de ejecucidn del PNUD;

Teniendo en cuenta que el Consejo estudiard el presupuesto de la

organizacidén en su perfodo de sesiones de mayo de 1969;

- Invita al Secretario General a que, teniendo en cuenta los debates
de su cuarto perfodo extraordinario de segiones, incluya en su proyecto de
presupuesto de la organizacién para el bienio de 1970/71, créditos relatives
a la eventual contratacidén de personal destinado a réfdrzar la divisién de
cooperacion téenica de la secretaria, a fin de permitir a la organizacidn
ayudar a los pafses beneficiarios en laz preparacidn de sus programas y en

su subsiguiente ejecucidn, /hanexo 11
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Aheko 11
EXTRACTO DEL INFORME SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJCS DEL COMITE JURIDICO

DE LA OCMI SOBRE SU QUINTO PERIODO DE SESIONES, 4 A 7 DE
MARZ0 DE 1969 (DOCUMENTO DE LA OCMI LEG,V/6)

"Tema & del programa - Programa de los futuros trabajos del Comité Juridico

29, El Comité tomd nota de la declaracidén de la secretarfa sobre los traba-
jos que podrfa emprender el Comité durante el periodo presupuestario 1970/71,
y en particular de la opinidn de la secretarfa de que en tal perfodo podria
ser oportuno examinar las sigulentes cuestioness:

a) Problemas jurfdicos relativos a la contaminacién de las aguas
del mar por cargamentos nocivos o peligrosos excepcién hecha del petrdleo;

b) Problemas juri{dicos que plantea el transporte maritimo de
containers;

¢) Problemas jurfdicos qué plantean las investigaciones cient{ficas
u oceanograficas as{ como la exploracidn y explotacidén de fondos marinos y
ocednfcos;

i) Bstatuto jurfidico de plataformas, islas artificiales e inge-
nios, habitados o no (sistemas de adquisicién de datos sobre el ocedno)
utilizados en las investigaciones oceanogriaficas (en colaboracidén con la
Comisién Oceanogrdfica Intergubernamental de la UNESCO);

ii) Uso pac{fico de los fondos marinos y oceinicos mis alld de
los lfmites de la actual jurisdiccidn nacional (en cooperacién con el
Comité Especial de las Naciones Unidasj;

d) Problemas jurfdicos relativos a la proteccidén del medio humano
{en relacién con la proyectada Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Proteccién del Medio Humano);

e) Cuestiones de derecho mar{timo {y cuestiones conexas en materia
de transporte y comercio internacional) que pueden requerir examen como
resultado de la colaboracidén entre la OCMI y otras organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas, especialmente f@ UNCTAD vy 1la CNUDMI,

30, El Comité estimé que podria aportar una contribucién importante al
estudio y solucidén de estos problemas, y expresd que estaba dispuesto a
ocuparse, a su debido tiempo, y con aprobacidén del Consejo, de los proble-

mas juridicos que plantean estas cuestiones.”
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" Anexo IV

CHiLE. ESCUELA PORTUARIA DEL PUERTO DE VALPARAISQ
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INTEGRANTES DE LA COMISION ESCUELA PORTUARIA: Carlos Manterola Carlson,
(7a. Categoria); Enrique Liberona Mardones, (Grado 2o0.); Manuel Cubillos
Bustamente, (Grado 50.)3; Jaime Lépez Campos, (Grado 80.); Radl Urzia
Marambio, (Grado 9o.); Carlos Vives Leal, (Grado 10o0.); MMiguel Villa

Ubierna, (Asesor).

Iniciacidn de labores de la Escuela

Valparaiso, 22 de mayo de 1968

Sefior Edministfador:

La Comisién Conjunta, Escuela Portuaria, designada por las resolueiones
nimeros 28 dé9-dé: enero de 1968 de la Direccidn y 0307 de 9 de mayo de
1968, de la administracién del puertc de Valparalso, tiene el agrado de
hacerle llegar el resultado de su trabajo, mediante el informe respectivo
que se adjunta.

Este informe contemplia una introduccidn que ha estimado indispensa-
ble, con el objeto de destacar el significado de la escuela y, conjunta=-
mente con el organigrama, reglamento y plan docente que se sugiere, se
acompaﬁén dos apéndices que cumplen con la misidén, el primero, de aclarar
la forma de aplicar el articulo 27 del reglamento y, el segundo, como
itil complemento a lo relacionado con las equivalencias de estudios
(D. 1334 de la Subsecretaria de Educacién, de fecha 15 de mayo de 1961).

La Comisidn Conjunta destaca el hecho que en la confeccidn del
reglamento y plan docente, hubo dos factores que fueron decisivos'y que‘
encierran el espiritu con que se ha trabajado:

a} La carencia pricticamente abscluta de antecedentes ¢ experien~
cias en qué basar el estudio de la escuela, tanto en el Ambito nacicnal
como internacional, y

b) La necesidad de poner en marcha la escuela en atencidén a la
urgencia que requiere el adiestrar al personal, siendo ésta la razdn por
la cual se proyectd en la forma mids simple posible, para evitar que la

multitud de detalles, especialmente técnicos, le impidan su nacimiento.

/El plan
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El plan docente se proyectd teniendo presente el no caer en el error
de restringir la escuela a la caﬁacidad de ensefianza de los funcionarios
de ‘12 empresa, sino buscando la profesionalizacidn de la funecidn portuaria,
incluyéndose por ello, materias de técnica portuaria comparada y ramos
humanfsticos, que requerirdn la presencia de profesores ajenocs a la Empresa
Portuaria de Chile. .

La Comisidén Conjunta sé hace un deber en expresar su reconocimiento
al seilor Miguel Villa Ubiernma, por el asesoramiento y valioso aporte, garan-
tizado. por su gran experiencia y que permitid-llevar a feliz término el
trabajo de la Comisidn.

Finalmente, la Comisién Conjunta manifiesta su complacencia al
Director de la Empresa Portuaria, sefior Alejandro Patille B., y al Adminise
trador del puerto de Valparaiso, sefior Carlos Vergara D., por la decisidn
de impulsar la puesta en marcha de la Escuela Portuaria, permitiendo a
esta Comisién efectuar el estudio con todo tipo de facilidades. 7
Por la Comisién Conjunta Escuela Portuaria; resolucidén 28 de la direccidns:
Jaime Lépez Campos; resolucidn 0307 de la ddministracién del puerto de '
Yalparaiso, Enrique Liberona liardones; Manuel Cubillos Bustamante' Radil
Urzda Harambio; Garlos Vives Leal; Carlos Manterola Carlson.

/1. Introduccién
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1. Introduceidn

Chile, pais llamado a constituirse en una potencia mar{tima, por la exten~-
sidén de su costa, por su marina mercante que se renueva y aumenta cada afio,
por su configuracidn geogrifica larga y angosta, que le obliga a utilizar
la via maritima para su comercio nacional e internacional por ser ruta
obligada para el transporte de mercaderfas a pafses vecinos, comercio que
se verd aumentado en forma extraordinaria gracias a convenios Internaciona=
les y a 1a integracidén de los pueblos americanos, no alcanza el desarrollo,
especialmente portuario, que permita lograr ese nivel, y que con tanta

generosidad Ie ofrece la madre naturaleza.

2. Andlisis de la Empresa Portuaria

Los puertos chilenos, administrados y explotados por la Empresa Portuaria,
se encuentran atrasados ante el avance vertigineso del comercio maritimo,
debido mds que nada, a la falta de visidn de quienes tienen el deber de
cautelar los grandes intereses nacionales. No se trata de buscar culpables,
sino sefialar hechos y luchar por enmendar rumbos.

Es posible que el atraso portuario chileno se deba a la falta de
recursos gubernamentales, a la carencia de los medios legales que le
permita a la autoridad portuaria actuar con mis autonomia, el que la
Empresa Portuaria sea considerada servicio de utilidad pdblica, o bien, a
que haya cambiado periddicamente de estructura y dependencia, la verdad es
que por aiios, la actividad portuaria em Chile ha sido postergada, con el
consiguiente perjuicio para el pais,

Los puertos explotados por la Empresa Portuaria movilizaron en los
tres Gltimos aBos un total de 13 093 403.1 toneladas de carga en operacio=
nes de embarque y desembarque, tanto de gcomercio exterior como de cabotaje,
faltando en este mismo periodo el tonelaje movilizado por concepto de ope-
raciones complementarias que sumé 13 342 803.2 toneladas. Estas cifras

reflejan la gravitacidén de nuestro servicio en la economia nacional.

[la carencia
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la Cafenc1a'de-buertds=que permitan tma étencién”igil-y-expedita a
las naves, han significado los continups recargos de seguros‘y fletes'y
que terminan por gravar los costos de las meréadérias, aun' cuando eg justo
reconocer que también la burccracta administrativa tiene alguna’incidencia
en este hecho, la verdad es que son los puertos el factor-decistvo.

La falta de medios materiales es un problema, tal vez. solucionable a
corto plazo, pero el descuido del factor humano ha sido, a nuestro juicio,
el de mayor gravitacidn en la crisis portuaria; la.carencia de personal
profesiondi'dediéédo a2 las tareas portuarias es casi absoluta, no porque
los trabajadores sean intrinsecamente deficientes, sino porque no se ha
considerado al hombre como el factor més importante en el desarrollo

portuario.

3« La empresa y su carencia de profesionales portuarios

La Empresa Portuaria nacié Qafa administrar, explotar y conservar los
puertos, contando para ello con una organizacidn que le permite ejercer la. ..
autoridad portuaria en el 1itdral chileno, sin embargo, reconociendo, como -
ya lo hemos sefialado, que existen algunas trabas para su normal desenvolvia- .
miento (falta de una mayor autonomfa, exceéso de buréecracia, -etc.), repeti=
mos, que es la carencia de personal debidamente adiestrado el mayor de sus"
problemaé; ya que la'cdmplejfdéd de la funcién portuarfa es tan grande que
dif{cilmente la empresa podrd aspirar a sortear su crisis sin-que cuente
con el personal adecuadod. B

La émpfésa se identifica por ser un serviéio de explotacién y es por
ello que hablar de empresa portuaria, es hablar dé explotacidn de puértos;
es la atencidn a las naves'y a la carga, su razdén de ser; es. la répida y -
eficiente atencidn a2 las naves y: una eficiente movilizacidn de las mercade~-
rias,-la clave de su éXitd; el rests, por muy impbftéhte'Qué'sea, no deja
de ser actividad secundaria o complementaria. La administracidén y conseére
vacién de los puertos son factores que complementan la explotacién.

El.pais cuenta con pianﬁeléﬁ suficientes como para entregar personal

debidamente calificado para administrar y conservar empresas; existen - -

i _lprofesionales‘
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profesionales como -abogados, téenicos mecdnicos y electricistas, contadores,
ingeénieros, visitadoras sociales, etc., pero no existen técnicos en explota-
¢ién de puertos. Nuestro pafs aln no cuenta con un establecimiento a ningtin
nivel que le entregue este tipo de profesional, por esta razdén es que la
Empresa Portuaria debe valerse de sus funcionarios mds experimentados, o
bien llegar a la improvisacidn, lo que nunca dard solucidn al problema; por
el contrario, lo aumentari. Esta es la verdadera causa de su postracidn.

lLa c¢risis chilena es, quizd, la misma de la inmensa mayoria de los
paises americanos, ya que no existentampoco en otras naciones estableci-
mientos a nivel profesional que preparen técnicos en esta especialidad, lo
que no es justificacidén para que nosotros no seamos los pioneros. La prepa-
racién de técnicos portuarios es de una urgencia que no resiste la mds

minima discusidn.

4, La capacitacidn portuaria

las organizaciones Internacionales hace bastante tiempo que comprendieron
que el adiestramiento del personal portuarioc es necesario y urgente, y para
esta afirmacidn sefialamos los siguientes ejemplos:

La primera Conferencia Portuaria Interamericana efec;uada en 1956 en
San José, Costa Rica, en su resolucidn 13, acordé recomendar a sus miembros
el fomento y desarrollo de los estudios portuarios hasta llegar a la
citedra universitaria".

En 1957 se celebra en Wishington la reunidén del Comité Interamericano
de Representantes de los Presidentes, que en resolucidn 5 acordd recomendar
al Consejo de la OEA el estudio de un ''centro iInteramericanc de investiga=-
ciones técnicas y adiestramiento en todos los medios del transporte".

En 1938, en la primera reunidn del Comité Técnico Permanente de
Puertos (CTPP) efectuada en Wishington, recomendé "crear una escuela para
la enseilanza del transporte', destacando la necesidad de incluir la "espe-
cialidad portuaria’.

La segunda reunisn del CTPP, efectuada cn Montevideo en 1959, resole
vi$ que las funciones de administrar y explotar puertos 'son pgofesionales
y requieren especializacién”, 7

La tercera reunidn del CTPP efectuada en WAshington en 1961, insiste
de nuevo en "1a profesionalizacidn de las operaciones portuarias".

/Después



GEFAL/MEX/69/24
Pdg. 255

‘Después de la tercera reunién del CTPP, se reunfa la ALALC, en
diciembre de 1961 acordando designar al Comité Ejecutivo Permanente del
Tratado (CEP) para que convocara & una reunidn de expertos en.transporte
maritimo y fluvial para el 16 de julio de 1962, Esta reunidén de expertos
portuarios acordd en resplucién .18, que en el cuarto punto declara
"recomendar la creacién de escuelas nacionales de capacitacidn para técnicos
portuarios y el manipuleo de la barga, proﬁoviendo el consiguiente intercambio
de expertos y técnicos para su perfeccionamiento.

' Conviene destacar que este acuerdo nacié a raiz de la experiencia
chilena que habia puesto en marcha su Escuela ‘Portuaria en el mes de enero
de 1962, como lo informara el delegado chileno don Miguel Villa U,

El 21 de mayc de 1963 se refine la segunda Conferencia Portuaria Inter~
american; en Mar dei Plata, Repdblica Argenhina'y que en resolucidn 10,
nimeroc 4, declara "“"recomendar a los estados miembros que todavia no lo hayan
hecho, que adopten un sistema por el cual las tareas de administracidn, ope~
racién y desarrollo de los puertos del pafs, en todas sus escalas jerdrqui-
cas, sean ejercidas por su personal especializado y formado profesionalmente
par# este tip& de trabajo medfante cursos de capacitacién®.

Lo expuesto an:eriormentéresté indicando cudl es ‘la tarea de los:
paises miembros de esas ofganigéciones iﬁtefnacionaiés; Chile es uno de

ellos.

5. Escuela portuaria de Chile

a) Antecedentes

Nuestro pais atin no ha llegado a consumar los acuerdos a los cuales
rse ha comprometldo. Sin embargo han sido los trabajadores quienes se han
preocupado en hace; realidaq eéta afieja aspiracién, no por cumplir compro-
_misqs intgrnaéiqﬁaleé ;-ya Que es a la empresa a quien le corresponde
hacerlo;- sino como resultado de 5u‘prépia expefiencia; son los trabajado=-
res, especialmente los empleados, quilenes sufren en carne propia la falta
de‘coqécim§ento§ técnicos,rsbn ellos los que aspiran a profesionalizar la

funcidén portuaria.

/Los torneos
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Los torneos naclonales efectuados por los. empleados en Antofagasta
y Valparaisc acordaron y ratificaron su anhelo de contar cop una Escuela
Portuaria, siendo esta una de sus plataformas de lucha de mayor contenido
doctrinarioa . _

A solicitud de un grupo de funcionarios de la Direccidn, se dictd
la resolucién 7 de 6 de enero de 1962, que dio creacidn 2l Centro de
Capacitacidén Portuaria, el cual tuvo una efimera existencia.

El 23 de marzo de 1966 se dicté la resolucidn 394, de la direccién,

a solicitud de la Asociacién Nacional de Empleados, para crear la escuela;
el estudio evacuado por esta comisidn no tuvo, desgraciadamente, ningin
resultado positivo,

A solicitud de los empleados agrupados en el Comité de Faenas, el
administrador del puerto de Valparaiso autorizdé a los inspectores de faenas
para asistir a un seminario dictado por el seiior Miguel Villa U., el cual
versd sobre MExplotacidén comercial de puertos', en el mes de diciembre de
1966. i

El 9 de enero de 1968 el actual director, sefior Alejandro Patillo,
dicté la resolucidén 28, para que una comisién estudiara la puesta en marcha
de la escuela; posteriormente el administrador del puerto de Valparaiso,
sefior Garles Vergara D., en resolucidén 0307 de 9 de mayo de 1968, nombrd en
comisidén, a un grupo de funcionarios para colaborar con la GComisién de la

resolucidn 28.

b) Reglamento, plan docente y varios

El reglamento y plan docente que se recomienda para la futura escuela
portuaria, estd inspirado en el interés demostrado en tantos afios por los
empleados portuarios. Se sugiere una escuela que brinde iguales posibili-
dades a todos los funcionarios y facilite el adiestramiento a los obreros,
con miras a la profesionalizacidn de la funcidn portuaria y al perfecciona-
miento de los operarios.

El plan docente se caracteriza porque en el curso bdsico se persigue

nivelar los conocimientos portuarios de carédcter general y entrega un mayor

Jndmero de



CEPAL/MEX/69/24
Pig. 257

ndmerc de horas a los ramos human{sticos, con el fin de preparar a los
alumnos que lleguen a los cursos medio y‘sﬁperior. )

En el cursc medio se profundizan los ramos técnicos portuarios, con
un mayor nimero de horas para estas materias y se mantienen los ramos
human{sticos con el objeto de elevar, paralelamente, los conocimientos
téenicos con la cultura general de los educandos. ,

El curso superior tiene una notoria breeminencia de especialidad
portuaria y uan minimo de horas dedicadas a.los ramos humanisticos,. apare-
ciendo los estudios comparados sobre la acéividad portuaria, llegando a
materias que son de técnica superior o especializadas.

Los egresados tendrdn oportunidad de optar al tftulo de Téenico
Portuario, en distintas especialidades, creando de esta manera una auténtica
carrera funcionaria.

Se ha tenido especial cuidado en no hacer exigencias de un minimo de
escolaridad, por ser este un factor discriminador para los funcionarios,
habida consideracidn de la forma en que se ha incorporado a la Empresa la
mayoxfa de los empleados, sin embargo, en el futuro la escuela deberd nece-
sariamente exigir un mfnimo de estudic a los postulantes.

La escuela contard con cursos de extensidén que facilitar&, tanto a

ella comc a la empresa, utilizar sus servicios para casos especiales.

c) Recomendaciones finales

Es indispensable que la empresa entregue los medios necesarios, tanto
materiales como humanos, para su pronta puesta en marcha, siendc los de mayor
urgencia los siguientes:

Contratacién del director de la escuela.

Contratacién de pedagogos que adiestren a los futuros profesores de
la escﬁela. ‘

Agilizar la habilitacidn del local destinado a la escuela.

Dotar a la escuela de los muebles y dtiles necesarios.

fLa destinacidn
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La destinacidén de tres funcionarios administrativos para atender la
Secretaria General y Relaciones Pdblicas y Difusidn.

Finalmente, es conveniente que la empresa dote lo mis pronto posible
a la Escuela del siguiente materfial: 50 sillones tipo universitario;
2 pizarrones pedestal, color negro de 3 x 2 metros; 2 miquinas de escribir;
3 escritorios con sus respectivas sillas; 1 kardex metdlico; 1l proyector
de diapositivas con sus implentos; 1 grabadora portdtil; 1 corchetera;

1 perforador; estanterf{a para la biblioteca y material diddctico y de

consultae.

/ ORGANIGRAMA
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ORGANIGRAMA DE LA ESCUELA PORTUARIA

Consejo directivo

Presidente

Vicepresidente

Director de la escuela
Representante de alumnos
Representante de empleados

o = A -
L T LT LT P

: r
Director de 1la Escuela;

L

e o .
> .-

: Guerpo-docente

-

..

Secretarfa General

L L ]

c rmm-

L L LT

s . Consejo de
Relaciones
piblicas . alumnos

Pemee=

L

b emaraonsmale

. ¥y
difusién

haw=
et * mome. e weesesesaee o e

y
t
)

L E 1]

i :

1 1

! Cursos regulares ! ! _

H : ' ! Plan de extensidn
> H 1 .

i Bisico H )

H Medio !

H Superior E

[ ] . !

/PROYECTO



CEPAL/MEX/69/24
Phg. 260

PROYEGTO DE REGLAMENTO PARA LA ESCUELA PORTUARIA DE CHILE
TITULO 1

Objeto y finalidades de la Escuela

“.Artfculo 1. La Escuela Portuaria creada por resolucién __ de fecha

sera una institucién de ensefianza que dependerd de

la Empresa Portuaria de Chile,

Funcionard permanentemente en un local otorgado por la Empresa, pro=-
curdndose que éste se encuentre ubicado dentro del recinto portuario o en
sus inmediaciones, Asimismo, la Empresa con cargo a su presupuesto proveerd
el mobiliario, equipo, biblioteca téénica, dtiles y materiales que se preci-
sen para su funcionamiento.

Artfculo 2. Se reconoce a todos los servidores de la Empresa igualdad de
derecho‘para ingresar a la Escuela y para seguir los cursos regulares y los
del plan de extensidén que se programen, sin distincién, privilegio o dis-
criminacién alguna, dentro de las noxmas generales que el presente Regla-
mento establece. _ ‘

Artfculo 3. Tendrd como objetivo impartir enseflanza tedrica y prdctica
sobre las actividades portuarias y de aquellas que se relacionen con éstas,
como asimismo, las enseflanzas generales de tipo humanista que contribuyen
a perfeccionar los conocimientos portuarios y culturales del personal de
empleados y obreros de la Empresa,

Artficulo 4. Su finalidad serd regular la carrera funcionaria hasta lograr
la profesionalizacidn de sus educandos.

Con la organizacidén y funcionamiento de la Escuela, la Empresa ofrece
a su personal una via sistemdtica para desarrollarse técnica y cultural-
mente como una de las formas mis efectivas de dignificar la funcién portua-
ria y de lograr un alto grado de eficiencia en la explotacidén, administra-

cidén y conservacidn de los puertos.

JTITULO 11
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‘TYITULO II.

De su estructura

artfculo 5. La Escuela Portuaria estard constituida de la siguiente forma:

a) Un Consejo Directivo, compuesto por cinco miembros: un Presidente;
un Vicepresidente; el Director de la Escuela; un representante del alumnado
y un representarite de la Asociacién Naclonal de empleados portuarios de Chile;

b) El Director de la Escuela, quien dependeré directamente del Consejo
Directivos

¢} El guerpo docente;

~d) El alumnado agrupado en el COnsejd-de Alummos;

e) Los cursos regulares, constituidos por: bisico; medio y superior
o de especialidad,

f) Plan de extensién, constituido pors: cursos de capacitacidng

seminarios; foros; charlas, etce;

g) Una Secretaria General que contendrd ademds, Relaciones Piblicas

y Difusidn.

TITULO 1III

1. Del Consejo Directivo

Artfeulo 6. Los cargos de Presidente j Vicepresidente serén_éjercidos por
el Director de la Empresa Portuaria y por el.Adminis:rador del puerto de
Valpariso, respectiﬁamente.

Articulo 7. El Dirxector de la Escuela seré designado por el Director de
la Emptesa Portuaria,-elig1endolo de una terna proPuesta por el Gonsejo

de Profesores. o ‘ c T ' '
Articulo 8. El iepfésénténté del alumnado, quien serd elégido directamente
por ellos y el represen:ante de los’ empleados, quien seré designado por la
Asociacidn Nacional de Empleados Portuarios de Chile, '

Articulo 9. EI Consejo Directivo celebrari una sesidn mensual ordlnaria,
ademds todas las sesiones extraordinarias que se convoquen por decisidn

del Presidente o a requerimiento de dos de sus integrantes.

/Para sesionar,
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Para sesionar, el Consejo Directivo requeriri un qudérum de tres de

sus miembros presentes.

Todos los consejeros tendridn derecho a voz y voto; sin embargo, cuando

se vote la cuenta de uno de ellos, éste no tendrd derecho a.voto.
Articulo 10. Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Aprobar el plan general de estudios de la Escuela;

b) Aprobar los presupuestos corrientes y de capital que presente el

ez DPirector de la Escuels;.

c) Contratar a los profesores y profesionales que sean necesarios y
fijar el monto de sus honorarios;

d) Promover a los educandos, eliminar alumnos yfo profesores a soli=
citud del Directoxr de la Escuela;

e) Fiscalizar el normal funcionamiento de la Escuela y velar por su
prestigio ¥ progreso;

f) Sancionar a profésoves y alumnos que infrinjan las disposiciones
de la Escuela y las establecidas en el presente reglamentos

g) Pronunciarse sobre la memoria y el balance anual que rinda el
Director de la Escuela y sobre las materias que éste presente para
su estudio y resolucién del Consejo Directivo;

h) Presenciar los exdmenes de témino de los cursos cada vez que lo
juzgue conveniente y asistir a los actos piblicos de entrega de
los certificados de promocidén o de tiftulos;

i) Ejercitar cualquiera accidén administrativa superior que sea nece=~

saria para el mejor funcionamiento de la Escuela.

2. Del Presidente del Consefo Directive

Artfculo 11. E]l cargo de Presidente del Consejo Directivo, que es ejercido
por el Director de la Empresa Portuaria, podri ser ocupado por la persona
que, por razones especiales, lo subrogue legalmente en su cargo de Pirector
de la Empresa, También en caso de ausencia u otro tipo de imposibilidad
que no le permita asistir a las sesiones del Consejo Directive, podrd

delegar en el Subidrector de la Empresa.

Jarticulo 12.
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Artfculo 12, Son funciones f aéfipﬁﬁihﬁés del Presidente del Consejo
Directivos h o o '
a) Presidir y dirigir Ias “sesiones del Consejo;
b) Designar Director Subrogante de la Escuela,'cinéndOSe a las
normas establecidas en los articulos 14 y 19 del presente
reglamento, ' ‘
.c) Firmar, conjuntamente con ‘el Director de la Escuéla los certifi-
" cados de promocidn; )
d) Fimmar las actas del Consejo Directivo, conjuntamente con el
Secretafio, ' ‘ ’
.e} .Dar cumplimiento a los compromisos que la Escuela contraiga con
| la Empresa;
f) Cuando la materia en debate sea contraria a la legiSIacién,
reglameﬁto o disponibilidades presupuestarias de la Empresa,
podri suspender su discusién o vetar por escrito los acuerdos a
que se hubiere - arribado, sin perjuicio de adoptar las medidas
que estén a su alcance para‘encontrar otra forma de solucifn del
| problemé plantea&oJ ‘ '
Articulo 13. El Presidente del Consejo Directive es subrogado automitica~

mente por el Vicepresidente en casos de ausencia, con las mismas atribuciones.

3. Del Director de la Escuela Portuaria

Articuio 14, Para optar al cargo de Director de la Escuela, log postulan~
tes deberén cumplir con los siguientes requisitoss

a) Ser funcionario o exfuncionarioc de la Empresa Portuaria con un
mfnimo de cinco afios de servicios y haber ejercido dos afios como profesor
titular de la Escuela. ‘

B)- Haber observado una conducfa intachable en la Empresa y en la
Escuela y poseer probados conocimientos portuarios,
Articulo 15, Los que cumplan con los requisiteés sefialados anteriormente,
estarin en condiciones de integrar, voluntariamente, ‘una lista de la cual
el cuerpo docente, por votacidn directa y uﬁipersonal, decidird las tres
primeras mayorias que serdn las que integrardn la terna que serd sometida
a consideracién del Director de la Empresa, quien decidird, de conformidad

a lo establecido en el articulo 7 del presente reglamento.

[Articulo 16.
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Articulo 16. El Director de la Escuela durard en el cargo tres afios y
podri ser designado para un nuevo periodo indefinidamente. |
Articulo 17, Antes del lo. de octubre de cada afio, el Director de la
Escuela enviard a2l Consejo Directivo los presupuestos corrientes y de
capital de la Bscuela, para el afio siguiente,

Artfcuio 18, El Director de la Escuela deberd someter anualmente a con-
sideracién del Consejo Directivo, dentro de un plazo de treinta dfas des-
pues de finalizado el afio académico, la memoria y el balance anual de sus
actividades.

Articulo 19, En los casos de ausencia o imposibilidad transitoria del
Director de la Escuela, seri subrogado por el profesor titular que'él
designe. 81 la ausencia o impedimento fuese por um plazo superior a un
mes, la designacidn como suplente, deberd ser hecha por el Presidente del
Consejo Directivo, _

Arcticulo 20, Son funciones y atribuc¢dénes del Director de la Escuelas

a) Preparar y presentar al Consejo Directivo los planes de organiza-
cién 'y funcionamiento de la Escuela y los programas de estudio de cada uno
de los cursos que se apruebe dictar, velando porque éstos se apliquen
correctamentes

b} Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivoj;

¢) Controlar a profesores y alumnos del fiel cumplimiento de sus

obligaciones;

d) Desempefiar la funcidn de Jefe de Estudios de la Escuela, con
facultad para resolver por si mismo los problemas urgentes de caricter
general;

e) Admitir la matrfcula de los interesados y disponer su ingreso a
los respectivos cursos; _ ’

f) Dictar aquéllos cursos que el Comnsejo Directivo le encomiende;

g) Convocar y presidir el Consejo de Profesores;

h) Presidir la Comisién Examinadora de alumnos, como a su vez, las
que deban pronunciarse y calificar las Hemorias que presenten los egresados

de los Cursos Superiores o de Especialidadesi

{i) Presidir
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i) Presidir la'Comisidn ‘que deba tomar el Examen de Grado a los
egresados del Curso Superior que hayan aprobado su Memoria;

. ) Fimmar los Certificados de Estudio y ?romocién, conjumtamente
'con el Presidente del Consejoj - A

k) Representar a la Escuela en todas sus aétividédes internas yrlas
externas que le delegue el Consejo Directivag .

1) Administrar los bienes de la Escuela;

m) Cuidar del orden y dis¢iplina en el recinto de la Escuela, del
cumplimiento de los horarios, aplicando sanciones cuando dé iugar o sanw-
cionar a solicitud de los profesores, amonestando o buspendiendd a aquélios
alumos que incurran en faltas por incumplimiento” ‘de las disposiciones del
Consejo Directivo, del mismo Director o de sus profesores,

n) Eliminar los alumnos gue incurran en las fa!cas establecidas en
el articulo 29 del presente reglamento; ' ’

fi) Designar instructores para las clases pricticas;

0) Adquirir bienes y dtiles: para la Escuela hasta el monto que fljard
previamente el Consajo Directivo; "

p) Firmar toda la documentacidn oficial de la Escuela;

q) Autorizar los sobrétiempos a ‘que dard lugar el servicio que presten
los funcionarios permanentes de la Empreésa cuando se desempefien también

como profesores y a los funcionarios administrativos de la Escuela.
TITULO IV

Del cuerpo docente

Artfculo 2}, El cuerpo docente estard formado por: a) profesores titulares;
b) profesores ayudantes, y ¢) instructores. ‘ _

Para desempefiarse como profesor titular o como ayudante deberdn acre-
ditarse como minimo cinco afios de servicio.
Articulo 22, Los profesores titulares serdn: a) funcionarios gque se des-
empefien como profesores; b) especialistas o expertos portuarios contratados
a honorarios, y ¢) profesores de estado no funcionarios, contratados a

honorarios,

JArticulo 23.
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Articule 23. 1los profesores ayudantes se desempefiardn preferentemente en
las clases de prdctica y como reemplazantes del titular por ausencia de
éste. Tendrdn preferencia en la designacidén como profesores titulares
cuando se debe proveer una vacante o para ser designados en asignaturas
que se creen en el futuro.

Arcfculo 24. Los instructores serdn designades por el Director de la
Escuela y se desempefardn en las clases prdcticas exclusivamente, pudiendo
ser empleado u obrero de probada experiencia y capacidad. Se elegirdn de
preferencia, st se trata de obreros, jefes de grupo, jefes de talleres,
capataces primeros, etc. A

Artfculo 25. Son funciones y atribuciones de los profesores:

a) Presentar al Director de la Escuela, en forma previa al Programa
de Estudio de su cursoyg

b) Dictar puntualmente las clases que les correspondan;

c) Tomar la asistencia de los alumnos, al comienzo de cada clase;

d) Hacer pruebas periédicas, tanto verbales como escritas, y asignar
notas a estas pruebas para controlar el grado de progreso de los
alumnos;

e) Efectuar las pruebas trimestrales y exdmenes finales, asignando
las notas correspondientes; .

f) Entregar oportunamente al Director de la Escuela las planillas
de resultados y el libro de asistencia, sefialados en las letras
precedentes;

g) Asistir a los Consejos de Profesores que convoque el Director
de la Escuela;

h) Dar cuenta inmediatamente al Director de la Escuela de cualquier
irregularidad o anﬁmalia que constaten en el desempeiio de sus

funciones.

{TITULO V
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CTITYLO V

R .- De los alumnos

Articulo 26. Los postulantes para ingresar a la Escuela, deberén cumplir
con los siguientes requisitos: ‘

a) Ser funcionarios de ia Emﬁreéé'?orédaria cén wn minimum_de dos

' afios en el serviéio; | | -

b) Elevar solicitud de incorporacidén por escrito al Director de la

Escueia;: o | ~ ' - -

¢} Mo estar calificado en menos de lista dos.
Articulo 27. Sillos.postuléntes que cumplen con los'requisitos anteriores
excedieran lz capacidad de matricula de la Escuela, se procederd a selece

cionarlos cifiéndose a las siguientes normas.

a) Antigledad en el servicio: 30 puntos para 20 aflos o mds;
'b) Examen de seleccidn: 50 puntos para nota mixime;
e) Estudios: T ) " 20 puntos para 6 horas diarias,

(equivalente o més).

Esta tabla se aplicari proporcionalmente de acuerdo a los antecedentes
finales de cada uno de los postulantes, Para la aplicaci6n de la tabla, en
el caso de la antigliedad, se tendri presente que por cada mes completo que-
exceda el afio cumplido se les sumaridn 0,125 puntos. ‘ ‘ ' ’
Articulo 28. La matricula seri absolutamente gratuita y no seré‘exigiﬁle '

cucta o pago alguno a ios alumnos.

artfculo 29. Los alumnos que tengan una asistencis inferior a1”75‘p6r

ciento de las horas totales del curso, no podrdn presentarse al examen de

término, informdndose al Director de la Empresa de estas ‘eliminaciones, :.
Del mismo modo, los alumnos que falten a mds del 30 por ciento de

las horas de clase dentro de un periodo mensual, serén eliminados del

curso, informindose al Director dé la Empresa. - =

Jarticulo 30.
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Artieculeo 30, Son obligaciones de los alumnos:

a) Asistir regularmente a clases;

b) Acatar lo dispuesto por el Consejo Directivo, Director de la
Escuela y profesores;

¢) Rendir pruebas de suficiencia verbales o escritas.

d) Observar en todo momento respeto a sus superiores y compaiieros,
esforzdndose por pretigiar y honrar 2 la Escuela en todos sus
actos}

e) No les estarid permitido inmiscuir la politica, religién, gremio
o cualquier otro acto ajeno a las actividades de la Escuela;

f) Cumplir las tareas que se les eflalen y aprovechar al miximo las

ensefianzas que reciban.
TITULO VI

De los cursos regulares

Articulo 3l. Los cursos regulares estardn compuestos de:

a) Cursc bdsico;

b) GCursoe medio, y

c) Curso superior o de especialidad.

Articulo 32. El curso bdsico serd comin para todos los funcionarios de
la empresa y contemplard conocimientos genepales sobre el transporte
maritimo, facilidades portuarias, organizacién y funcionamiento de la
Empresa Portuaria de Chile y ramos human{sticos.

Al término del curso, se otorgari certificado de promocidn a quienes
hayan aprobado las pruebas finales en la forma que mds adelante se indica.
Articulo 33. El curso medio comprenderi ramos técnicos portuarios y
humanisticos. _

86lo podrén matricularse en el curso medic quienes hayan recibido
certificado de promocidn del curso bdsicoe

Al término del curso, se otorgard certificado de promocidn a quienes

hayan aprobado las pruebas finales en la forma que mis adelante se indica.

larticulo 34,



CEPALf MEX/69 /24
Pig. 269

Artficulo 34, El curso superior comprenderd ramos.de técnica portuaria
avanzada y especializada en explotacidn de puertos, ademds, ramos humaﬁis-
ticos, y organizacién de empresas.

S6lo podran matricularse en el curso superior los alumnos que hayan
obtenido el certificado de promocidn del curso medio.

Al témmino de este curso se otorgard un certificado de egresade, a
loa alumnos que hayan aprobado los exdmenes finales en la forma que se
indica mds adelante.
Articulo:35. Los egresados del curso superior deberdn presentar una memoria
escrita sobre un tema portuario o conexo con tal actividad, tema que some-
terd previamente a la aprobacién del Director de la Escuela. Esta memoria
seri examinada por una comisidn presidida por el Director de la Escuela y
dos profesores del respectivo curso superior y podréd recibir uno de los
siguientes calificativos:

a) Aprobada por distincién :undnime;

b) Aprobada, o

c¢) Insuficiente,
Artfculo 36. Quienes hayan presentado su memoria y obtenido alguna de las
dos primeras calificaciones sefialadas precedentemente, se presentarédn a
rendir un examen de grado, ante una comisién que serd presidida por el
presidente del comsejo directivo v que integrardn el director de la Escuela
y dos profesores titulares,

Si aprobaran este examen, se les otorgard el tftulo de téenico
portuario,
Articulo 37. Los reglamentos de escalafones y ascensos dei personal de ia
empresa portuaria deberfn oportunamente considerar el requisito de la pose-
sidn de este titulo para rescolver ascensos a jefes de departamento, Adminise
trador de puerto o jefes de ocperaciones de um puerto que movilice mis de
300 000 toneladas de carga anual,
Artfeulo 38. Llas clases de curso bdsico, tendrén una duracién de dos
horas diarias, de lunes 3 viernes de cada semana,

Las clases del curso medio y superior tendrin una duracidn de cuatro

horas diarias, de lunes a viernes de cadaz semana.

[Articulo 39.
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Artfcule 39. Los horarios se confeccionarin de manera que todos los
cursos contengan un 50 por cfento dé su duracidén en horas ordinarias de 
trabajo y el otro 30 por ciento en horas libres del persconal, con el
.objeto de que haya igual aporte de esfuerzo, tanto de la empresa como. de
los alumnos participantess: - ,

Articulo 40, Las notas -que. se agignen a las interrogaciones verbales, a
las pruebas escritas; parciales y trimestrales y al examen final, tendrén
los siguientes valores:

Excelente

Muy bueno

Bueno

Suficiente

Insuficiente

Halo

= W s

Muy malo

Artfculo 41, El promedio de las notas parciasles que se hayan otorgado
durante un trimestre, se sumardn con las notas trimestrales; la mitad de
esa suma ser§ la nota del trimestre.

Articulo 42. Del mismo modo, el prcﬁedio de las tres notas trimestfales,
se sumardn a la nota del examen final; la mitad de esa suma serd la nota
de término o definitiva. | n

TITULO Vi1

- .Del plan deﬁexcéﬁéién
Articulo 43. 1La escuela dictari cursos de extensién sobre materias rela-
cionadas con las actividades portuarias y culturales que estén o no con-
sideradas en los cursos regulares, _
Art{culo 44+ Los participantes en los cursos de extensién no podrén

optar a promocién ni titulo alguno, salvo certificado de asistencia.

JArticulo 435,
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Articule 45. Extensidn tendrd a su cargo promover conferencias, foros;
seminarios, o cualquier otra actividad de carécter cultural, como a su
vez, dictar cursos especiales al personal de empleados y obreros, tanto
en Valparafso, direccién u otros puertos, de acuerdo con las siguientes
noXivacicnest

a) En cumplimiento a programas trazados por el Consejo Directive;

b) Por razones de servicio;

¢) A solicitud de los puertos operados por la Empresa, previo con-

sentimiento del consejo directivo.
TITULO VIII

De la Seé@fetaiia General, Relaciones Pilblicas y Difusidén

Articulo 46. Secretarfa genmeral. El secretario serd designado y remdvido

por el Director de la Empresa, eligiéndolo entre el personal de empleados
administrativos del servicio.

Dependerd directamente del Director de la Escuela y desempefiari las
siguientes funciones:

a) Mantener al dfz toda la documentacidén de la Escuela, libros de
notas,de asistencias de alumnos y profesores, comunicando peridédicamente
al Director de la Escuvela las novedades que se produzeaun.

b) Conservar la biblioteca técnica, manteniendo un inventario valo-
rizado de todos los textos y documentos existentés.

¢) Huantener al dfa un archivo que contenga la relacidn c ompleta de
profesores, alumnos } personal administrativo de la Escuela, con sus res-
pectivos domicilios particulares y antecedentes personales que se exijan.

d) Atender a profesores y alumnos, funcionarios y personas ajenas
al servicio, en las consultas sobre programas de estudfos administracidn o
cualquier otra actividad que desarrolle la Escuela.

d) Cumplir las labores administrativas que el Director de la Escuela
le encomiende.

f) Tomaw actas y actuar como secretario del Consefo Directivo y del

consejo de profesores,

JArticulo 47.
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Artfculo 47, Relaciones pilblicas y difusidn.. Dependerd de la Secretarfa

General y cumﬁliré con las siguientes funciones:
‘ a) Dar a conocer las actividades de la Escuelé.dentro de la empresa
y hacia el exterior, elaborando circulares,. propaganda, panfletos, etc.

b) Promover el intercambio de conocimientos portuarios, técnicos ¥
administrativos, con instituciones fiscales o centros de igual naturaleza
de otros servicios, con el gobiermo, organismos internacionales, etcs

. ¢) Seré labor permanente de esta oficina 1ograr la trascendencia de
la Escuela y que esté siempre presente en cuzlquier acontecimiento relacio-
nado con la Empresa o las actividades portuarias en el &mbito nacional o
internacional;‘gcuando el Consejo Directivo leo determines

TITULO IX -

Disposiciones generales

Articulo 48, Los profesores podrén ser funcionarios de la propia Empresa,
sin gmbargq, cuando se trate de disciplinas o especialidades en las cuales
el servicic no. tenga personal disponible, como asimismo, de ramos de cultura
humapistiqa, los profesores requeridos se contratarin a honorarios, con
cargo a 1os-féndos,del.presupuesto de gastos corrientes de la Empresas
Art{culo 49. La Escuela responderd com cargo a su presupuesto, de toda
pérdida o dafio que sufran los dtiles y bienes recibidos de la Empresa,
Articulo 50. La Escuela por intermedio de cursos de capacitacidén dictard
clases al personal de obreros de la Empresa, de acuerdo 2 como lo planifique
el Consejo Directivo, atendiendo a las disponibilidades materiales y econéd-
micas del establecimiento,
Articulo 51, La Escuela podrd recibir alumnos extranjeros de conformidad a
convenios internacionales o por becas extendidas por la Empresa Portuaria
o el gobierno. :

En todo caso, para optar al titulo de Técnico Portuario deberén some-
terse al mismo régimen del alumnado regular, salvo en lo que respecta a

incorporacidn.

/Articulo 52.
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Articulo 52. El plan docente de la Escuela podri ser modificado cada afio,
antes del comienzo del afio académico y salvo en casos excepcionales, debi-
damente calificados por la unanimidad del Consejo Directivo, se podré intro-~
ducir materias nuevas en pleno periodo de estudios

Articulo 53. Las modificaciones que se introduzcan al presente reglamento,
tendrin que ser aprobadas por la unanimidad de los miembros del Consejo

Directivo, reunidos para este efecto.

Artfculos transitorios

Articulo 1. El Consejo Directivo, en reglamento especial, fijard las normas
sobre promocifn o reprobacién de los alumnos, estableciendo las notas mini-
mas; los ramos y curses que se puedan repetir y en qué condiciones.

Este reglamento deberZ ser aprobade en un plazo no superior a treinta
dias, contados desde la creacidn de la Escuela,
Articulo 2, En atencién a la suma urgencia que tiene la Empresa de contri-
buir a la tecnificacién de su personal, y siendo esta urgencia mds marcada
en lo relativo a las operaciones portuarias en Valparafso, la Escuela ini-
clard sus labores de inmediato con el cuxso bédsico pafh el perscnal de
faenas y, posteriormente, continuard con el personal de almacenes, procu-
rande incorporar en horarios especiales, al personal de otros puestos.
Artfculo 3. lientras no egrese la primera promocidén de técnicos portua-
rios, no habré incompatibilidad para desempefiarse como profesor de la
Escuela y como alumno de la misma.
Articulo 4. Para iniciar sus actividades, el Director de la Empresa
designard, por dnica vez, al Director de la Escuela, sin sujecidén a lo dis=-
puesto en los artfculos 7 y 15 del presente reglamentos. Igualmehte, el
Director de la Empresa designari, por una sola vez, a los profesores titu-
lares y ayudantes. Después de cumplido el primer afic académico, los
profesores titulares y ayudantes, serin designados por concurso, respetando
lo establecido en los articulos 21, 22 y 23 del presente reglamento.
Artfculo 5. Los funcionarios que se desempefien como profesores no recibirdn
renta extra alguna, con excepcién del sobretiempo sefialado en el articulo 20,
letra q), de este reglamento, mientras la Escuela no cuente con financia-

miento adecuado,

{El Consejo
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" E1 Consejo Directivo serd el ehcargado de-velar porque en el futuro,
estos profesores reciban el est{mulo a que se hagan merecedores por sus
- délicadas funciones, -
Articulo 6, Mientras la Escuela no cuente con financiamiento para su normal
funcionamiento, podrd cobrar derechos por matricula y cuotas mensulas de un
valor no superior al 6 por ciento y 2 por ciento del sueldo base dei.ﬁltimo
grado del-escalafén administraﬁivo, respectivamente. -

/PLAN DOCENTE.
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PLAN DOCENTE

I. Curso bésico

l. Introduccidn a las actividades técnicas portuarias

a) Generalidades del transporte maritimo
b) Las instalaciones portuarias
¢) lLa administracién portuaria
d) La operacion de puertos
e) El almacenaje
f) Mantenimiento portuario
g) Administracidén de personal y remuneraciones
h) Seguridad
i) Financiamiento del puerto
j) 1La aduana y los puertos
k) Otros organismos conexos
1) La empresa portuaria
1) Origen y organizacién actual
ii) Las administraciones de puertos
m) El departamento de operaciones

n) Las funciones operacionales

2. Materias humanfsticas

a) Matemiticas
b) Castellano
c) Inglés
d) Geografia de Chile
Duracidn del curso: julio a noviembre del presente afio

Total horas de clasess 212 a razdn de dos horas al dfa

/11. CURSO
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II. CURSO MEDIO

MATERIAS TECNICAS

| 8

2.

3.

4,

5.

Legislacidn portuaria y aduanera (la. parte)

D.F.L 290. Leyes, decretos 'y resoluciones conexas
DeF.1..338. Estatuto administrativeo
Ordenanza de aduana

Leyes previsionales

Elementos maritimos

Nautica
Manicbras
Estiba

Cosmografia y oceanograffa elemental

Organizacidn vy métodos {(la. parte)

Procesos administrativos y flujo de documentos
Organizacidn de empresas

Simplificacidén de procedimientos
Administracién de personal

Estadistica

Operaciones portuarias

Movilizacidn .
Almacenaje {(depdsito, custodia y entrega de carga)

Uso de equipo

Finanzas portuarias

Presupuesto
Retiinetdaciones y tarifados
Tarifas

Costos y control

JMaterias



Materias human{sticas

Castellano
Matemiticas
Inglés

Geografia econémica y pol{tica de Chile
olitic

Ranan nm-fn n
mewBUNLG =

Duracidn del curso: Un afic académico -

Nimero de clases diarias: Cuatro, de lunes a viernes.

I11. CURSO SUPERIOR

MATERIAS TECNICAS

l. Legislacidn portuaria y aduanera (2a. parte)

Ordenanza de aduana
Cddigo de comercio
Tratados intemacionales

Seguros

2. Transporte mar{timo

' Pools, charters ¥ fletamentos

Mercados de fletes y conferencias de fletes
Pasajes

Compafifas navieras y sus afines

3. Organizacién y métodos {(2a. parte)
Procesos administrativos y flujo de documentos

Organizacidén de empresas
Simplificacidén de procedimientos
Administracién de personal

Estadistica

4. Técnica portuaria. Estudios comparados

Movilizacidn
Almacenaje, 2a. parte
Uso de equiﬁo

CEPAL/ MEX/69/24
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3. Costos portuarios
6, Conservacién y mantenimiento

Almacén de materiales
Reparaciones
Mantenimiento

7. Derecho administrativo

Materias humanisticas

Castellaneo
Matemiticas
Inglés

Economfa politica

Duracidn del curse: Un afio académico

Nimero de clases diarias: Cuatro, de lunes a viernes.

ngéﬁdice 1
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gggndice 1

l. AL PROYECTO DE REGLAMENTO

Ejemplos de aplicacidn de la tabla sefialada en el articulo 27 del regla-
mento de la Escuela Portuaria.

Primer ejemplo: Postulante con los siguientes antecedentes finales
a) Antigiledad en el servicio, 12 afios

b) Nota de examen, un 4

c¢) Certificado de estudios, 4o. afio hds.

a) para 20 afios 30 puntos
12 afios X puntos [/
x= 30 x 12 18 puntos
20
b) para nota 7 50 puntos
para nota & x puntos /[
X = 50 x &4 = 28.57 puntos
} 7
¢) para bo. hds. 20 puntos
para 4o. hds. x puntes [/
x=_ _20x4 = 13,33 puntos
6
Total 59,90 puntos

{Segundo
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Segundo_e lo: Antigliedads B‘aﬁos y 7 meses
Nota examen 4
Estudios ler. hds.
a) para 20 afios 30 puntos
8 aiios x puntos /
x=_30x8 = 12 puntos
20
7 meses: 0,125 x 7 = 0,875
b) para nota 7 50 puntos
para nota 4 x puntos /[
x = 50 x &4 =
4
¢c) para 6 hds 20 puntos
1 hds x puntos [
X = 20 = 1 =
6
Total

18.88 puntos

28,57 puntos

3.33 puntes

44,78 puntos

IAEéndice 2
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Apéndice 2

DEL DIARIO OFICIAL DE La REPUBLICA DE CHILE

Santiago, 5 de abril de 1961
P4g. cuatro
Nimero 24,912

CALIFICA EQUIVALENCIA CON LOS ESTUDIOS EXIGIDOS POR EL DECRETO CON FUERZA
DE LEY NUMERO 338 DE 1960, PARA OPTAR A UN EMPLEC PUBLICO

Nimero 1. 334 Santiago, 15 dé marzo de 1961

Visto lo dispuesto en el artfculo 140 del Decreto con Fuerza de Ley
nimero 338, de 1960;. en el artfculo 440 de la Ley nidmero 11764, de 1954;
el oficio nimero 1 474, de 8 de septiembre de 1960, de la Subsecretaria de
Educacién, y las notas nimero 343, de 13 de octubre del mismo afio y nimeroc 51,

de 8 de marzo de 1961, de la superintendencia de Educacién Péblica,

DECRETO

lo, Califfcanse como equivalentes al cuarto afio de Humanidades vy ala
Licencia secundaria, para optar a un empleo piblico, los éstu&iOS, licencias,
diplomas y tftulos siguientes, en la forma que se indica::

A. Se considerardn como equivalentes al cuarto afio de humanidades:

1) El cuarto afio de la Enseflanza Normal; 1

2} E1l cuarto aflo de Enseflanza Qomercial;

3) El quinto afic de la Ensefianza Industrial o el titulo de Préctico
Industrial en la especialidad; y el segundo afio del Begundo Grado
de Téenico, de acuerdo con el plan de estudios aprobado por
Decreto niimero & 750, de 30 de septiembre de 1936; |

4) El quinto afio de la Ensefianza Agricola o el diploma de Préctico
Agricola Especializado, y

5) El quinto afio de la Ensefianza Técnica Femenina o el diploma de
Jefe de Taller. ‘

/B. Se
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Be. Se considerardn como egquivalentes a la Licencia Secundaria:

1) La Licencia de Profesor de Educacién Primaria;

‘2) El sexto afic de la Ensefianza Comercial;

3) El séptimo afio de la Escuela de Artes Gréficas o el t{tulo de
Técnico en la Especialidad respectiva, otorgado por la misma
Escuela;

4) El séptimo ado de la Enseflanza Agricola o el t{tulo de Téenico
Agrfcola; '

5) El séptimo afio de la Ensefianza Técnica Femenina o el tftule de
Técnica Cortadora o Técnica Diseﬁadorag . o

6) El tftulo de CGurtador Sastre que-octorga la Escuela Nacional de _
Sastrerfa, y '

7) E1 tftulo de la especialidad respectiva, otorgado por las
Escuelas dependientes de la Direccién de la Educacidn Profesional
para optar a'cargos de la administracidén pilblica, cuyo ejercicio
requiera la capacitacidn técnica correspondienteé.

20. Los estudios realizados y las licéncias, diplomas y titulos obtenidos
con anterioridad a la vigencia de los actuales planes de estudios de las
diversas ramas dependientes del ministerio de Educacidn Pliblica que sean
semejantes a los seﬁalados en el ndmeroc 1 de este decreto se;considerarén ‘
como equivalentes al cuarto afio de Humanidades o la licencia de Educacién
respectiva. ) , o L
3o. laeguivalenciade estudios ofrecidos por el Estado en establecimientos
educacionales que no dependen dellminisﬁgr;o‘de Educacidn serd certificada
-conjuntamente por la Superintendencia de Educacién Péblica y la Direccién
de Educacidén Piblica y la Direccién de Educacién que corrésponda, previo
estudio de los antecedentes, en cada caso.

REGISTRESE, TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y P]_JBL:IQUES=E .

J. ALESSANDRI R. ‘ ,Edﬁardo Moore Montero'

/ Anexo V
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Anexo V

RESOLUCION 58 (CEC) DEL CONSEJO ECONOMICO CENTROAMERICANO
DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONGMICA
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El Consejo Econdmico Centroamericano

Considerando que por lo dispuesto en el Artfculo XX del Tratado

General de Integracién Econdmica, corresponde al Consejo Econdmico coordi-
nar la politica econdémica de los Estados Contratantes y dirigir la integra-
cidn econdmica de los paises centroamericanos;

Considerando que dentro del perfeccionamiento del Prxograma de Inte-

gracidén Econémica Centroamericana se precisa'realizar el esfuerzo requerido
en materia de construccidn, ampliiacidén, mantenimiento, administracidén, ope-
racién y modernizacidn de los puertos maritimos, fluviales y lacustres de
la regidn, paré facilitar el manejo de las mercancfas objeto de cabotaje
intrazonal o de trafico intexrnacional;

Considerando que es conveniente para la regidén introducir ajustes que

permitan a las autoridades portuarias de cada uno de los paises el cumpli-
miento arménice de sus funciones para asegurar el aprovechamiento adecuado
de los recursos de que disponen y facilitar as{ las labores que en el pro-
ximo futuro requeriri el perfeccionamiento de la Unién Aduanera en Centro-
américa; y 7 .

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la primera y la segunda

reuniones del Grupo de Trabajo sobre Transporte Mar{timo y Desarrollo Por-
tuario, érgano subsidiario del Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo
Centroamericano,

Resuelvet? '

l. Crear, con el caricter de organismo técnico y asesor de este Con-
sejo, la Comisién Centroamericana de Autoridades Portuarias, Integrada por
un representante prooietario y un suplente de la entidad que en cada uno de
los Estados Miembros del Tratado General tien§ a su cargo la direccidn supe-~
rior y la administracién de los puertos maritimos, fluviales y lacustres de
cada repiblica centroamericana; |

2. La Comisidn tendrd las siguientes atribuciones:

a) Realizar los estudios indispensables para el establecimiento
de una politica de desarrollo portuario de cardcter regional, especialmente
en materia de construccidn, ampliacidn, operacidén, mantenimiento, explota-
cién, direccidén y administracién de los puertos nacionales, tendiente a
asegurar que dichas actividades se realicen en la forma mds econémica y

armonica posible y dentro de los mds altos niveles de eficlencia;
/b) Formular
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b) Formular recomendaciones sobre. las actividades a que conven~
dria dedicar atencién preferente en los puertos de cada pals -~trifico
mar{timo de altura, cabotaje 1ncrazonal servicios para la pesca, etc, ==~
en razén de sus catacteristicas,‘su ubicacion geografica, sus 1nstalacio- :
nes, sus facilidades de comunicacién, ZOnas de influencia y facilidades r'
de operacion; S ' ' 1 .

‘ ) Estudiar y recomendar el establecimiento en la regién- de
"pqertos concentradorea de carga", a fin de facilitar la‘conseéuciﬁn de
los objetiVOs de la politlca comercial externa cémén. La Comisién éstas
blecera con tal propésito los contactos que considere conveniente§ con
las conferencias marftimas, lineas navieras y con cualquier otro organismo
o empresa apropiados, tendientes a la implantacién de itinerarios regula-
res f de'tarifas'equitativas; y mantendrd relaciones con los'organismos
encargados de ia ejecucién de aquella politica, para coordinar adecuada-'

mente sus actlvidades,
d) Determinar los factores que inciden en la formacién de los

costos de las terminales portuarias de cada pa{s con el objeto de que,
dentro de lo posible y teniendo en cuenta las caracterfsticas especiales
de cada puerto, se fijen normas comunes sobre tarifas, derechos de muelle
y demés tasas portuarias;

e) Sugerir normas uniformes centfoamericanas para simplificar y
racionalizar los trdmites y documentacién de las operaciones portuarias; -

f) Realizar todos los esfuerzos necesarios que conduzcan a la
pronta adopcidn de una legislacién uniforme marftima y portuaria centro-
americana, ' '

g) Promover la adecuada preparacién del personal que presta sus
servicios en los puertos nacionales, para mejorar su rendimiento y la aten~
cién a los usuarios;

h) Goordinar los puntos de vista de las autoridades portuarias
que integran la Comisién para garantizar su actuacién arménica en las con-
ferencias portuarias internacionales y en otras actividades de interés

regional;

' /1) Recomendar
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i) Recomendar la adopcién de medidas comunes de proteccidn de
los puertos de la regién cuande las Conferencias o Empresas Navieras resuel-
van exigir o aplicar sobretasas o no tomen en consideracidn, al fijar las
tarifas, las mejoras que se hayan hecho en las terminales;

) Formular recomendaciones sobre ayudas a la navegacién y nor-
mas comunes sobre practicajes, remolcadores, etc. y procurar que tales
servicios los presten empresas de capital centroamericano;

k) Promover el establecimiento de un sistema adecuado de comuni-
caciones entre los puertos centroamericanos; '

1) Impulsar el cumplimiento de las recomendaciones de las Confe-
rencias Portuarias Interamericanas, del Comité Técnico Permanente de Puertos,
y de otras afines;

11) Establecer relaciones de cooperacién e intercambio con los
consejos, asociaciones y comisiones portuarias semejantes, y en especial
con los latinoamericanos;

m) Coadyufar al estudio y a la localizacién de los lugares donde
pudieran establecerse puertos capaces de servir a varios pafses centro-
americanos;

n) Llevar a cabo las actividades que resulten de la presente
resolucién, ejecucaf las decisiones que en materia portuaria adopte el
Congejo Econdémico y cumplir los demds cometidos que dicho organismo le
encomiende.

3. La Comisidén celebrard las reuniones gque estime necesarias y se
reunird en las ciudades de Centroamérica que elia misma determine.

4, La Comisgién tomard decisiones y formulard recomendaciones con el
voto concurrente de la mayorfa de sus miembros. Cada pafs tendri derecho
a un solo voto, aunque tenga en la Comisidn representadas varias autoridades
portuarias.

5. La Comisién emitird su propio reglamento interno.

6. Para el cumplimiento de sus cometidos, la Comisién contard con
los servicios de los organismos de Integracidn, Econdmica existentes, y en

especial con los de la Secretarfa Permanente del Tratado General, que serd

/el medio
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el medio natural de comunicacidén entre ella y el Consejo Econémico Centro=-
americano y el Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracién Econé-

mica Centroamericana.
7. Para el desempefio de sus actividades, la Comisién podrd utilizar

estudios y trabajos realizados por otros organismos centroamericanos e

internacionales, y les solicitard las.colaboraciones que estime necesarias.

/Anexo VI
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Anexo Vi

CONTENIDC DE LOS CURSOS DEL PROGRAMA REGULAR DEL CENTRO NACIONAL
DE FRODUCTIVIDAD DE MEXICO

(Mamuel Ma. Contreras 133, México, D.F.)
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I. CURSO DE SIMPLIFICAGION DEL TRABAJO

(Existen en su empresa algunos de los siguientes problemas?
Excesivas cargas de trabajo en algunos departamentos y en otros ho
Demoras frecuentes en algunas fases del proceso de produccidn
Desperdicio de materlales
Proceso administrative lento

Embotellamientos en la produccidn

De ser asi es necesario aplicar la técnica de Simplificacién del
Trabajo que formari personal capaz de elaborar:

Diagramas de ias operaciones del proceso

" Diagramas del recorrido

Diagramas de hombre-miquina

Diagramas de actividades mfiltiples

De analizar sistemiticamente cualquiera operacidén y mejdfar y norma-
itzar los procedimientos, logrando asf{ un franco abatimiento de los cos=
tos directos o indirectos de produccidme.

Duracién del cursos 20 horas-

/11. CURSO DE
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I1.-'CURSO DE TECNICAS DE SUPERVISION

El supervisor es un elemento clave en quien se delega la realizacién de
los planes y programas de la empresa.

Su actuacién coms esiabén entre la gerencia y los trabajsdores,
tiene una iwportancia fundamental en los resultados.

- El supervisor debe conocer su trzbajo y sus responsabilidades.
Debe tener habilidad para instruir, dirigir y mejorar los métodos de
trabaje.

El Centro ﬁacional de Productividad, ofrece para adiestrar a sus
supervisores, el curso de Técnicas de Supervisidn, com una duracién de
40 horas en sesiones de & horas diarias, durante 2 semanas. Este curso
puede impartirse dentro de los locales de su empresa en las fechas mis
convenientes para ésta. o

El contenido y explicacién para cada uno de los temas que se tra-

tan, es el siguiente:

l. 1Instruccién al trabajador (10 horas)

iCémo lograr que las decisiones que se tomen en la Empresa se cumplan
cabalmentce?

ZCudl debe ser la naturaleza de las instrucciones que recibe el perw
sonal de su empresa?

4C6mo el supervisor debe instruir a aquellos que estin bajo su res-
ponsabilidad?

Claridad, sencillez y precisidn resultan elementos indispensables
que en nuestros dfias no:pueden dejarse al empirismo.

los temas fundamentalesque se trataria son los siguientes:

a) GCémo prepararse para instruir

La agenda de adiestramiento
Hojas de anidlisis de trabajo
Yedio ambiente mecesario para la instruccibn
Preparacidn de lo necesario para instruir
b) Cémo f{nstruir

Métodos para la correcta ensefianza de trabajadores
/2. Mitodos
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2. ﬁétodos de trabajo (10 horas)

Un buen supervisor debe conocer los procesos, el equipo, la maquinaris,
las instalacidneé, las herramientas, los materiales, para elaborar un deteg
minado producto; pero adem’s debe tener la habilidad para mejorar los méto
dos de trabajo que habrin de traducirse en él aumento de la capacidad pro-
ductiva, la disminucién del esfuerzo y el abatimiento de los costos.
Este curso ofrece la oportunidad al supervisor de analizar sistemitica-
mente los procesos de fabricacién para llegar al método mejor.
El contenido de este curso es el siguiente:
Estudio de la actividad productora
Método para simplificar el trabajo
Cémo seleccionar el trabajo que deba ser analizado
Cémo registrar el método actual
Cémo analizar el métnde actual
Como desarrollar el mftodo mejorado

Cémo mantener el método me jorade

3. Relaciones humanas (10 horas)

Cualquier esfuerzo que realice un supervisor, dari los mejores frutos si
cuenta con la decidida cooperacién de los trabajadores,. ‘
Esta cooperacidn podrd lograrse plenamente si al supervisor se dota

de instrumentos técnicos para hacer mis fluidas sus relaciones con el per-

sonal a quien estd asociado.
De todo esto trata la importante técnica de xelaciones humanas, indis=-

pensable en los grupos responsables del trabajo industrial,
El contenido de este curso es el siguiente:
Las responsabillidades del supervisor
Téenica del manejo de personal

Desarrollo del criterio del supervisor para la solucién de proble-

mas humanos

{4. Seguridad
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b4, Seguridad 1ndustrial (10 horq_)

La seguridad 1ndustrial es una técnica creada por e1 houwbre para su protec-

cién, tanto ‘fisica como mora} ¥» dentro de la empresa moderna,. desempeiia un

papelzde vital importéncia, | i ‘, S I , | e
Protegér al hombré vel elemento més valioso dentro de cualquier orga-

nizacién''y redunda en el incremento de su productividad.

] Este cursc trata de crear en e1 trabajador una conciencia de seguri-

dad. 7 )

Los temas cue se ébordarén son los siguiepte%gh

El supervicor y la seguridad

El accidente,sus causas y previsiones

Investigacién y andlisis del accidente

Mane jo de materiales y la seguridad

Riesgos y prevencidn en el manejo de maquinaria y herramientas

Use del equipo de proteccién personal

/111, CURSO DE
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1II. CURSO DE PLANEACION Y CONTROL DE La PRODUCCION

La empresa moderna debe dirigir el conjunto de planes y acciones de tal--
manexa que los elementos del programa de fabricaciﬁn “hombres, miquinas y
materiales” sean controlados para producir artfculos no sélo en la canti-
dad correctsa sino de la 1dad adecuada y en el tiempo preciso. ..

El curso de Planeacién y ‘control de la Produccién proporciona las
herramientas y procedimientos sistemiticos que permiten que la produccién
se desarrolle en condiciones de mixima economfa y eficiencia,

Se tratarin los siguientes temas:

' Métodos para pronos:icar las ventas

Principios de administracién de inventarios

S8istemas para fijar una p:qduc;;6n equilibrada

Sistemas visuales y mﬁcénicos;?a;a,la programacién de la produccidn

¥étodos de control y ajustes ae la produccibn.

Formas impresas utiligzadas para el control .de la produccién

Duracién del curso: 20 horas

/IV. CURSO DE



CEPAL/MEX/69{24
Pag. 298

IV. CURSO DE MANTENIMIENTO INDUSTRIAL

dCuinto dinero tiene invertido en maquinaria y equipo de produccién?
;Cuénto ha invertido en adisstramiento del personal que lo maneja?
;Cuénto gasta en mantenimiento preventive?
JCuinto le cuesta reponer. el equipo deteriorado por falta de

mantenimient o?
;Sus costos de produccién se elevan por paros frecuentes en su

equipo?

Una manera de lograr reduccidén en los costos es mantener en buenas
condiciones de trabajo la ﬁaquinaria y el equipo de produccidn,.

El curso de mantenimiento industrial abordar4 los temas:

Planeacidén y programacién del mantenimiento

Sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo

Organizacién del mantenimiento

Simplificacién del mantenimiento

Control y evaluacién del servicio

Duracién del cursot 20 horas

{/V. LA TECNICA
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V. LA TECNIGA nnl,'cmmo CRIT1CO

El método del Camino Critico es un proceso légico y racional de planeacién,
organizacién y.control de todas y cada una de 1a§ actividades que componen
un proyecto que debe desarrollarse dentro de un :1empo critico y al costo

: més’réducidbAposible. '

‘Este método permite estar al tanto de los adelantos o atrasos del pro-
yecto qo#al o de cuslquiera de sus partes. Al tener una variacién en el
ciempo‘programado se pueden tomar decisiones efécttvas para acelerar los = -
trabajos o para aprovechar en mejor forma el tiemﬁo ahptiado.‘

El campo de zplicacién es aﬁplfsimc,‘pues puede usarse cem gran adap-’
tacidén en la comstruccién de una presa, en la produccién de un articulo de
consumo, en la investigacién de mercados, en el t;ﬁbajo de mantenimiento y
en general, en todo lo que significa sécuenc;a'dg_operaciones realizadas
por distintas personas, dentro de uﬁ'tiempo limitado.

£l temario del programa es el siguiénte:

Concepto de actividad

Estudio de la matriz de secuencias

Determinacién de tiémpos

La red de actividades

La asignacién de recursos

Optimizacién del programa

El control de avances

Duracién del curso: 20 horas

/VI. CURSO
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Vis CURSO SOBRE ADMINISTRACION DE INVENTARIOS

4Culinto le cuesta mantener el inventario de productos terminados?

;Cuél es la cantidad Sptima de materias primas que debe tener para
Iogrér una produccién'fluiéa?

JCudnto paga por conéépto de renta, almacenaje y seguros de inventario?

Una de las fuentes de financiemiento interno que escapa a los cjos del
administrador se encuentra en los altos costos de mantenimiento del
inventarie.

El curso de adwinistracién de inventarios tratari los siguientes
temas s

Pol{ticas de aprovisionamiento

Organizacién de los inventarios

G4lculo de las existencias y del lote econémico

Politicas, sistemas y trifico de compras

Politicas y sistemas de inspecciftn

Manejo y control del almacén

Buracidn del curso; 20 horas

/AREA DE
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1. CURSO DE COMUNICACION DE IDEAS Y EDUCAGION AUDIOVISUAL

Posiblemente el elemento medular de cualquier actividad del hombre

=-¥ hacemos particular referencia a ia actividad ﬁe trabajo-- esti conte-
nida en el términos GOMHNICAGION. Todgs i&s'actos humanps se expresan
en forma de comunicacioness La!coﬁﬁﬁicaaiﬁn.de las ideas es el

motor de las relaciories entre los hombres, ‘:

En nuestros dias se ha afinado toda una técnica conocida como Comu=-
nicaciones,'auxiliaéa éété por otféléonsistente.en la aplicacién de méro-
dos audiovisuales, Esta téenica permite la compremsién y aceptaciin de las
disposiciones que orienten el trabajo. Gon los medios audiovisuales, tan
perfeccionados en ﬁuestrd‘tiembo, el proceso de comunicacién se logra hasta
sus dltimas consecuenclas,- o

Se ofrece un curso que tiene este conteni&o ¥ que procura a quien en
€1 participa el manejo de estas técnicas importantes:

El proceso de la comunicacién

Los maestros o instructores y la comunicaciém

El cambio de conducta a través de la comunicacién

La unidad de interpretacién a los mensajes emitidos

La educacidn audiovisual N

Técnicas audiovisuales

Laboratorio audiovisual

Duracidn del curse: 20 horas

/11, CURSO DE
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I¥. CURSQO DE PERFECCIONAMIENTQ SECRETARIAL

iTiene usted una secretaria
Que conoce los objetivos de la empresa?
Que conoce el papel de usted dentro de la misma, y su importancia?
Que sabe simplificar y organizar el trabajo de usted, asi como el
de ella misma? .
Que recurre a sus muy buenas relaciones humanas para evitar conflc
tos de origen interno?
Que es toda una "experta" en tratar casos dificiles de relaciones
plblicas, creando para usted y la empresa, una imagen siempre
favorable? '
Si es asi, sinceramente lo felicitamoSc.e
81 no es asl...No se preocupe...El Centro Naclonal de Productividad,
puede adiestrarle a su secretariae
El temario que se cubririd en este programa, es el siguiente:
Objetivos
La empresa
Simplificacidén del trabaio
Relaciones humanas
Relaciones piblicas
Personalidad, vestido, modales, reunicnes, etc,

Dyracién del curso: 20 horas

/111. CURSO DE
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ITI. CURSO DE CCNCROLES DE DIRECCION

Calidad, precio y servicio no son,.actualmente, los dnicos factores sobre
lds~que‘descahsa-e1 €xito de una empresa. Es la administracién de la
éﬁpraSa5flo que determina que ésta progiese o fracase. Bien puede
hablarse de que 1a competencia empresaridl se realiza a base de eficacia
en la.administrzcidn,

“Para logra- lo anteriories necesgrio que el~dirigentejpueda‘anali—
zar efinterpreta:'los datos que se le presentan como elementos de juicio
para tomar decisiones y esto se consigue-al través del curso que el Cen-
tro Nacional de Productividad ofrece en torno a la informaéidn de los
" controles para la direcciém,

El contenido del programa es el siguiente:-
Introduccidén a los principios de organizacién
Deberes de la direccién i
Prineiplos de contabilidad

Finanzas de ejecutivos

Control

Medios grificos de control

Documentos para el control

Informes complementarios

Programa de aplicacidn de los controles
Duracién del curse: 20 horas

{IV. CURSO DB
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IV, CURSO DE ADMINISTRACION DE FERSONAL

Conocer el temperamente, habilidades, antecedentes socio-culturales y
soclo-econfmicos del personal que presta servicio en la empresa, resulta
tema indispensable para el administrador de personal que desee, cada dia
en mayor medida, hacer de su actividad una tarea eminentemente productiva,

El administrador de personal, con este curso podrd ubicar, integrar
y dirigir adecuadamente al individuo dentro del grupo, ES pues, una tarea
de especial importancla, en virtud de que, del conocimiento que el adminis
trador tenga de cada uno de los howbres a su cargo, dependeri el éxito del
esfuerzo comin,

El curso de Administracién de Fersonal abordari los siguientes temas:

El individuo y la actividad productora

La administracidén de personal en la empresa

Diagnéstico de la funcidn

La comunicacidén en la empresa

Administracidn de personal

Duracidn del curse: 20 horas

/Ve CURSO DE
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V. QURSO DE TECNICAS DE ADMINISTRACION

LBxiste una eficaz utilizacién de los recursos humanos, financleros y
materiales de su empresa? '

De esta eficacia dependerd su capacidad competitiva en el mercado nacional
e internacional, _ '

La empresa moderna no puede escapar de los cambios tecnoldgicos que afectan
log procesos de produccidn.

Este curso responde a la necesidad de sistematizar el proceso de organiza-

cién que permita aquellas eficacia.

Se abordardn los siguientes temas fundamentales de este proceso de

organizacidnt

Objetivos y polfticas de la empresa
EBstructura formal e informal

Autoridad y responsabilidad

Delegacién de autoridad

Descripeidn de puestos y sus especificaciones

Duracién del curso: 20 horas
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1. CURSO DE PUNTO DE EQUILIBRIO '

{Cuiles deben ser las magnitudes de produccién y ventas para obtener una
utilidad adecuada a la {nversién? o

LCuél es el precic minimo de venta para que un producto sea rentable?

¢C8mo se deben equilibrar los precios de los distintos productos para
lograr una utilidad dpeima?

3Cémo repercuten los gastos eéxtraordinarios en la utilidad?

4A qué volumen de ventas esti el umbral de la rentabilidad?

El curso gque el Centro Naciomal de Productividad nfrece, proporciona
1a metodologia necesaria que permite contestar estas preguntas, ya cue al
conocer la relacién funcional que existe entre los costos, las vantas y las
utilidades, el ejecutivo cuenta con 1los elementos cue le permiten conocer
la situacién real de la empresa y tomar acciones due lo conduzecan a lograr
utilidades mis atractivas,

Se abordarin los siguientes temas fundamentales:

Concepto de punto de equilibrie

Composicién del punto de equilibrio

Gastos ‘ijos

Gastos variables

Ingresos

Determinacién del punto de equilibrio

Férmula del punto de equilibrio

Representacidén grifica :

Otras representaciones

Aplicacidnes del puﬁto de equilibrio

Duracién del cursos 20 horas’' =~ '

/11, GURSO DE
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II. CURSO DE INVESTIGACION DE MERCADOS

El éxito vy crecimiento de una empresa estin determinades per la habilidad
de sus ejecutivos para manejar informacién qﬁe les permita tomar decisio-
nés correctas,

Los objetivas que logran-el éxito son aquellos que pueden recabar,
analizar e interpretar datos del mercado constantemente lo que les permite
definir lineas de acciédn para aplicar y diversificar el mercado de sus
productos,

En este curso se destaca la importancia de la "Investigacidn de
Mercados" la que se considera come una herramienta de singular valor para
la gerencia.

Los principales temas que se abordan sonsz

Potencilalfdad, actualidad y limitaciones de la investigacifn de
mercados

Planeacién de proyectos, determinacién de problemas, fuentes de
informacién, uso de servicios externos y elaboracién de informes que per=-
mitan tomar una decisifn a la gerencla

Técnicas y procedimientos de investigacidn de mercados

Investigacién de las motivaciones y comportamiente del consumidor,
investigacidn sobre canales de distribucidn, investigacidén de la promo-
cién y publicidad

¥todo de observacién, método de encuestas, método de experimenta-
cidn, investigacién por anilisis de informaciém estadistica

El pronéstico de ventas

Caso pfactico

Duracién del curseo: 20 horas

/111. CURSO DE
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I11. . CURSO DE FRESUPUESTOS MUNIGIPALES

Para que en una instituzién pdblica exista control verdaderameunte eficaz,
es necesario contar con datos suficientes que permitan apreciar si el con-
junto de operaciones planeadas hka sido normaimente ejecutado, teniendo en
cuenta los diversos factores que eventualmente puedan influir en dichas
operacidnes. Asf, surge la necesidad de establiecer previsiones razonadas
- para todas las operacicnes; el conjunto de estas previsiones constituye el
presupuesto del sarvicio,

lLas presupuestos m:nicipales deben prepararse con la mira de un des-
arrolleo regional por lo que es necesario una proyeccion al futuro de los
servicios plblicos que deban prestarse dentro del municipioce.

Este curso da a conocer a los funcionarios municipales y auxiliares
de tesoreria cémo lograr la mejor previsidn y el mejor control de lzs
funciones financieras de los ayuntamientos.

Su contenido es el siguientes

Estudio de las leyes estatales y municipales locales; que afecten
la elaboracién de los presupuestos de ingresos y egresos

Elaboracidn del presupuesto de ingresos

Procedimiento de control del presupuesto de ingresos

Contabilizacidn de los ingresos y egresos

Duracién del curso: 20 horas

{IV, CURSO DE
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IVe CIRED DE DIAGNOSTIGO DE PRODUCTIVIDAD ¥ LAS EMPRESAS

Cuando el gerente tiene cabal conciencia de lo que es su. empresa, qué
objetivos persigue,.cémo funciona, cufiles son 1as tareas primordiales
que debe realizar, estfn en e jores posibilidades de lograr el éxito,

La técnica de diagndstico de productividad, permite analizar causas y
efectos entre las diversas funciones y actividszdes que se realizam en la
empresa y determinar cufles son los factores limitantes del crecimiefito y
desarrollo arménico de la misma, _

Este curso analiza las siguientes funciones:

Medio ambiente - . . o

Productos y procesos

~Direccién

Financiamiento

Medios de produceidn

Personal

Suministros

Actividad productora

Comercial

Contabilidad 7 estadistica .

Duracién del cuarsoc: 20 horas

{SREA DR
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I, CURSO SOBRE FRINCIPIOS DE ADMINISTRACGION RURAL

Con este curso se pretende adiestrar a dirigentes campesinos y agricultores
que tengan una prepatacién mfnima de tercer afio de primaria, en el mane jo
técnico de. la unidad econfmica que representa la parcela o la pequefia
propiedad. '

.Para este fin se ha procurado el empleoc de los mis senciilos métodos
" de ensefianza que permitan a aquellos que sigan el curso el conbcimiento
indispensable para:. . ‘ | |

Determinar la composicién’ de la familia econémica

Evaluar. el nivel de vida .

Elaborar el presupuesto familiar

Analizar la composicién de su empresa o

Efectuar un balance de la unidad familia-empresa _

Establecer el punto de equilibrio de la unidad familia-emprgsa

Analizar sistemiticamente cada uno de los cinco campos de §¢¢155 para
incrementar las utilidades

--Duracidn del cursos 20 horas

/11, CURSO DE
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II. CURS3 DE PLANEACION DE LAS EMPRESAS AGROPECUARTIAS

Los mejores resultados econdémicos en las empresas agropecuarias sé logran
cuando los factores de la produccién se encuentran racionalmente equilibrados.

Este objetivo sélo puede alcanzarse mediante la formulacidn de un buen
plan de explotacidn,

. Este curso allana el vacfo que ha existido en nuestro pais en el campe
de la enseilanza de la planeacién microecondmica y aporta un método con alga-
nas herramientas novedosas, para la formulacibn de proyectos de explotacifn
y financiamiento de empresas agricolas y ganaderas, que serd de utilidad
para los empresarios, financieros, técnicos, funcionarios y estudiantes
conectados con la actividad agropecuaria.

Los puntos m&s importantes que comprende esteé curss corresponden al
siguiente temarios

Investigacidén de los factores exdégenos (del medio ambiente) y éndogeno
(de la empresa} que condicionan la actividad agropecuaria

Diagnéstico econdmico de la empresa en su estado actual

Formulacién del plan potencial, optimizando el uso de los recursos
y maximizando los lngre:o0s natos

Determinacién de las necesidades de capital y financieras del plan
proyectado

Evaluacifn del proyecto

Buracidn del cursos 20 horas

/111. CURSO DE
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111, CURSO DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA AGRICOLA

Una de las 1nvetsiones mis costosas y que, por esto mismn, debe ser una de
las mis rentables, es la que el hombre del. cempo hace cuando compra la
maquinaria agricolao

Hasta el moement o, sin que sea reala aeneral. la compra de maquinaria
agricola arroja més pérdidas que ganancias porque el agricultor se conforma
con comprerla pero descuida una de las labores mis imporcantes: el
mantenimiento,

El propésigp fundamental del curso es crear en el duefio o encargado
de la maqniﬁérié,.la conciencia de que debe tenerse especial cuidédp con
esta costosisima herramienta, A _

El curso que el Centro Nacionai de Prodﬁctividad imparte, abarca las
siguientes materiass;

Introduccién al mantenimiento

Sistemas de mantenimiente

Mantenimiento préventivo

Controles de mantenimiente

Durecidn del cursot 10 horas

/¥, CURSO DE
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IV. CURSQO DE MANTENIMIEEIQ DE EQUIP0S DE BOMBEO

Los operadores de equipo de Bombeo tienen bajo su responsabilidad equipo
my valioso que se puede deteriorar ripidamente y en alguros casos originar
pérdidas cuantiosas si no se le da el mantenimiento adecuado,

En este curso se le proporciona a los participantes los conocimientos
tedricos necesarios que complementados posteriormente con la pféctica nece=
saria, los capacite para desempenar el puesto de operadores de equipo de
bombeo.,

El contenido del curso es el siguiente:

Descripcién y funcionamiento de los siguientes elementos:

a) El pozo

b} Bombas para pozos profundos

¢) DMotores para mover las bombas

Mantenimiento preventivo:

a) Del pozo

b) D& la bomba

c) Del motor

Duracion del curso: 10 horas

/V. CURSC DE
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V. CURSO DE CLASIFICACION Y USO DE SUELOS

Cada una de las especies vegetales encuentra su habitat éptimo en cierta
clase de suelos,

Los suelos se clasifican de acuerde con su capacidad de uso, Gue 2 su
vez implica capacidad de nroduccién y, consecuentemente capacidad de generar
ingresos para el agricultor,

Ciertas caracteristicas del suelo, como textura, profundidad, pendiente,
permeabilidad, drenaje, pH, fertilidad, etc., intervicnen para su clasifica-
ciém. Con frecuencia basta mejorar la eficiencia de uno de estos factores
para me jorar la clase y aumentar la capacidad productiva de un suelo.

La planeacién agricola, si es cientifica, coutempla tres etapas clasi-
cas en los estudios de suelos:

a) Ll mapa de clasificacién de suelos o inventario de recursos
edafoldgicos;

b) El mapa de uso actual, herramienta bisica para el diagnéstice de
la empresa;

¢) El mapa de uso futuro, en el que se proyecta el plan agricola
potencial, opitimizando los resultados econdmicos de la emnresa;

El presente curso tiene como objetivo dotar al técnico agrénomo mno
especialiiado en suelos y al agricultor de los conocimientos agrolégicos
bésicos para planecar el uso y manejar adecuadamente los suelos de una
empresa agricola. -

Este curso le da al agricultor, al agrénomo y a2 los funcionarios
bancarios de crédito agricola, los conocimientos necesarios para realizar
la planeacidén y el control de los cultivos, puesto que podrin determinar
los calendarios de utilizacidn de los diversos recursos para la producciédn,
los factores limitantes de la empresa, calendario de ministraciones, reali-
zar avalios, cileulo de costos de produccidn y chlculo de coberturas,.

El contenido del programa es el siguiente:

l, La plancacidn en la empresa agricola

2. El dbaco como instrumento para la planificacién

/3. Elaboracién
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3. Elaboracidn de ‘una gréfica de programacidnm para un cultivo elegido
por los participantes
:4, . Resolucién -de problemas: _ _
a) Calendario de utilizacién de la maquinaria agricola
b) Céleculo del monte de avio
¢) Calendaric de ministrzciones

Duracién del curse: 10 horas










