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1. Introduccién

El presente informe —que fué preparado a solicitud de la Secretarfa del Comité
de Cooperacién Econbmica— presenta un cuadrp sintético de las actividades que
la Misidén de la FAO adscrita al Programa de Integracién Econémica Centroamerica
na ha venido desarrollando en el perfodo comprendido entre la VI y la VII Reu-
nién del Comité, es decir entre el lo, de septiembre de 1959 y el 31 de octu~
bre de 1960,

Durante estos trece meses se han concluido varios estudios que habian
sido iniciados en los #iltimos afios y se ha dado comienzo a una serie de proyec
tos nuevos de conformidad con las decisiones tomadas per el propio Comité en
su VI reunién, En relacién con este hecho, la composicién de la Misidén de la
FAO ha cambiado substancialmente: en particular, a la partida de los expertos
que se ocuparon de los proyectos de celulosa y papel, de educacién forestal,
de industria pesquera y de mercado ganadero, ha correspondido el inicio de las
labores de nuevos técnicos en estadistica agricola, estadistica forestal, te-
nencia de la tierra y uso de la tierra, mientras que continué la misién del
economista agricola y del consultor en mercadeo de granos,

M4s concretamente, el lo, de octubre de 1959 se inicié el proyecto de
coordinacidn de las estadisticas agropecuarias; el lo. de abril de 1960, el de
investigaciones de los aspectos agricolas, institucionales y econémicos de la
tenencia de la tierra; el 20 de abril siguiente el de coordinacidén de las es-
tadisticas forestales; y el 21 de agosto de 1960 el de planeamiento coordinado
del uso de la tierra.

Hoy en dia la Misién de la FAO cuenta con el siguiente personal:

a) un economista agricola;

b) un consultor en mercadeo de granos;

c) un estadistico agricola;

d) un estadistico forestal;

e) un consultor en tenencia de la tierra;

f) un consultor en planeamiento del uso de la tierra; y
g) un experto asociado,

En el curso de los trece meses antes indicados, dicho personal ha
efectuado viajes de estudio por los distintos paises del irea por un total

aproximado de 18 meses, y ha preparado varios informes sobre aspectos particu
lares de los diferentes proyectos antes indicados que han sido llevados a la
consideracién de las instituciones competentes,

/En los pirrafos
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En los pirrafos siguientes se resefiard con mis detalle la labor lleva
da a cabo en cada uno de los proyectos a cargo de la Misidn,

2. Economia agricols

Con la conclusién de los proyectos relativos al posible establecimients en el
4rea de una industria de celulosa y papel y al mejoramiento de las condiciones
de venta del algoddén centroamericano en el mercado mundial, los estudios de
economia agricola se orientaron hacia nuevos proyectos tanto de orden general
como de interés més especifico,

En conexién con el desarrollo del Programa de Integracidn, se analiza-
ron en cooperacidn con la Secretaria del Comité los resultados obtenidos a tra
vés de los diferentes estudios y proyectos llevados a cabo en el campo agrico-—
la en los dltimos afios y se empezé a preparar nueévos trabajos de andlisis eco—
némico enla agricultura. En particular, se recopilaron datos sobre produccién
y productividad, precios, valor de la produccién, demanda y consumo, comercio
nacional, regional e internacional de los principales productos agropecuarios
del 4rea, completdndose asi la informacibén de que ya se disponia al respecto.

Ademds, se colabord en la redaccién de la nota ilustrativa sobre los
objetivos y los métodos de trabajo para el proyecto de tenencia de la tierra,
¥y se prepararon tablas y diagramas indicando las principales categorias de te-
nencia en cada pais del 4rea, Igualmente, se recopild la informacién disponi-
ble en materia de utilizacién de los recursos agricolas, pecuarios y forestales
de Centroamérica y se prepararon tablas ilustrando el grado y tipo de uso de
la tierra en la regién, Este material sirvié al economista de la FAO para pla
near el trabajo a llevarse a cabo en el campo del andlisis econémico del des—
arrollo agricola asi como en ellos de la tenencia y del uso de la tierra, los
Gltimos en cooperacidn con los expertos respectivos proporcionados por la FAO,

Se discutid igualmente la forma en que tenfan que desarrollarse los
proyectos de coordinacidén de las estadisticas tanto en el campo general de las
actividades agropecuarias como en el mis especifico de los productos foresta-
les,

Se cooperd también con la Secretaria del Comité en el examen del tra-
tamiento a prever para el comercio intrarregional de los productos agricolas
dentro del marco del programa de integracién econdmica acelerada, y se

/definieron
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définieron los aspectos generales del trabajo de cooperacidn técnica que ten—
dréd que realizarse en 61 futuro con base en los principics y objetivos de di-

cho programa.

El anédlisis del desarrollo econfmico en la agricultura en los afios pa
sados tanto en si como en relacién con el desenwlvimiento de los demds secto-
res econémicos de Centroamérica, permitié definir a grandes rasgos el camino a
seguir para colaborar con estudios técnicos generales y especificos a la reali
zacibén de la integracidn econdmica en agricultura,

Los aspectos especiales de este proceso de desarrollo coordinado de
la agricultura se examinaron con los Ministros de Economfa y de Agricultura de
los paises interesados, e igualmente con los personeros de las instituciones
de desarrollo, financieras, productivas etc, de cada pais, Ademis, en estas
disausiones se tomaron en consideracién diferentes problemas econémicos de es—
pecial interés para los paises en campos como la exportacién de algodbén, de
café, de ganado y carne, de productos forestales, etc,, el mejoramiento de las
condiciones competitivas de los productos centroamericanos en los mercados mun
diales, la mejora de las técnicas de produccién y de los métodos de mercadeo,
el equilibrio de la balanza de pagos, los proyectos de desarrollo de las vias
de comunicacién y de las fuentes de energfa en su relacidén con la ampliacién
de los mercados nacionales y regional existentes y la creacién de nuevos mer-
cados, etc,

En el campo mis concreto de la coordinacién de los programas naciona-
les de uso de semillas mejoradas, se contd con la cooperacién del experto aso—
¢iado quien preparé un informe detallado sobre el particular que fué examinado
con los organismos competentes de los diferentes paises.,

Con base en la definicién que el propio Comité hard de las lineas di-
rectrices del trabajo técnico a realizarse dentro del programa de integracién
econdmica acelerada, se empezari en los prbximos meses a preparar los estudios
que se requieren en cuestién de desarrollo coordinado e integrado de las econo
mias agricolas de los paises centroamericanos, para su examen por parte del Co

mité y del Subcomité de Desarrollo Econdmico Agropecuario,

/3. Mercadeo de granos
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3. Mercadeo de granos

Este proyecto, que empezd en julio de 1958, continudé desarrolléndose en el
periodo que aqui se resefia con miras a contribuir, por un lado, a la solucién
de los problemas relativos al comercio actual de granos dentro del 4rea centro
americana, y por el otro, a la coordinacién de la produccién y del intercambio
de granos en un sistema de libre comercio regional.

Con base en la Resolucién 89 (CCE) aprobada en la VI reunidn y en
cooperacién con la Secretaria del Comité, se hicieron gestiones para llevar a
la préctica el sistema de clasificacidén uniforme de granos y el intercambio
de informacién sobre su mercado, En 1o que toca a la clasificacién, se exami-
naron con las instituciones competentes de los diferentes paises las bases ju—
ridicas y las medidas pricticas que tendrédn que tomarse en cuenta en cada pais
para iniclar la aplicacién del sistema unificado que fuera recomendado por el
Comité, En lo relativo al intercambio de informacidén de mercado, se discutie-
ron con los pafises interesados los formularios que deberian llenarse periédi-~
camente y se convino la forma en que los datos deberian elaborarse y comunicar
se., Adends se celebraron acuerdos con el Instituto Regulador de Abastecimien-
tos de E1 Salvador para asegurar el funcionamiento préctico del sistema de in-
tercambio con base en dicha institueidén como punto focal para la recepcién y
diseminacién de los datos,

Los problemas relativos a la mejor coordinacién de los diferentes pro
gramas nacionales de mercadeo de granos fueron estudiados en estrecha coopera-
cidn con los organismos gubernamentales y los sectores interesados, en particu
lar en lo que concierne al mejoramiento de las técnicas del intercambio dentro
del 4rea, a la liquidacidn de las existencias, a la estabilizacidén de los pre-
cios tanto para el productor como para el consumidor con la cuestidén conexa
de una mayor uniformidad de los diferentes programas de precios minimos a los
productores, ete,

Estos problemas fueron examinados y discutidos en cada pais y luego
al nivel regional con la Secretaria del Comité, en relacidén también con el pro

yecto mds general que abarca la producecidn, el consumo y el comercio de los
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granos en Centroamérica, Sobre algunos aspectos especificos del mercadeo ac—
tual de granos se preparon notas & informes para las of icinas gubernamentales
¥ las instituciones nacionales de mercadeo interesadas, como por ejemplo en
lo concerniente a la posible liquidacidn del superdvit de mafz existente en

el 4rea durante 1960; a la estabilizacién de los precios de los productos agri
colas en El Salvador y paises limitrofes; a la situacidén del mercado de maiz
en Honduras, Guatemala, El Salvador, etc, Para estos fines se preparon igual
mente varias tablas estadisticas sobre 4rea sembrada, volumen de produccidn,
rendimientos unitarios, precios, exportaciomes e importaciones, etc. de maiz,
frijol y arroz en los diferentes paises del 4rea,

La importancia del intercambio de granos en el comercio intrarregio-
nal de Centroamérica, especialmente en vista de la progresiva liberalizacidn
de dicho comercio en un programa de mercado ¢omin, fué tomada en debida cuen—
ta en los estudios gue se llevaron a cabo a este propésito en cooperacidn con
la Secretaria del Comité, En particular, con base en las sugerencias recibi-
das de los organismos nacionales interesados se prepardé ura nota preliminar
sobre las medidas gue deben adoptarse para lograr una coordinacién mis estre-
cha entre los diferentes programas de mercadeo de granos, asi como sobre la
conveniencia de uniformar las politicas gubernamentales de precios minimos a
los productores en vista del establecimiento gradual de un sistema de libre
comercin, Las recomendaciones bidsicas incluidas en esta nota serdn ahora dis-
cutidas en detalle con los diferentes organismos nacionales que tienen a su
cargo el mercadeo de los granos, con miras a llevar cuanto antes a la conside-~
racién del propio Comité un programa de accidn coordinade en este importante
sector de la economia del Istmo,

Ademds, el técnico a cargo de este proyecto asistié en el mes de octu
bre de 1960 al Curso Internacional en Clasificacién de Granos celebrado en Pa-
namé bajo los auspicios de la Organizacién de Estadcs Americanos y con la asis
tencia de técnicos de muchos paises centroamericanos, en el cual dié el técni-
co algunas conferencias sobre la importancia de las normas de clasificacidén
en relacidén con los métodos modernos de mercadeo asi como un mercado mundial

en proceso de ampliacién y con un régimen de mercado comin,

/4. Coordinacidn
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L, Coordinacién de las estadisticas agropecuarias

La iniciacién de este proyecto fué recomendada por el Subcomité de Coordina-
cidn de Estadisticas que en sus reuniones recalcé la importancia de un progra-
ma de coordinacidn estadistica entre los paises del Istmo, EL proyecto comen-—
z6 en octubre de 1959 con miras a llevar a la prictica el programa de trabajo
que fué aprobado en la IV Reunién por el Subcomité,. En particular, la realiza
cién de este proyecto se ha centrado en su primera fase en tres grupos princi-
pales de actividades que se han llevado a cabo en estrecha cooperacidén con las
Direcciones Generales de Estadistica y Censo de los paises del Istmo, inclusi-
ve Panami, a saber: .

a) realizacién del programa de coordinacién de las estadisticas agri-
colas continuas y del programa minimo de estadisticas agropecuarias;

b) coordinacién de las labores preparatorias del censo agropecuario,
en particular en lo referente al programacensal y a las boletas de censoj

d) cooperacién con las Direcciones de Estadistica y especialmente las
secciones de estadistica y de censo para el sector agropscuario, en el estudio
y solucidén de varios problemas técnicos conexos con su labor en el campo de las
estadisticas continuas y de los censos y encuestas,

Para realizar estas actividades el estadistico de 1la FAO encargado del
proyecto ha visitado periddicamente a todas las Direcciones de Estadistica y
ha preparado tres informes generales sobre los aspectos que se indican a conti
nuacidn:

a) estado actual de las estadisticas agropecuarias en los pafses del
Istmo Centroamericanoc;

b) desarrollo del programa de coordinacién de las estadisticas agrope
cuarias en Centroamérica; y

¢) coordinacién de las boletas del censo agropecuario en el Istmo
Centroamericano,

El primer documento constituye una resefia del campo de aplicacién de
las estadisticas agropecuarias de cada pais en lo referente tanto a su conteni
do, o sea a los renglones incluidos en ellas y para los cuales se recopilan da
tos estadisticos, como a la metodologia que se emplea para obtener y elaborar

/dichos datos,
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dichos datos, Ademds, se analiza en ella el estado de cumplimiento en cada
pafs de las recomendaciones del Subcomité de Ccordinacidén Bstadfstica en mate~
ria de coordinaciém de las estadisticas agropecuarias continuas y de adopeién
de un programa minimo al respecto en lo referente a cultivos temporales, cul-
tivos permanentes y ganaderia,

En la nota sobre el desarrolle del programa de coordinacién de las es
tadisticas agropecuarias en Centroamérica se examinaron las principales cuestio
nes técnicas que hay que resolver para este fin, En lo que se refiere a la
coordinacidén del censo agropecuario, se dan sugerencias sobre la coordinacién
de las boletas, la tabulacién avanzada del censo por muestreo, la tabulacién
coordinada de los datos censales y la publicacién coordinada del censo mismo,
Por otro lado, se sugieren diversas medidas técnicas para coordinar las esta-
disticas agropecuarias continuas en lo referente a las encuestas agricolas ge-
nerales y especializadas, a las estadisticas sobre destace de animales y a la
preparacién de nimeros indices de los precios recibidos por los agricultores,
Ademds, se sefialan algunas medidas que tendrian gue tomarse en el futuro para
ampliar paulatinamente el programa estadfistico en el campo de la agricultura,
particularmente en vista del establecimiento de un sistema regional de libre
comercio y mercado comin,

Tomando en cuenta la importancia que tiene elcenso agropecuario para
el desarrollo econdmico del sector agricola y la utilidad de lograr que ello
se lleve a cabo en el 4rea de manera coordinada, en cooperacién con las Direc~
ciones Generales de Estadistica se ha preparado una nota que sefiala los aspec—
tos que parece conveniente coordinar en las boletas censales. E1l documento
contiene definiciones de la finca censal, del productor, de las formas de te-
nencia de la tierra, de las modalidades de uso de la tierra, de los cultivos
temporales y permanentes, del ganado y las aves de corral, de los productos
de origen animal asi como de la fuerza motriz, maquinaria, riegos y abonos,
Las recomendaciones contenidas en el documento serin tomadas en cuenta por las
Direcciones Generales de Estadfstica en la formulacién de sus respectivas bole
tas para el censo agropecuario que se llevarid a cabo en los diferentes paises
en 1961 y 1962,

/Los documentos

o
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Los documentos antes indicados habian sido preparados con miras a dig
cutirlos en una reunién especial del Grupo de Trabajo en estadisticas agrope-—
cuarias del Subcomité que debia celebrarse en la segunda mitad de 1960, Debi-
do a que esta reunién no pudo convocarse por varias razones, el contenido de
los documentos antes referidos fué examinado en discusiones directas con cada
Direccién de Estadistica, logrdndose de este modo un acuerdo general sobre
las sugerencias técnicas en materia de coordinacién de las estadisticas y del

CeNso .,

5. BEstadistica forestal

Este proyecto se incluydé en el programa de actividades de la FAO para poder
asesorar a las Direcciones Generales de Estadistica y de Recursos Forestales
acerca de las medidas técnicas requeridas para lograr en el 4rea la coordina—
cidn de las estadisticas en materia de recursos forestales y de productos fo-
restales,

El experto encargado de este proyecto empezbd sus labores en abril de
1960 y examiné con los técnicos a cargo de estas estadisticas en los difersn—
tes paises los varios prcblemas que se presentan en el campo del inventario de
los recursos forestales, de la estadistica sobre utilizacién y comercio de las
maderas, de la obtencidén de datos sobre precios y volumen de los productos fo-
restales objeto de comercio tanto en el interior de cada pails como para expor-
tacidn, etc,

Esta labor de coordinacién se concluird para fines del presente afio
con la preparacidén por parte del estadistico forestal de la FAO de un documen-
to conteniendo las recomendaciones técnicas convenientes, cuyo alcance seri
previamente discutido con los organismos técnicos que en cada pais llevan a
cabo las estadisticas forestales, Se piensa ademés en la posibilidad de convo
car a estos técnicos a una reunién especial en la cual se podrian examinar en
forma conjunta dichas recomendaciones y convenir en las medidas prédcticas que
deberén tomarse para llevar a cabo el programa de coordinacién de las estadis—

ticas forestales en el 4rea centroamericana,

/6. Tenencia de la
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7. Planeamiento del uso de la tierra

La importancia del sector agricola en la vida econdémica del 4rea centroameri-
cana y el deseo de contribuir a la realizacién de los objetiwos del programa
de integracién en este sector con los estudios técnicos indicados por el Comi-
té, llevaron a incluir en la misidén de la FAO a un consultor en planeamiento
del uso de la tierra quien empezé su labor en agosto de 1960,

En preparacién para este proyecto, se ha recopilado, tabulado y ana—
lizado la informacién existente en materia de recursos agropecuarios en el
drea y su distribucién y utilizacién, Considerando que muchos datos se basan
todavia en los censos agropecuarios de 1950, 1952 y 1955, el experto de la
FAO emprendié su primer viaje a través del 4rea para poner al dia dicha infor-
macién con la ayuda de los organismos nacionales interesados y empezar a exa—
minar en el sitio las caracteristicas fundamentales de las formas de uso de
los recursos bédsicos agricolas,

Con base en las directivas que el propio Comité dard en lo que con-
cierne al desarrollo coordinado de la economia agricola centroamericana, asi
como a la realizacién del programa de integracibén industrial en lo que toca a
la elaboracién de materias primas agropecuarias, se determinardn en los préxi-
mos meses los campos especificos de actividad en que sea conveniente lograr un
planeamiento coordinado del uso de la tierra al nivel regional, M4s especifi-~
camente, se examinard en cooperacién con la Secretaria del Comité la situacidén
existente en la produceién de articulos agropecuarios en el drea tanto para
consumo interno como para exportacién y se estudiarén los diversos problemas
relativos a la utilizacidén industrial de las materias primas de origen agrope-—
cuario conforme a las necesidades del plan de desarrollo industrial,




