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Considere auspicioso que el décimotercer periodo de sesiones de
la Comisidn se lleve a cabe en la capital de un pais que en el
periodn~ de los incas fue precursor en América en materia de
planificacidén econbmica y social. El imperio incaico se fundd
sobre estrueturas econdmicas que se supieron aprovechar y
adaptar a las nuevas necesidades, respetando las costumbres y
tradiciones locales como base de un buen gobierno.

Log - antiguns peruanos no s6la planificaron, sino
construyeron nbras materiales grandiosas, particularmente en
los sectores de la agricultura y las comunicaciones. No las
realizaron al azar, sinn obedeciendo a obJjetivos claramente
definidos y siguiendo un "proceso consciente de interaccidn
que combina la investigacidn, la discusidn y la coordinacidn
de ideas", como ha dichn el distinguide historiader peruanc
Gustave Valchrcel. "

Espero, sefior Presidente, que estos antecedentes remotos,
unidns al presente caracter progresista y latincamericanista
de este pais que nos da su hospitalidad, formarin un excelente
telAn de fondo para las discusiones en gue habremos de
empefniarnos, en busca de foérmulas mejores para el desarrollc

de nuestra América Latina.



T. Ia evolucidn ecundmica reciente

Como es habitual, debo informar a le Comisidn sobre la evelucidn

econdmica y social reciente de los palses de la regidn. En
esta oportunidad, lo haré con brevedad, para tratar més amplia-
mente el futuro de América Latina y aspectos bésicos de la
estrategia en relacidn con la segunda década del desarrollo,
que es el tema central de la conferencia.

Durante el Gltimo afio ha mejorado notablemente la
evolucidén de la econcmla latinnamericana, tanto en términcs
de la actividad econdmica internz como en su sector externo.
Esta evolucién favorable ha sidc de cardcter méds general, pues
se ha extendido a un mayor nlmero de paises que en afios
anteriores.

Para el conjurto de la regidn, el incremento del productc
global fue de alrededor de 5.5 por ciento, en comparaciln con
una tasa media de 4.6 por clento que se venla registrandn desde
principics de esta década. ‘

Lstos resultados positives se lograron no obstante que
el sector agropecuarin tuve en muches palses un cdmport&mientc
relativamente desfuvorable, debidc a factores climitices. En
canbio, experimentaron un rédpide crecimientc la produccifn ‘
industrial y la construccidn, ¥ en casi todos -los paises se
acrecentd significativamente la inversidn para la formacidn de
capacidad de produccidn.

Es indudable que el sector externo promovié esta evolucidn
de la economia latincamericana. Los ingresos por exportacioﬁes
de bienes y servicins se incremenbtaron en 5.6 por ciento y /
alcanzaron el alto valor de 13 720 millones de ddlares. A su
vez, las imphrtacinnes de bienes y servicios se elevaron en
més de 7 por cientc y llegaron a la cifra de 13 380 millones
de ddlares.
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El incremento- de las - importaciones, en proporcidn superior
a las exportaciones, unido & las mayores transferencias por
utilidades, intereses y ctros pagos del endeudamiento y de la
inversidn externa, acentud el déficit de la cuenta corriente
de los balances de pagos, gue llegd a superar 2 000 millones
de ddlares. -ILa afluencia de capitales externos fue suficiente
para cubrir ese désequilibrio v permitid a muchos paises mejorar
la posicidn de sus reservas monetarias.

Otro hecho de particular importancia en la evolucidn de
1968 se relaciona con' las peliticas antinflacionarias. En
varios paises se actué con mayor firmeza y se tuvo éxite en
disminuir apreeciablemente el ritmo d=1 alza de los preclos. 7

oe destaoa,'pues, esa evolucidn favorable de la ecrnomia .
latinoamericana en 1968, A pesar de gque varios pa’ses vienen
registrando tasas relativamente altas de crecimiento econdmico,
es notoria'ia creciente insatisfaccidn con el comportamiento
de las sconomias latinoamericanas.

Desde luego esti ¢l hecho de que América Latina muestra
el crecimiento demografico més alto que el de cualguiera otra
regiAn, por lo cual, las cifras globales del ingreso y del
consumn se reducen en su significacidn efectiva, ‘

Al destacar este aspectn esencial, ya suficientemente
reconocido, debe cuidarse de no caer en deducciones simplistas,
pues cualquier accidn encaminada a afectar la expansidn deme—
grafica no tendria efectos sensibles inmediatos.

El segundo aspecto a considerar es que la evolucidn global
de la regidn, ¢ de cada uno de sus paises, ésconde diferencilas
sustanciales en lo gue respecta a la participacién en los
frutns del desarrollo de los diversos grupos'sociales, las
distintas actividades y las diversas &reas o regiones. Y en
esta materia comn también se sabe, la estructura de crecimiento

de América Latina se caracteriza por profundas disparidades
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que se registran en todos esos planos. No puede pasarse por
alto gque grandes grupos - a veces mayoritarios - de la poblacidn
latinocamericana, en especial los ligedos al medio rural y a las
periferias urbanas, han quedado en gran medida marginados de los
avances .y lugrns gue-han beneficiado a los grupns, -actividades

v zonas donde se ha concentrado el progreso técnico, .

Un tercer elemento que merece consideracidn es el gue
tiene que ver con la llamada "revolucidn de las expectativas",
acicateada por la irradiaciodon de las formas de consumo y de
vida de las economias industrizlizadas y por las crecientes
presionés de las masas desposeidas, gue reclaman participacidn
en la sociedad moderna. Pero hay que tomar en cuenta gque esa
revoluecidn significa para la minoria de altos ingresos el
empeno por reproducir log patrones de consumo-de economias
gue  tienen ingresos medios personales hasta siete veces superiores
a los promedios de América Iatina, mientras gue por lo que se
refiere a las grandes mayoriag, clla tiene un sentido bastante.
diferente, ya que implica la aspiracidén a disponer de los bienes
y servicios més vitales para su subsistencia.

IT. El programa de las Neciones Unidas para la Segunda
Déceda del desarrollo -

En 1945, los paises miembros de las Naciones Unidas se comprome-
tleron, segin el articulo 55 de la Carta, a promover '"niveles

de vida més elevados, trdbaao permanente para todos, y condiciones
de progreso y de desarrollo econdmico v social". Al aproximarse
1970, las naciones reafirmsran este compromiso. Pero éste no

puede limitarse a uns declaracidédn formal, sino que debe representar
una base que conduzca a medidas especificas, a programas nacio-
nales e internacionales de una nueva y vigorosd empresa que

impulse un desarrollo mundial equilibrado. '
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Las razones para ccte nueve cofuerzo son multiples. Muchas
naciones nuevas han surgido desde gque se firmé la Carta de las
Naclones Unidas, y estén luchando por una viabilidad econdmica
y por scatisfacer las aspiraciones de sus pueblos por alcanzar
un mejor nivel de vidaj; nuevos problemas han surgido en el mundo,
y otros han cobrado dimensiones de extrema urgenciaj; con velo-
cidad sin precedentes harn surgidc cambios tecnoldgicos que si
bien han aliviado ciertsas dificultcdes de la humanidad, han
acentuado otras, sobre todo en los palses de menor desarrollo
econdmico; los medins de cooperacidn econdmica se han expandido
y proliferado; y, e¢n estc cuadro, el progreso de los paises
pobres ha sido lento y ale zatorio, no 26lo si se le compara con
las esperanzas que se expresaron en 1945 y a principios de la
década de los scsenta, sing con respecto a lo que se considera
egencial para el progreso econdmico, social y politico del
nundo entero.

Se ha reconocido plenamente — y ge ha expresado en diversas
resoluciones de la Asamblea General y el ECOSOC - gue el
desenvolvimiento econdmico y social es principalmente una
responsabililidad nacional: depende de los esfuerzos de los
los, o a través de sus gobiernos.

J\

pueblos actuando por si of
E1l hecho de que las politicas, los programas y laswestrategias
que se seguiran en los afios sctente sean de cardcter nacional,
no es incompatible con las pecliticas, los programas y las
estrategias que tengan gue segulir los palses colcectivamente,
por grupos o a nivel mundial, cuando se.trate de asuntos que‘
requieren. ¢l esfuerzo aunido, o la interrelacidén de esfuerzos.
Podriaso entonces concebir las preparaciones para la _
segunda década en tres distintos niveles: las medidas nacionales
para vencer obstaculos especlficos internos al progresc econdmicnh
y social, las politicas nacionales que afectan el mov1mlento de
recursog entre palsesg, y la accidn internacional de grupos de

gobiernos para atacar problemas de interés comin.
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La combinucidn de medidas nacionales y programas multi-
laterales y politiéas que toman en cuenta consideraciones de
tipo externo puede llegar a constituir una estratcgia inter-
nacional. El reto gue tiene ante si la comunidad mundial es
hacer que esta estrategia resulte tan coherente y objetiva como
sea posible. Un instrumento gue puedc contribuir a esto es el
establecimiento de ciertas normas o metas gue servirian para
estimular a los palses en el esfuerzo adicional que deben
hacer, cuantificar los camblos que se requieren, suministrando
asi una base mls realista para formular politicas y apreciar
peribédicamente los avances que se realicen.

Debe entenderse claramente que no se trata pues de
imponer normas a los paises ni dec establecerles desde afuera
metas uniformes. Ia diversidad de necesidades y objetivos,.
asl como las politicas especiales de cada gobierno, seguirén
reflejédndose en las metas nacionales que los paises deben
cstablecer por si mismos, dentro del marco de referencia de
la segunda década del desarrollo. \ ‘ _

La Secretaria de la CEPAL esté colaborando actualmente
con quienes trabajan al niVel internazcicnal en los preparativos
para la scgunda década, o seca, el Comité para la Planificacidn
del Desarrollo, y c¢l Comité Preparatorio de¢ las Naciones Unidas
para la Segunda Década del Desarrollo. Ha acogido con especial
entusiasmo esta tarea porque ofrece la cportunidad de estimular
a los paiscs latinoamericanos a hacer un nuevo esfuerzo interno
v hace posible la chsolidacién de conceptos de cooperacidn
financiera y comercial bor parte de los paises desarrollados.
Si bien estos programas encontrarédn ahora un clima méslmaduro
y propicio que el que se te ia hace diez afios, debe relterarse
- como lo asientan los documentos que sc presentan a esta
conferencia — gue es absolutamente necesarioc que América Latina

haga un nuevo esfuerzo vigoroso y continuado para evitar que
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las distintas brechas sigan abrlendoqe, v que Auestra subregidn,
cn vez de robustecerse como una unidad frente al resto del munao,
siga siendo un conjunto de entidades relatlvambqtD peguenas
desvinculédas entre si y sin politicas coordinadas de desarrollo.
En los Gltimos meses, la secretaria ha dedicado gran
parte de su actividad a preparar elementos que pueden‘servif
a 1los gobiernos para formular sus politicas y su estrategia,'j‘
gue estin consignades en los distintos escritos que_pféééntamos
en este periodo de sesiones. No se les puede considefar como
documentos finales, ¢ inclusive\es‘posible que encuentren
ustedes en ellos lagunas gue reflejan las dreas en que se
requiere aln més 1nveut1guc1on v mis discusidn. En el documento
"Aspectos bésicos de la e@trat@gla del desarrollo de América
Latina" (E/CN.12/836) se rccogen ideas principales de los demés
documentos y sc¢ hace un esiuerzo por presentar el pensamlento
de la secretaria en una sola unidad, que facilitard el debate
entre los gehores delegados. Esperamos que este debate sirva
para clarificar ideas respectqha la estrategia futura de
América Latina, en ¢l orden nacional e internacional, ¥y también
para que de él surjan las orientaciones qué»haﬁ de darnos los
goblernos respecto al}prbgrama de'trabajo con que la secretaria

. *
debe servirles.
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III., Esfuerzcs para el desarrollo de América Latina en la
década de 1960 y sus resultades

La década deﬁ1960 ha tenido una significacidn muy especiai péra América
Latina. Eh su transcurso se han tomado decisiones traSCendentaieg, come
la dé la Carta de Punta del,Este_y la Reunibn de Jefes de Estados )
Americanos; se han consolidadn importantes mecanismos financieros regio-
nales,comd el Banco Interamericanc de Desarrollc y el Banco Centroamericanc
de Integracibn Econbmica; se dio un impulso extraordinario a la infra- »
estructura; se iniciaron cilertes programas nacionales d; reestructuracibn
econdmica y social; y fueron aceptados, por parte de las ngciones indus-
trializadas - aunque no se les haya puesto en practica —'numerosos
conceptos respectn al establecimiente de mejores relacioﬁes comerciales
Yy financiepas con 1lrs paises en'desarrollo, muchos de las cuales nacieron’
en el seno misme de esta Comisidn, y se extendieron después al resto del
mundo. También fue un decenio de contabilizacidr de nuestras penurias
y comprobacidn constante de ias diversas brechas gue nos separan de los
paises industriales.

Nadie puede negar gue en el decenio de 1960 nubo pregreso econdmico
y progres; social, si a éste Gltimo se le mide pnr las manifestaciones
fisicas, como hospitales, escuelas, vivienda y agua potable;'pero
desafortunadamente también fue un decenio de le que podriamos llamar
acentuamiente de los contrastes tante interncs, dentre de cada nacién,
como de la regidn con respecte a les palses desarrollados. Y asi vemos
se han hecho m&s profundas las tan mencionadas brechas comerciales, de
ingresos, tecnologias, de gerencia, etc., y en lo interno se han agudizadc
las diferercias entre los pobres y los ricos, porqgue los frutos del progresa
se han concentrado principalmente en ciertas etapas sociales altas.

S5i releemos los distintos titulos, capitulos y rescluciones de la
Carta de Punta del Este, cemprobaremos gque la Alianza para el Progresae
tiene excelentes bases y objetivos., Si examinames nuevamente la
Declaracibn de los Presidentes de América, veremos que no pueden ser mls
firmes, mAs claras y mAs completas las decisiones respecto del esfuerzo

que deben hacer los pafises de América Latina, conjunta e¢ individualmente,
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y el que le corresponde a 1ns Estados Unidos como socigq en la empresas

La pregunta fundamental es, entonces, Qué'es-lo qué.ha féitad, en nuestra
regibn en esta primera década del deﬁéffollo, en la Quéiéé sobrepﬁsieron

el programa de la Alianza para el Progreso y las decisﬁbnes;périficaé'de
los Presidenfes.’\El Dr. Prebischvconteéta esto de una'manera nuy sencilla:
fue una década del desarrollo sin pnliticas de desarrollo. Ahondando un
poco mhs, podrin hacerse algunas otras observacicnes. En primér,lugar,
algunas metas propuestas era irreales con*réépecto 2 lo posible y, comec lo
muestran los documentos de Esta conferencia, insuficientes en realacibn -
a las necesidades bAisicas de América Latina, sobre todo a la dé aumentar
considerablémente las oportunidades de empleo. En segunde lugar, hize
falta la incerporacifn de diversos sectores de la socledad, incluyendo
buena parte del sector gubernamental, dentroc «de los prog?amas de accibn,

lo mismo que la'continuidad de los mismos. Muches de los programas que

en algunds de los palses se inic¢iaren o se intensificaron con renovado
brfo, comm el dé-la reforma agraria, la reforma fiscal 'y la integracibn,

se debilitarnn al pdso del-tiempo. - En tercer lugar, nc se crearon ¢ nc se
modificaren #decuadamente las instituciones para poder llevar a cabe los
programas propuestos, En cauibio, podri observarse que cuando hubo: insti-
tuciones nacionales ya a@dsptadas a un programa, come en los casos de
educacibn, vivienda y salud, el prosreso fue considerawle. La accibn de ..
las finicas instituciones financieras 'Fegionales ya formadas, el BID y el
Bance Centroamericano de Integracidn, fue bastante eficaz. En cuarto.
lugar, debe rcconocersc gue la cooperacibn finaneiera y técnica de les
Estados Unidos sc debilitd también ‘dittcho con respecto a las metas - -7
propuestas; y en quiﬁto~lugar, se subestimaron muchos factores, como la
falta de técnicns y ¢éapacidad gerencial, el efectc de la inflacidn en
varios paises, y el obstfculo que representan las diferencias en.el
desarrollo de los varios pafses latinoamericanos. Por fltimo, se debili-
taron considerablémente las ¢sfuerzos para llevar a cabo una planificacibén
adecuada; sin“ld cual sérd muy dific¢il coerdinar las distintas aceiones

. 2 i
necesarias para el progreso.
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En suma, y en lo,que se refiere finicamente a lo interno, en la
década de 1960 faltaron en Amerlca Latina verdaderas estrategilas
operatlvas de desarrollo, na01onalcu,y revicnales,'y fﬁeron insufi-
cientes les 1nstrumentos vara llevar a cabo las dec131ones de los
gobiernos. A ello se agregaron los con001dou factores estructurales
externos, para 1mped1r que se alcanzaran las metas propu stas.

IV. Elementos gue Jjuegan en latestrategia del desarrocllo.
para la prbéxima década

Las resultades favorables del desarrolle econdmico en 1968 debieran

juzgarse cn el contexto de la situacibén econbmica general y de las

perspectivas francamente desfavorablas que se vislumbran en relacibn .

con la evolucibn del sector externo., Y sobre todo, debieran confron-

tarse ‘con la magnitud de las prablemas del atraso econbmico, tecnolbgico

y social que prevalece en la regibn, de que dan cuenta los diversus

documentos presentados. - A pesar de los progresos evidentes en muchas

aspegtas -del desarrollo latinoamericano, los cambios. institucionalgs .

¥y estrucburales indispensables marchan con lentitud, el ritmo de.

crecimiento-global de 4.8 por ciento que -ge.registra en promedie esta

décadaes inferior al que se habia logrado en los.primeros 15 afics de

la postguerra, y el objetivo de elevar el ingreso per habitante en

2.5 per clento por afie no se ha logrado en numerosos paises, que repre-

sentan mas de dos tercios de la poblacidn que comprendia el programa

de la Alianza para el Progreso. Cn _
" E3 prcblema de la desecupacidn estructural tiende a agravarse,

y ello no es sbdlo una consecuencia. del.ritmo insuficiente de crecimiento

econdmico y de las altas-tasas.demogréficas, sino también de la estruc-

tura de las economias latinoamericanas y. de la alta.concentragién\

del ingreso. ‘ :

. La situacién financiera externa es extremadamente vulneréble; la
espiral. del. endeudamiento externo ha llegado a un punts tal que las
remesas- de~los servicios financieros, pcr-amortizaciones,_;ﬁter@sés,
utilidades y otros pagos al capital extranjero, absorben més del
35 por ciento del valer de las exportaciones de bienes y‘servicios
de la regibn considerada en su conjunto.

/Por su



- 11 -

Por su parte, el proceso de integracidn tropieza con dificultades
en el Area de la ALALC, y aln en el Mercado ComOn Centroamericano,.

Es sabide quc el proceso de desarrollo reguiere una elevacibn del
productc per persona activa y una estructura de crecimiento que, al mismo
tiempo gue absorba a la fuerza de trabajo, impulsec la elevacidn de la
productividad y. del ingreso, sobre todo en lcs sectores sociales reza-—
gadose Para ello es indispensable acelerar la acumulacibdn de capital,
incorporar y difundir los adclantos técnicos y las formas de produccién
més eficientes,. capacitar la fucrza de trabajo y promover una asignacibn
de. estos recursos que responda a determinadas finalidades econdmicas ¥y
sociales, Veamos en gqué medida se cumplen estos rcquisitos en
América Latina. R

Ante todo, la formacidn global de capital e¢s relativamente baja,

y ésta podria aumentarse si se moderaran los niveles de consumo de los
estrates sociales superiores. Considérese que, si se ajustaran los altos
precios relativos de los bienes de capital, el cceficiente de inversiones
resultaria significativamente inferior al 15 por ciento. Pero el
problema no sblo radica en los niveles de la inversién,. sinc también

en su asignacibén sectorial, En ese sentidc, la demanda de 105 grupos

de altos ingresos, que se dirigen a bienes quc pueden considerarse
suntuarios en relacidn con los niveles medios de vida de la mayoria de
la poblacibn, reducen lecs recursos invertibles para la produccibén de
bienes de¢ consumo popular y par~ la produccibdn e impertacidn de bienes
intermedios esenciales y de capital. Las industrias de bienes duraderos
de ¢éonsumo indudablemente hun tenido efectos multiplicadores scbre otras
actividades cconbmicas, perc la amplitud de los efectos diné&mices sobre
la produccidn y 1la ocupacidn hubieran sidc muchos mhs amplios gi lue
recursos se hubieran destinadc a actividades industriales estratégicas
del desarrollo industrial, ¢ a promover una estructura industrial capaz
de exportar manufacturas o semimanufacturas.

El sector agropecuario sigue representandc unc de los principales
obstéculos al desarrollo latinoamericano, pues en é1 se encuentra gran

parte de la desocupacifn estructural, y rcgistran los mhs bajos niveles

/de ingreso
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de ingreso por habitante. La produccidn agropeccuaria ha sido insufi-
ciente para satisfacer la demanda interna; se han perdido oportunidades
para acrecentar las exportaciones en algunos rubros y se depende de
abastecimientos de fuera de la regibn en cantidades relativamente
cuantiosas. Las causas fundamentales de esta situacibn son conocidas

y entre ellas scobresalen ¢l régimen de tenencia de la tierra, el atrasc
técenico, la baja productividad y la limitacidn en las inversiones.

La industrizalizacibn sustitutiva representé el gran impulsc del
creciﬁiento, ¥, gracias a ella, mucho se gand en experiencia,. conoci-
mientos y capacidad. Pero la sustitucibn indiscriminada de importaciones,
amparada por una excesiva proteccibn, llevd a una industrializacibn
extensiva, con un altc grado de ineficiencia y costos elevados. Asi se
expandieron, especizlmente en los paiscs m&~ adelantndos, las industrias
de bienes de consumo duraderoc, en cesmedro de actividades estratégicas
del desarrollo, como la siderurgia, industrias gquimicas, putroquitica,
maquinaria y equipos; ademis, el 9atablecimiente de instalaciones dimen=

i
sicnes inadecuadas significd un desperdicio de capital; alientc a la baja

(2}
e
ON
a)

productividad; deseconomias de¢ escals, donde &stas tienen significa
y un altc grado de capacidad ociosa.

Son bien conocidos los factores estructurales externos. TLa pclitica
de sustitucibdn de importaciones y 1la falt: de articulacibn del crecimiento
ccondmicc latinoamericano con las actividedes mhs dinfmicas del. crmercio
internacional, manticne a lo% paises dependiendo de los productos primarios
y de los misucs mercados tradicionales. -La sustitucién de importaciones
no ha conseguido resclver ¢l déficit crbnicn de los balances de pagos y ha
creado una relacibn externa muy rigida, que se ha agravado ror el endeuda-
miento, a consccuencia del altisimo gravamen gue representan los servicios
financieros y por la estrechs vinculacibn entre ¢l ritmo’de crecimiento
y ese endceudamiento.

Esta situacibn pone de manifiesto los grandes problemas del des-
arrcllo latinoamericano, si bien se dan con distinta magnitud y diferencias
de grado entre los palses. Las decisiones y los instrumentos fundamén-

tales de la estrategia de una politica de desarrollu no pueden tener otra

/finalidad que
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finalidad que la de remover estos factores eatruéturales, de orden interno
¥y externo, y crear 1as condlcloneo lnstltuclonales bhsicas para(yle el
sistema econémlco R soclal 1cgre un mayo.' dinamisme y alcance determl-,
nados objetivos de proaucc1on, ocupa016n y distr ibucibn del 1ngreso.
La naturaleza R vigor de esas decisiones deben estar en propor016n con
la magnltud de los problemas que han de enfrentarse y con la severidad
con que esos factores estructurales constrlnen el desarrollo econémlco
y social de los paises.;. ‘ 7'" 7
IComo se scflala con miés dotalle en el doqaménto d? sihﬁeéis:que;ld
sucretaria prcsbnt 3 oftl.COerruncia ¢s covidente 6uﬂ 1a estr:teéid
del desarrollo debe perseguir tres obJatlvos esen01ales. Uno, por'
supuesto, es el de la acelerac16n del cr001m1ento econémlco y la produc—
t1v1dad.mn condiciones més reoulares Yy Derdurables que en el pasado' otro,
es soluc1onar el problema de 1la desocupac16n structura1° y el tercero,
m&s relacionsdo con. las finalidades soc1ales, es meJorar 1a dlstrlbuc16n
del ingrcso. Corrcsponderia ademés senalar un cuarto ObJethO, gue en
parte esté 1mplicito en los anterlores, ¥y que uOHSlSte en la corre0016n
de los pronunc1ados desequlllbrlos y dlsparldadcs en la distribucién
regional de la produccibn y el ingreso, en el Ambito de las economias
nacionales. . _ '

Ahora bien, un mejoramiento dei ritmo actual de qféciﬁieﬁfo que
tendiera a lograr para el pr6x1mo decenio una meta de admenfp’del
producto interno de A a 7 por ciento por ano,’nara la regiéﬁhen.éh
congunto,‘requerlré una exndn516n con51derable de las invéfsiones..

El coeflciente de éstas con raspecto al nroducto tendria que pasar
de 16 a 20 o més del 23 por c1ento, seuun el caso. Para lograr este
prop651to tiene que contenerse el aumento del consumo y, en las condi-
ciones que prevalecen en Amerlca Latlna, ello solo puede hacerse sobre
la base de una restrlcclén al consumo de los grunos de altos 1ngresos, con
el fin 4s acrecentar los recursos 1nvert1b1es, paru fortalecer con ellos
la capacldad de produ0016n de la economia. No se trata de realizar una
redistribucisn nominal del 1ngreso; que en definitiva se frustraria, sino
de movilizar los recursos potenciales que existen por la alte concen-
tracibn del’ingreso, para transformarlos en recursos invertibles.

/Se ve,
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Se ve, pues, que un’ elemento esencial de la estrategia es el de
la movilizacién de los recursos internos que, permitiria aprovechar
en breve plazo la éapacidad de”produccién ociosa qué'Se‘registra
en fébricgs de producfos intermedios y bienes de consumo, y atenuar
el aéuaoqbrbﬁleﬁé de la desocupacidn estructural. ILa polfitica de
movilizaqi6n debiera orientarse hacia aquellos objetivos de mejora-
miento 4n la distribucibn del ihgreso que permitan un répido creci-
miento del consumo en aquella mitad de la poblacibn latinoamericana
que sufre las tan vrecarias condiciones de vida; por demi&s conocidas.

La reforma agraria es otra piéza clave de la estrategia. El
mejoramieﬁto'de las condiciones de vida de las poblaciones urbanas
y rurales exigirfn un répidb aumento y diversificacifn de la produccidn
égropeéuaria, que no puede realizarse debido a laxbaja7pfoductividad
actﬁal ¥y los factores estructurales relacionados con el régimen de
tenencia y explotacidn de la tierra. La refnrma'agraria representa,
por lo tantb, el instrumento trascendental para:la transformaciﬁn
econémlca y 5001al que requiere el proceso de desarrollo en las zonas
rurales y en el conjunto de la sociedad. Tiene tres finalidades
complementarlas: aumentar la productividad y la'pr6ducc16n agropecﬁaria;”
redistribuir el ingreso rural sobre la base de la reparticibdn de la
tierra, o su acceso a ella, y del meJOra01ento de los salarlos' Yy
contribuir a 1la solu016n de la desocuna016n estructural.

La matnitud impresionante de la desocuapa016n estructural que
etlste en Amcrica Latinay y el aumento que exnerlmcntaré la fuerza
de trabajo durante el pr6x1mo decenio, llévan a debtacar la politha
de ocupa016n como otro elemento 1mportante de 1la estrategla del’
desarrollo. Como es natural, la acelera016n del ritmo de las inver-
51ones Yy de la produc016n, las reformas agrarlae y la nueva estructura
que deberé plasmarse en la economia latlnoamerlcana; por el cambio que
debe ocurrlr en la comp08101on global de 1la demanda ¥ por la expan516h

que tlene que consegulrse en las exportaclones, se’ traduclrén en una

T e wrel e . , . .. /mayor absorcibn
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mayor absorcién de la fuerza de trabajo., Pero ello no seri omfisiente;
habr& gue llevar a2 la préctica una politica cficiente de utilizacibn
del eapital, que permita lograr el objetivo primordial de la

ocupacibn productiva y los mhximos niveles de produccibn.

No podfién dejar de considerarse én el disefio de la estrategia
los aspectos regionales del desarrollo en el propio &mbito de las
economias nacionales a que aludi con anterioridad. La movilizaciba
de los recursos, las rcformas agrorias, ios problemas de la ocupacidn
y los objetivos .de redistribucibn del ingreso, tendrén que tomarse en
cuenta en términos recgionales. En suma, la necesidad de promover la
integracidn econbmica y social interna de los paises exige una
estrategia del desarrollo regional en el cuadrn de la estrategia globals:

Sc dijo que ha de componerse la estrategia con instrumentos
especificos para removér los factores estructurales que traban el des-
arrollo. Pues bien, correcsponde identificar la naturaleza y la mnda-
lidad de la accibn para rcsolver el estrangulamientec exteriory; ern
otros términos, abordar la solucibén del déficit potencial de comercio
y de balance de pagos y los problemas de la vulnergbilidad externa
de las economias latinoamericanas._ El instrumento fundamental de
la accibn externa no puede scr otro que la expansifn de las expor=-
taciones y espccialmente la promocibdn de las exportaciones de manu-
facturas y scmimanufacturas. La cxperiencia latinonmericana de 1los
Altimos lustros y, sobre todo, la de los afios recientes, es muy
esclarecedora en el sentido de que es imposible continuar con.el
prnceso de endeuda@iento para atenuar transitoriamente el problema
del estrangulamientb exterior, k ‘

La alta dependencia externa de las economias latinoamericanas
en materia de bienes esenciales y de capital, frente a las perspec-.
tivas de una evolucién'insuficiente en el ritmo de crecimiento de
las exportaciones,.presenta la nccesidad de uha'cooperacién finan-

ciera externa en tauto no se consigue la’ expansibébn de los ingresos

/de exportacibn.
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de @xportggi@n. Por elleoc, la estrategia global del desarrollc debe
incorporar tambifn una politica de cooperacifn financiera externa
que establezca los aspectos de la accidn internacional, y los
medios mhs adecuados para que esa cooperacidn cumpla con la funcibdn
especifica de promover la dinamizacidn del proceso econbmico, con
las finalidades que se vienen postulande. Tres aspectos esenciales
tendrfn que considerarse en relacibdn con esta politlca. prlmero,
promcver la qporta016n de los recursos externos necesarlos, segundo,
conseguir que esos recursos no reprcsenten una sustltu01on, “como
ocurre con frecuencia en América Latina, de la movillza016n de
recursos lInternos potenciales; y el tercero, instrumentar una
pglitiqa para mue el procese de crecimiento Vaya independizéndoée
del financiamiento externo, por la expansidn de las exportaciones

y la elevacibn del coeficiente del ahorro nacional.

La 1ntegra016n econbmica en el émblto latinoamericano, en sus
diversas formas, constituye otro elemento estratégico fundamental.
Flla puede contribuir de inmediaton - como ya lo esti haciendo en
nmagnitud relativamente significativa en el &rea centroamericana,

y con dificultades, pero con algunos indices promisorios, en la
zona de la ALALC - a la solucibn del déficit potencial de comercio.
Y ademés, al ampliarse - por este medio - el mercado externo para
los palises latinoamerican_os1 se brindan posibilidades efectivas

de avanzar en un proceso de industrializacibn mbs eficiente que &1’
del pasado. Es indispensable, pues, persistir en los ésfuefzoé

de intecgracibn. ‘ -

En el contexto de politicas nacionales bien coneebidas, que
coordinen adecuzdamcnte los diversos elementos‘que vienen examinfn-
dose, la integracibn econbmica no es incompatible con los objetivos
esenciales de la.estrategla del desarrollo nacional,;ni con las
demfs politicas que deben instrumentar esa eStrategia; Es, en cambio,

un factor esencial, concurrente, de extraordinaria eficacia. No es

/el caso
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el caso de volver a repetir proposiciones que se han hecho cn los
filtimos afios. Se advierte z2hora la mayor importancia que tienen
para impulsar ese proceso, instrumentss de accibn directay-como
la integracibn fisica por los transportes y comunicacioneé, los
programas regionales fronterizos, los proyectos multinacionales,
el desarrollo de cuencas hidrogrificas y los programas de desenvol-
vimiento de Arcas que alcanzan a varios palses. Y se siente, ademés,
la neveslidad dc hacer una revaluacibn de los problemas y obsthculos
de la integracidn a la luz de la experiencia recientes La secretaria
estf empefiada en esta tarea y, con la colaboracibdn de los organismos
de integracién, se propone presentar algunas sugerencias prbximamente,
En suma, se destacan cuatro instrumentos fundamentales dee
cardcter general en la estrategia: la movilizacibdn de los recursos::
internos, la reforma agraria, la politica de omupaci®n y la politica
regional en el Ambito nacional. - A esto hay que afladir tres instru- -
mentos de orden externo: la expansibn de las exportaciones, especial-
mente la de productos industriales;wla cooperacidn financiera externay -
v la integracibn cconbdmicza regional en el Ambito latinoamericano.
Corresponderf a la planificacidn nacionzal coordinar la medalidad de
la accibn y graduar la ponderacibdn de cada uno de ellos en funcidn

de las condiciones peculiares de cada pals.

3

/V. Esfuerzo



V. Esfuerzo futuro necesario por parte de los paises

Al llegar a este punto de mi exp03101on quiero gue me permitan
ustedes, sefiores delegados, apartarme un pocH de mi wisidn como
servidor de los gobiernns de América Latina, dentro del campo
estrictamente técnico, para asomarme un poco al politico, con
cbjeto de compartir con ustedes algunas de las preocupaciones
de la Secretaria en relacién con el préximn decenio.

La prencupacidén pnlitica basica de la cual se derivan
provablemente todas las demés es el hecho de que América Latina,
come un eonjunto de palses llgados por la geografia, por la
historia y por su nivel economlco relatlvo, ne haya formado una
imagen de lo que quiere ser en el onn01erto mundlal tal como
lo khan hecho otras.reglones y Dalses.

Como conauntn como un bleoque de palses suf1c1ertemente
consrlidado, Amerlca Latlna tendria una situacidn de con51derable
importancia. A este respecto son pertlnentes estas preguntas:
Cual sera la pesicién que puede alcangar Amerlca Lat1na7 Cuales
serin sus rasgns distintivos? Sera sblo un amblto mas rico y
més amplio para la accién de las grandes poten01as, o l.abra
logrado disminuir la distancia gque hoy la separa de ellas7
Cuédl serd su propia partlclpa01on en el mundo desarrcllado y en
el resto del mundo en desarrclle? Continuarid siendo un elemento
pasivo del progreso, o iniciard su propia participacién activa
en la creacidn del pensamiento, de la ciencia y de la tecnologia?

Mirand> a América Latina desde otro angulc, tal come lo
advierten los documentos de esta conferencia, es sorprendente
encontrar que a pesar de amplias y constantes discusiones acerca
del desarrollo y'de los derechos sociales durante las Ultimas
dos décadas, no hayan surgide aln imégenes claras respecto a
las direcciones en el cambio sccial que se desean, y acerca de
cémn serd la sociedad latinoamericana futura que Jjustifique la
lucha por un desarrollo acelerade. querra decir esto que wendemos

/a aceptar



a aceptar implicitamente como modelos los paises industriales
de altos ingresos, a pesar de gJue sus caracteristicas pasadas o
presentes de desarrocllo puedan ser inaccesibles o indeseables
para los paises latinoamericanos? ILa formulacidn de politicas
societarias auténticas, gue incorporen las imfgenes del futuro
e indiquen los caminos que cnnducen a ellas, es pues, un requi=-
sito para nrientar la accidm srcial.

Yo cren, seficres delegados, que ustedes estaradn de acuerdo
crnmign en gque es urgente realizar investigacicnes y formular
_pnliticas respecto de ambns planteémientos, el de nuestra prsicibn
dentro del mundo y el Ae la imagen de la sociedad que correspon-
derd a los paises latinoamericanos en el futuro. No pcdemos
mostrar a las generaciones jévenes un horizonte crmpletamente
cerrado, y lns paises nuestros no podrén ponerse de acuerdo ni
avanzar aceleradamente, si no tienen una visidon clara de hacia-
dénAe se dirigen en materia econdmica, social y pnlitica.

Todo esto quiere decir que América Latina tendrd que
definir su propia perscnalidad frente al resto del mundo. Este
nc significa unifrrmidad de todns los paises, sinn la ccmbina-
cién de las perscnalidades de cada uno y la unidad de esfuerzo
en los asuntrs que les smn comunes. La solidaridad suhcortinen—
tal nn es sblo una hermersa frase, sinn una necesidad para poder
participar con éxiter, y crn derecho propin, en el concierte
mundialy '

. Frecuentemente se ha diche que el nacicnalismo de los paises
de nunstra regifn es un obsticulo en las determinaciones de
unidén y snlidaridad, comn la integracidén, o la lucha por el
accesn a los mercadns extranjeros. Yo no crec que sea asij; el
racicnalismo es un gran estimulante del progreso, y un motor que
puede mover las voluntades més reacias y catalizar la incorpora-
cidén de 1ns sectores més apidticns. ELl prnblema de América Latina

es que no se han encontradn las estrategias apropiacdas para
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fundir los nacionalismos de los diferentes paises y formar un
verdadero "nacionalismc latinoamericano" que sirva para perfilar
la personalidad y para actuar como elemento moter del desarrollc
econdmico y social,

_ Al pensar en una personalidad latinocamericana, se entiende
sobre tcdo que se han puesto de acuerdc los paises para armoni-
zar sus politicas de desarrollo, no sélo en lo internb, es
decir. las que afectan principalmente la huena marcha y el -
prngreso de un mercado comin y de infraestructuras COmunifarié§,
.sino.las que tienen que ver con cus relaciones hacia el exterior,
principalmente en lo gue toca a comercin, financiamiento N
transferencig de técnicas. De manera gque la armonizacién de_ )
politicas, en la medidd de lo pnsible, y respetando diferencias
entre paises, seria una de las tareas mis urgentes y més ‘fricti-
feras. Nn se puede negar que ya se haya avanzado mucho sobre\
todo en lo que -se refiere a las relaciones comerciales con los
paises industriales, pero aftl en esto existe un amplio'campo
que cubrir. ' ‘

Sin que sea antivesis de lo anterior, se precisaﬁplanteay ‘
las grandes diferencias que existen entre los diversos paisés
de. América Latina., Es sabido gue las disparidades dentro de la
regidén sen muy acentuadas prr lo que atafie al nivel del ingreso
Yy a la,etapa y estructura de la evnlucidn econfmica. Estas “
diferencias intralatinoamericanzss significan un grave problema
que ohstaculiza la integracidn, la armconizacidn de politicas,

Y la presentacidn de rasgos comunes Ae personalidéd econémica .

Y social frente a otras regiones. ZFor eso es que en la politica
futura iberoamericana es absolutamente necesario el tratamiento

especial a los palses de menor desarrclls relativo, e inclusive

la participacibn en férmulas como las de integracién subregional
que son indispensables para el fdesenvolvimiento de los péises |

chicos, ' '

/La divergencia
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La divergencia en los niveles de nacidn a naciodn naes
induce a pensar gue, aungus se logre una pers~nalidad cemin
y una solidaridad en asuntos ecnnimicos frente a otras regiones,
las saluciones a los problemas de desarrello pueden diferir
tbmpletamente de vn pais o otrz. En otras palabras, en materia
de estratvegia para el progresn econdmice y somial na es pesible
referirse a América Tatinz como 1 tedo, sino examinar les
problemas especificne de palses o de grupos de pailses. Debe
advertirse, sin embargo, que hay imprrtantes prnblemas que sSeR
demominadores comupes pars toda la Amériea Latina, o para-
grupns Ae paises, y que canviene tratarlos como talus, para
ahorrar en la investigaciin v unificar el esfuerzo em reselverles.

Para terminar con esta parte 4de mi exposicidn, 4iré que
uno Ae los acontecimientos que ayufari a maldear la personaliAdad
futura de la regidén es el empefio de sus palses por reducir y
eliminar su dependencia respecto de los industrializades,
tanta en materia de.comercio comn de explobacién de rues¥ras
produetos naturales, ie la trancferencia de la técnica y del
financiamientec. No quiere decir con ello que la independencia
signifique separatismo, autarquia, o el corte de vinculos en
todas esos aspeetos, sirn mis bien el estahlecimientn de ura
relacidn equitativa y “e una sana interdependencia, que sale
puede 4dar la pergrnalidal y el poder negociador prepio, ceme
regiAn impartante, madura y necesaria al mundo. :

Témese el casn de la deperjencia tecnoldgica, que prnoa-
blemente es més'importﬁnte que la dependencia financiera y que
eonstituye unm Ae los problemas principales de nuestra regiidn.
Ne es que se pretenda ser autdnAms en esta materia, pere si
parece posible sobrepasar la sukordinacidn actual de manera
de promover'la ipnovacidn ereadara y adaptada a nuestra conste-
lacifAn de recursas, romo asimismo defenderse, en el case de
patentes y regalias que resultan demasiadms cnerosas en esmpara-
cién ecen su aporte econfmico, Padria citar varims ejemples

/ée la



de la cupa01daa que tiene América Latina para hacer investiga-

ciones tecnolbgicas que inclusive estén aprovechando los paises més

desarrdlladn‘; perc hastn la fecha nucstics goblerncs y nuestros
1ndustrlﬂles hﬂq preutadn muy poce atencibn al desarrcllo de esta
act1v1aad.
- .. - . -0-\.\_
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pero a largo plazu, el pals exportador de capital le conviene
invertir, aungue no sea mayoritariemente, en regiovnes c¢ palses
cuya econcmia se ha tornado fuerte y dimémica, lo que es pregisa-
mente uno de los prophsitos de esta politica.

La tercera caracteristica que quierc mencionar comno rasgo
distintive deseable del fubturo ecnndmico de nuestra regidn es la
independencia, ¢ por lo mcenos interdependencia equilibrada, en
materia Ae transportes Ae todos los tipos, principalmente el
maritimo y el z2éren de carga. De nada serviria hacer planes, ¥
llevar a cabo programas de reesbructuracién industrial, de inte-
gracidén y de exportacidn de maufacturas, si se depende de deci-
siones externas en materia de transportes, que no siempre pueden
coincidir con el mejor interés de nuestra regidn.

América Latina debe entrar de llenc en el prngrama insti-
tuido pnr las Naciones Unidas para impuisar el desarrollo durante
la década de los setenta. Cabe, por leo tanto, que los senores
delegados se pregunten cuil seré el papel que debera Jjugar la
Comisidbn misma en la realizacidn del programa que se elabcre y
cudl deberi ser la accidn de la Secretaria para cooperar efecti-
vamente con la Comisidén y con los grbierncs en las tareas que
decidan emprender en relacidn cen la elaboracidn de los planes
nacinnales.

- Sobre lo primero, esta conferencia puede adoptar decisiones,
o bien puede ser preparatoria ds otras reuniones de variadoe
prophsitn en las que se examinen los aspectos esenciales de la
instrumentacidn practica del programa de accidn gque se decida
para el Segundo Decenin. 1 hechc de que integren la Comisidn
paises gue se cuentan entre los de mayor desarrollo del mundo
'entero; facilitari considerablemente una labor de esta naturaleza.
Estos paises debieran comprometer su cooperacibn y se tendria
que avanzar en el examen ce aspectos concretos de comercio, finan-
ciamientn y asistencila técnica, a fin de que ¢l Segundo Decenio
se transforme en un preograma operative y eficaz.

/VI. Papel
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VI. Papel de¢ la secretaria de la CEPAL
cn la proxima década '

Seflon Presidente, creco que este periodo de sesiones es una
magnifica oportunidad para que después de que los seflores
delegados ponderen los problemas.que enfrentard la América Latina
durante la década de los setenta, en relacidn con el programa
de accidén de las Naciones Unidas, vuelvan su atencidén hacia el
papel que debe desempefiar la secretaria en los prdximos afios.
Ne¢ se trata dc considerar modificaciones sustanciales en el
programa de trabajo, puesto que sus elementos escnciales estan
ya orientados hacia las necesidades de América Latina en el
futuro, pcro si pienso que convendria reorientar algunas acti-
vidades, a la luz de las nuevas proposiclcnes gque surjan en el
seno de esta reunidn., ' o
Creo que eg pertinente explicar que; en términos muy
generales, las tareas de la secretqria'se dividen en dos grandes
grupos: la investigacidn sistemética dentro de cada uno de las
disciplinas que corresponden a las difercntes divisiones organi-
zativas, . como la de Désarrollo Icondnico, Desarrollo Industrial,
Asuntos Sociales, Transportes, etc., cuyos resultados aparecen
parcialmente en lcs documentos gque se presenbtan en los periodos
de sesiones, como éste, asi como en reuniones técnicas menores
y en las publicaciones periddicas, como el Estudio Econdémico,
el Boletin Econdmico, el Beletin Estadistico y Notas sobre la
Economia y el Desarrcllo de América Latinaj y otra porcidn de
tareas, més voluminosa en hombres-aiio, que se dedica a la
cooperacidn técnica, a la asesorla a los goblernos e institu-
ciomes de integracidn, al adiestramicnto, y o la funcidn de
presentar el conocimiento regional que se tienme de América Latina,
en diversas conferencias y reuniones que sc celebran en la regidn
y fuera de ella. Esta segunda porcidén del trabajo de la secretaria
es indudablemente muy Util ¢ importante, perc, como labor callada

/¥ poco



Y poco gspectacular, no llega con frecuencia, por lo menos

cabalmente y en su conjunto, 21 conocimiento de la Comisidn.

Es importante hacer esta aclaracidn porque 2 menudo se juzga

el trabajo de la CEPAL s6lo a través de sus nuevos escritos

0 sus nuevos pensamientos, pero se lgnora la labor gue coti-
a

de las secretarias
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o consejos de los distintos movimicntos de integraciodon de
América Latina, o la asesoria gque prestan a los gobicrnos
nuestros propios funcionarios, o la cooperacidn técnica que
brindan a los palses mégs do 40 asesores regionales, que varias
entidades de la familia de las Naciones Unidas han radicado
en la CEPAL, para gque cuenten constantemente con su.respaldo
técnico. , ‘ ’

Otra &rea que también ocupari nuestra atencidbdn es la de
suministro de informacidn econdmica y social latinoamericana
2 todos los gobiernos, instituciones privadas ¢ investigadores.
Para este objeto se creari dentro de la CEPAL un Centrode
Documentacidbn ¢ Investigacidn. Estard equipado con sistemas
modernos de recuperacidn de informacidn y de computacidn, e
incluird dentro de la infoimacidn el material estadistico.
Para este objeto, los Palscs Bajos han ofrecido generosanente
una cooperacidn de medio milldn de ddbdlares, que gquiero agradecer
publicamente en egta oportunidad.

Me permitc recordar 2 los senores delegadns en relacién
con la orientacidén del programa de trabajo de¢ la secretaria,
el hecho de gue el Secretario General de las Naciones Unidas
en repetidas ocasioncs, pcro principalmente en su exposicidn
inicial a la Asamblea General el afic pasado, ha insistido en
la descentralizacidn de cicrtas funciones gue actualmente
llevan a cabo las Naciones Unidas en Nueva York y qué estan
relacionadas directamente con las Arcas geogriaficas cubiertas
por las cuatro comisiones econdmicas regionales que existen
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en el mundo. Es posible gue esto signifigue un mayor aportc do
recursos gue acompanc a las mayores responsabilidades, y muy
ciertamente serd un clemento de coordinacidn en el trabajo de
las Naciones Unidas. ,

Por otro lado, habriz gue touwnr en cuenta ¢l hecho de

que otras instituciones latinoameri

internacionales estin tombién dedicadns o los problemas
desarrollo en diferentes compos. Urge, c¢n este aspecto,
intensificar la coordinacidn y combinar los esfuerzos para que
se trabaje con la mayor cfificliencia posible desde Cl punto de
vista de la regidn en su conjunto. Debe scr de interés para
ustedes saber ‘que la Secretaria de 1z CEPAL ha celek
con la FAO, ONUDI y la Organizacidén Internacional del Trabajo.
ciertos proyectos, trabaja conjuntamonte con UNCTAD, GATT, la
Organizacidn Mcteoroldgica Mundial, la Oficina Sanitaria
Panamericana, UNESCO, UNICEF, ¢l Banco Intoramerlcgno de
Desarrollo y la Organizacidn de Estados Americanos.  Respecto
de esta Gltima entidad, ha habido una serie de conversaclones
gue apuntan a una mejor coordinacidn en el fuburo.

-La Secretaria ha seguido con atencidn el trabajo de la
Comisidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA), ¥
ha actuado como asesora en- todas sus sesiones, ,demi de
cooperar prescntando los documentos gque se le hian sido 001101~
tados. Actuslmente esti preperando ziete decumentos tecnlcos
de trabajo gque servirdn pora la reunidn de mayo préximo.

Creo oportuno, scfior Pregidente, seflalar en esta ocasidn
la impOrtancia que tiene un mecanismo como éste, Aglil y
flexible, que trata los protlemas dentro de un dmbito comple-
tamente latinoamericano, para preparar su presentacidn en foros

en los que intervienen los paises de fuera de la regidn.

»rado aguerdos
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/Personalmente, lamento,



- 27 _

Personalmente, lamento, sin embargo, cuc la CECLA no
esté compuesta por la totalided de las nacioncs de Amlrica Latina,
vy ¢spero gue en ¢l futuro s. intcegre en csts forma, para proplciar
y robustecer la ldea de unidad y solidaridad de todos los pueblos
de 1la regién.

Una Gltima comsideracidn <o ¢l deseo dcl Programa de las
Naciones Unidas pare ¢l Desarrollo, de gue lo 2scretaria de la
CEPAL intervenga cada vez nls en la programecidn de lasg activi-
dades de asistencia téecnica que s¢ da a cada uno de los palses,
para introducir no sdlo su oxperiencia respecto del desarrocllo
eccndmico y social, sino su conocimiento de los problemas
recgionales, que son comunes a4 grupos, o a América Latina
en gencral.

Espero, sefior Presidente, gue esta exposicidn haya mostrado
nuy sucintomente 2lgo del pensamicento y actividades de la
Secretaria Ejccutiva, y que pueda servir como marco de referencia
para log debates que los seriores deloegados habrén de tener
respecto a la posicidn fubtura de la Comisidn, la estrategia
que nuestros paiscs conjunta e individualmente deben tener para
acelerar el desarrollo en la década de los setenta, y las deci-
siones que los gobicrnos hagan respecto de nuestro programa de
trabajo.

Quiero que mis Ultimas palabras sean para agradecer la
hospitalidad magnifica del vsobierro y el pueblo peruancs, ¥y
para hacer votos porgue cetn scsidn nos lleve a resultados
positivos, gue signifiguen un paso importante en ¢l progreso

del desarrollc econdmico y social de América Latina.






