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RESUMEN

En este trabajo se analizan dos temas relacionados entre si, la
dinamica del desarrollo y las posibilidades de inversién conjunta
para implementar un proceso regional de complementacién e
integracién vertical de 1las actividades minero-metalurgicas-
industriales.

Para comprender los alcances de que la regién pueda lograr un
proceso de desarrollo sustentable con mayor equidad, mediante 1la
transformacidén de sus estructuras econdémicas, se realiza en primer
lugar un andlisis general de las principales teorias y de las
experiencias en materia de desarrollo econémico del que se
extractan las siguientes conclusiones principales:

1. Las inversiones y la tecnologia siguen siendo las variables
estratégicas de este proceso, siempre que exista una adecuada
asignacién o distribucién de las mismas. Si bien estas variables
son necesarias, no son suficientes ya que también se requiere
lograr una serie de situaciones condicionantes o determinantes y
eliminar o disminuir los efectos de obstaculos y restricciones.

2. De acuerdo a la situacidén de cada economia, el proceso del
desarrollo se efectia mediante el cumplimiento sucesivo o
simultdneo de las siguientes etapas:

a) Sustitucioén competitiva de importaciones y expansién de
las exportaciones de productos primarios. Esta etapa es
necesaria para lograr la plena ocupacién de la mano de
obra e 1iniciar el mejoramiento de 1la distribucién
primaria del ingreso.

b) Sustitucidén competitiva de las importaciones y expansién
de las exportaciones de manufacturas.

c) Sustitucidén competitiva de las importaciones y expansién
de las exportaciones de tecnologias.

3. Para lograr en forma simultdnea 1los propdsitos de
desarrollo sustentable, con equidad y transformacién econdémica, que
en principio podrian parecer contradictorios, se establecen las
siguientes interrelaciones principales:
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a) En gran medida la aplicacién de la nueva tecnologia se
encuentra incorporada en las maquinas-herramientas (M~-H)
asistidas por piezas, partes y equipos electrénicos,
dando lugar a una nueva linea industrial: la
mecatrdnica. La produccidén de esta clase de M-H pernmite
a su vez:

i) La interrelacién de la inversién con 1la tecnologia
mediante la produccién de alta calidad y
competitividad de las otras maquinarias, equipos e
insumos industriales destinados a los diferentes
sectores de la economia (MEI). :

ii) Una adecuada disponibilidad, asignacién
combinacién de estas MEI con la disponibilidad de
recursos naturales, podria incrementar mas
rapidamente la productividad de los sectores de
menores ingresos, alcanzando mejores metas de
equidad.

iii) Otro grupo de MEI podria estar destinado a 1la

produccién o apoyo de las nuevas actividades de
alta tecnologia: la micro-electrédnica, la
biotecnologia, las fuentes renovables de energia,
los nuevos materiales, la informatica, la
telecomunicacidén, la automatizacién y la aplicacion
del laser.

De esta manera se podria estrechar la relacidn entre 1la
sustituciodn competitiva de las importaciones Y la expansion de las
exportaciones de manufacturas, con las correspondientes a las de
alta tecnologia.

b) La solucidn de los problemas de pobreza masiva y la alta
disponibilidad relativa de los recursos naturales,
determinan la necesidad de un tratamiento tedrico-
practico de caracter integral de las interrelaciones de
los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, en el
contexto de una unidad geografica especifica.

Esta unidad puede ser una microrregién, la zona de influencia
de una cuenca, o el &area de conjunto de relaciones de oferta y
demanda entre un grupo de comunidades agricolas, rurales no-
agricolas y urbanas, y que genéricamente podrian denominarse como
"ecosistemas socio-ambientales".

Los ecosistemas-ambientales comprenden el espacio aéreo, 1la
superficie, el subsuelo y los seres y bienes organicos e
inorganicos que los contienen. Este conjunto constituye la biomasa
o el patrimonio ambiental de un territorio determinado, el que al
contar con asentamientos humanos comprenderia el mencionado
ecosistema socio-ambiental.
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La cantidad de biomasa lograda por esta sociedad en un
determinado periodo de tiempo, seria el Producto Social que se
distribuiria en bienes para consumo inmediato o en medios para
mejorar e incrementar el capital humano, los bienes de capital
fisico (inversiones) y el patrimonio ambiental.

Este proceso de produccién y acumulacién se denominaria
"ecodesarrollo social" en el que el prefijo "eco" calificaria 1la
relacion de "ecologizar la economia", mediante, por ejemplo, la
inclusién del analisis "costo-beneficio ambiental" al costo-
beneficio econdémico y social. Por ejemplo, el aire, de indudable
beneficio social, por su abundancia relativa no se le considera
como un bien econdmico, sin embargo, evitar su contaminacién o
descontaminarlo, si tiene un costo, en forma similar a la obtencidén
de los otros bienes econdmicos.

En forma tedrica se determinan tres posibilidades o
alternativas de desarrollo para economias similares a las de
América Latina y el Caribe. En la practica la reactivacioén del
proceso de desarrollo dependera en gran medida de la situacidén en
que cada economia estad saliendo de la crisis y reajuste de 1la
década de los anos ochenta.

Las principales caracteristicas de estas alternativas serian:

1. Concentracién desde la primera etapa de los recursos de
inversién y de 1la mano de obra en 1los sectores de mayor
productividad y proceso acelerado de sistematizacidén tecnolégica
del sector industrial.

2. Concentracidn en una primera etapa de los recursos de
inversion, en los sectores de menores ingresos, bajo el supuesto
que una adecuada combinacién de bienes de capital, insumos
industriales y recursos naturales puedan incrementar rapidamente la
productividad de estos sectores.

3. Integracién vertical selectiva de actividades entre los
sectores productores de materias primas con sus correspondientes
productos intermedios y manufacturados. De 1las . posibles

alternativas de integracién vertical: agricultura-agroindustria;
hidrocarburos-petroquimica; minero-metalurgica-mecatrénica-metal-
mecdnica, se analizaron solamente las implicaciones de esta ultima.

Tomando como base la situacién inicial de una economia
hipotética y mediante un ejercicio de simulacién se efectud 1la
proyecciodn de las tres alternativas indicadas para una decenio. Con
el propdsito de ilustrar sus efectos en materia de transformacion
econdémica y equidad se presentan a continuacién sus resultados
principales:



1. Supuestos Globales

1. Tasa de crecimiento det PIB %
2. Tasa de crecimiento de la mano
de obra %

I1. Transformacién productiva

3. Industrializacién (PIB ind. a PIB total)
a) Artesanfa e industrias maduras
b) Nuevas industr. e industr.tecnol.

4. Sectores de Menores Ingresos

a) Localizacién de la mano de obra %
b) Generacién del PIB %
¢) Productividad sectorial a produc-
tividad promedio de la economfia
111. Equidad

5. Rango de diferencias de produc-
tividad sectorial como % de la
productividad promedio
a) Agricultura campesina (por

inversion)

b) Hidrocarburos (por absorc.

mano de obra)

6. Distribucién primaria del ingreso

a)
b)

c)

Coeficiente de Gini (relacién
inversa)

PIB logrado por el 47% de la

mano de obra mas pobre %

PIB logrado por el 3% de la

mano de obra de mayores ingresos %

Situacioén Alter- Alter- Alter-
base nativa nativa nativa
1 2 3
- 6.0 6.0 6.0
- 2.7 2.7 2.7
14 15 15 18
7 6 10 6
7 9 5 12
76 63 76 67
35 29 55 34
46.1 46.4 70.8 50.7
571.4 393.1 403.1 249.4
28.6 28.1 39.4 39.4
600.0 421.2 442.5 288.8
0.39 0.36 0.23 0.25
12 19 20 20
16 7 1 3
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Se puede observar gque la alternativa 3, basada en 1la
integracidén vertical selectiva de los sectores mlnero-metalurglco-
industrial, es la que logra el mayor nivel de transformacidn
productlva, mediante la expansién dinamica de 1la produccién de
maquinas-herramientas, otras magquinas, equipos e insumos
industriales y las otras industrias de apoyo al desarrollo de
actividades de alta tecnologia.

Tomando como base este patrdn hipotético de desarrollo, se ha
efectuado para un conjunto de 23 palses de América Latina y el
Caribe, una proyec01on hacia el afio 2000 de las principales
variables macro-econdmicas.

De esta proye001on se ha estimado el ahorro interno disponible
para las 1nver51ones, suponiendo que por la prioridad asumlda, el
38% del mismo seria destinado a la expansién del sector minero-
metalurgico-industrial.

A su vez, se proyecta una especializacién de cada pais; en
base a una primera aproximacién de sus ventajas comparativas
naturales y adquiridas y a las ventajas comparativas naturales y
adquiridas y a las ventajas competitivas estimadas en trabajos
anteriores; en la produccién de materias primas, bienes
intermedios y manufacturados de base minera.

Por comparacidén entre las posibilidades de inversion de acuerdo
al criterio indicado, y el ahorro interno disponible, se han
determinado el grupo de paises con probables requerimientos de
financiamiento adicional para este sector (Barbados, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Chile, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nlcaragua Peru, Republica Dominicana y Uruguay) ya sea por un bajo
nivel relativo del ahorro o por una alta ventaja comparativa de la
produccion.

En el caso contrario se encontraria otro grupo de paises que
contarian con un "superavit" de recursos financieros (Argentina,
Colombia, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, México, Panami,
Paraguay, Trinidad Tabago y Venezuela).

La comparacion entre los paises con mayores requerimientos
financieros para la inversidén en este sector y los paises con
posibles superavits financieros, determinaria una primera
aproximacioén de las posibilidades de inversiones conjuntas a nivel
de productos en el caso de las materias primas y a nivel de grupos
de productos (CUCI-Rev. 2 y 3) en 1los casos de 1los bienes
intermedios, maquinas-herramientas y otras manufacturas de base
minera.

Se supone también de que las diferentes posibilidades de
inversién conjunta, los paises con superavit financiero, elegirian

aquéllas en las que les permitirian cubrir una parte de sus
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requerimientos de importacién o en los casos que tendrian interés
de lograr una oferta regional conjunta de materias primas,
destinadas al mercado internacional.

Las siguientes serian las cifras anuales estimadas hacia el afo
2000, correspondientes a la inversién total y a las inversiones
conjuntas en el sector minero-metalurgico-industrial de la region,
en miles de millones de ddlares de 1980.

Grupo de Inversiones totales Inversiones'Canuptas
productos del Sector participacidn
% % %

1. Materias 91 8.9 12 10.5 13.2

primas

2. Productos 167 16.4 2 1.8 1.2

intermedios

3.Manufacturas 763 74.7 100 87.7 23.1
1.021 | 100.0 114 100.0 11.1




I. INTRODUCCION

En términos generales se justifican las inversiones conjuntas en
los casos en que las empresas participantes puedan lograr mayor
eficiencia, reduciendo sus costos de produccidén y comercializacidén
con respecto a los niveles que se alcanzarian en cada firma en
forma separada.

En el caso del sector minero-metalurgico-industrial, 1las
inversiones conjuntas se justifican también por la necesidad de
integrar verticalmente estas actividades, de manera que las
materias primas mineras puedan transformarse para 1llegar al
consumidor final en forma de productos quimicos, de bienes de
capital o de uso duradero.

Mientras estas actividades se integran a nivel de intra-firma
o de inversiones conjuntas, las mismas se presentan en forma
segmentada a nivel de paises productores de materias primas
mineras y de paises productores de bienes intermedios y de uso
final de acuerdo a las disponibilidades de la mayor abundancia
relativa de recursos naturales en el caso del primer grupo de
paises, o de tecnologia, capital y mercados de consumo en el
seqgundo grupo.

Si bien la diferencia entre la evolucidén de los precios de las
materias primas mineras con respecto a la evolucidon de los precios
de los productos intermedios y de uso final no afecta mayormente al
ingreso total de las empresas integradas, en cambio se han
producido importantes transferencias de ingresos de los paises
productores de las materias primas mineras por un secular deterioro
de sus términos deintercambio con respecto a la evolucién de los
precios de las manufacturas de base minera.

La nueva revolucidn tecnolégica esta permitiendo, por un lado,
la menor utilizacién del insumo de materias primas mineras por
unidad de bien industrial de uso final y, por el otro, que pequeias
y medianas empresas metalurgicas e industriales de alta tecnologia
puedan ser tan eficaces como las drandes empresas de alta
tecnologia. A esta situacidén puede agregarse las mayores
posibilidades de movilidad internacional en los casos de las
transferencias de tecnologia y de capital.
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Las importaciones extrarregionales de los paises de la ALADI
de bienes de base minera, representaron el 86% de las importaciones
de esos productos en 1990 (95% en el caso de México Yy el 89% en los
casos de Brasil y Venezuela). (Anexo 1).

A su vez, las importaciones de estos productos mas los
derivados del petrdleo, representan histéricamente mas del 50% de
las importaciones totales de la regién.

Para la recuperacién de sus niveles econdémicos, la regidn
requiere de la implementacién de un nuevo proceso de
industrializacién, el cual a su vez demandaria una amplia variedad
de insumos de origen minero.

Si bien, a nivel de cada pais, tal vez con excepcidén de Brasil
Yy México, no se podrian producir todas las materias primas
necesarias para este nuevo proceso de industrializacién, en cambio
las reservas de cada pais podrian permitir en forma conjunta, un
alto grado de autoabastecimiento a nivel regional.

Considerando las posibilidades de una sustitucién competitiva
de 1las importaciones y 1los requerimientos de 1la expansioén
industrial, se podria establecer que el mercado regional podria ser
uno de los mas dinamicos en el futuro desarrollo del sector.

A su vez, 1la oportunidad de lograr incrementar 1la
participacidén de la regién en el mercado internacional de estos
productos, estaria determinada por los siguientes aspectos
principales: a) 1la expansién de las industrias competitivas de
sustitucioén de importaciones a nivel regional, que simultaneamente
o en forma sucesiva puedan destinar parte de la produccién hacia
los mercados extrarregionales; b) los paises industrializados se
especializardan en 1los nuevos productos en los que adquieran
ventajas comparativas determinadas por innovaciones tecnoldgicas,
dejando de producir otros bienes que todavia puedan tener amplia
demanda internacional.

De acuerdo a lo indicado y en el caso especifico de la region,
ademas de lograr una mayor eficiencia en 1la produccién y en la
comercializacién, los objetivos basicos de 1las inversiones
conjuntas en el sector minero-metalurgico-industrial, serian los
siguientes:

a) Autoabastecimiento a nivel regional de los productos de
base minera, especializandose cada pais de acuerdo a sus ventajas
comparativas naturales, en el caso de los minerales y a las
ventajas comparativas adquiridas en la produccién de bienes
intermedios y de las manufacturas.

b) Para lograr el propdsito anterior es necesario transferir
gradualmente la integracién vertical de estas actividades que
actualmente se realizan a nivel intercontinental, al contexto
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regional, proceso que podria incluir la inversién extrarregional
que especialmente facilite el acceso a 1las innovaciones
tecnolégicas.

c) Implementar un proceso de complementacién productiva,
evitando 1la duplicidad en 1la utilizacién de 1los recursos

relativamente mas escasos, especialmente 1los financieros vy
tecnoldégicos.
d) Facilitar la difusidén del conocimiento tecnolégico,

especialmente el destinado a preservar e incrementar el patrimonio
ecologico.

e) Transferir las ofertas nacionales a una oferta regional
que permita incrementar la participacidén de la regidn en el mercado
internacional de estos productos.

f) Estrechar la relacidn entre los ingresos/beneficios intra-
firma, con los correspondientes a nivel de los paises de la regién.

Para determinar las posibilidades de inversiones conjuntas y
considerando que los indicadores que proporcionan las fuerzas del
mercado son insuficientes por las caracteristicas de mediano/largo
plazo de esta clase de inversiones, consultores de ALADI y ONUDI,
han realizado un trabajo de investigacidén de campo para identificar
nichos, brechas o segmentos faltantes en las actuales estructuras
de produccioén, y oportunidades de ampliar en forma vertical u
horizontal dichos procesos. Un listado de los resultados de estos
trabajos se presentan al final de este documento.

Otros métodos de investigacion sobre las posibilidades de
inversién conjunta en este sector, radican en la realizacién de
ejercicios de prognosis o proyeccién de las caracteristicas del
proceso de transformacidén econdmica que deben ocurrir en las
estructuras productivas. A su vez, las hipdtesis sobre el proceso
de transformacion econdmica pueden basarse en supuestos de mayor
eficiencia relativa de la produccidén y en supuestos sobre posibles
oportunidades de comercio exterior, tanto a nivel de comercio
intrarregional o de sustitucion de importaciones en el contexto
regional, como de las de expansidén de las exportaciones con destino
a terceros paises; es decir, en supuestos sobre conceptos de
ventajas comparativas y de ventajas competitivas. Los supuestos y
resultados de uno de estos ejercicios son los que se analizan a
continuacién en este documento.
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II. EL DESARROLLO ECONOMICO

En un sentido amplio, el desarrollo es una situacion relativa,
determinada por comparacidén entre un grupo de indicadores socio-
econdmicos.

La creciente diferencia de estos indicadores entre dos grupos
de paises fue una de las motivaciones principales para que 1la
teoria econdmica diera énfasis a una de sus ramas para explicar las
causas de las situaciones de "subdesarrollo" Y la solucidén a estos
problemas mediante 1la elaboracién de teorias o modelos de
"desarrollo".

Siguiendo una de las corrientes prevalecientes, la mayoria de
los paises de la regidn iniciaron a partir de la década de los afios
cincuenta un proceso de industrializacién en base a una sustituciodn
protegida de importaciones, el cual se fue agotando paulatinamente
por la estrechez de los mercados nacionales Y los crecientes
requerimientos de importaciones de insumos y bienes de capital.

Bajo estas circunstancias, los paises prefirieron volver a los
patrones de especializacién de exportacién de materias primas,
dadas la abundancia relativa de recursos naturales, mano de obra
barata y la alta demanda internacional por estos productos.

Sin embargo, esta demanda perdié dinamismo durante la década
de los afos setenta, hasta presentar tasas negativas durante los
periodos subsiguientes, por lo que los correspondientes pronésticos
establecen mayores posibilidades a bajas tasas de expansién, tanto
en el mediano como en el largo plazo.

En el mismo periodo, un grupo de paises europeos y asiaticos
superan la fase de industrializaciodn de la sustitucién competitiva
de las importaciones, para ingresar rapidamente a la fase de 1la
expansién de las exportaciones, no sélo superando su situacidn
inicial de subdesarrollo relativo, sino que también ingresando al
grupo de paises industrializados. (Cuadros 1 y 2)
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Cuadro 1
EVOLUCION RELATIVA DE I0OS PAISES EN DESARROLLO
NUMEROS INDICE: JAPON = 100

Exportaciones
Paises PIB per capita de manufacturas

per capita

1950 1985 1983-1984

I. A. Latina
Argentina 232 | 38 3
Brasil 78 29 5
Chile 176 30 2
Colombia 116 26 1
México 130 34 2
Peru 119 22 -
Uruguay 270 38 7
Venezuela 262 37 ‘ -
II. Asia
Corea 57 37 48
Japdn 100 100 100
Singapur 47 70 214
Taiwan 62 44 88
III.Europa-
Oceania
Australia 211 T 92 130
Espaha 143 61 31
Finlandia 232 92 149
Grecia 111 56 17
Italia 170 67 80
Portugal 92 44 29
Turquia : 86 33 6

Cifras absoluta5° Producto per caplta 1950=Japdén USS$S819 precios de
1975. 1985 = Japdén US$ 7,130 precios de 1975.

Exportaciones de manufacturas per capita 1983-1984 = Japdén USS
1,362 precios corrientes.
Fuente: B. Balassa, G. Bueno, R. Kuczynkski, M. Slmosen, "Hacia

una renovacién del crecimiento econémico en América
Latina", El Colegio de México, Fundacién Getulio Vargas,
Instltute for International Economlcs - 1986.
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Cuadro 2

EVOLUCION RELATIVA DE LA PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES INDUSTRIALES - %

Exportaciones
Tasa anual de manufacturadas
crecimiento del Exportaciones a exportaciones
PIB totales a PIB totales
I. Taiwan
1950 8.2 9.1 10.8
1970 10.1 44.0 85.1
1984 6.8 53.5 92.0
II. Colombia
1950 4.9 19.6 ' 3.0
1970 2.1 13.0 21.3
1984 2.0 14.1 24.5
III. Bolivia
1971 4.0 23.3 6.4
1984 -0.3 7.3 3.7
1987 2.5 9.8 18.6

Fuente: Taiwan y Colombia, Yale University, Symposium on the
State of Development Economics, 1987.
Bolivia, 1971, Boletines Banco Central de Bolivia.
1984-1987, The Economist Intelligence Unit, Country

Report Peru-Bolivia N@©2, 1988.
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1. La_ Teoria

Si bien existe consenso sobre los objetivos y propdsitos del
desarrollo, en cambio se presenta una amplia pluralidad de
propuestas (teorias, modelos, paradigmas, hipétesis, etc.) de los
medios y formas destinados a alcanzar dichos objetivos, como se
puede observar a continuacién.

Un grupo de teorias concentré su atencién en la formacién y
utilizacidn de un factor de produccién, como el factor estratégico
o determinante del desarrollo, dando énfasis a la formacién de
capital, inversiones (Harrot-Domer), la formacidén de capital humano
(T. Schultz), o incluso a los recursos naturales (Van Thunen,
Dodds) .

La insuficiencia del analisis a un solo factor productivo
determiné su ampliacién a la consideracién, por sus posibles
efectos cibernéticos de dos o mas factores, especialmente capital
y trabajo, mediante la formulacién de funciones de produccién
(Cobb-Douglas; 0. Lange). La evidencia empirica (E. Denison)
demostré que en la mayoria de los casos, los factores capital y
trabajo --medidos sélo en forma cuantitativa-- explicaron solamente
nada mas que un 20% del incremento del ingreso.

De la consideracidn de los factores estratégicos, el analisis
paso a la consideracidon de los sectores estratégicos, entre ellos
el industrial y el externo, o una combinacién de ambos sectores.

De esta manera, surgieron las tesis de la expansién del
comercio exterior o apertura externa, como el factor determinante
del desarrollo (J. Viner/Ch. Kindleberger), relacién que no pudo
ser fehacientemente demostrada en forma empirica; la
industrializacidn en base a la sustitucién de las importaciones
(R. Prebisch, afios 50) o a 1la expansidon dinamica de 1las
exportaciones de manufacturas (R. Prebisch, afos 60).

Una derivacién del analisis sectorial se refiere a 1la
interrelacidn entre la brecha del Comercio Exterior (exportaciones-
importaciones) y la de formacién de capital (ahorro-inversion).
(Chenery) o a los encadenamientos inductores de ciertas lineas
industriales (A. Hirschman).

La facilidad de utilizar modelos econométricos o de simulacion
determind que el andalisis se centralizara en los aspectos
cuantitativos de los factores o sectores mencionados, lo cual les
restd un alto grado de validez empirica. Si embargo, si éstos son
calificados o se incluyen los aspectos cualitativos, éstos cobran
su real valor estratégico. (C. Matus).

Por ejemplo, puede existir una amplia diferencia sobre los
efectos en el ingreso de un monto de inversiones (o coeficientes de
inversién) con un componente de bienes manufacturados de capital,
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con respecto al mismo monto de inversiones con bajos componentes de
tecnologia. Un analisis similar podria aplicarse a los mayores o
menores niveles del conocimiento cientifico-tecnolégico del capital
humano.

De acuerdo a las siguientes cifras las exportaciones de
manufacturas tendrian mayores efectos en el crecimiento del PIB que
las correspondientes a coeficientes similares de exportacioén de
materias primas, incluso se presentan diferencias segun el origen
sectorial de las exportaciones de las materias primas.

Tasas de crecimiento anual del PIB de paises en desarrollo
Periodo 1965-1986 - (%)

1. Exportadores de manufacturas 6.51
2. Exportadores de materias primas agricolas 5.59
3. Exportadores de materias primas mineras 5.35
4. Exportadores de hidrocarburos 5.11

Diversos estudios, especialmente de ONUDI, han determinado la
diferencia de efectos que tiene una estructura industrial de
"lineas tradicionales" con una estructura industrial, con mayores
componentes de "nuevas lineas de alta tecnologia" como la micro-
electrdnica, la informatica, y la derivada de 10s nuevos materiales
compuestos.

Otro grupo de teorias se concentréd en la formulacidn de
objetivos-estrategias de caracter social o de interrelacién
econémica-social, entre ellas las correspondientes al pleno empleo
productivo (OIT), la erradicacidén productiva de la pobreza
(D. Sears), la cobertura de las necesidades sociales basicas
(L. Emerig), la relacién estructura productiva/distribucién
primaria del ingreso/satisfaccién de necesidades sociales basicas
(Sanz-Guerrero-Cosulich), el bienestar social o modernizacién (G.
Myrdal), entendiéndose ésta como la modernizacién del pensamiento
de la conciencia colectiva que permite la transformacién de las
formas tradicionales de consumo, produccién, distribucidn,
organizaciodén politica, social e institucional.

Siguiendo este ultimo concepto se concibe, por ejemplo, el
micro-desarrollo como la interaccién de diferentes actores que
reaccionan ante determinadas politicas en 1los campos econdémico,
social y medio-ambiental (A. Dourocjeanni), o como la interrelacidn
de ciertos factores estratégicos de diferente indole, como 1la
existencia de una adecuada clase empresarial, el dominio de 1la
tecnologia, una participacidén mds democratica en la toma de las
decisiones, una moderna organizacién institucional y una adecuada
politica de fomento (V.R. Panchamukhi).

En forma simultanea se fueron gestando también una serie de
teorias de caracter "estructural", llamadas asi porque se refieren
a los cambios que deben ocurrir, especialmente en la composicidn
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sectorial e intrasectorial de la economia. Se puede indicar que
las mismas se iniciaron con el concepto de que el proceso de
desarrollo se caracteriza por 1la transformacién desde una
estructura de produccidén con predominio de los sectores primarios
(agricultura, mineria, hidrocarburos, etc.) a una de predominio de
los sectores secundarios (infraestructura, construcciones,
industria, etc.) y posteriormente de sectores terciarios o de
servicios de alta productividad (C. Clark). También se planted que
una inadecuada expansién de la estructura sectorial podria derivar
en un ‘"crecimiento perverso" (A. Pinto) y el concepto del
"crecimiento balanceado" por el cual los diferentes sectores de la
economia deben crecer en determinadas proporciones en forma
simultanea, a fin de evitar la existencia de "cuellos de botella"
que pudieran frenar la expansién dinamica de los sectores
considerados como estratégicos (R. Nurkse, R. Prebisch).

Una combinacién de los anteriores planteamientos define al
proceso de desarrollo como el cumplimiento sucesivo o simultaneo de
etapas basicas (W.W. Rostow) en la transformacién productiva:

- Etapa de sustitucidén de importaciones y expansién de las
exportaciones de materias primas, la cual es fundamental para
lograr el pleno empleo productivo de la mano de obra.

- Etapa de sustitucién de importaciones de manufacturas, tanto
las de utilizacidén intermedia como las de uso final. La eficiencia
de esta fase tiene que ser demostrada por su competencia a nivel
regional (o nacional). Las industrias de mayor competitividad
podrian ingresar en 1la fase de exportaciones de caracter
extrarregional. ’

- La ultima etapa se refiere a la sustitucién de importaciones
Yy expansidén de las exportaciones de tecnologias, es decir, de
bienes y servicios con una alta incorporacién de ingenieria e
investigacidén tecnoldgica (S. Kuznets).

Dependiendo de 1la situacién inicial, se supone que este
proceso de las tres etapas podria efectuarse en un periodo de 20 a
40 afilos. En este periodo no sélo se lograrian importantes cambios
en la estructura de produccidén, sino también en las de demanda
intermedia y demanda final y en las del comercio exterior. (Ver un
ejemplo ilustrativo en el cuadro 3).

2. Praxis Internacional
a) Transformacidn econdmica

La recuperacién después de la Segunda Guerra Mundial, de las
economias de Europa y Japén, inicié un nuevo proceso de creacidn y
adopcion de una serie de innovaciones tecnolégicas que
establecieron nuevas especializaciones e imprimieron un fuerte
dinamismo al intercambio comercial.
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La crisis energética de los primeros afios de la década de los
setenta acelera la adopcidén de nuevas tecnologias con el propésito
primario de disminuir sus costos o grado de dependencia.

Simultaneamente, se producen en estos paises y en Estados
Unidos cambios en la demanda, que saturada de bienes manufacturados
de uso duradero, vuelca sus preferencias hacia nuevas formas de
bienes y servicios basados en los adelantos tecnoldégicos de 1la
micro-electrénica, la automatizacién, la informatica, la
telecomunicacioén, la biotecnologia y los bienes producidos con
materiales compuestos.

En el proceso de desarrollo de 1los paises asiaticos
recientemente industrializados (NICs) existieron una serie de
factores y politicas comunes, pero también presentaron importantes
diferencias. Entre los primeros se pueden mencionar: 1la herencia,
tanto étnica como cultural; el apoyo técnico y de capital del
Japdén y las oportunidades del mercado de Estados Unidos, un patrén
de desarrollo, basado en la industrializacién, orientado hacia la
exportacioén; una politica de intervencidn estatal en la etapa de
sustitucioén de las importaciones de manufacturas y en el fomento de
las exportaciones de esta clase de productos y en el grado de
especializacidén en las industrias de maquinarias y en aquéllas de
incorporacién intensiva de la investigacién tecnolégica.

A pesar de estas similitudes, la respuesta a las variaciones
del ingreso y los precios en el principal mercado de exportaciédn,
Estados Unidos ha sido marcadamente diferente, tanto a nivel de
paises como de productos. En promedio, existe una alta elasticidad
con respecto a los incrementos del ingreso (3% de aumento de las
exportaciones de los NICs por cada 1% de incremento del PIB de los
Estados Unidos), en cambio la produccién es inelastica a los
cambios en los precios (0.2% de disminucién de las exportaciones
por cada 1% en la caida de los precios).

Los exportadores de Singapur reaccionaron en forma
proporcionalmente mas efectiva a las variaciones de ingreso y de
precios del mercado de los Estados Unidos. En este pais 1la
estructura industrial también fue afectada por una politica
diferencial de incremento de los salarios reales.

Las diferentes respuestas a los indicadores del mercado y a
las politicas internas han determinado diferentes cambios en las
estructuras de las exportaciones de manufacturas al mercado de los
Estados Unidos, segun se puede observar en las siguientes cifras
porcentuales:
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Hong Kong Corea del Taiwan Singapur

Sur

Manufacturas intensivas

en tecnologia 1966 17.5 3.9 20.3 0.2
1976
1986

Maquinaria y medios

de transporte 1966 9.5 2.1 15.1 0.2
1976 13.4 7.9 23.5 23.0
1986 20.3 26.0 28.1 7.1

Otras

manufacturas 1966 67.9 56.5 44.6 73.6
1976 63.4 59.9 46.0 2.3
1986 50.2 44.4 42.7 13.9

Otras expor-

taciones 1966 5.1 37.5 20.2 6.0
1976 - 11.9 - -
1986 - - - 0.9

Fuente: Kellman y Chow. The Comparative Homogeneity of the

East Asian NIC Exports of Similar Manufactures,
World Development Bank, Vol.17, N@2, 1989,

Las anteriores cifras estan mostrando que el proceso de
exportaciones hacia el mercado de Estados Unidos se concentrd
basicamente en manufacturas intensivas en tecnologia
(principalmente la electrénica) durante los afios setenta, en los
casos de Corea del Sur, Singapur y Taiwan. En el mismo periodo
también tuvo mayor importancia relativa 1la expansién de 1la
produccion de maquinaria y medios de trasporte, en los casos de
Singapur y Taiwan, mientras que esta expansioén fue mas importante
en el siguiente periodo, para el caso de Corea del Sur.

Ademds de la rapida absorcidn tecnolégica implicita en los
cambios de la estructura industrial, los mismos fueron logrados por
diferentes politicas de fomento, entre las cuales se pueden
mencionar las tasas de proteccién arancelaria, tanto nominal como
efectiva, y que tuvieron un alto caracter selectivo. Asi, por
ejemplo, mientras la tasa efectiva global fue del 31% en el caso de
Corea, para los bienes durables llegaba al 131% Y, en la de los

equipos de transporte, a 135%. En otros casos se llegaba a la
prohibicién de las importaciones de algunos productos. Sin

embargo, los periodos de proteccidn fueron relativamente de corto
plazo y las empresas no tenian otro camino que elegir inversiones
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cuyas tecnologias garantizaban la competitividad a nivel
internacional. Se indica que uno de los mayores éxitos de estos
paises fue el de afrontar los costos econdmicos y sociales de
aquellas empresas que, al concluir el periodo de proteccién, no
pudieron cubrir los requerimientos de la competencia internacional.

A su vez, se incentivé la productividad de la mano de obra con
incrementos anuales del salario real a tasas que fluctuaron entre
el 5% y el 11%. Estos incentivos fueron complementados por
programas de educacién y entrenamiento, salud, nutricién vy
relaciones industriales.

Durante los afios cincuenta, los prondésticos sobre el futuro
econémico de Corea no fueron de ninguna manera expectables, se
trataba de una naciodn superpoblada, con una total insuficiencia de
capital y tecnologia, gque terminaba de salir de una guerra
fratricida que la dividié en dos Republicas. Sin embargo, a
partir de 1962, la economia crecid a una tasa promedio superior al
8%, sobrepasando el 12% en 1987, lo que permitid que el PIB per
caplta se incrementara de 87 a 2,813 ddélares en este periodo. La
participacioén del sector 1ndustr1al se incrementé del 8% al 25%
entre 1953 y 1986, mientras que 1las exportaciones totales
aumentaron de 40 mlllones a cerca de 35.000 millones, con un
superavit comercial de 10.000 millones de ddélares. La
participacién de los bienes manufacturados en las exportaciones
totales se incrementd de 14.3% a 95% durante el mismo periodo y la
correspondiente a los bienes de capital, con respecto a las
exportaciones totales, aumenté de 0.3% en 1960 a 35.8% en 1986.
Entre los factores determinantes de este impresionante proceso de
industrializacién, se pueden mencionar los de caracter
institucional y tecnolégico.

A partir de 1962, el gobierno inicia un importante programa de
inversiones para el desarrollo de la industria liviana, las que
rapidamente se transforman en empresas de exportacién. En los ahos
setenta se ingresa al campo de la sustitucidn de importacién de la
industria pesada bajo control estatal y que constituye el cimiento
de alto crecimiento de 1la produccién 'y las exportaciones de
manufacturas. La economia cobra tal magnitud que escapa al control
director del Estado, por lo que se ingresa en un periodo critico el
cual se supera con el traspaso de gran parte de las empresas al
sector privado, aspecto que se concretiza a partir de 1985.

Otro de 1los factores relevantes ha sido la capacidad de
adquirir y utilizar el conocimiento tecnolégico para adaptarse a
los rapidos cambios que estdn ocurriendoc en 1la demanda
internacional, tanto en la presentacidén de nuevos productos, como
en su calidad y precio competitivo. La magnitud de 1la
transferencia y absorcién tecnolégica que recibidé Corea podria
ilustrarse con las siguientes cifras que corresponden a las tasas
anuales de crecimiento durante el periodo 1962-1986:
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Inversidén directa externa 19.8%
Importaciones de bienes de capital 32.4%
Gastos en patentes y

licencias de produccién 44.1%
Gastos en consultoria tecnolégica 22.0%
Gastos en investigacién tecnolég. 31.3%

Tasa de alfabetizacidn 8.6%

Tasa de cobertura de matricula

educacional:

-Nivel primario 1.6%

~-Nivel secundario 5.3%

-Nivel universitario 6.6%

Numero de cientificos e

ingenieros 14.5%

Fuente: Kim, Jinsu. Technological Transformation in Korea and

Its Implications for Other Developing Countries.
Development and South-South Co-operation, Vol. IV, N:=7.
diciembre 1988.

Es de notar que las cifras correspondientes a la investigacién
tecnoldgica y las de capacitacidén estan mostrando la existencia de
un importante proceso de sustitucién de importaciones tecnolégicas.

El proceso de desarrollo se inicia en Taiwan a partir de 1953,
siguiendo en forma rigurosa el esquema tedérico de las etapas de
desarrollo. Los otros factores primordiales de este proceso
fueron: el programa de inversiones publicas, centrado en proyectos
de infraestructura y sociales; la expansién de las empresas
privadas en los sectores productivos; el alto grado de
intervencionismo del Estado en el mercado, mediante la formulacidn
de la politica macroecondémica y sectorial de caracter diferenciado,
segun los propdsitos en metas a alcanzar en cada una de las etapas
del desarrollo; el apoyo del sistema bancario-financiero,
predominantemente estatal; la formacién de empresas "joint-
venture", con grandes consorcios transnacionales en las ultimas
etapas y la existencia permanente de un sistema de planificacién de
caracter informativo-indicativo.

Las siguientes serian las principales caracteristicas de las
etapas del desarrollo de Taiwdn, durante el periodo 1953-1984:

a) 1953-1961. Fase de sustitucién de importaciones vy,
posteriormente, de expansién de 1las exportaciones de bienes
primarios, basada principalmente en el desarrollo de la agricultura
intensiva. Los altos niveles de importacién de bienes
manufacturados no durables y las medidas proteccionistas, permiten
en esta etapa la iniciacién de 1la formacién del empresario
nacional. Durante esta fase el PIB crece a una tasa anual del
8.2%; las exportaciones representan el 9.1% del PIB y las
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exportaciones manufacturadas, basicamente de origen agricola,
constituyen el 10.8% de las exportaciones totales; la presién
tributaria se eleva al 12.7% del PIB y el nivel de los salarios
reales crece a una tasa de 5.1%.

b) 1961-1970. Fase o etapa de expansién de las exportaciones

de manufacturas intensivas en mano de obra. En esta etapa se
acelera el crecimiento del PIB, que alcanza una tasa promedio de
9.2%; se mejora la distribucidén del ingreso, obteniéndose un

coeficiente de Gini de sdélo 0.36%; 1las exportaciones totales se
incrementan al 18.8% del PIB y las de manufacturas ya representan
mas del 50% de las exportaciones totales; 1la presién tributaria
baja al 11.2% del PIB y el salario real crece a una tasa anual del
4.9%.

c) 1970-1980. Etapa de expansidén de las exportaciones de
manufacturas, especialmente de las de bienes de consumo duradero y
de bienes de capital. Simultaneamente se lleva a cabo un proceso
de sustitucidén de importaciones de insumos o bienes intermedios
manufacturados. En esta etapa, el PIB alcanza el maximo nivel de
aceleracién, con una tasa anual de crecimiento del 10.1%; 1la
distribucién del ingreso mejora aun mas, 0.32% del coeficiente de
Gini; el coeficiente de las exportaciones totales con respecto al
PIB se eleva a mas del 44% del PIB y las exportaciones de
manufacturas representan mas del 85% de las exportaciones totales;
la presidén tributaria se eleva al 14.4% del PIB y el salario real
se incrementa a una tasa anual superior al 7.6%. La tasa de
proteccién efectiva global fue del 15%; 29% para los bienes
durables y 55% para los equipos de transporte.

d) 1980-1984. Etapa de 1la incorporacién intensiva de
tecnologia en la produccidén de manufacturas de sustitucidén de
importaciones y de expansién de las exportaciones, etapa que se
inicia en este periodo y que se caracteriza por la generacidn
autdonoma de la ciencia y la tecnologia. La tasa de crecimiento del
PIB disminuye al 6.8% anual, mientras se sigue mejorando la
distribuciodn del ingreso (0.31%); las exportaciones se incrementan
hasta representar el 53.5% del PIB a la vez que el nivel del
salario real se incrementa a una tasa anual de 6.5%.

Como se indicéd anteriormente, uno de los factores
determinantes del proceso de desarrollo de Taiwdn fue la oportuna
intervencién del Estado mediante la formulacién de la politica
macroecondmica y de politicas sectoriales en funcién de 1los
objetivos a cumplir en cada una de las etapas del proceso. En
forma ilustrativa se presenta en el cuadro 4 un resumen de dichas
medidas.

Del andlisis anterior se podria establecer que existiria una
comprobacidén empirica de aquellas teorias del desarrollo que lo
definian como un proceso a cumplirse por etapas, basado en una
rapida industrializacién que, en gran medida, su produccidén se
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destina a las exportaciones. Esta comprobacidén descartaria, a su
vez, las estrategias de desarrollo basadas en la divisién
internacional del trabajo y en el concepto de 1las ventajas
comparativas estdticas; por el contrario, se estaria demostrando
que los paises en desarrolloc pueden tener la capacidad de crear
ventajas comparativas dinamicas con la introduccién de nuevas
tecnologias en los procesos de produccién.

La etapa de sustitucion de importaciones, incluyendo 1las
tecnologias ademds de los objetivos intrinsecos que conlleva,
permite lograr el entrenamiento y dominio necesario para lograr la
competitividad requerida en la expansién de las exportaciones y
cuyo cumplimiento estaria determinado por la realizacién de los
siguientes condicionantes:

i) Las exportaciones deben representar una alta participacién
del PIB (53.5% en el caso de Taiwan).

ii) La mayor parte de las exportaciones deben estar
constituidas por manufacturas (95% en el caso de Corea del Sur) .

iii) La mayor parte de las manufacturas tendria que estar
conformada por las lineas de produccién mas dinamica: bienes
intensivos en tecnologia y bienes de capital: maquinarias y medios
de transporte (85.8% en el caso de Singapur) .

b) Comercio Exterior

Durante la década de los afos 80 se acentuaron dos tendencias
en la orientacidén del comercio exterior.

La primera se refiere al mayor intercambio comercial entre los
principales centros internacionales de desarrollo (Comunidad
Econdémica Europea, Estados Unidos y Japén), con una mayor

composicién de productos nuevos, logrados de acuerdo a
especializaciones que surgen por adgquisicién de nuevas ventajas
comparativas, determinadas a su vez por la adopciodn de

innovaciones tecnolégicas.

‘El intercambio tiene las caracteristicas de una integracisn
horizontal, centralizada en bienes de uso final, logrados en forma
creciente por una mayor transnacionalizacién de las inversiones Y,
por lo tanto, con un intercambio creciente del comercio intra-
industrial e intra-firma.

El otro aspecto dinamico del comercio es la regionalizacién o
la complementacidén comercial de paises de un &area geografica
determinada; tiene la caracteristica de una integracién vertical,
conformada por el intercambio de bienes industriales de uso final,
bienes intermedios y materias primas.
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Este intercambio inter-sectorial es complementado por
intercambios cada vez mas crecientes de caracter intra-industrial.

En los casos de que el comercio intrarregional tenga como eje
uno de los centros internacionales, se acelera el proceso de
inversién y de intercambio intra-firma, con la correspondiente
transferencia tecnolégica.

De acuerdo a las cifras del Cuadro 5, el comercio exterior de
América Latina y el Caribe queda rezagado tanto con respecto al
intercambio con los centros internacionales de desarrollo como con
el comercio intrarregional.

c) Tecnologia

En forma complementaria al conocimiento y 1la investigacién,
los nuevos niveles tecnolégicos estan incorporados a los medios
fisicos de produccién, especialmente en las maquinarias, equipos e
insumos industriales (MEI).

A su vez, los niveles tecnolégicos incorporados a las MEI
dependen de la disponibilidad y de la tecnologia de las maquinas-
herramientas mecatrénicas (M-H) destinadas a producir las MEI.

En el proceso de construccién y produccién de las M-H se
requiere del apoyo de otras industrias, como las productoras de
herramientas y motores eléctricos de diferentes aplicaciones;
partes y piezas mecdnicas y electrdnicas; fundicién y forja y de
metales, aceros y aleaciones de alta calidad.

La tasa anual de crecimiento de la produccién mundial de M-H
fue del 21% en el periodo 1977-1980, disminuyé a razén de -10%
entre 1980-1983 para recuperarse a una tasa del 14% entre 1984 Yy
1989, con una tasa global del 9% para todo el periodo 1977-1989.

Cerca del 60% de la produccién mundial fue lograda sdélo por
cuatro paises (Estados Unidos, Japén, Republica Federal Alemana y

la ex-URSS). Este porcentaje se eleva al 85% con la produccién
adicional de otros siete paises (Francia, Italia, Reino Unido, ex-
RDA, Republica Popular China, Suiza y Taiwan). La produccidn de

América Latina no alcanza al 2% de la produccién, pero representa
el 32% del grupo de paises en desarrollo, exceptuando los NIC’s
(Cuadro 6).

La participacién del producto de las M-H sobre el PIB
industrial es de 36% en los paises desarrollados; 26% en los NIC’S
Y 16% en América Latina.

De las nuevas tecnologias, 1la micro-electrédnica y 1la
computaciodn son de vital importancia para la produccién de las M-H.
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Cuadro 5

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS CORRIENTES DE INTERCAMBIO
COMERCIAL INTERNACIONAL - PERIODO 1980~1989 (%)

I. Internalizacidn
1. América del Norte con:
1.1 Asia 11.0
1.2 Europa Occidental 6.5
1.3 América Latina 3.5
1.4 Europa Oriental 1.5
1.5 Oriente Medio -3.5
1.6 Africa -8.0
2. Europa Occidental con:
2.1 Asia 10.5
2.2 América del Norte 6.5
2.3 Europa Oriental 2.0
2.4 América Latina 0.4
2.5 Africa -2.5
2.6 Oriente Medio -7.0
3. Asia con:
3.1 América del Norte 11.0
3.2 Europa Occidental 10.5
3.3 Europa Oriental 7.0
3.4 América Latina 4.0
3.5 Africa 1.5
3.6 Oriente Medio -4.0
4. América lLatina con:
4.1 Asia 4.0
4.2 América del Norte 3.5
4.3 Europa Oriental 3.5
4.4 Europa Occidental 0.5
4.5 Oriente Medio -3.0
4.6 Africa -10.5
II. Total Comercio Mundial 5.0
ITI. Comercio Intrarregional
1. Asia 10.0
2. América del Norte 8.0
3. Europa Occidental 6.5
4. Europa Oriental 3.5
5. Africa 2.5
6. Oriente Medio -3.5
7. América Latina -3.5

Fuente: GATT (1991, Vol. II). El Comercio Internacional.
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Cuadro 6

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS VARIABLES DE LAS
MAQUINAS-HERRAMIENTAS - ANO 1989

Expor-

Irpor-

Produccién Demanda taciones taciones

- Paises Desarrollados de

Occidente y Japdén 69.6 59.6 77.0 54.7
- Europa Oriental 22.2 27.1 17.7 28.6
- NIC’s 3.5 5.9 3.3 8.8
- Otros Paises en Desarrollo 3.2 4.9 1.6 5.3
- América Latina 1.5 2.5 _0.4 _2.6

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: ONUDI, Evolucidén Mundial de la Industria de Maquinas-

Herramientas (ID/WG 508/6 SPEC).
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Los sistemas de asistencia computarizada para el disefio de las
diferentes piezas (CAD) constan de terminales micro-computarizados
de bajo costo y gran potencia, utilizados tanto para el disefio
mecanico de las piezas, partes o productos, como para el disefo
automatico. Otros sistemas permiten la Asistencia Computarizada
para la Produccion (CAM) en serie de cada pieza, parte o producto.
Ambos sistemas pueden ser combinados (CAD/CAM) de manera de contar
con el apoyo de los micro-computadores tanto para el disefio, como
para la produccidén en serie.

Los robots industriales permiten una visién tridimensional de
la produccidn en serie en ambientes previamente estructurados. Se
esta completando a nivel de laboratorios su utilizacién en
ambientes complejos y no estructurados, por lo que se espera la
difusioén masiva de su utilizacién durante 1la presente década.

En la actualidad, los Sistemas de Fabricacién Flexible (FMS)
son basicamente utilizados en la manufactura de piezas cilindricas
O prismaticas de superficie exterior plana (por ejemplo, en la
produccién de bloques de motores), en la fabricacién de piezas
metdlicas laminadas y en el ensamblaje electrdénico. Durante la
presente década se espera su utilizacién de nivel comercial en el
ensamblaje mecanico tridimensional y en 1la produccién de rotores,
piezas de rotacidn, ejes accionados, en las de estampado y doblado
de piezas metdlicas laminadas (como por ejemplo en tableros de
carrocerias) y en la integracién automatica de los equipos de
ensamblaje, con los de soldadura y verificacién.

Mientras las MH de control numérico (MHCN) , disefadas vy
producidas con asistencia computarizada (CAD/CAM) , son innovaciones
tecnoldégicas sustitutivas de otros procesos de produccién
(lograndose la correspondiente disminucién de 1los costos
unitarios), los sistemas de Fabricacién Flexible (FMS o SFF), se
presentan como una innovacién radical, constituyéndose como nuevas
fabricas en miniatura y, por 1lo tanto, susceptibles de ser
desarrolladas a nivel de mediana o pequefia empresa. Se estima que
su aplicacién permite una disminucién mayor al 65% en los costos y
en los tiempos de produccién y un 75% en el espacio destinado a la
instalacién de las maquinarias.

Los sistemas anteriores son utilizados en general para disefar
o producir cada una de las etapas y cuyo conjunto pernite el
ensamblaje total del producto. En cambio, en los Sistemas de
Fabricacién por Computador (CIM o FIC), cada red comprende los
micro-procesadores, las maquinas automaticas Y 1los controles
programables de una planta o complejo industrial, introduciendo en
un computador central 1la informacién de todas las etapas del
disefio, de la gestidn y volumenes de produccidén. La gestidn de la
produccidén puede efectuarse en forma de médulos integrados o de
soporte ldégico, conectados a la base central de datos. Se estinma
que durante la presente década las actuales modalidades de los
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sistemas CIM, seran utilizados ampliamente a nivel comercial,
mientras que la modalidad de programacién dia a dia todavia
seguiria en la fase de experimentacién.

La variedad de piezas, partes, maquinarias, equipos e insumos
industriales (MEI) de que cada pais necesita disponer, esta
determinando un alto grado de especializacion, Y por lo tanto de
incremento del intercambio comercial. En el afio 1968, las
exportaciones mundiales representaron el 33% de su produccidén, se
incrementaron al 46% en 1988 y se espera que se mantengan alrededor
de por lo menos el 50% durante la presente década.

En 1988 los principales paises exportadores-importadores de
las MEI fueron Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Unido y la
Republica Federal Alemana. Les siguieron en orden de importancia
como exportadores netos: Japodn, ex-RDA, Suiza Yy ex-Yugoslavia y
como importadores netos: Bélgica, Canada, Corea, Repiblica Popular
China y la ex-URSS.

3. América Latina y el Caribe: Alternativas de Transformacioén
Econdmica con Equidad

Al rezago que sufre la regién en materia de modernizacidén de
su estructura productiva, de su participacién en el comercio
internacional y en la adopcién de nuevas tecnologias, se suma la
situacién de confrontar un problema de pobreza masiva, ya que
alrededor del 50% de su poblacién no cuenta con un nivel de
ingresos suficiente como para dar plena satisfaccién a sus
necesidades sociales basicas.

Para dar solucién a tan grave desafio y para orientar el
desarrollo de los paises de la regién durante la década de los arnos
90, la CEPAL elaboré una propuesta de "Transformacién Productiva
con Equidad, Ambientalmente Sustentable y en Democracia", bajo un
enfoque de caracter integrado.

"La transformacién productiva se debe sustentar en una
incorporacién deliberada y sistematica del progreso técnico, con
miras a lograr crecientes niveles de productividad sustentables y
una mayor generacién del empleo productivo".

La equidad se entiende como el avance de por lo menos uno de
los siguientes tres objetivos:

- Minimizar la proporcién de personas y hogares, cuyas
condiciones de vida se ubican por debajo de lo que la sociedad
considera aceptable.

- Promover el desarrollo de talentos potenciales, disminuyendo
las desigualdades de todo tipo en las oportunidades del empleo.
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- Evitar que la concentracién del ingreso, limite a las
generaciones presentes y futuras, su ambito de libertad econdmica,
politica, social y ambiental.

A su vez los ejes centrales de este enfoque integrado son:

- El1 progreso técnico.

- El logro del empleo productivo y

- La inversidn multisectorial en los recursos humanos
(educacidn, capacitacién técnica, nutricioén, salud, incluyendo el
saneamiento basico).

Para el cumplimiento de los aspectos anteriores se consideran
las siguientes areas de politicas econémicas y sociales.

- Lograr una nueva insercién internacional, mediante el
progreso técnico.

- Elevar los niveles de ahorro e inversién, incluyendo
aquéllos necesarios para la recuperacién y conservacioén del capital
natural.

- Cambios en 1las relaciones industriales mediante 1la
implementacién de mejores sistemas de participacién y concertacién.

- Inversiodn y transferencias de ingresos para el mejoramiento
de los recursos humanos.

- Reordenamiento institucional y reorganizacién de 1la
produccidén para facilitar una mayor participacién en el proceso de
la toma de las decisiones.

- Por ultimo, se analizan 1los siguientes factores
condicionantes principales:

- E1l panorama internacional.

- El equilibrio o estabilizacidn interna.

- La reestructuracion del Estado que asumiria funciones claves
como el manejo macroecondémico, la inversidén social y distributiva,
el apoyo a la nueva insercidén internacional, la incorporacién del

progreso teécnico al proceso productivo, y la defensa del medio
ambiente.

a) Componentes de una Nueva Ortodoxia

Del analisis de los aspectos tedricos, de las recientes
experiencias y de la propuesta de la CEPAL, se pueden extraer
diferentes conclusiones, entre ellas, por ejemplo, las siguientes:
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- El analisis de la formacién del capital o de las
inversiones, no es suficiente, si principalmente no se considera el
nivel tecnoldégico incorporado a los bienes de capital y su
asignacion o distribucién a nivel inter-industrial.

- La industrializacidén de alta tecnologia puede tener un alto
costo social, si en forma previa o simultdnea no se soluciona el
pleno empleo a mayores niveles mas homogéneos de productividad.

- Por 1la cantidad de recursos requeridos, el rapido
crecimiento balanceado no deja de ser una utopia dificil de
alcanzar, por lo que es necesario un trabajo de priorizacidn,
especialmente con respecto a los procesos de integracién vertical.

i) El valor estratégico de la inversidn

La inversidn puede seguir siendo la variable estratégica del
proceso de desarrollo, si coadyuva a generar o a impulsar los
procesos de transformacidén econdmica, equidad e insercién dinamica
en la economia internacional, de acuerdo a diversos planteamientos
de la interrelacion entre estos aspectos, como por ejemplo los
siguientes:

I. Ecuacién Fundamental

1. La tasa de crecimiento de la Inversién Total (AI) debe ser
mayor que la del producto (APIB) y ésta mayor que la de la Fuerza
Laboral (AL):

AI>APIB>AL

La relacioén anterior determina, por un lado, propensiones
marginales mayores a una del ahorro total (interno mas externo) y
por el otro, incrementos del PIB per céapita.

II. Transformacidén Econdmica

2. La tasa de crecimiento de la inversién en el sector
industrial o manufacturero (AIM) debe ser mayor que la de 1la
inversién total, como primera condicién de acelerar el proceso de
industrializacién:

AIM>AT

2.1 La tasa de crecimiento de las inversiones en la produccién
de maquinas-herramientas (AIMH) debe ser mayor que las de las
inversiones en la produccién de 1la otras maquinas, equipos e
insumos de origen industrial (AIMEI) y ésta mayor que las de la
inversién industrial.

AIMH>AIMEI>AIM
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En el contexto del proceso de industrializacidén, esta relacioén
propone un proceso mas acelerado de produccién de bienes
manufacturados de capital, los que representan la mayor parte de
las inversiones.

2.2. A su vez, la expansion de 1las nuevas industrias
relacionadas con la microelectrénica, 1la informatica, 1la
automatizacion, la biotecnologia, el laser, las telecomunicaciones,
los nuevos materiales y las fuentes renovables de energia (MT), en
una primera etapa podria efectuarse a un ritmo similar a la
produccion de las MEI, para acelerarse en las etapas posteriores.
Luego, en la primera etapa, la ecuacién anterior quedaria
reformulada de la siguiente manera, la que caracterizaria el
proceso de industrializacién:

AIMH>ATIMEI>AIMT>AIM

IITI. Eguidad

Como se indicd anteriormente, alrededor del 50% de la
poblacidn de la regién se encuentra en una situacién de niveles de
ingreso que no les permite cubrir plenamente sus necesidades
basicas de alimentacién, vivienda, vestido, educacién y salud,
situacién que por su magnitud no puede se resuelta sélo por una
distribucion secundaria del ingreso generado en los sectores de
alta tecnologia.

Esta parte de la poblacidén se concentra en sectores de baja
productividad como la agricultura campesina, la pequena mineria, la
artesania industrial, 1las construcciones e infraestructura
intensiva en mano de obra, los servicios informales o simplemente
constituyen los segmentos de trabajadores desocupados o de trabajos
a tiempo parcial.

La baja productividad de estos segmentos de la poblacién esta
determinada basicamente por una pequefia dotacién o disponibilidad
de medios de produccidn, entre ellos, de bienes de capital, equipos
e insumos de origen industrial (MEI).

En este sentido, las MEI podrian dividirse en las destinadas
a lograr la plena ocupacidén de la fuerza laboral e incrementar la
productividad de los sectores de menores ingresos (MEIP), aquéllas
destinadas a aumentar la produccién de los sectores de mayor
productividad (MEIS) y aquéllas que aumentarian la productividad y
produccién de los sectores de alta tecnologia, competitivas en el
mercado internacional, vya sea a nivel de sustitucién de
importaciones o de expansién de las exportaciones (MEIT).

En toda economia, la estructura de produccién a nivel
sectorial o subsectorial presenta diferencias en la productividad
de trabajo (P/L) determinadas a su vez basicamente por diferencias
en la concentracidén del capital (inversidn) por trabajador (K/L).
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Mayores diferencias caracterizan a una estructura heterogénea,
mientras que una estructura mas homogénea esta caracterizada por
menores diferencias de las productividades sectoriales.

Si la estructura productiva es complementada con la
composicidén sectorial de la ocupacién de la mano de obra, se puede
conformar una curva de distribucién primaria del ingreso, tipo
curva de Lorentz, o estimar el coeficiente de distribucién primaria
del ingreso, tipo Gini. :

De esta manera, cambios o transformaciones de 1la estructura
productiva pueden determinar un mejoramiento en 1la distribucidén
primaria del ingreso y por lo tanto lograr en forma simultanea 1la
transformacidn econdémica con mayor equidad.

Para lograr ambos propdsitos, el proceso del desarrollo podria
orientarse por diferentes trayectorias, las gque en vez de
constituirse en alternativas, podrian ser etapas de un mismo
proceso, incluso las mismas podrian ejecutarse en forma simultanea
o0 sucesiva, dependiendo de la disponibilidad de los recursos de
inversién. Entre las principales alternativas, se podrian
mencionar, por ejemplo, las siguientes:

3. Para fines comparativos en la primera parte del cuadro 7,
se incluyen las cifras relativas correspondientes a una supuesta
estructura heterogénea. Las diferencias de productividad (P/L)
presentan un rango desde 28.6% al 600.0% del promedio de 1la
economia en su totalidad.

El proceso de industrializacién es muy bajo, ya que el
producto de este sector representa sélo el 14% del PIB total,
aportando el sub-sector de artesania industrial, el 50% del sector.

El coeficiente de distribucién primaria del ingreso es alto
(0.39) representando una mala distribucién del mismo, ya que en un
extremo el 47% de la fuerza laboral sélo genera el 12% del
producto, mientras que en el otro extremo el 3% genera el 16% del
producto.

3.1 En la primera alternativa a la situacién de base, se
propone un desplazamiento del 13% de la fuerza laboral de los
sectores de menor productividad hacia los sectores de mayor
productividad. El 4% seria reocupado en los subsectores de
agricultura e industria empresarial, 7% por los subsectores
modernos de construcciones, infraestructura y servicios y el 2% por
mineria e hidrocarburos.

Las diferencias de productividad se presentan en un rango
desde 28.1% al 421.2% del promedio de la economia total. La
participacion del producto industrial se incrementa en 1% (15% del
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PIB total), mientras que el producto de la industria no artesanal,
aumentaria en 10% (60% del producto industrial).

El coeficiente de distribucién primaria del ingreso mejoraria
del 0.39 al 0.36. El producto del 47% de la mano de obra de
menores ingresos, se incrementaria del 12% al 19% del PIB total,
mientras que en el otro extremo el 3% disminuye su participacién en
la generacién del PIB del 16% al 7%.

De acuerdo a la relaciodén anterior, la tasa de crecimiento de
las inversiones en las MEI destinadas a la expansién de las nuevas
industrias (AIMEIT), tendria que ser mayor que las destinadas a la
produccidén de los sectores de mayor productividad y de la de éstos
mayor que la totalidad de los MEI (AIMEI).

3.1.1 AIMEIT>AIMEIS>AIMEI

De esta manera las anteriores relaciones quedarian
complementadas en la siguiente forma:

3.1.2 AIMH > AIMEIT > AIMEIS > AIM> AIMEIP > AT

3.2 Bajo esta segunda alternativa, se propone incrementar en
primer lugar la productividad de los sectores de menores ingresos,
que del 46.1% de la productividad media pasarian al 70.8%. La
ocupacidén en estos sectores seria la misma que en la situacion
base: 76% generando el 55% del PIB, en vez del 35% de la situacioén
de base.

Las diferencias de productividad tendrian un rango desde 39.4%
a 442.5% del promedio de la economia total. La participacién del
producto industrial seria un 15% del PIB total.

El coeficiente de distribucidén primaria del ingreso mejoraria
del 0.39 al 0.23 ya que el producto del 47% de la fuerza laboral
de menores ingresos se incrementaria del 12% al 20% del PIB total,
mientras que en el otro extremo, el 3% de mayores ingresos
disminuiria su participacién relativo en la generacidn del ingreso
del 16% al 11%.

La tasa de crecimiento de las inversiones en la elaboracién de
las MEI destinadas a la produccién de los sectores de menores
ingresos (AIMEIP), tendria que ser en una primera etapa, mayor que
la de las inversiones destinadas a la produccién de las nuevas
industria y ésta mayor que la de las otras MEI.
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AIMEIP > A IMEIT > A IMET

AIMH > AIMEIP > AIM > AMEIT > AIMEIS > AT

3.3 Considerando la misma cantidad de recursos que en las
alternativas anteriores, se propone una combinacién de ellas de,
manera que se pueda lograr una adecuada combinacién simultanea de
un ritmo acelerado de industrializacidn, con un mejoramiento en la
distribuciodn primaria del ingreso mediante un proceso selectivo de:

- Expansion de las inversiones en MEI, destinadas a la
produccion de industrias de alta tecnologia (AIMEIT).

- Incremento de las inversiones en MEI destinadas a la
integracién vertical de 1la agricultura campesina y
moderna con la agro-industria (AIMEIA).

- Aumento de 1las inversiones en MEI que permitan la
integracidén vertical de las actividades minero
metalurgicas-industriales (AIMEIMM), de manera que:

3.3.1
A IMEIT > A IMEIA > A IMETMM

3.3.2
ATIMH > AIMEIT > AIMETIA > AIMEIMM > AIM > AIMEIS > AT > A IMEIP >

Bajo esta alternativa, la productividad de los sectores de
menores ingresos pasaria del 46.1% al 50.7%. La fuerza laboral
localizada en estos sectores se desplazaria en un 9% hacia los
sectores de mayor productividad, la restante (67%) generaria el 34%
del PIB.

Las diferencias de productividad sectorial tendrian un rango
desde 39.4% al 228.8% del promedio del total de la economia. La
participaciodn del producto industrial, subiria del 14% al 18% del
PIB total.

El coeficiente de distribucién primaria del ingreso mejoraria
del 0.39 al 0.25. En el extremo mas pobre el 47% de la fuerza
laboral generaria el 20% del PIB, mientras que en el extremo de
mayores ingresos relativos, el 3% de la mano de obra generaria
también el 3% del PIB.
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A continuacién se presenta un resumen comparativo de 1la
situacién basica hipotética Yy de los resultados de 1las tres
alternativas propuestas

I. Supuestos Globales o) 3.1 3.2) 3.3
1. Tasa de Crecimiento del PIB% - 6.0 6.0 6.0
2. Tasa de Crecimiento de la
Fuerza Laboral - 2.7 2.7 2.7
I1. Transformacién Productiva

e et L A I VS

3. Industrializacién (PIB

Indust. a PIB total) 14
a) Artesania Industrias

Maduras 7
b) Nuevas Industrias a

Industrias Tecnol. 7

£~

e

0 2 ) n
- —a

w1 (=] '\ﬂ
—

[+ 3 [o-]

12

4. Sectores de Menores
Ingresos.
a) Mano de Obras
Locatizada (L) % 76 63 76 67
b) Generacién del PIB
% 35 29 55 34
¢) Productividad (PIB/L)
% de la
productividad Promedio 46.1 46.4 70.8 50.7

II1. Equidad

5. Rango de diferencias de
productividad sectorial como
% de la productividad promedio 571.4 393.1 403.1 249.4

a) Agricultura Campesina

(por inversién) 28.6 28.1 39.4 39.4
b) Hidrocarburos (por

absorcién Mano de obra) 600.0 421.2 442.5 288.8

6. Distribucién Primaria del

Ingreso
a) coeficiente de Gini

(relacién inversa) ) 0.39 0.36 0.23 0.25
b) PIB logrado por el 47%

mas pobre % 12 19 20 20
c) PIB logrado por el 3%

de mayores ingresos

% 16 7 1 3

(3) Ano base hipotético

(3.1) Alternativa basada en el desplazamiento de la mano de obra
localizada en los sectores de menores ingresos hacia los
de mayores ingresos por concentracién de inversiones en
estos sectores.

(3.2) Alternativa basada en incrementos de la productividad en
los sectores de menores ingresos por aumentos en la
concentracidén de capital (inversiones) por trabajador
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(3.3) Alternativa basada en la integracién vertical de las

actividades agricolas-agroindustriales Y en las minera-
metalurgicas-industriales.

IV. Comercio Internaciocnal

Como se indicé anteriormente, el otro componente importante
del desarrollo econémico, en forma conjunta con la transformaciodn
economica y la equidad social, es un nuevo proceso de inserciodn
internacional de caracter competitiva en sus dos componentes: mayor
participacién en las exportaciones destinadas a los principales
centros del comercio internacional Yy la estructuracién del comercio
intrarregional.

En el contexto del andlisis de las inversiones , las recientes
experiencias, especialmente de los NIC’s, estarian determinando las
siguientes relaciones principales.

4. La tasa de crecimiento de las Inversiones destinadas a la

produccidén de bienes exportables debe mayor que la tasa de
crecimiento de las Inversiones totales.

ATX > AT

4.1 La tasa de crecimiento de las Inversiones destinadas a
incrementar los exportaciones de manufacturas debe ser mayor que
las destinadas a las exportaciones totales.

ATXM > AIX

4.2 La tasa de crecimiento de las Inversiones destinadas a
expandir las exportaciones con un alto contenido tecnoldégico debe
ser mayor que las destinadas a las exportaciones de manufacturas

AIXMT > AIXM

4.3. De acuerdo al andlisis anterior, la relacién sintesis del
mismo seria la siguiente:

AIXMT > AIXM > AIX > AT
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ii) El Proceso de Industrializacién

Las relaciones interiores han sido establecidas en un contexto

hipotético o tedrico y pueden ser consideradas como elemento
condicionantes o metas a alcanzar.

Dicho ordenamiento dependera tanto de la situacidén inicial
especifica de cada economia como de la disponibilidad de recursos.

En una economia c¢on una alta participacién del sector
industrial, con pleno empleo, alta productividad en los sectores
primarios se podria iniciar un proceso de desarrollo y
resistematizacion técnica de su sector industrial, en forma similar
a la planteada a la primera alternativa.

Durante el periodo 1985-1992, paises de América Latina
iniciaron o continuaron con un proceso de restructuracién o
transformacion de una industria sustitutiva de bajo nivel
competitivo a una industria de base exportadora. Durante el mismo
periodo paises Asiaticos del Pacifico contindan con su proceso de
resistematizacion técnico industrial.

El primer proceso se caracteriza por maquinarias de combustioén
interna y uso intensivo de energia, principalmente petroquimica,
mientras que el segundo proceso se caracteriza por la utilizacion
intensiva de 1la microelectrénica. Los resultados de ambos
escenarios en este periodo son los siguientes:

América Asia
Latina
Tasa de crecimiento del PIB total 2.2 6.6
Tasa de crecimiento del valor 2.2 9.0
agregado Industrial
Coeficiente de Correlacién PIB a VAI 0.87 0.88
Elasticidad punto 1.01 0.73
Indice comparativo PIB 100 296
Indice comparativo VAI 100 409
Tasa de Ocupacidn en el Sector 1.1 4.6
Industrial
Indice Comparativo de la Ocupacidn 100 418
de la mano de obra
Elasticidad punto de la mano de obra 0.50 0.51
Fuente: En base a 1la informacién de: ONUDI. Industry and

Development: Global Report. 1991/1992 (ID/37).
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De las cifras anteriores se pueden establecer las siguientes
conclusiones principales.

- La alta correlacién entre el crecimiento del Valor
Agregado Industrial (VAI) y el Producto Total (PIB) es
similar en ambos procesos (0.87 y 0.88).

- Los rendimientos fueron constantes/crecimientos en el caso
de América Latina (1.01) y decrecientes en el caso de Asia
(0.73).

- La ocupacion de la mano de obra es proporcionalmente
similar en ambos procesos (0.50 y 0.51).

- Sin embargo la mayor diferencia radica de un proceso de
transformacidén funcional que caracteriza el proceso de
industrializacién de América Latina con una transformacion
0 resistematizacién tecnolégica de Asia, ya que el
dinamismo de este ultimo proceso permitid una tasa cuatro
veces superior del VAI y la ocupacién de la mano de obra.

Para determinar la posibilidad de que economias similares a
las supuestas en la situacién basica indicada en el cuadro 7,
puedan alcanzar un proceso dinamico de industrializacién y efectuar
también una comparacién entre el ordenamiento tedrico, normativo o
informativo, de 1la primera alternativa, con una situacidén
especifica definida por una supuesta disponibilidad de recursos, se
ha efectuado un ejercicio de simulacién cuyos resultados en
términos de tasas anuales de crecimiento, proyectadas y hacia el
ano 2000 serian los siguientes:

I. Alternativa de Resistematizacion Técnico Industrial

(1) Modelo Tedrico

(1.1)
AIMH > AIMEIT > AIXMT > AIMEIS > AIM > AIXM > AIX > A IMETP >

ADAPIBDAL

(2) Modelo de Simulacidn

(2.1)
AIM> AIMH - AIMEIT > AIXMT > AIMEIS > AIXM> ATX > AT >

9.35 8.09 8.09 7.50 7.08 6.80 6.50 6.05

>SAPIB LS S>AIMEIP >AIM 2>24L >ALP
6.00 5.07 L,o7 .20 .66 C.82
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A: Tasa anual de crecimiento

IMH: Inversiones en la produccién de maquinas, herramientas.

IMEIT: Inversiones en la produccién de maquinas, equipos e
insumos industriales de alta tecnologia.

IXMT: Inversiones en la produccioén de excedentes exportables de
manufacturadas de alta tecnologia.

IMEIS: Inversiones en la produccidén de maquinas, equipos e
insumos industriales destinados a la produccidén de los
sectores de mayor productividad.

IM: Inversiones en el sector industrial

IXM: Inversiones en la produccioén de excedentes exportables de
manufacturas.

IX: Inversiones en la produccidén de excedentes exportables
totales.

IMEIP: Inversiones en la produccién de maguinas, equipos e
insumos industriales destinados a 1la produccién de los
sectores de menor productividad.

I: Inversiones totales.

PIB: Producto Interno Bruto.

: Mano de Obra total.
LS: Mano de Obra ocupada en 1los sectores de menor

productividad.

De acuerdo a estos resultados se puede observar que:

Aun en economias que inicialmente tienen una baja
participacién del sector industrial podrian iniciar wun
importante proceso de sistematizacién técnica de este sector
generando excedentes exportables de una alta importancia
relativa.

El modelo de simulacidén practica se acerca bastante al modelo
tedrico. La mayor diferencia radica en la necesidad de una
mayor expansion del sector industrial en su totalidad, a fin
de incrementar su importancia relativa en 1la generacién del
PIB total.
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- A pesar de la alta tasa de ocupacién de la mano de obra en los
sectores de mayor productividad, como se estimé anteriormente
con esta alternativa es con la que se lograria el menor
mejoramiento de la distribucién primaria del ingreso.

En economias donde precisamente existen altas diferencias en
la distribucién primaria del ingreso, se pueden inicialmente
concentrar las inversiones en los sectores de menor productividad,
a fin de disminuir dichas diferencias, como primaria prioridad del
proceso de desarrollo.

Una adecuada combinacién de la produccién de maquinaria,
equipos e insumos industriales, destinada a incrementar 1la
produccion de estos sectores, con la dotacién de recursos naturales
disponibles: tierra, agua, bosques, pesca, minerales, fuentes de
energia, etc. podria permitir incluso, mayores incrementos
relativos en la productividad de estos sectores.

En este sentido es ampliamente conocido que la "revolucién
verde" que permite altos incrementos en la productividad agricola
es el resultado de una adecuada combinacién de recursos naturales
e insumos industriales: tierra, agua, semillas mejoradas,
fertilizantes quimicos. Otros adelantos técnicos como 1la
biotecnologia o nuevos equipos Y procesos de produccidén, estan
también permitiendo altos incrementos de productividad en 1los
sectores agricola y minero.

Uno de los aspectos mds importantes de esta etapa inicial del
proceso de desarrollo, es su estrecha interrelacién con la
administracién de 1los recursos naturales, que es uno de los
recursos relativamente mas abundantes en América Latina y el
Caribe, con la conservacidén e incremento del patrimonio ecolégico.

Durante siglos el hombre no ha valorizado el impacto que en el
medio ambiente y en la menor disponibilidad de recursos naturales
ha causado el proceso de transformacién de estos recursos en bienes
de uso final.

Las deficiencias en la administracién del manejo de 1los
recursos naturales y los altos indices de contaminacién ambiental,
estan determinando que la valorizacién de estos aspectos evolucione
en forma acelerada, de tal manera que cada vez existe mayor
conciencia de que el proceso de desarrollo debera basarse en gran
medida en el redisefio de cémo una sociedad debera utilizar,
explotar y reproducir los recursos naturales, disminuyendo &
evitando los efectos contaminantes e incrementando el patrimonio ecoldégico.
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La administracién de los recursos naturales confronta dos
limitaciones basicas: a) la identidad que debe existir entre las
tasas de explotacién y las de reposicidén, incluso en el caso de los
recursos naturales no renovables, ya que a su paulatino agotamiento
se deberia responder con nuevos descubrimientos o el incremento de
otras formas de patrimonio ecoldgico y b) la necesidad de integrar
en el analisis del costo/beneficio econémico de la explotacidén de
los recursos naturales, con el costo/beneficio ambiental y el
costo/beneficio social.

Este analisis tendria que referirse a un contexto concreto de
unidades territoriales especificas que llevaria a la necesidad de
un tratamiento tedrico-practico de 1lo que podrian llamarse los
"Ecosistemas Socio-Ambientales".

En forma estatica se podria entender por ecosistema al
conjunto basico de seres organicos e inorganicos de una regioén
determinada. Si en esta regién existen asentamientos humanos, se
estaria ante un "ecosistema socio-ambiental®.

En forma dinamica se podria conceptualizar al ecosistema como
la organizacion de cadenas de energia creativa y alimenticia que se
va transmitiendo entre los miembros de una conjunto de seres
organicos e inorganicos.

Con la introduccién de elementos nocivos o cambiando 1las
proporciones adecuadas en las cadenas energéticas, se rompe el
equilibrio de su organizacién, produciéndose dafios ecoldégicos, cuya
restitucién exige tanto la eliminacidn de los factores
contaminates, como la consecucidén, de la interrelacién previamente
existente. En cambio con la introduccién de nuevos elementos
positivos que mejoren dichas interrelacién sin romper su
equilibrio, podria lograrse un mayor rendimiento de la biomasa
disponible o incrementar dicho patrimonio ambiental.

Las interrelaciones de las cadenas energéticas, estan sujetas
a leyes ecoldgicas, cuya mejor comprensidn puede efectuarse a
través de las ciencias geoquimicas y biogenéticas.

El tratamiento integral de los aspectos econdémicos,ecolégicos
Yy sociales en un proceso de desarrollo podria denominarse
"ecodesarrollo social" en la que el primer término incumbe a 1la
interrelacioén de los aspectos econdémicos con los ecoldégicos.

Las principales caracteristicas del ecodesarrollo social que
lo diferenciarian de otras formas de analisis, serian las
siguientes:
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- El analisis del proceso del desarrollo se efectuan en
forma integral, considerando aspectos de 1las tres
dimensiones: econdmicas, social y ambiental de una
determinada unidad territorial, ya que estos aspectos

podrian sostenerse mutuamente en un proceso cibernético
de autoalimentacién dinamica.

- El objeto del proceso no solamente seria el hombre de hoy,
sino el ecosistema en sentido no sélo de lograr metas de
satisfaccioén de las necesidades sociales, sino también
metas de crecimiento del patrimonio ambiental bajo el
concepto de "ecologizar la economia" en vez de "economizar
la ecologia"™ (conservacién de los recursos).

- Los recursos serdn pertenencia de 1la sociedad del
ecosistema y la concesién del uso Yy usufructo de 1los
mismos podria ser otorgado a perpetuidad mientras se
cumplan sus objetivos basicos.

- Se tenderia a disminuir los costos de la descontaminacién
ambiental, con la utilizacién de formas Yy tecnologias no
contaminantes ("administrar la salud el ecosistema, en vez
de reparar los danos que puede producir la
contaminacion").

- El analisis y la propia nocién del proceso debe efectuarse
en forma interdisciplinaria, especialmente de las ciencias
econdmicas, sociales, biotecnoldgicas y geoquimicas.

- La produccidn tiene que organizarse en diferentes formas
desde las empresas de exportaciones de alta tecnologia,
hasta unidades colectivas, destinadas principalmente a la
produccion de una canasta de bienes y servicios destinados
a los estratos de la poblacién de menores ingresos.

Como se indicdé anteriormente, la segunda propuesta de
asignacién de 1las inversiones, seria la alternativa que se
ajustaria mas a esta primera etapa del desarrollo, ya que 1§s
mismas tendrian como fin primario el de dar una solucién mas
dindmica al problema de la probreza masiva y por lo Fanto lograr un
alto mejoramiento en la distribucién primaria del ingreso.

En este contexto el propdésito principal del ejercicio de
simulacidn fue el de determinar el grado de industrializacién y de
su sistematizacidn tecnolégica que se lograria como "residuo",
considerando la misma disponibilidad de recursos de la alternativa
analizada anteriormente.
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ITI. Alternativa de incremento de 1la productividad de los sectores
de menores ingresos

(1) Modelo Tedrico
(1.1)
AIMH>AIMEIP>AIM>MEIT>AIXMT>AIXM>AIX>AIMEIS>AI>APIB>AL

(2) Modelo de Simulacidn

(2.1)
AIMEIP> AIMH> AIXMT> AIM> AIX> AI = APIB> AIXM> AIMEIT> AL> AIMEIS
10.00 9.98 8.00 7.48 7.00 6.00 6.00 3.37 3.32 2.66 2.52
De acuerdo a estos resultados se puede observar que:

- Con una alta distribucidén primaria del ingreso, se podria
lograr también un rapido proceso de industrializacién y de
excedentes exportables de manufacturas de alta tecnologia.

- En cambio quedarian con bajas tasas de crecimiento 1la
produccioén destinada al mercado interno de las manufacturas de
alta tecnologia, las maquinarias, equipos e insumos
industriales destinados a 1la produccidn de este sector y las
destinadas a los sectores de mayor productividad.

- La alta distribucién primaria del ingreso esta acompafada sin
cambios en la estructura de ocupacidén de la mano de obra.

La tercera alternativa al proceso de desarrollo e
industrializacidn esta basada en una propuesta intermedia a las dos
anteriores, mediante la integracién selectiva de las actividades
agricolas-industriales, y las actividades minera-metalurgicas-
industriales, cuya produccidn se destinaria tanto al mercado
nacional, como al mercado regional e internacional.

Esta propuesta lleva implicitos, como requisito basico, una
mayor especializacién de la produccién a nivel de paises -de
acuerdo a sus ventajas comparativas naturales y adquiridas y a sus
ventajas competitivas- y como medio estratégico dinamico, 1la
complementacidén e integracion del mercado regional.

Mientras la integracién vertical de los sectores agricolas-
agroindustrial jugaria un papel estratégico principalmente en el
mejoramiento de la distribucién primaria del ingreso, 1la
integracién vertical de los sectores'minero—metaldrgico-industrial,
como se observara mas adelante, la tendria en el proceso de
industrializacidén y en la expansidn dinamica de las exportaciones.
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IIT. Alternativa de integracidn Vertical de los Sectores Agricola-
Adroindustrial v Minero-Metalurgico-Industrias

(1) Modelo Tedrico

(1.1)

AIMH>AIMEIT>AIXMT>AIMEIA>AMEIMM>AIXM>AIM>AIX>AIMEIS>AI>
ATMEIP>APIB>AL

(2) Modelo de Simulacidn

(2.1)
AIMH> AMEIT> AIXMT> AIMEIMM> AIMEIA> AIXM> AIM> ALT>

11.94 11.24 11.00 10.31 10.12 10.00 9.04 8.95

AIX> AIMEIS = AI> Ls> APIB> AIMEIP> AL

6.2 6.05 6.05 6.01 6.00 5.06 2.66

De las relaciones se puede observar:

- Podria existir una expansién muy dinamica en la produccidén de
maquinas-herramientas y en la de maquinas, equipos e insumos
industriales destinados a 1la producciéon de excedentes
exportables de manufacturas de alta tecnologia, la produccién

minera-metaluirgica-industrial, la produccién agricola-
agroindustrial y a 1la produccién vy exportaciones de
manufacturas.

- Existiria una alta expansién de la ocupacién de la mano de
obra en el sector de manufacturas de alta tecnologia.

- La distribucion primaria del ingreso (0.25) se deterioraria
levemente con respecto a la alternativa anterior (0.23), pero
mejoraria notablemente con respecto a la primera alternativa
(0.36).

El siguiente resumen muestra en forma comparativa la posible
evolucién de las tasas de crecimiento anual, proyectadas en tres
alternativas analizadas.



A.Tasas de Anuales de Crecimiento

PIB = Producto Total

2. 1 = Inversién Total
2.1 IMH = En la produccién de

Maquinas-Herramienta.

2.2 En la Produccién Maquinas-
Equipos e Insumos Industrial

2.2.1 IMEIT = Para la Produccién de
manufacturas de Alta
Tecnologia.

2.2.2 IMEIA = Para la Produccién Agricola

2.2.3 IMEIMM = Para la Produccién Minera-
Metalurgica

2.2.4 IMEIS = Para la Produccién de los
Sectores de Mayores
Ingresos

2.2.5 IMEIP = Para la Produccidn de los
Sectores de Menores
Ingresos

2.3 IX = En la Produccién de Exce-
dentes Exportables
Totales

2.3.1 IXMT = De Manufacturas de Alta
Tecnologia

2.3.2 IXM De Manufacturas

2.4 En la Produccién Sectorial

2.4.1 Agricola = 1A
2.4.2 Minerfa = MM
2.4.3 Hidrocarburo = IH
2.4.4 Infraestructura = 11
2.4.5 Industria = IM
2.4.6 Servicios = IS
2.4.7 Sectores de Bajos
Ingresos
2.4.8 Sectores de Altos

Ingresos
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I. Sistematiza-
cién Industrial

6.00
6.05
8.09

8.09

7.08

4.27

11 Aumento
Productiv.

6.00
6.05
9.98

3.32

2.52

10.0

7.00

8.0
3.37

8.14
3.58
2.78
4.44
7.51
6.58

10.10
2.52

I11.Integracién
vertical

6.00
6.05
11.94

11.24
10.12

10.31

6.05

5.06

6.20

11.00
10.00

10.00
8.60
7.07
2.65
9.04
2.18

5.00
6.66
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B. Composicién de la_Ocupacién de la Mano de Obras (%)

1. TOTAL 100 100 100
1.1 En sectores de Menores Ingresos 63 76 67
1.2 En sectores de Mayores Ingresos 37 24 33

2. En el sector Industrial
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—
—
.
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2.1 De alta Tecnologia
2.2 Tecnologia Baja e Intermedias

.
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iii) E1 Papel del Sector Minero-Metalurgico

En forma general, existe consenso para indicar que el papel
del sector minero en 1los paises en desarrollo se encuentra
concentrado en los siquientes aspectos:

a) generacion neta de divisas;

b) incremento de los ingresos del gobierno; en la mayoria de
los casos, estos recursos son de propiedad publica, lo que otorga
al gobierno la base necesaria para tener una participacién en el
excedente generado;

c) ampliacién local o regional de sus &areas de influencia,
proceso cuyo centro o polo esta constituido por 1la actividad
minera;

d) generacioén de empleo de alta productividad;

e) transformacién de una riqueza natural agotable en 1la
acumulacién de otras formas de capital reproductivo.

Estos propoésitos corresponden, sin embargo, a la forma
unimodal de la expansién minera. La forma bimodal del progreso
minero tiene, en cambio, como objetivo basico el de apoyar el
proceso de industrializacién el cual, como se observé, es el
elemento esencial de las transformaciones estructurales para lograr
el desarrollo de un pais. A su vez, esta forma tiene dos
modalidades principales: el sector minero, que induce la expansion
de la produccidén industrial por el incremento de su demanda por
maquinarias, equipos e insumos manufacturados y el papel del sector
minero como apoyo al sector industrial, cubriendo oportunamente los
requerimientos de materias primas mineras o metalicas.

Esta interdependencia entre el sector minero y el sector
industrial y entre éste y la expansién del PIB total, determina la
posibilidad de una estrecha interrelacién entre el desarro}lo
minero y el desarrollo global, aspecto que, sin embarqo,.ha sido
puesto en duda especialmente a partir de 1980, en que disminuye la
intensidad del insumo minero por unidad de producto industrial y
que este sector estd perdiendo importancia relativa en la formac@én
del PIB total, por lo dque éste podria crecer con muy bajos
requerimientos mineros.
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Si bien esta situacién es evidente para los paises
desarrollados, por sus menores tasas de consumo, no podria
generalizarse para los paises en desarrollo, ya que los datos de
los paises desarrollados, correspondientes a las décadas
anteriores, establecen un alto grado de correlacidén entre 1la
expansioén del PIB global y el consumo (utilizacién industrial) de
productos metalicos, con la siguiente caracteristica: el consumo
decrecid en forma mas que proporcional a bajas tasas de crecimiento
del PIB global, mientras que crece en forma mas que proporcional
(elasticidad mayor a uno) cuando la expansién del PIB es mayor al
3%, segun se puede observar en las siguientes cifras:

Tasas de crecimiento anual (%)

PIB total Consumo de metales
1.5 -1.0
2.5 1.5
3.5 4.0
4.0 5.0
4.5 6.0
5.0 7.0

Fuente: Tilton, John,"The new view of Minerals and Economic
Growth", Working Paper 88-10, Colorado School of Mines,
Department of Mineral Economics-August 1988.

En los cuadros 8 y 9 se incluyen las cifras del comercio
exterior de los productos mineros, metdlicos Y manufacturados de
base metalica para el periodo 1980-1990. Estas cifras demuestran 1a
oportunidad de que la regién, en su conjunto, pueda iniciar un
nuevo proceso de desarrollo con la sustitucién de las importaciones
de estos productos. Si bien el mayor valor de estas importaciones
corresponde al capitulo de maquinaria Y equipo de transporte. Se
debe tener en cuenta gue experiencias de paises de 1la region
indican que una de las razones del agotamiento del anterior proceso

de sustituciodn de importaciones industriales (a nivel nacional) fue
el cuello de botella creado por los nuevos requerimientos de
importacién de maquinarias, equipo, insumo manufacturados e,
incluso, materias primas.
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CUADRO 9

AMERICA LATINA - COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS DE BASE MINERA
MILLONES DE DOLARES CORRIENTES

Anos-Indice 1983= Comercio Exportaciones Importaciones
100 Composicidn Intra- al resto desde el
(%) regional del mundo resto del

1980 - : - 48,474
- Indice - - 163
1981 - - 53,555
- Indice - - 180
1982 - - 42,408
~-Indice - - 142
1983 7,916 67,518 29,772
- Indice 100 100 100
- Composicién 10,5 89,5 39,5
%Exportaciones

totales

- Indice 107 100 116
- Composicidn 11,2 88,8 45,4
1985 7,462 69,143 43,766
- Indice 9,4 102 14,7
- Composicidén 9,7 20,3 57,1
1986 7,656 58,106 47,816
- Indice 97 86 161
- Composicién 11,6 88,4 | 72,7
1987 8,171 62,308 50,743
- Indice 10,3 92 170
- Composicioén 11,6 88,4 72,0
1988 9,600 66,035 58,270
-~ Indice 12,1 98 196
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CUADRO 9a

AMERICA LATINA - COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS DE BASE MINERA
MILLONES DE DOLARES CORRIENTES

Anos -Indice Comercio Exportaciones Importaciones

1983=100 Intrarregional al resto del desde el resto
Composicién mundo del mundo

(%)

- Composicién 12,7 87,3 77,0
1989 11,593 77,076 61,023
- Indice 14,6 114 205
- Composicién 13,1 86,9 68,8
1990 11,380 85,387 68,807
- Indice 144 126 231
- Composicién 11,8 88,2 71,1
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A pesar de la existencia de nuevas tecnologias que, en cierta
medida, reducen los requerimientos de las economias a escala, se
sigue contando con tamafios minimos econdémicos, situacién agudizada
con la pluralidad de bienes a producir. Por lo tanto, para evitar
la presencia de nuevos cuellos de botella, el proceso de
sustitucién tendria que efectuarse a nivel del mercado regional vy
bajo las modalidades de:

a) Produccidén de materias primas, productos intermedios o
bienes de capital que puedan competir en el mercado internacional,
de manera que la produccién que no pueda ser absorbida por el
mercado regional, sea destinada a incrementar las exportaciones
extrarregionales.

b) Iniciar el proceso de sustituciodn de importaciones con la
produccion de 1los bienes de capital y bienes de uso duradero
programando, mediante tablas de insumo-producto a nivel de empresa
(0o micronivel) 1las materias primas, insumos intermedios vy
maquinaria y equipo, que podrian ser producidas en la regidén. La
agregacion de estas tablas podria permitir la formulacion de un
programa de sustitucién de importaciones a nivel regional.

América Latina cuenta con un gran potencial minero que, en
términos per capita, duplica a las disponibilidades mundiales. Se
debe considerar que el conocimiento mineralégico a detalle
representa alrededor del 10% del territorio minero, mientras que
otros territorios han sido exhaustivamente explorados. Las reservas
conocidas a nivel mundial y los actuales ritmos de produccién
determinan niveles criticos de explotacién hacia el ano 2000, en
las diferentes regiones del mundo, con las perspectivas que en
América Latina nuevos trabajos de exploracion podrian incrementar
Sus reservas, posiblemente con mayor certidumbre que en otras
regiones.

De acuerdo a estas circunstancias, y bajo la primera modalidad
indicada, la actual estructura de la produccidén podria.cumplir en
alto grado, tanto con 1los requisitos de sust}tuc1én’ de
importaciones como con los de expansidén de las expprtac1ones, si se
desarrollan las siguientes lineas basicas de accién:

i) incrementar los recursos con posibles niveles criticos de
explotacidn.

Aplicar nuevos métodos tecnoldgicos de produccién y
comercializacidén, especialmente en pequehias y _mgd}anas
empresas, a fin de mantener altos niveles de competitividad.

-
|=-
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Cuadro 10

POSIBLE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MINERAS

Minerales

Antimonio
Asbesto
Barita
Bauxita
Bismuto
Cadmio
Cobalto
Cobre
Cromo
Estario
Fluorita
Hierro
Ilmenita
Litio
Magnesio
Manganeso
Mercurio
Molibdeno
Niquel
Oro

Plata
Platino
Plomo
Potasio
R. Fosfatadas
Rutilio
Selenio
Telurio
Tungsteno
Uranio
Vanadio
Zinc

Comercio extrarregional

Exportaciones potenciales

actual Otros Paises Pajses
Import. Export. paises econ. desarro-
en des. ctrl. llados
plan.
X X
X X X X
X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X
X X X
X
X X X
X X
X X X
X
X
X X
X X X X
X X
X X
X X X X X
X X X X X
X X
X X X X X
X
X
X
X X
X X
X X
X
X
X X X X

Fuente: CEPAL,

octubre 1989.
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iii) Integrar 1la actividad minera con 1la metalurgica con los
propésitos de aumentar el valor agregado; disminuir 1los
efectos negativos de los términos de intercambio y poder
integrarse al sector industrial, cuando oportunamente se
sustituyan las importaciones o se expandan las exportaciones

-de los bienes manufacturados de base minera.

iv) El hombre siempre ha buscado 1la utilizacién de nuevos
minerales y aleaciones de menor costo Y con caracteristicas y
propiedades mas adecuadas a usos especificos. La industria
moderna esta exigiendo materiales cada vez mas durables, mas
resistentes a temperaturas extremas Yy a la corrosioén, y de
menor peso.

El desarrollo cientifico y tecnologico de los ultimos afios
esta permitiendo la produccién de una nueva generacién de
"materiales avanzados", que estan sustituyendo en forma acelerada
a los metales y materiales tradicionales, no sélo en los bienes
utilizados por las industrias de "alta tecnologia" (electroénica,
informatica, nuclear, aero-espacial, etc.), sino también en
industrias tradicionales de bienes de capital y uso duradero.

Se estima que sélo la industria de "ceramicas avanzadas"
efectud ventas por un valor de 4.200 millones de ddlares en 1980 y
que las mismas se incrementarian a 20.000 millones de délares a
fines de la proxima década. Las proyecciones en los otros grupo de
materiales avanzados son también muy altas, por lo que se indica
que el valor estratégico del "yacimiento minero" podria ser
paulatinamente reemplazado por el recurso de "tecnologia de
materiales avanzados". ‘

En este contexto, las posibilidades de una nueva insercidén de
América Latina en la economia y el mercado internacional estarian
dadas por las siguientes situaciones:

i) Produccidén en forma competitiva de las materias primas
(naturales) wutilizadas en 1la fabricacién de materiales
avanzados, especialmente los siguientes: aluminio, calcio,
carbono, cobalto, cromo, hierro, itrio, magnesio, manganeso,
niquel, silicio, titanio, zirconio y tierras raras (cadalinio,
cerio, escandio, erbio, europio, disprosio, holmio, lantano,
lutecio, neodimio, praseodimio, samario, terbio, torio vy
tulio).

Produccién de materias primas compuestas, por ejemplo, las
superaleaciones basicas, revestimientos, matrices compuestas
de fibras, nuevos productos de vidrio y polvos para ceramicas
de avanzada, entre ellos los siguientes:

=-
[N
h
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Al,0;-Tio,(97/3) (de aplicacién en la industria textil)
Al,0,-Tio,(87/13) (de aplicacién en la industria quinmica)
Al,0,-Mgo(72/28) (de aplicacién en la industria del vidrio)
Tio, (de aplicacién en la industria automotriz)
Z2r0,-Cao(95.5) (de aplicacién en la industria eléctrica)
2r0,-Cao(70/30) (de aplicacidén en la industria eléctrica)

iii) Produccioén de materiales avanzados. Los siguientes son 1los
materiales avanzados que actualmente tienen mayor aplicacién:

- Metales livianos y superaleaciones

* Aluminio y superaleaciones
* Magnesio y aleaciones ultra-livianas
+ Titanio y aleaciones semi-livianas

- Materiales compuestos

* De matriz organica y fibras
* De matriz metalica y fibras
* De matriz ceramica y fibras

- Ceramicas avanzadas

*+ Electrénica

**Eléctrica: aisladores, semiconductores, ferroeléctricos
(superconductores)

**Magnética: ferritas duras y blandas

**Optica: fibras, guias de ondas, pantallas

*Quimica: sensores, catalizadores, resistencias

*Térmica: aisladores y conductores de calor

*Bioldgica: injertos

*Nuclear: blindaje, combustible

*Industrial: empaques, herramientas, resistencias,

turbocompresores, turbinas a gas.

De acuerdo al comportamiento de la demanda en los paises
industrializados para el periodo 1983-1986, se han estimado las
siguientes tasas de expansioén anual de la demanda en esos paises de
los diferentes productos mineros y sus posibles materiales
sustitutivos para el periodo 1988-1990:

Metales tradicionales 0.8%
Metales livianos (ferrosos) 2.3%
Superaleaciones (no ferrosos) 3.4%
Materiales compuestos (de fibras) 7.3%
Otros materiales compuestos

(plasticos técnicos) 8.2%
Nuevos productos de vidrio 10.4%

Ceramicas avanzadas 17.4%
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iv) Produccidén de particulas y revestimientos metdlicos de
altisimo valor agregado, para ser utilizadas en las industrias de
tecnologia de punta.

v) Produccién de bienes de capital Yy de uso duradero,
utilizando partes y combinaciones de materiales avanzados.

En resumen el papel que podria jugar el sector minero en
apoyo al proceso de industrializacién, 1la sustitucidén de
importaciones, la expansién, las exportaciones y el incremento del
patrimonio ambiental, podria darse por las siguientes 1lineas
principales de intregracioén vertical y de reciclaje:

(1) Explotacidén de minerales metalicos Y energéticos

(1.1) Produccién de metales primarios

(1.2) Produccion semielaborados y elaborados

(1.3) Otros productos de forja y fundicidn

(1.4) Produccién de partes y piezas metal-mecanicas Yy

mecatrodnicas

(1.5) Produccién de maquinas herramientas mecanicas vy

mecatrénicas.

(1.6) Produccidén de maquinarias vy equipos eléctricos, no-

eléctricos y electrdnicos.

(1.7) Partes, piezas e insumos utilizados en las industrias de
alta tecnologia, microelectrénica, robética y automatizaciédn,
informatica, telecomunicaciones, biotecnologia, nuevas formas de
energia renovable, aplicacién del laser.

(2) Explotacidén de Minerales No-metalicos
(2.1) Materiales de construccién
(2.2) Infraestructura no-metalica
(2.3) Otros bienes de consumo, intermedio y de capital.

(3) Explotacidn de minerales y sales de uso quimico
(3.1) Como resultado de las reacciones de los otros minerales
metalicos y no metdlicos
(3.2) Insumos industriales
(3.3) Productos farmacéuticos

(3.4) Elementos nutrientes para reponer o mejorar las cadenas
energéticas.

(4) Explotacidn de minerales para la produccién de materiales
compuestos y produccioén de:
(4.1) Materias primas mineras
(4.2) Materias primas compuestas
(4.3) Materiales avanzados
(4.4) Particulas y revestimientos
(4.5) Bienes de capital y de uso duradero
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(5) Reciclaje
(5.1) Metales y otros secundarios

(5.2) Aumento de las reservas de minerales en yacimientos
terrestres y marinos

(5.3) Incremento de otros activos del patrimonio ambiental
(5.4) Otras formas de formacidén de capital.

iv) Condicionantes y Restricciones

Como se ha indicado anteriormente, las inversiones, con las
clasificaciones analizadas puede sequir constituyendo la variable
estratégica del desarrollo, pero si bien es una condicidén
necesaria, no es obviamente suficiente.

Un proceso de desarrollo basado en la transformacidn econdmica
sustentable con equidad, exige mucho mas que la de un proceso de
asignacion de las inversiones o de un proceso de sistematizacidn
técnica del sector industrial, especialmente en materia de
eliminaciodn de restricciones, de creacidn de factores o situaciones
condicionantes o de la formulacién de politicas de apoyo.

El analisis de estos aspectos escapa de los alcances de este
trabajo, por 1lo que a manera de un "shopping-list" seran
mencionados algunos de ellos.

(1) No se puede ignorar la fuerza e importancia del mercado como
asignacioén de recursos en el corto plazo Yy mas bien debe ser
considerado como uno de los principales instrumentos. Sin
embargo se debe reconocer sus limitaciones en el analisis de
mediano y largo plazo y que su buen funcionamiento depende de
un contexto institucional, cultural, de valores y tradiciones.

(2) La incorporacidén de nuevas tecnologias y la transferencia y
difusién del conocimiento tecnoldégico no son procesos
automaticos y por lo contrario es necesaria una adecuada
programacién de los recursos que seran necesarios para la
adopcioén de tecnologias, la educacién y el entrenamiento
técnico y la investigacién.

(3) Como se observd anteriormente, un proceso de industrializacion
o de sistematizaciodn técnica del sector industrial no resuelve
por si sélo los problemas de la probrega masiva, del pleno
empleo y de la distribucidén primaria del ingreso y dependiendo

de la situacion de cada economia, tal vez sea necesario
emprender en una primera etapa, los procesos que tiendan a
lograr el pleno empleo e incrementar la productividad de los
sectores de menores ingresos para luego, en forma simultanea
efectuar la integracion vertical de los sectores primarios,
con el industrial, especialmente en aquellas lineas destinadas
a la produccién de manufacturas de tecnologia de punta.
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El papel del comercio exterior es primordial, pero es un
proceso mucho més complejo que la simple especializacion
basada en las ventajas comparativas y competitivas analizadas,
ya que las condiciones de "libre mercado" o "mercado
competitivo" estan en la realidad todavia muy lejos de las
planteadas a nivel tedrico.

La explotaciodn de los recursos naturales no puede efectuarse
s6lo en un contexto de buena administracién o gestion, se
requiere de un andlisis mas complejo o integral como el
planteado en el esquema del "ecodesarrollo social"

A nivel empresarial, la propiedad privada de los medios de
produccion debe tener una estrecha interrelacién con su
funcioén social.

El papel del Estado de productor directo, debe ser cambiado al
de T"asociado capitalista" en las nuevas formas de la
organizacidn productiva de los sectores de menores ingresos,
lo que a su vez conlleva la organizacién de formas politicas
de mayor participacién.

El estado debe asumir otra variedad de funciones, como
mantener la estabilidad o equilibrio macroecondmico;
garantizar la "correcta formacién de los precios" de 1los
factores de produccién, de los bienes y servicios; generar
economias externas, especialmente de infraestructura; realizar
inversiones para mejorar el capital humano e incrementar el
conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Es necesario un cambio fundamental en la estructura
institucional de manera que apoye & acompafie a las nuevas
formas econdmicas, sociales, ambientales Yy politicas del
proceso de desarrollo.

Entre estos cambios se podria considerar la necesidad de
organizar nuevas formas, medios y sistemas de informacion,
difusidén y comunicacion, de manera que los diferentes actores
o agentes como los funcionarios publicos que diseflan y aplican
las politicas, los empresarios, inversionistas, financistas,
trabajadores, consumidores, etc, puedan tomar adecuadas
decisiones y actitudes, en el contexto de los objetivos de la
sociedad.
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b) Proyeccién de las Variables Macroecondémicas

Si bien cada sociedad puede determinar sus objetivos
egpecificos de desarrollo, en base a sus tradiciones, acumulacién
histdrica y a la situacién de sus estructuras econémicas, sociales,
politicas e institucionales, es posible que en el largo plazo,
estos objetivos puedan tener un alto grado de generalizacidn.

Al ser el desarrollo una situacién de comparaciodn relativa, es
posible que cada sociedad tome como propdsito ideal el de alcanzar
;og parametros y niveles de aquellos paises que de una situacioén
inicial similar, pudieron lograr en un periodo histérico reciente,
un acelerado proceso de desarrollo, que para el caso de América

Latina y el Caribe, seria la experiencia de los NIC'’s Y de los
otros paises desarrollados.

i) Las Metas a largo Plazo

De acuerdo a la experiencia de los NIC’s, para que América
Latina pueda alcanzar un proceso similar de transformacién
economica, que le permita una nueva re-insercién en la economia
mundial, tendria que lograr durante las dos préoximas décadas las
siguientes metas basicas:

a) La participaciodn del sector industrial en la formacidén del PIB
total deberia situarse alrededor del 40%.

b) La disponibilidad de bienes de capital e insumos industriales
debe representar mas del 50% de los bienes manufacturados.

c) La demanda interna de bienes manufacturados tendria que
representar alrededor del 35% del PIB total.

d) Las exportaciones totales representarian alrededor del 50% del
PIB total y las de manufacturas el 90% de las exportaciones
totales.

e) Las importaciones de manufacturas representarian alrededor del

70% de las importaciones totales.

ii) La_Proyeccién al afio 2 000

En el Cuadro 11 se incluyen las cifras correspondientes a 1la
proyeccién de variables macro-econémicas de un grupo de paises de
América Latina y el Caribe hacia el afio 2 000. Las mismas fueron
efectuadas de acuerdo a los siguientes supuestos principales de
caracter especulativo:



66

(1) Producto Interno Bruto

Se proyectd una tasa anual de crecimiento del 6%, igual a 1la
tasa promedio proyectada para un decenio en el modelo de simulacidn
en una economia hipotética.

Es posible que esta tasa no sea suficiente para alcanzar los
propésitos basicos de la regidn:

a) recuperar los niveles existentes antes de la crisis de los anos
ochenta; b) solucionar los problemas de probreza masiva Y pleno
empleo, y c¢) retomar una nueva senda del desarrollo.

Sin embargo, esta tasa fue la alcanzada por la regidén en la
década de los afnos setenta, pero la recuperacién durante los
primeros anos de esta década estuvo bastante lejos de alcanzar esta
meta, por lo gque para mantenerla como promedio, significaria
alcanzar tasas de 8 a 9% en los ultimos afos de la misma.

Las tasas a nivel de paises fueron estimadas de acuerdo a su
comportamiento histérico de las dos ultimas décadas y ajustadas de
manera de lograr el promedio del 6% determinado para la regién. En
este ajuste se incorporé un principio de equidad bajo el supuesto
hipotético de que mayores tasas serian logradas por los paises de
menor desarrollo relativo.

De esta manera las tasas mas bajas 5.3 a 5.8% fueron
proyectadas para los casos de Argentina (5.8), Brasil (5.8), México
(5.8), Uruguay (5.3 y Venezuela (5.7); mientras que las tasas mas
altas 7.6 a 8.2% fueron establecidas para Bolivia (7.7). El
Salvador (8.0), Guatemala (7.6), Haiti (7.7), Honduras (7.8) y
Nicaragua (8.2).

Como se observé anteriormente, un ejemplo sobre la
factibilidad de que economias de menor desarrollo relativo puedan
lograr un proceso sostenido de desarrollo, estaria dado por la
experiencia de Corea del Sur.

(2) Inversiones Totales

Una vez estimada la evolucién del PIB, y en base a relaciones
histéricas producto capital de cada pais, se proyectd el monto de
inversiones totales.

El coeficiente inversién a PIB resultante para toda la regidén
no es comparativamente muy alto hacia el afio 2.000: 19,6% (26% en
los afios setenta) y por lo tanto podria incrementarse aun mas en
los ultimos afios de esta década.
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En cambio, son importantes las diferencias que se presentan a
nivel de cada pais, desde 18.5% de Argentina a 24.2% de E1
Salvador, Haiti, Nicaragua y Trinidad y Tabago.

(2.1) Participacioén de los Bienes de Capital del Base Minera en
las inversiones Totales

Este coeficiente ha sido estimado de acuerdo a informacidén
histdérica y a trabajos de la CEPAL sobre la demanda y oferta de
estos bienes.

Para toda la regidén este indice es de 62.8% hacia el ano
2.000, el cual es un poco superior al indice histérico de 60%.

A nivel de paises este coeficiente fluctué entre 50% para
Costa Rica, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana
Yy Uruguay a 75% para Ecuador, 70.1% para México Yy 70% para
Venezuela.

(3) Consumo y Ahorro Interno

En cierta manera, el consumo es la variable macroecondémica que
expresa los cambios en el bienestar social, sin embargo es 1la
variable inversa del ahorro interno, que es la principal fuente de
financiamiento de las inversiones.

Para estimar los requerimientos de ahorro interno, se ha
efectuado en primer 1lugar, una proyeccion de la Deuda Externa,
considerando para todo el periodo un saldo casi constante para la
regién en su conjunto, lo cual implica que las nuevas entradas de
capital serian similares a las del servicio de la deuda. En forma
global se ha considerado una tasa de interés promedio del 4% anual.

Al trabajar en esta proyeccidén a precios constantes de 1980,
no se estima la evolucién de los efectos de los Términos de
Intercambio los que tendrian que ser financiados con nuevos aportes
netos de Ahorro Externo por lo que se supone que la diferencia
entre el Ahorro Interno y el servicio de la Deuda Externa, daria
como resultado, el Ahorro Interno Disponible, que seria igual a la
Inversidn Total a nivel regional (Cuadro 12).

Entre paises existen importantes diferencias determinadas por
el comportamiento histérico de su propensién marginal al ahorro,
los niveles de PIB y la acumulacién o Saldo de la Deuda Externa.

En este contexto existiria un grupo de paises que tendria
déficit financiero por diferencia entre sus requerimientos de
Inversidn y el Ahorro Interno Disponible.
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Cuadro 12a
AMERICA IATINA Y EL CARIBE : PROYECCION DECENAL

DE LOS FLUJOS FINANCIEROS Y LAS INVERSIONES
Miles de Millones de Délares de 1980

I. TOTALES _
Ahorro Servicio Ahorro Inver-
Interno Deuda Interno sién
Externa | Disponible Total
1. Argentina 296 63 233 253
2. Barbados 2 1 1l 1
3. Bolivia 23 4 19 24
4. Brasil 1.039 126 913 900
5. Colombia 190 18 172 170
6. Costa Rica 15 4 11 16
7. Chile 137 19 118 111
8. Ecuador 61 12 49 63
9. El Salvador 15 2 13 16
10. Guatemala 38 3 35 39
11. Guyana 2 2 - 1
12. Haiti 8 1 7 8
13. Honduras 15 4 11 16
14. Jamaica 15 4 11 8
15. México 856 104 752 687
16. Nicaragua 15 11 4 16
17. Panamda 15 7 8 8
18. Paraguay 23 2 21 24
19. Peru 106 21 85 95
20. R. Dominicana 30 5 25 32
21. Trinidad Tab. 23 3 20 24
22. Uruguay 23 8 15 16
23. Venezuela 198 35 163 158
Totales 3.145 459 2.686 2.686
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Por otro lado existiria otro grupo de paises, cuyo superavit
conjunto seria igual al total del déficit de los paises del primer
grupo, lo que daria una primera aproximacidén de las posibilidades
de inversiones conjuntas, en el sentido que los déficit de los
requerimientos de inversién podrian ser "financiados" por 1los
paises superavitarios en forma de participacién accionaria.

El grupo de '"paises deficitarios" estaria conformado por
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perud, Republica
Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

El grupo de "paises superavitarios® estaria compuesto por
Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela.

En un balance iqualitario entre los requerimientos de la
inversioén y el Ahorro Interno Disponible, se contaria a Barbados y
Panama.

De acuerdo a las estimaciones anteriores el coeficiente del
Ahorro Interno con respecto al PIB se incrementaria del 15.7% del
periodo 1984-1986 al 24.1% hacia el afno 2.000 (24% en los afos
setenta). Se debe recordar que este coeficiente fue de 27.9% en el
caso de los NIC’s y otros paises en el periodo 1984-1986. (Cuadro
11).

En forma inversa, el coeficiente o propensién media al consumo
seria para toda la regidén de 75.9% hacia el afio 2.000.

Las propensiones medias al consumo variarian entre 80% (El

Salvador) y 78.9% (Republica Dominicana) a 73.1% (Chile), 73.2%
(Jamaica) y 71.4% (Nicaragua).

(4) Exportaciones Totales

-Durante el periodo 1981-1985, el coeficiente de las
Exportaciones de Bienes y Servicios con respecto al PIB alcanzdé en
la regidn un promedio de 14.3% con un maximo de 15.3% en 1984. Este
indice saltdé a 20.8% en 1986, representando todavia el 74% del
indice alcanzado por los NIC’s y otros paises (Cuadro 11).

Sin embargo, en la proyeccién al afo 2.000, se estimdé un
indice de 17.4% tomando en cuenta la recesién de los centros del
comercio internacional, pronosticada para el periodo 1993-1994, y

las necesidades de resolver los problemas de pobreza masiva en la
regidn.

Este coeficiente tendria importantes diferencias a nivel de
paises desde 50% para Barbados y 33.3% para Jamaica y Panama, hasta
14.0% de Brasil y 13.8% de Argentina.
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(4.1) Exportaciones de Bienes de Base Minera

Las cifras de Exportaciones e Importaciones de Bienes de Base
Minera, fueron estimadas de acuerdo a cifras del trabajo de CEPAL
sobre "Identificacidn de Nuevas Oportunidades de Integracioén y de
Comercio Intrarregional de Productos Mineros en América Latina y el
Caribe" (LC/R.1108) y de las series histéricas preparadas por
CEPAL-BADECEL (Anexos 1 y 2).

De acuerdo a estas cifras, hacia el ahno 2.000, las
exportaciones de estos bienes, representarian el 28.1%, coeficiente
que seria todavia inferior al 35.8% alcanzado por Corea del Sur en
1986.

Los mayores coeficientes serian alcanzados por aquellos paises
en los cuales el sector minero-metalurgico-industrial tiene mayor
importancia relativa y en los que el mercado nacional no podria
absorber la mayor parte de la produccién, serian los casos de
Bolivia (74.5%), Chile (64.7%), Guyana (80.0%), Jamaica (46.5%) y
Peru (51.8%). En términos absolutos los mayores exportadores de
estos bienes serian Brasil y México, seguidos por Argentina,
Colombia, Chile, Peru y Venezuela.

(5) Importaciones Totales

Las importaciones totales fueron estimadas como la variable
resultante del ejercicio. El coeficiente con respecto al PIB seria
de 13.0% para la regioén al afio 2.000. Este coeficiente es similar
al alcanzado en 1982 y representa un incremento del 10% sobre el
promedio para el periodo 1980-1985.

Estos niveles de importacién llevan obviamente un proceso
implicito de sustitucién de importaciones.

Los menores coeficientes de importacidn serian alcanzados por

Argentina (9.8%), Brasil (10.0%), Colombia (10.2%) y Uruguay
(7.7%) .
(5.1) Importaciones de Bienes de Base Minera

En la proyeccién de las Importaciones de estos Bienes, se
plantea expresamente un proceso de sustitucién de importaciones a
nivel regional o en otras palabras un proceso de exportaciones
intrarregionales, complementado con exportaciones hacia terceros
paises.

Sin embargo se estima que al afno 2.000, las impgrtaciongs de
estos bienes todavia alcanzarian al 27.0% de las importaciones
totales.
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Los mayores coeficientes se presentarian en los casos de
Colombia (54.0%), Uruguay (43.9%) y Venezuela (43.9%).

ITITI. IDENTIFICACION DE LAS POSIBILIDADES DE INVERSIONES CONJUNTAS

Tomando en cuenta que bajo cualquiera de las alternativas de
desarrollo se presentan como variables estratégicas las inversiones
en la produccién de maquinas-herramientas (MH) y 1las de
maquinarias, equipos e insumos industriales (MEI), se comprende que
una parte importante de la inversidén se podria destinar a la
integracioén vertical de la produccién minero-metalica y quimica,
hasta llegar a la de estos bienes de uso final.

Bajo la alternativa de que esta integracidén vertical se
constituya también en uno de los ejes del desarrollo y de acuerdo
a recientes experiencias, se debera asignar, por lo menos en las
primeras etapas del desarrollo, entre el 35% al 40% de los recursos
de financiamiento de la inversiodén total, los que a su vez tendrian
que ser distribuidos entre los diferentes grupos de productos.

De acuerdo a la situacién inicial del capital acumulado en
cada grupo de bienes y a coeficientes interindustriales globales,
se estimé la siguiente distribucién de las inversiones. (Cuadro
N213).

(1) Inversidn en la produccién de Materias Primas mineras
a Inversiones totales. 3.37%

(2) Inversiodn en la produccién de Bienes Intermedios de Base
minera a Inversiones totales. 6.22%

(3) Inversion en la produccién de Maquinas-Herramientas
de Base Minera a Inversiones totales. 0.19%

(4) Inversidén en la produccién de otras maquinas, equipos
e insumos industriales a Inversién total. 28.22%

(5) Total Inversiones en el Sector Minero-Metalurgico-Industrial
a Inversiones Totales. 38.00%

Comparando los requerimientos de inversidén para un decenio de
cada grupo, con los recursos financieros asignados, se tendria la
siguiente situacién de déficits y superavits en miles de millones
de délares de 1980.
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De acuerdo a las cifras anteriores, se podria efectuar una
segunda aproximacién para identificar posibles inversiones
conjuntas, mediante una comparacidén entre los déficits en materia
de requerimientos de inversion y los superavits financieros
estimados.

Posibles Paises Receptores Posibles Paises Financieros

1. Barbados 0.66 2. México 0.66
3. Bolivia 9.98 4, Colombia 9.98
5. Brasil 14.26 6. Paraguay 2.88
7. Argentina 11.38

8. Costa Rica 4,12 9. El Ssalvador 1.04
10. Guatemala 2.20

11. Panama 0.53

2. Meéxico 0.35

12. Chile 55.36 7. Argentina 5.36
4, Colombia 11.60

13. Venezuela 11.74

2. México 26.66

14. Guyana 4.17 15. Trinidad-Tabago 3.90
2. México 0.27

16. Haiti 1.03 2. México 1.03
17. Honduras 0.64 2. México 0.64
18. Jamaica 3.62 2. México 3.62
19. Nicaragua 4.88 2. México 4,88
20. Peru 14.00 21. Ecuador 4.22
4. Colombia 9.78

22. R. Dominicana 1.10 2. México 1.10
23. Uruguay 0.70 7. Argentina ' 0.70

POSIBLES PAISES FINANCISTAS POSIBLES PAISES RECEPTORES

7. Argentina 17.44 5. Brasil 11.38

12. Chile 5.36

23. Uruguay 0.70

14. Colombia 31.36 ' 3. Bolivia 9.98
12. Chile 11.60

20. Peru 9.78

21. Ecuador 4,22 20. Peru 4.22
9. E1 Salvador 1.44 8. Costa Rica 1.04

10. Guatemala 2.20 8. Costa Rica 2.20
2. México 39.21 1. Barbados 0.66

8. Costa Rica 0.35

12. Chile 26.66

14. Guyana 0.27

16. Haiti 1.03

17. Honduras 0.64

18. Jamaica 3.62

19. Nicaragua 4.88

22. R. Dominicana 1.10
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POSIBLES PAISES FINANCISTAS POSTIBLES PAISES RECEPTORES
11. Panama 0.53 8. Costa Rica 0.53
16. Paraguay 2.88 5. Brasil 2.88
15. Trinidad-Tabago 3.90 14. Guyana 3.90
13. Venezuela 11.74 12. Chile 11.74

REF.: CUADRO 13

Este criterio para identificar posibilidades de inversiones
conjuntas, seria complementado con criterios de comercio exterior,
bajo las siguientes modalidades:

-Sustitucion de importaciones a nivel regional. En este caso
se supone que los paises importadores tendrian interés en asegurar
fuentes de abastecimiento regionales, mediante inversiones
conjuntas en los paises exportadores reales o potenciales.

-Disminuir los costos de produccién vy comercializacién,
especialmente de las materias primas con excedentes exportables
hacia paises de guerra de la regidén. De esta manera una oferta
regional a nivel de cada producto estaria sustentada en inversiones
conjuntas y en la transferencia de la tecnologia disponible en los
diferentes paises de la region.

Este andlisis se presenta a nivel de las materias primas

mineras; productos intermedios, maquinas-herramientas y otras
maquinarias, equipos e insumos industriales de base minera.

1. En la Producciodén de Materias Primas Mineras

En el cuadro 13 se han incluido las cifras correspondientes a
las proyecciones al afioc 2.000 de la produccioén, utilizaciodn,
comercio exterior y del monto decimal de las inversiones necesarias
para alcanzar estos niveles de produccién para las materias primas
mineras y los productos intermedios de base minera.

A su vez en el Cuadro 14, se han distribuido estos
requerimientos de inversioén a nivel de productos de acuerdo a las
ventajas comparativas naturales- reservas y produccién- de los
paises analizados.

a) Modalidad de Sustituciones de Importaciones a Nivel Regional

Los paises importadores que a su vez contarian con un superavit
financiero, serian: Argentina, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Trinidad-Tabago y Venezuela.

Las posibilidades de inversicnes conjuntas, de acuerdo a los
requerimientos de importacidn, serian las siguientes (en miles de
millones de ddélares de 1980).
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Argentina

- Brasil: Cadmio, Cromo, Cobalto, Hierro,
Plomo, Magnesio, Manganeso, Niquel,
Plata, Estano, Tungsteno, Zinc,
Carbonato.

- Chile: Litio, Molibdeno, Azufre,
Fertilizantes, Cobre, Carbédn.

- Uruguay: Materiales de Construccidn

Colombia ‘

-~ Bolivia: Azufre, Hierro/Acero, Plomo.

-~ Chile: Cobre, Fertilizantes

- Peru: Barita, Zinc

Ecuador

- Peru: Cobre, Fertilizantes

México

- Barbados: Materiales de Construccidn

- Costa Rica: Cobre

- Chile: Cobre, Manganeso, Plata,
Fertilizantes, Sodio, Azufre, Carbdn,
Hierro.

- Guyana: Bauxita/Aluminio

- Haiti: Materiales de Construccién

- Honduras: Plomo, Zinc

- Jamaica: Bauxita/Aluminio

- Nicaragua: Plata, Fertilizantes

- Republica Dominicana: Bauxita/Aluminio,
Hierro, Niquel, Plata, Estano

Paragquay

- Brasil: Materiales de Construccidn:
Aluminio, Hierro, Carbonatos,

Fertilizantes

Trinidad y Tobago

- Guyana: Bauxita/Aluminio

Venezuela

-~ Chile: Azufre, Cobre, Hierro, Manganeso,
Mclibdeno, Fertilizantes, Sulfatos,
Boratos.
TOTALES

0.812

(6.530)

(0.250)
(0.032)

0.613
(0.195)
(0.227)
(0.191)

0.133
(0.133)

2.833
(0.048)
(0.025)

(1.926)
(0.020)
(0.074)
(0.046)
(0.262)
(0.352)

(0.080)
0.033)

(0.033)
0.040
(0.040)
1.674

(1.674)

6.138
(6.138)
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b) Modalidad de Expansidén de las Exportaciones a Nivel Regional

Con el propdsito principal de lograr una oferta regional mas
competitiva por disminucién de costos de produccién vy
comercializacién, de los Cuadros 10, 13 y 14 se han identificado
las siguientes posibilidades de inversion conjunta en la produccidn
Y exportacién de materias primas mineras:

Los paises exportadores que a su vez contarian con superavits
financieros serian: Argentina, Colombia, Guatemala, México vy
Venezuela:

Argentina 0.010

- Uranio ¢ Brasil (0.010)
Colombia 1.677

- Cadmio ¢ Bolivia (0.010)
Brasil (0.040)

Peru (0.010)

- Oro : Bolivia (0.030)
Brasil (0.080)

Costa Rica (0.010)

Chile (0.060)

Honduras (0.030)

Nicaragua (0.030)

Peru (0.040)

R. Dominicana (0.030)

- Plata ¢ Bolivia , (0.130)
Brasil (0.090)

Chile (0.270)

Honduras (0.110)

Nicaragua (0.270)

Peru (0.400)

R. Dominicana - (0.037)

Guatemala 0.121

- Antimonio : Bolivia (0.071)
Honduras (0.050)

México’ J 2.900

- Betonita : Chile : (0.100)
- Cobre ¢ Costa Rica (0.040)
Chile (2.126)

~ Plomo ‘ : Honduras (0.080)
- Rocas Fostatadas: Nicaragua (0.420)
- Zinc ¢ Honduras (0.134)
Venezuela _2.226

- Hierro : Chile (2.226)
TOTALES _6.934
(6.934)
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Cuadro 15

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCION AL ANO 2000 DE LA
OFERTA Y DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL Y MAQUINAS HERRAMIENTAS
MILLONES DE DOLARES DE 1980

I. TOTAL BIENES DE CAPITAL DE BASE MINERA

Produccién Utili- Exporta- Importa- Valor de
zacién ciones ciones Proyectos
de
Inversioén
1. Argentina 19.480 20.000 5.050 5.570 62.000
2. Barbados 220 220 - - 800
3. Bolivia 3.000 2.000 1.490 490 9.000
4. Brasil 86.960 69.000 26.940 8.980 285.000
5. Colombia 8.720 12.000 2.120 5.400 26.000
6. Costa Rica 1.600 1.000 600 - 5.000
7. Chile 14.730 8.000 9.710 2.980 46.000
8. Ecuador 3.720 6.000 160 2.440 13.000
9. El Salvador 1.000 1.000 - - 3.000
10. Guatemala 3.000 3.000 1.000 1.000 9.110
11. Guyana 900 100 800 - 3.000
12, Haiti 1.000 1.000 - - 3.000
13. Honduras 1.000 1.000 600 600 3.000
14, Jamaica 1.530 600 930 - 5.000
15. México 63.940 61.000 24.180 21.240 202.000
16. Nicaragua 1.400 1.000 400 - 4.000
17. Panami 500 500 - - 2.000
18. Paraguay 1.400 2.000 90 690 4.200
19. Peru 9.580 7.000 4.140 1.560 30.000
20. R. Dominicana 2.100 2.000 1.400 1.300 6.000
21. T.Tabago 1.000 1.000 1.160 1.160 3.000
22. Uruguay 1.340 1.000 900 560 5.000
23. Venezuela 10.330 14.000 2.920 6.590 34.000
Totales 238.450 1} 214.420 | 84.590 60.560 763.000
P.Intermedios 24.000
M. Primas 2.400

(Cont.)
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(Concl.) Cuadro 15
II. MAQUINAS - HERRAMIENTAS
Produccién Utili- Exporta- Importa- Valor de
zacién ciones ciones Proyectos
de
Inversién
1. Argentina 106 122 67 83 338
2. Barbados 1 3 - 2 3
3. Bolivia 5 10 1 6 15
4. Brasil 1.130 1.278 96 244 3.710
5. Colombia 22 64 3 45 70
6. Costa Rica 5 5 1 1 16
7. Chile 23 49 3 29 72
8. Ecuador 11 30 2 21 37
9. El Salvador 2 3 - 1 6
10. Guatemala 3 3 - - 9
11. Guyana 1 1 - - 3
12. Haiti 1 1 - - 3
13. Honduras 1 3 - 2 3
1l4. Jamaica 1 1 1 1 3
15. México 76 346 10 280 252
16. Nicaragua 1 1 - - 3
17. Panam4 1 1 - - 3
18. Paraguay 3 3 - - 10
19. Peru 11 28 2 19 34
20. R. Dominicana 5 5 1 1 15
21. T.Tabago 5 8 1l 4 16
22. Uruguay 5 9 1 5 16
23. Venezuela 81 226 11 156 265
Totales 1.500 2.200 200 900 4.892
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2. En la Produccion de Manufacturas de Base Minera

La motivacién basica de las inversiones conjuntas en 1la
produ001on de bienes intermedios y manufacturados es diferente a la
que prima en el caso de las materias primas. En estas ultimas
cobra importancia la necesidad de asequrar fuentes de
abastecimiento mas baratas o las de mejorar una posicioén
negociadora en el mercado internacional por disminucién de los
costos de produccidén de comercializaciodn.

En el primer caso, las decisiones son tomadas por diferentes
circunstancias, como el costo de transporte de las materias prlmas
la existencia de importantes externalidades o de mejores
condiciones Jjuridico-tributarias; en otras palabras por 1las
posibilidades de obtener un mayor beneficio.

En este trabajo se dispone que el interés empresarial podria
coincidir con una de las metas del desarrollo, integrar
verticalmente estas actividades a nivel regional, para lo cual
deberia existir el adecuado marco juridico y las facilidades de
economias externas.

En un trabajo anterior se ha establecido en una primera
aproximaciodn, la especializacidn que tendria cada pais hacia el ano
2.000, de acuerdo a sus ventajas comparativas adquiridas y a sus
ventajas competitivas.

En base a esta informacién se han estimado 1los nuevos
requerimientos de inversidén para un decenio y cuyas cifras
conforman los cuadros 13 y 15.

Para la identificacidn de 1las posibilidades de inversiones
conjuntas, se utiliza el criterio mixto de comparacién entre los
requerimientos de inversioén Yy las disponibilidades de
financiamiento y las necesidades de importacién de los posibles
paises financiadores.

a) Productos Intermedios

Como se observo anteriormente, los paises con requerimientos
para financiar las inversiones en estos productos serian: Bolivia,
Chile, Guyana, mientras que los posibles paises con superavits
financieros serian: Argentina y Colombia, con las siguientes
importaciones a tres digitos del CUCI (Rev. 2 y 3).

s

Bolivia 0.544
- 687 Estano Metdlico = Colombia (0.544)
Chile 1.067
- 682 Cobre Metdalico = Argentina (0.851)
Colombia (0.216)
Guyana 0.610
- 684 Aluminio Argentina (0.610)
Totales 2.221

(2.221)
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b) Magquinas-Herramientas

En forma similar al grupo anterior, los paises con
requerimientos financieros externos, destinados a la produccién de
maquinas-herramientas serian Bolivia, Chile Y Guyana, en cambio
Colombia seria el pais que contaria con excedentes financieros.

Bolivia 0.02
- Colombia (0.02)
Chile 0.07
- Colombia (0.07)
Guyana 0.003
- Colombia (0.003)
Totales 0.093
(0.093)

c) Otras Manufacturas

Los paises con requerimientos financieros externos para la
produccién de maquinarias, equipos, insumos industriales y otras
manufacturas de base minera, serian: Barbados, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Chile, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay, mientras que los paises con
posibles superavits financieros serian: Argentina, Colombia,
Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay,
Trinidad-Tabago y Venezuela.

El criterio para identificar las posibilidades de inversiones
conjuntas en esta aproximacién, ha sido por un lado 1la
especializacién de la produccién en base a las ventajas
comparativas y competitivas de cada pais (Cuadro 14) y los posibles
requerimientos de importacion de los paises superavitarios, lo que
implicitamente determina un proceso de sustitucién competitiva de
importaciones a nivel regional.

En el cuadro 17 se incluye un resumen de esta aproximacion
para identificar posibles oportunidades de inversiones conjuntas
durante el proximo decenio, destinadas tanto a la sustitucidén de
importaciones a nivel regional, como a la expansién de las
exportaciones y la integracién vertical de productos de base minera
que, como se analizé en la primera parte de este trabajo, este.
ultimo aspecto, podria constituirse en uno de los principales
factores estratégicos de la industrializacién y desarrollo de la
region.

Consultores de ALADI y de ONUDI, efectuaron una investigacion
de campo para identificar proyectos de complementacion y de
integracién vertical, especialmente aprovechando capacidades
ociosas que con inversiones adicionales podrian lograr dicha
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integracién y el desarrollo de actividades de produccién "aguas

abajo" (down-stream).

El resumen de la interrelacién de estos

proyectos se presenta en el cuadro 18.

Estos proyectos fueron analizados en una reunidén del organismo
Latinoamericano de Mineria (OLAMI), aspecto que podria calificarse
como el primer intento regional para lograr acuerdo sobre la
integracién vertical del sector.

Paises—-Agrupaciones
del Cuci (Rev.2 y 3)
(Ver Cuadro 14)

(I) Paises Receptores
(1) Barbados:

(A)
(2) Bolivia:
(A)

(B.1)

(B.2)

(B.3)
(C.1)

(C.2)
(3) Brasil:

(A)

(B.2)

(B.3)

(C.1)
(C.2)

(4) Costa Rica:
(A)

Inversién
Decenal
(Miles de
millones de
délares 1980

Paises Superavitarios

0.612

México (0.612)
’ ' 8.980
Argentina (3.300)
Colombia (0.486)
Argentina (0.090)
Colombia (0.107)
Ecuador , (0.012)
México (0.107)
Paraguay (0.045)
Venezuela (0.111)
Argentina (0.270)
Colombia (1.539)
Colombia (0.313)
Argentina (0.400)
Colombia (0.900)
Colombia (1.300)
13.477

Paraguay (0.087)
Colombia (1.138)
Paraguay (1.106)
Argentina (3.574)
Colombia (4.700)
Ecuador (0.890)
Paraguay (0.850)
Argentina (0.373)
Paraguay (0.203)
Paraguay (1.556)
4.045

El Salvador (1.040)
Guatemala (2.079)
Panamd (1.066)

Trinidad y Tobago (0.860)



(5) Chile:
(A)
(B.2)

(B.3)

(C.1)
(C.2)

(6) Guyana:
(B.1)
(B.2)

(7) Haiti:
(A)
(B.2)

(8) Honduras:

()

(9) Jamaica:
(B.2)

(10) Nicaragua:
(B.2)
(C.2)

(11) Peru:
(A)
(B.1)
(B.2)

(B.3)

(12) Republica Dominicana:

(B.2)

(13) Uruguay:
(B.2)
(B.3)
(C.2)
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Argentina
Argentina
Colombia
Ecuador
México
Colombia
México
Venezuela
Venezuela
Argentina
Colombia

Trinidad y Tobago

México

Venezuela
México

México

México

México

México

Ecuador

- Panama

Colombia
México
Venezuela
Colombia
Venezuela
Ecuador
Ecuador
Venezuela

México
Colombia

Colombia
Argentina

45.364
(0.898)
(5.423)
(9.619)
(2.427)
(17.302)
(3.300)
(1.998)
(1.671)
(0.354)
(0.372)
(2.000)

4.107
(3.000)
(1.107)

0.956
(0.229)
(0.729)

3.808
(0.873)
(2.935)

13.226
(0.110)
(0.464)
(2.204)
(3.925)
(3.293)
(0.400)
(1.500)
(0.161)
(0.487)
(0.682)
0.953
(0.953)

0.668
(0.130)
(0.081)
(0.457)




(IT)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Paises Superavitarios

Argentina:

(C.2)

Colombia:
(A)
(B.1)
(B.2)

(B.3)

(C.1)
(C.2)

Ecuador:
(A)
(B.1)
(B.2)
(B.3)
(C.1)
(C.2)

El Salvador:

(&)

Guatemala:
(A)

México:
(A)
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Paises Receptores

Bolivia
Chile
Bolivia
Bolivia
Chile
Brasil
Bolivia
Brasil
Chile
Uruguay

Bolivia
Bolivia
Beolivia
Brasil
Chile
Peru
Uruguay
Bolivia
Brasil
Chile
Peru
Uruguay
Bolivia
Bolivia
Chile

Peru
Bolivia
Chile
Brasil
Peru
Peru

Costa Rica

Costa Rica

Barbados
Honduras
Bolivia
Chile

15.157

(3.300)
(0.898)
(0.090)
(0.270)
(5.423)
(3.574)
(1.400)
(1.373)
(0.373)
(0.457)

28.217
(0.486)
(0.107)
(1.539)
(1.138)
(9.619)
(2.204)
(0.130)
(0.313)
(4.700)
(3.300)
(0.400)
(0.081)
(0.900)
(1.300)
(2.000)

4.087
(0.110)
(0.012)
(2.427)
(0.890)
(0.161)
(0.487)

1.040
(1.040)

2.079
(2.079)

33.477
(0.612)
(0.190)
(0.107)

(17.302)



(20)

(21)

(22)

(23)

(B.3)
(C.2)

Panama:
(A)
(B.1)

Paraguay:
(A)
(B.1)
(B.2)
(B.3)
(C.1)
(C.2)

Trinidad y Tobago:
(A)
(B.1)

Venezuela:
(A)
(B.1)
(B.2)
(B.3)
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Guyana

Haiti

Jamaica

Nicaragua

Peru

Republica Dominicana
Chile

Nicaragua

Costa Rica
Peru

Brasil
Bolivia
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil

Costa Rica

~Guyana

Haiti
Bolivia
Peru
Chile
Peru
Chile
Peru

(1.107)
(0.727)
(2.748)
(0.873)
(3.925)
(0.953)
(1.998)
(2.935)

0.530
(0.066)
(0.464)

2.847
(0.087)
(0.045)
(1.106)
(0.850)
(0.203)
(0.556)

3.860
(0.860)
(3.000)

7.840

(0.229)
(0.111)
(3.293)
(1.671)
(1.500)
(0.354)
(0.682)
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Cuadro . 17
RESUMEN DE LAS INVERSIONES CONJUNTAS EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO-INDUSTRIAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - Proyeccién decenal en millones de délares de 1980

Posibles Pafses

Posibles Pafses

Argentina Colombia Ecuador El Salvador Guatemala
Receptores Superavitarios
1. Barbados
a) Materias Primas
c) Manufacturas
2. Bolivia 4 060 5 523 12 71
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarregional 195
a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 170 71
b) Productos Intermedios 544
c.1) Mdquinas-Herramientas 2
c.2) Otras Manufacturas 4,060 4 685 12
3. Brasil 4 487 6 048 890
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 530
a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 10 210
¢) Manufacturas 3 947 5 838 890
4. Costa Rica 10 1 040 2 079
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg.
a.2) Mat, Primas Internac.
c) Manufacturas 1 040 2 079
5. Chile 7 79 15 699 2 427
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 250 227
a.2) Mat. Primas Mercado lnternac.' 330
b) Productos Intermedios 851 216
¢.1) Maquinas-Herramientas 7
¢.2) Otras Manufacturas 6 693 14 919 2 427
6. Guyana 610 3
a) Materias Primas
b) Productos Intermedios 610 3

c) Manufacturas

7. Haitf

a) Materias Primas

¢) Manufacturas

{Cont.)
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Cuadro 17

RESUMEN DE LAS INVERSIONES CONJUNTAS EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO- INDUSTRIAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - Proyeccién decenal en millones de délares de 1980 -

Posibles Paises Posibles Pafses

Argentina Colombia Ecuador El Salvador Guatemala

Receptores Superavitarios
140 50

8. Honduras
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg.
a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 140 - 50
¢) Manufacturas
9. Jamaica
a) Materias Primas
¢) Manufacturas
10. Nicaragua 300
a.1) Materias Mercado Intrarreg.
a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 300
¢) Manufacturas
11. Perd 3 245 891
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 191 133
a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 450
c) Manufacturas 2 604 758
12. R. Dominicana
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg.
a.2) Mat. Primas Mercado Internac.
¢) Manufacturas
13. Uruguay 489 211
a) Materias Primas 32
¢) Manufacturas 457 211
14. TOTAL POSIBLES INVERS. CONJUNTAS 17 440 31 249 4 220 1 040 2 200
a) Materias Primas 822 2 223 133 121
b) Productos Intermedios 1 461 763
¢) Manufacturas 15 157 28 263 4 087 1 040 2 079

(Cont.)
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Cuadro ~17
RESUMEN DE LAS INVERSIONES CONJUNTAS EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO-INDUSTRIAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - Proyeccién decenal en millones de délares de 1980

Posibles Pafses Posibles Pafses México | Panamd | Paraguay | Trinidad | Venezuela | Totales
y Tobago

Receptores Superavitarios

1. Barbados ' 660 660

a) Materias Primas 48

¢) Manufacturas 612

2. Bolivia 107 45 N 9 999

a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg.

a.2) Mat. Primas Mercado Internac.

c.1) Maquinas-Herramientas

c.2) Otras manufacturas 107 45 111
3. Brasil 2 835 14 260
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 33

a.2) Mat. Primas Mercado Internac.

¢) Manufacturas ) 2 802

4. Costa Rica 65 65 860 4 120
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 25 .

a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 40

¢) Manufacturas 66 860

5. Chile 23 452 5 925 55 297
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 1 926 1 674

a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 2 226 2 226

b) Productos Intermedios

c.1) Maquinas-Herramientas

c.2) Otras Manufacturas 19 300 2 025
6. Guyana 1127 3 040 4 780
a) Materias Primas 20 40

b) Productos Intermedios

¢) Manufacturas 1107 3 000

7. Haitf 801 229 1 030
a) Materias Primas 74

¢) Manufacturas 727 229

8. Honduras 450 . 640
a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 46

{(Cont.)
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RESUMEN DE LAS INVERSIONES CONJUNTAS EN EL SECTOR MINERO-METALURGICO-INDUSTRIAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE - Proyeccién decenal en millones de d6lares de 1980

Posibles Pafses Posibles Pafses México | Panamd | Paraguay | Trinidad | Venezuela | Totales
y Tobago

a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 214

¢) Manufacturas 190

9. Jamaica 3 010 3 010

a)-Materias Primas 262

¢) Manufacturas 2 748

10. Nicaragua 4 580 4 880

a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 352

a.2) Mat. Primas Mercado Internac. 420

¢) Manufacturas 3 808

11. Perd 3 925 464 5 475 14 000

a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg.

a.2) Mat. Primas Mercado Internac.

c) Manufacturas 3 925 464 5 475

12. R. Dominicana 1 033 1 033

a.1) Mat. Primas Mercado Intrarreg. 80

a.2) Mat. Primas Mercado Internac.

¢) Manufacturas 953

13. Uruguay 700

a) Materias Primas

c) Manufacturas

14. Total Posibles Invers. Conjuntas 39 210 530 2 880 3 900 11 740 114 409

a) Materias Primas 5 313 33 40 3 900 12 585

b) Productos Intermedios 2 224

¢) Manufacturas 33 897 530 2 847 3 860 7 840 99 600

(Cont.)
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(Concl.)
Cuadro 17
Proyectos conjuntos
Inversiones  Financiamiento Inversiones Financiamiento
totales conjuntas

Argentina 71 100 71 100 - 17 440
Barbados 1 040 380 660 - "
Bolivia 17 200 7 201 9 999 - 'I
Brasil 361 200 346 940 14 260 - “
Colombia 34 000 34 000 - 31 249
Costa Rica 8 300 4 180 4 120 -
Chile 100 200 44 903 55 297 -
Ecuador 14 400 14 400 - 4 220
El Salvador 3 900 3 900 - 1 040
Guatemala 11 100 11 100 - 2 200
Guyana 8 950 4 170 4 780 -
Haitf{ . 3 690 2 660 1 030 -
Honduras 4 820 4 180 640 -
Jamaica 7 800 4 790 3 010 -
México 246 550 246 550 - 39 210
Nicaragua 6 400 1520 4 880 -
Panamé 2 510 2 510 - 530
Paraguay 5 100 5 100 - 2 880
Perd 46 300 32 300 14 000 -
Rep.Dominicana 10 600 9 567 1 033 -
Trinidad y Tabago 3 700 3 700 - 3 900
Uruguay 6 400 5 700 700 -
Venezuela 50 200 50 200 - 11 740
Total 1 025 460 911 051 114 409 114 409
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Cuadro Anexo N:23

Pais Ne de Millones de
Argentina Complejo Zinc, Cobre, 1 23
Plomo, Plata, Oro
Bolivia Complejo de Oro-Plata 1 120
Brasil Complejo de Cobre-Oro 1 425
Oro 2 10
Cobre 1 520
Chile Complejo Cobre-Molibdeno 2 590
Complejo Cobre-Oro 1 538
Cobre 9 1 300
Oro 2 133
Guyana Oro 1 163
México Complejo Zinc y Cobre 1 60
Panama Oro 1 18
Peru Complejo Cobre-Molibdeno 1 410
Oro 1 30

Fuente: Mining Magazine, July 1992.




