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PEESIITTACION

El documento que se presenta a continuacidén forma parte del estudio

conjunto Ministerio de Hacienda de Costa Rica/CEPAL sobre politica tribu-
taria y desarvollo econdmico. Fue elaborado por el sefior Federico J. Herschel,
Experto Regicnal en Financiamiento del Desarrollo de la Oficina de Coope-~
racifn T8ruica de las Naciones Unidas, adscrito a la Subsede de la CEPAL en
México.

Erve tvabuio exauina la imposicifn a las ganancias de capital, que en
la actuelidad pwi3ctizaeente no existe en Costa Rica.

En el primer capitulo se examina el concepto de las ganancias de capi-
tal y 1la justificacién de la imposicifn de dichas ganancias; el segundo examina
el campo que abarca la imposicifn de las ganancias de capital; el tercero,
los efectos de dicho gravamen. E, el capitulo cuarto se tratan las formas de
imposicidén en esta materia; en el quinto, los rendimientos del impuesto y,

finalmente, el capituio sexto analiza los problemas de aplicacién.

/1. Concepto
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"' & dlfetencia de las rentas normales, o sea los ingresos perfSdicos origl~

P @

“1mp11ca que el vendedor no realiza transformacidn’alguna,

'nados eén und fueite permanente, que en tdrminos generales corresponden

a los ‘rubros qué foiman el ingreso nacional, las ganancias de ‘capitsl se
producen por el mayor valor que adquieren los bienes de capltal por-

"distint’as'faéor‘iies%,' entre las que pueden mencionarse las modificaclones

en los preclos relativos a favor de los blenes mencionados y el desarrollo

general, muy p&fticularmen:e la urbanizacidn, que determinan un incree

" mento del valor de dichos bienes. Se ha afirmado al respecto que las

rentas o ingteﬁéi normales son en general el resultado de adquirir bienes

en un mercado y venderlos cambiando su forma o su cantidad, en otro:

T ”imercado ¥y en otro ‘momento o en otro lugar.” En cambiot*las ganancias de
capital resultan de variaciones de los precifs en el mismo mercade,”lo que

1

" La justiflcaci&n de la imposicidn de las ganancias de capital esti
relacionada fundamentalmente con las distintas teorfas que se han elabo~
rado para definir el hecho tmponible del imputsto:a la renta. Se distin-
guen dos teorfas: la de la fuente y la del incremento patrimonial.

_Gonforme a la primera. s8lo se constdera renta a los 1ngresos normales

~ que provienen de una fuente tal que permita que stos se reproduzcan

regularmente, Por otra parte, 1a docttina del incremento patrimonial o

’

”_acrecentamiento de valor consideta ccmo renta el valor del incremento
..neto de la capacidad econﬁmica del contribuyente. producido entre dos
. fechas. Dicho de otro modo, sé-compara, por ejempio, el balance al

comienzo y al final del’ aﬁo. Pbr lo tanto, donaciones, herencias, ganan-
cias de loterfa o el mayor valor de los bienes que componen el patrimonio

.
L TS R

se incluyen dentro del concepto de renta. " Por supuesto, al hacer mencidn

_.aqu{ del aumento de la capacidad econémicé, se debe {incluir también el

ity

consumo realizado en el perfodo."
El justificativo de esta doctrina ‘sé encuéntra ‘en el principio de 1la

IR

i capacidad contributiva; ya que las ganancias “de capital representan para

el contribuyente un mnnto de ingresos del” que puede disfrutar de 1gual modm

ey b e R R
1/ Véase al reapegto Law;ence H. Seltzer, The Heture and Tex Tr atment of

Capital Gains and Losses, Nat Bureai of Economic Resedrch, In€,
Nueva York 1951, Pig. 3 y sigulentef.

/que de
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., gon e1 beaeficig por, igual monto que perciba una.persond que ‘haya” vendido

‘ a efectuar gas;oa de consumo.o a borrar dicha suma de igual-modn como lo hace

Pag.’ 4

que de las rentas "normales". Al respecto cabe afirmar gque no gerfg jueto

sigravarsai un: geslexiade que reciba 100 000 colones por ‘atie} pere no hacerlo

'su inmueble, .Bs . evidente que la utilidad mencionade posibilita a- su:duefio
una_persona con sus ingresos "mormales".. . - e it o st s
",.;aé‘éapancias de capital afluyen en mayor medida a-las personas de
mayoreé iﬁgteaos, circunstancia que se ha verificado.en los:pafses que
incluyen las ganancias de capital en su. sistema impositivo. De esta manera,
la no imposici&n de las ganancias de capital violarfa también el principio
de e%uidad horizontal, .ya que como en el ejemplo:indicado; .pérsonas con
igual suma de ingresos pagarfan impuestos diferentes.
En loa pa(ses en desarrollo existen razones adicionales a favor de la
_ltributaciﬁn de las ganancias de capitsl en virtud.de la fuerte concentracidn
de la riqueza-que exiate en . dichos pafses, Esta concentracidn es particu-
.larmente pronunciada en general, en la propiedad ipmobiliaria cuyas utili~
'dades representan la mayor, parte. de les ganancias de. capltal que- se: producen
:en los paises menos desarrollados., .. o :

il »

" de la compra-venta de innuebles, e1 resultado obteniﬁo es un 1ngreso

ordinario y, por 10 tanto, aujepo al 1mpuesto sobre la, renta.u

oy

ST B T

2.'; “Cagipo’ giie abarca la tributaci&n deh‘las

En'la prdctica, laswganancias gue se gravan par este trgbutq .gon las que se
obtienen por la‘realizac15n de bienes de capital Cqu se veré mﬁg adelante,
aun’ cuando idealmente deber{a gravarse la utillda¢ & medida que. gsta.se vaya
produciendo, en la prﬁctica Ia legislacion positiva ha optado, por counsiderar
ganancia de capital 1a que se concretq mediante la realizacifn de .dichos
bienes. en vista de 1a dificultad ﬁricfica de establecer e1 incremento
"patrimonial periﬁdicamente. . ‘ :

X Como el 16gico, se excluye de este impuesto la ganancia obtenida en

la venta de bienes que contribuyen al ingreso ordinario, aunque se trate
de bienes que frecuentemente ‘son objeto del 1mpuesto a lag ganancias de,

........

L

' También es habitual en las leyes respectivas excluir-de la 1mposic16n
laa %anhnﬁias ﬂhmcapits;R a !a ré&iizaciﬁn de”jieaes dg} activo fijo’?e

.QVérﬁluxru SRR Ilhs ehprésas,
N
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las’empresas. Los dos casos mencionados han sids contemplados ‘thmbin en
el iapuesto:-sila venta de Costa Rica (Artfculo 7.y Artfcules8, inciso 5).
:': ‘Frecuentémente se exime también la utilidad proveniente dé la venta

de la'vivienda si se utiliza su producto para la=conattucc16n oel teeuplazo
de la viviends propia del contribuyente.. o T

En glgunds pafses en los cusles se ha ctéado-un {tipuesto espatial
que incluye a:las ganancias' de capital, se incorporan deatvo del“hetho '
fuponible a8 ingreaos ocasionales como los premios de loterfa (este -es’
el caso del llgmado iopuesto a las gananctas eventuales en-la Argéntina).

Es fundamental distinguir lesﬁnumehtos de valor que se producen en-

virtud del desarrollo general, y especfficamente de obras gque benefician
8 toda la comunidad, del:¢aso en que estas obras tienen un fin especffico

y'por lo tanto beneficisn'a un grupo determinede de personas. asf, por "
ejeaplo,; una cqrtﬁteri que‘atraviesa un campo o que fecilita la comuni= ¢
cacién de un'inmueble puede -detérmingr un -aumento importante del valor =
de dichas propledades. -En’' este ‘cago, a difercncis de*los Lmpuestos que %
fuplican un pago por beneficios indivisibles (blenes pSblicos en la
terminologfa de B. A, Musgrave) se produce un beneficlo especffico a -
favor de un grupe de personas, por 1o que corresponde una forws de tribue
tacidn especial, las contribuctiones de mejoras gue representan um caso *
intermedioc entre el tapuestd'y le tass’ (en que exista um quid proguo)y *i:
Cabe agregar al respecto que en los pafses en proteso de desarrollo en:los
cuales se fomentan regiones mfs atrasadas y se da un iutenso proceso de
urbanizacifn, estas contribucfones podrfan constituir una fuente impors
tante de finsnclacisn.’ Pars. la.determinacifo del impuesto a las genaneias

?de capital deberfa deducirse. el monmto, pagado por coptribuciSn de mejoras,; i

considerﬁhdolo parte 1ntegran;e del costo del inmueble en ¢l momento de su '

venta, . . 5o Wb

itEe:

Se ha afirmado que eate impuesto podtIa afectar 1a Eo:maci&n del .

ahorro en el sector privado, No puede negarse ests poaibilidad, perc ngg

tenerse en cuenta el destino de los ahorros que eventualmente pudieran
verse alcanzados, Una parte sustancial de log shorros se dirigirdn free

'cuentemente hacia inversiones inmobiliarias que, en la mayorfa de los casgos,

no son de alta prioridad social en un pafs en proceso de desarrollo. A lo

Janterior
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anterior debe agregarse la circunstancia de que, como en todo lo relacio«
nado con la imposici8n, hay que tener en cuenta las alternativas que
existen., En este sentido, de no encontrarse otra forma de financiamlento,
deberfa compararse el efecto de este impuesto con respecto a otros que
podrfan reemplazarlo.

En lo que respecta a la inversidn, es importante sefialar que la no
existencla de un impuesto a las gananclas de capital o aun la menor impo~
sicibn de las mismas puede :incidir en la composicidn de la inversidn global.
De existir un tratamiento mfds favorable habrfi un incentivo para una mayor
inversifn en los campos que ya se han mencionado.

Ta_bfén debe tenerse presente que entre los rubrog afectados eventual-
mente por 18 imposicién de las ganancias de capital, se destacan las opera=-
ciones de tipo especulativo. Por su parte, en algunos pafses se ha tenido
en cuenta la intencidn de los gobiernos de fomentar las operaciones que
se realizan en las bolsas de valores y¥s por consiguiente, se las ha
exceptuado de este gravamen; tal es el caso de la legislacisn mexicana.

Se ha sefialado tambifn que la iwposicién de las ganancias de capital
es susceﬁtiblé‘de reducir lg movilidad de los .capitales cuyas utilidades
estfn alcanzadas por el mencionado tributo. Sin embargo, la significacién
real de este efecto depende de las condiciones particulares de los respec-
tivos. mercados ¥y de la magnitud de las tasas que recaen sobre la utilidad
de este tipo de operaciores,

o

'3. 'Efectos del impuesto a las gananciag de capital
En ocasionea se ha esgrimido el argumenco de que un impuesto X o Y destruye
el capital o por loc menos lo afecta seriamente. _Razonamientos de este _
orden se han sostenido en contra de los impuestos al patrimonio neto que

existen en una serie de pafses tales como - Suecia, Noruega, los Pafses Bajos
y Colombia. o |

»

/Se confunde
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* Se confunde de esta manera la materla imponible, a partir de la cual
se fija el impuesto a pagar y la fuente de 1a.que proviene la suma ﬁﬁe
se tributar§ al- fisco, - : SR : =
‘En: general, para un pafs en su conjunto, los lopuestos se pagan
mediante el ingreéso o renta y no con el captfat. Es obvio que esta filtima
regla se aplica tambiln a un impuesto‘'a 'las ganancias dé capital, para el
cual los benefitiod y no el capital éonstituyen la materia impomible u
objete del gravamen, En general, estas ganatclas de'capital representan
"un ingréso no‘ esperado para su propietario (windfall), pero no un mayor
‘capital real para el pafs er su conjunto, '
. *. §1 ' por-una mayor demanda’ sube el castn'de‘losﬂinﬁﬁebiés'éﬁfiélacisn
.eon el nivel general de précios, ¢ si aumenta el valor de“las ftetras”
-~ ‘porque ‘14 poblacidn prefiere adquitir esta clase de bienes, nd por 8o
habré mds inmuebles o se extenderf la tierra disponible. Lo que sf €8
ciefto es que un impuesto a las genanclas de capital --como en algufia”
" .medida ocurre con la mayorfa de los impuestos-- puede afectar el aliotro

TN

~.privado, fendmeno a que se hird referencla posteriormente,

e
-

RERTIe : CL 4, Formas de 1ggosic16n

Como ya se ha mencionado uno ) de los puntos discutidoa en doctrina es el

' del momento que da nacimiento a la obligaci&n tributaria. Idealmente, de
acuerdo con 13 doctrina de 1ncremento patrimonial, se deberfa reputar

que el hecho imponible se produce al obtenerse el incremento patrimonial
aun cuando e1 bien respectivo no se haya realizado. En la prﬁctica serIa
muy aL£Leil’ aplicar este principio porque exlgirfa ﬁna revalqrizqci&n
anual de los patrlmonios. Frente a esta dificultad caai tdﬁas fas legis-
Iaciones han preferido incluir dentro del campo de aplicaciﬁn del impuesto
5510 las obtenidas al realizarse los bienes._ Dicho de otro mndo, la ,
ganancia de capital se determina, en lo fundamental comparando el valor

“'H

de realizaci&n, por ejemplo el precio de venta con su costo.

.......

“ i
el de juzgar si corresponde incluir esta clase de gananciaa dentro del
impuesto a la renta o crear un impuesto especial. Esta opcidén es consecuencia

Jde una
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de una circunstancia particular que earacteriza las ganancias de capital:
&stas se acumulan, en gerieral, en un momento determinado aun cuando en
realidad resultan de ld acumulacidn producida en un perfodo de tiempo

mayor, S1i consideramos como ejemplo la adquisicidn de una casa en 1960

por un valor de 100 000 colones y su realizacidin en 1976 por un valor

de 1 000 000 de colones, la utilidad se concreta en este §ltimo afio

aunque, en realidad, el valor de la casa ha ido sublendo en forma paulétipa.
Como el impuesto a la renta contiene tasas progresivas, de incluir toda

la utilidad en 1976 se deberfa pagar la tasa progresiva sobre la suma de

900 000 colones. Se producirfa, en consecuencia, una situacidn injusta.
conslderando la circunstancia apuntada de que el acrecentamiento del

valor se ha producido en una serie de afios y no en uno solo. Por ello,

aun cuando algunas legislaciones incluyen las gananclias de capital dentro
del impuesto a la renta, se utilizan procedimientos especlales para

reducir el impacto de la tasa progresiva. Uno de los sistemas empleados

es el de la promediacién mediante el cual a los fines de la determinacidn
de la tasa se divide la utilidad total por un ndmero que puede ser arbi=
trario o que puede corresponder a los aflos durante los cuales el contri-
buyente ha pose{do el bien de capital., De adoptar el primer procedimiento,
ge dividirfa la suma de 900 000 colones entre cinco, por ejemplo, y a8 fin de
determinar la tasa progresiva se agrega esta parte a las otras rentas.
Calculada asf la tarifa efectiva del impuesto, se la aplica a las res-
tantes 4/5 partes. El producto del impuesto a las ganancias de capital

asf{ determinado se agfega al resto del impuesto sobre la renta ya liquidado.
Existen otros procedimientos tales como el de reducir la base de
-{mposicidn., _

En los Estados Unidos de Amfrica se distinguen las gananclas de
.2¢apital de largo y de corto plazo. Estas Gltimas ge definen como las
+:gue-se obtienen an un perfodo que no supera los 6 meses y estdn sujetas
fntegramente al impuesto a las.rentas. pon respecto a las otras ganan-
cias, sd8lo se Aincluyye la mitad dentro déi iupugsto sobre la renta, pero
existe una tasa mixima del 25% sobre e1 total dé lés ganancias de capital

“:./En ﬁEiLco
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En México y Guatemala las ganancias de capital se incluyen dentro

del impuesto a la renta.

Otra cuest16n que debe resolverse es el tratamiento que se dard a
las pérdidas del capital. Bara tener un sistéﬁé‘justo serfa conveniente
que se permitiera la deducci&n de esta clase de pérdidas. En los
Estados Uhidos de América se autoriza su deducci&n --hacia adelante~-
de estas pérdidas en la determinaci&n de las ganancias de capital y

hasta 1 000 dGIares anualee de las rentas "normales"

'7 5. F.endimiento del 1Eueato

El material estadfstico disponible nos. muestra.que en general el resultado

que se obtieng.mgdiqnte_la,aplicacién;ﬂel gravamen no es muy significativo

.y en varios casos es inferior al 10% de lo que se obtiene como ingreso. -

fiscal, del lapuesto a la renta, : No.obstante lo anteriormente indicado,:
debe destacarse que uno de los objetivos de este gravamen es el de e
facilitar la utilizacidn del impuesto a la renta.y cerrar posibles '
vias de elusién,
| ~ =+ 6. -Problemas de aplicacién T

Debe dejarse ‘constaricia de que la creacidn dél fmpuesto a4 las ganancigd’
de capital frecuenteimdnte’puede créar problemas administrativos.” Sii ™
embargo, estas dlficulthdes son ‘et general menbres en el caso de la
utilidad provenlente ‘de dlenes ihmiebles cuya’ extsteticla es mfs diffcii
de ocultar. De tddos mndba-se'fﬁ&utétéh‘¥égtbtfé§:iﬁé'pérmdtan deter-'"
uwinar los contribuyentes, o-de no contiti' Con &stos, establecer una oblic
gacidn especial de informacibr para ‘los notaflos. Lo '

Una vez determinada una operacidn sujeta al impuesto, resta fijar
el monto del hecho imponible, En primer lugar, al crearse el gravamen
surge la cuestifn de establecer & partir de qué momento se debe congi-
derar que se ha producido la utilidad. En otras palabras, jse tomard
como costo el valor de adquisicidn original o el valor del momento en'que
se crea el 1npuesto? En el primer caso se tratarfa de una aplicacién
retroactiva del ilmpuesto.

Jaun solucionados
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4dun gsolucionados estos aspectos, quedan otras cuestiones a resolver.
Frecuentemeiite puede’ sospecharse que los precids "dé Wenta establecidos
en los contratos no corresponden a los reales, lo -qué harfa necesario
establecer los procedimientos adecuados, ademfs de téner que poseer una
informacidn especiai como control, Con todo, no débe“clvidarse que
existe un conflicto dé intereses entre compradory *Vendedor que  tenderf -
a reducir la significaci&n de declaraclones -falsas del precio: de venta.

 Para el precio ‘de ‘adquisicibn pueden establecerse sustitutos tales

como los valores catastrales, aun cuando muy frebuchtemente &stos se -
encuentran fuertemente subvaluados.

Frente a la dificultad de establecer la utilidad proveniente de
“ksta clase-de-operaciounes, en:algunos pafses se . optd por fijar un porcen-
~taje préesunto que se considera como utilidad de,la operacibn.. Por
supuesto, de aplicarse dicha presuncidn en todos los casos del impuesto .
a las ganancias de capital, se convertirfa en realidad en un gravamen |
a la transferencia de los blenes respectivos. . . B .

Finalmente,habrfa que mencionar que al producirse un ptoceso lnfla-
cionario se puede considerar que la utilidad nominal no cp:;ggppnde a
la real. Asf, algunos autores han destacado la necesidad de ajustar
esta utilidad para impedir la tributaci&n sobre ,ganancias meramente
nomiuales. Otros especialistas& en cambio, sostienen que un impuesto a
lag .ganancias de capital deberIa aplicarse sobre la utilidad nominal .

1'-;.-:,.:..‘ R I

parque no corresponderfa al gobierno proteger h un grupo determinado de
[V IS ! Wt .
contribqyentes contra la inflacién. Evidentemente, desde el punto de
FAEISRTE:
vigta de la justicia, seria preferible gravar solamente 1as ganancias

reales.

LT N R e
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