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I. INTRODUCCION

La relacién que existe entre el comportamiento de las variables macroeconémicas de una determinada
sociedad y la evolucién de la estructura microeconémica de la misma constituye un capftulo del andlisis
econémico que ain no ha sido enteramente escrito.

En parte ello es asf porque la micro convencional —léase, la teorfa de los precios— no estd
pensada como para admitir la posibilidad de que, sujetos a un mismo conjunto de datos macroeconémicos,
dos agentes econémicos distintos podrfan reaccionar de manera diferente. En efecto, dado que las
funciones de producci6n y los precios relativos de factores estdn dados exégenamente para ambos y los
dos maximizan utilidades en un contexto de perfecta informacién y equilibrio inter-temporal, la teorfa
recibida necesariamente nos conduce a suponer a priori que sus comportamientos serdn sustancialmente
idénticos. Como dice R. Solow en su conferencia de recepcién del Premio Nobel en 1988: 1a posibilidad
de ..."cualquier tipo de fracaso de mercado es eliminada desde el comienzo. No hay complementariedades
estratégicas, fracasos de coordinacién, Dilemas del Prisionero." (Solow, 1988).

En un contexto tedrico de este tipo no hay interdependencias directas entre agentes econémicos
individuales y las relaciones entre éstos ocurren siempre a través del sistema de precios. La competencia
constituye el wnico factor disciplinador de la conducta individual y no resultan necesarias otras
instituciones regulatorias para coordinar el funcionamiento del sistema econémico. Citando nuevamente
el trabajo ya mencionado de R. Solow dirfamos que ..."el resultado final es una construccion en la que
toda la economfa opera como si estuviera resolviendo un ejercicio de crecimiento éptimo a través del
tiempo, interrumpido s6lo por shocks estocdsticos en los gustos y en la tecnologfa. Inseparable de lo
anterior es la presuncién de que el sendero observado es un sendero de equilibrio” (Solow, Op. Cit,
1988).

Como dicen Fanelli y Frenkel (1995), el desequilibrio macroeconémico resulta en este caso de
la inconsistencia agregada de conductas microeconémicas de equilibrio. Corregirlo, por definicién, es
resolver el problema de coordinacién que media entre las decisiones de los agentes econémicos
individuales.

Esta conceptualizacion estilizada de la organizacion social y de la estructura y comportamiento
de la economfa nos brinda un primer punto de referencia acerca del vinculo entre lo macro y lo micro.
El mismo, sin embargo, no resulta enteramente satisfactorio si pretendemos comprender el fondo de la
interaccién entre ambas esferas en un escenario en el que existen "fallas de mercado” y en el que, por
definici6n, operan instituciones complementarias al sistema de precios condicionando la conducta de los
agentes econémicos individuales.

En la micro convencional la firma es un autémata que maximiza su utilidad en un contexto dado
exégenamente y no es posible encontrar razén alguna para que su conducta difiera de un competidor
inmediato, otro autémata igual que él (Nelson, 1981). En la realidad, sin embargo, las firmas normalmente
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difieren en sus estrategias, en sus estructuras organizativas y en las capacidades tecnoldgicas y de
management que han logrado acumular a través del tiempo (Nelson, 1991) y ello las lleva a dar respuestas
distintas a idénticas situaciones de mercado, generdndose asf un espacio discrecional de diferencias de
performance entre ellas. Esto hace que, aun frente a un mismo conjunto de datos, dos firmas
—competidoras cercanas— puedan elegir patrones diferentes de comportamiento y que ello las conduzca
por senderos muy distintos a través del tiempo.’ :

No son s6lo las firmas las que reclaman un tratamiento distinto al que les da el modelo neocl4sico
convencional sino que también los mercados y las instituciones experimentan fenémenos dindmicos de
maduracién y aprendizaje que hasta el presente han sido poco estudiados por la profesién. Los mercados
—cuando existen— pueden ser mds o menos "profundos” —o ir aumentando en grado de "profundidad”
a través del tiempo— en tanto que las instituciones pueden tener mayor o menor capacidad de gestién,
grado de credibilidad, reputacién, etc. e ir cambiando y profundizando los mismos en el curso de los
afios.’

Partiendo de un modelo teérico de equilibrio competitivo convencional en el que los mercados
funcionan adecuadamente, el Informe sobre el desarrollo mundial de 1991 del Banco Mundial y el
Consenso de Washington presentan hacia fines de los afios ochenta y comienzos de los afios noventa una
posible "lectura” de los vinculos micro/macro prevalentes en la sociedad, y de las reformas de politica
publica que en la misma serfan necesarias para superar un episodio de desequilibrio macroeconémico,
primero, y entrar en un proceso de crecimiento autosostenido, después. La apertura de la economfa a la
competencia externa y la desregulacién de los mercados deberfan eventualmente llevar —por via del
aumento en la "contestabilidad" interna y externa— a que los agentes econémicos individuales se
acostumbraran a operar en base al "verdadero" costo de oportunidad de los recursos —que coincidirfa
con su precio internacional— constituyendo ello condicién necesaria y suficiente como para que dichos
agentes alcanzaran de manera descentralizada la maximizacién del beneficio social.?

Es poco lo que el Estado tiene que hacer en un contexto analftico de esa fndole. Su intervencién
tendrfa que limitarse a corregir imperfecciones de mercado de cierta consideracién —como por ejemplo,
flexibilizando los mercados laborales y desincentivando la acci6n sindical— o a actuar en 4reas donde la
presencia de externalidades o "bienes publicos” hicieran que las sefiales de precios no fueran las mds

! Por ejemplo, en la presente coyuntura del mercado automotriz internacional Ford y Honda parecen estar haciendo dos
“lecturas” totalmente disimiles y hasta contrapuestas del trade off entre lead time, calidad y costos y actuando en consecuencia
con dos modelos enteramente distintos de organizacién global de la actividad productiva y de los esfuerzos de ingenieria. En
tanto que Ford centraliza la generacién de conocimientos técnicos y descentraliza la fabricacién de vehiculos Honda, con una
visién distinta de la integracién entre manufactura y disefio elige una conducta diferente descentralizado oficinas de ingenieria
en diversas localizaciones mundiales. Véase a este respecto: J. Katz y R. Morales (1995).

2 En un pionero trabajo reciente, economistas de la Universidad de Aalborg, Dinamarca, comienzan a desarrollar un
paradigma teérico enraizado en la nocién de aprendizaje acumulativo, desde el cual intentan mirar el cuadro institucional de la
sociedad. En nuestra opinién la idea tiene gran vitalidad y justifica su profundizacion por via de la exploracién empfrica y
analitica (Bengt-Ake Lundvall, 1992). En particular, el capitulo sobre "aprendizaje” institucional de Bjorn Johnson parece apuntar
en la direccién correcta al poner el fenémeno del desarrollo institucional de una determinada sociedad en el marco mas amplio
de su madurez cultural y cognitiva.

3 El "decdlogo” del Consenso de Washington incluye: disciplina fiscal, reforma tributaria, liberalizacién financiera, equilibrio
cambiario, liberalizacién comercial, privatizacién de la actividad productiva, garantia de derechos de propiedad, desregulacién
de muiltiples mercados, incluido el laboral, etcétera.
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adecuadas. Excepcién hecha de tales eventualidades no habrfa necesidad de intervencién adicional
alguna.*

Sin embargo, si las fallas de mercado existen o si —como lo argumentan Fanelli y Frenkel
(1995)— el episodio de desequilibrio macroeconémico es lo suficientemente largo o profundo como para
poder llegar a alterar de manera perdurable las funciones de comportamiento de los agentes econémicos
individuales —de forma tal que no fuera razonable suponer que el desequilibrio sélo constituye un
epifenémeno de inconsistencia agregada, como se hace en la teorfa de los microfundamentos de la
macroeconomifa, sino que también habrfa que tomar en cuenta el cambio que el episodio de desequilibrio
introduce en las funciones de comportamiento de los agentes econémicos individuales— deberfamos
buscar un marco tedrico alternativo al del equilibrio competitivo para explorar las relaciones entre lo
macro y lo microeconémico. Deberfamos, por ejemplo, preguntarnos de qué manera la turbulencia macro
incide sobre la naturaleza de los contratos celebrados por los agentes econémicos, sobre la propensién
a ahorrar de los mismos, sobre la "profundidad” de los mercados, etc. También deberfamos examinar
de qué manera las fallas de mercado inciden sobre 1a forma en que distintos colectivos econémicos —por
ejemplo, pequefias y medianas empresas de cardcter familiar vis a vis grandes conglomerados o
subsidiarias locales de empresas transnacionales— reaccionan frente a cambios en las variables
macroeconémicas principales.

En lo que resta del presente trabajo se efectiia una primera discusi6n agregada de estos temas,
examinando diversos episodios recientes de reestructuracién del aparato industrial de pafses como
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México y preguntdndonos qué relacion guarda dicha
reestructuracién con los cambios introducidos por dichos pafses en el manejo de las grandes variables
macroeconémicas. En el libro Estabilizacién macroeconémica, reforma estructural y comportamiento
industrial (Katz, 1995) se intenta profundizar el andlisis en esta direccién encardndose para ello un estudio
mucho mds pormenorizado y de detalle de los "hechos estilizados" centrales de lo ocurrido en cada uno
de los pafses mencionados en materia de desarrollo industrial en el curso de las ltimas décadas.

* Bs importante hacer notar aqui que el pensamiento del Banco Mundial ha ido sufriendo un marcado proceso de
transformaci6n en el curso de los tltimos afios ante la creciente insistencia de economistas japoneses o coreanos que sentfan
estereotipada e irrealista la explicacién oficial del Banco acerca de lo que habfa ocurrido en dichos paises en ¢l curso de las
liltimas décadas. La "lectura” mds reciente que el Banco hace de la experiencia del Sudeste Asidtico, expresada en el The East
Asian Miracle (Banco Mundial, 1993) ciertamente difiere de la previamente expuesta por dicha institucién en los tiempos de
B. Balassa y A. Krueguer que se acercaba mucho mds a una visién neocldsica convencional de lo ocurrido. The Fast Asian
Miracle, en cambio, presenta —p4g. 88— un elocuente diagrama en el que junto a los "fundamentals” también se admite como
determinantes de la acumulacién de capital y de la calidad de la asignacién de los recursos el papel jugado por las instituciones
y sobre todo por las "Intervenciones Selectivas” —aceptando que las hubo y de todo tipo en el caso de varios de los paises del
Sudeste Asidtico. En este sentido debemos comprender que no s6lo median diferencias entre esta dltima "visién" del Banco y
la del Consenso de Washington, sino que también las hay entre las ideas del Banco antes y después de la generacién de autores
"revisionistas” como L. Westphal, A. Amsdem o S. Lall. Véase, en este sentido: Lall (1993), Amsdem (1989) y Pack y Westphal
(1986). Finalmente, la més reciente interpretacién del Banco Mundial puede verse en: The East Asian Miracle. Economic Growth

and Public Policy (1993).
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II. FACTORES MICROECONOMICOS QUE CONDICIONAN LA REACCION DE
DISTINTOS COLECTIVOS AL CAMBIO EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Las empresas normalmente siguen una cierta rutina de funcionamiento que s6lo en parte depende del
comportamiento de los “grandes precios” de la economfa. Siguiendo una I6gica parecida a la empleada
por N. Rosenberg cuando argumenta que existen ciertas "trayectorias naturales" que las firmas siguen
condicionadas por la naturaleza fisica, quimica u organizacional del proceso productivo empleado, o el
producto fabricado, argumentaremos aquf que la rutina cotidiana de un dado establecimiento industrial
s6lo puede ser parcialmente afectada por cambios —aunque importantes— en las variables
macroeconémicas. Obviamente ello es aun més cierto en el corto plazo y cuando la firma no gasta en
nuevos equipamientos o en actividades de ingenierfa que le permitan modificar su rutina operativa.

Normalmente las firmas contratan y despiden gente, solucionan “cuellos de botella” de los
procesos técnicos que estdn utilizando, mejoran la ingenierfa de producto, cambian un insumo por otro,
paran las maquinas para mantenimiento y reparacion, etc. sin prestar atencién a la tasa de inflacion, al
nivel del tipo de cambio o a la tasa de interés. Menos aun al estado de las reservas externas del pafs o
al déficit fiscal. Simplemente se hacen dichas cosas porque deben hacerse y siguiendo una rutina que toma
tiempo y esfuerzo modificar. Es cierto que si el grado de incertidumbre y turbulencia macro crecen de
manera muy marcada aun las mds elementales rutinas cotidianas pueden llegar a abandonarse, pero nos
parece claro que existe un umbral relativamente alto a partir del cual ello ocurre, y que hasta llegar a
dicho umbral una dada empresa o rama productiva busca mantener su modus operandi aun en el marco
de una cierta turbulencia macro.® Seguramente el umbral varfa entre sociedades siendo claro que lo que
resulta aceptable en Brasil o Argentina no necesariamente lo serfa en Suiza, por poner un ejemplo
extremo.

Habiendo planteado esta primera cuestién diremos que en aquellos comportamientos que sf
parecen depender de variables econémicas habrfa que distinguir entre los que responden a fuerzas
provenientes del lado de la demanda y los que lo hacen a fuerzas provenientes del 4mbito de la oferta.
Dentro de este segundo subgrupo distinguiremos entre variables de corte estrictamente tecnolégico, es
decir, que emergen de la naturaleza técnica de las "funciones de produccién” y aquellas otras que resultan
de la morfologfa y comportamiento de los mercados. Veamos en mayor detalle el papel que cumplen las
funciones de produccién como condicionantes de la respuesta que un dado sector productivo tiene frente
a cambios en las variables macroecon6micas basicas como pueden ser, por ejemplo, el tipo de cambio,
la tasa de interés, etc.

En relacién a la naturaleza técnica de las funciones de produccién parece factible identificar al
menos tres tipos de ramas industriales atendiendo al modelo de organizacién del trabajo y al cardcter
"labour-paced” o "machine-paced" del proceso productivo. Nos referimos a:

a. Ramas intensivas en el uso recursos naturales.
b. Ramas intensivas en uso de mano de obra,
c¢. Ramas intensivas en el uso de insumos cientffico/técnicos y en servicios de ingenierfa.

$ El autor tuvo oportunidad de entrevistar a personal del elenco de ingenierfa de FIAT ARGENTINA en un momento en
que la tasa de inflacién llegaba al inusual nivel de 35% mensual —o sea, mds del 1% diario!. La firma trabajaba en ese momento
intensamente en la implantacién de técnicas de "justo a tiempo” en distintos 4mbitos de su cadena productiva. Existian objetivos
definidos que cumplir a 1 y 2 afios y la turbulencia macroeconémica era s6lo un dato externo que se debia soportar, pero de
modo alguno un hecho que modificaba la trayectoria planeada por ¢l departamento téenico en relacién al cronograma de
transicién a la nueva base tecnolégica desde la que operarfan de allf en mis.
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Las dos primeras involucran sectores de industria que funcionan como compradores de tecnologfa
de produccién desarrollada por firmas fabricantes de equipos, esto es, del subgrupo c. El cambio
tecnolégico llega a ellas "incorporado” en maquinas y bienes de capital producidos por firmas del tercer
subconjunto de ramas industriales, esto es, el intensivo en el uso de servicios de ingenierfa. En el grupo
a. incluirfamos, por ejemplo, la refinacién de petréleo, la produccién de celulosa y papel, aceites
vegetales, aluminio, etc. Estas son, en buena medida, industrias productoras de "commodities"
industriales, que normalmente operan con alta intensidad de capital por persona ocupada y en plantas
donde el impacto de las economfas fisicas de escala es sumamente significativo. Son fdbricas
"machine—paced” donde la naturaleza "dedicada” de los equipos de produccién condiciona de manera
crucial la organizacidn del trabajo fabril.

En el subconjunto b. aparecen las ramas industriales productoras de calzado, imprentas, textiles,
vestuario, etc. en las que, al igual que en el caso anterior, la tecnologfa de fabricacién —aunque no el
disefio de productos— viene mayoritariamente dado por los fabricantes de equipo. A diferencia de las del
grupo a., sin embargo, las economfas de escala y la intensidad de capital son menores en este subgrupo
de industrias donde por lo tanto tienden a figurar prominentemente firmas pequefias y medianas de corte
familiar. Las tecnologfas son mds "labour-paced” y la organizacion del trabajo juega un rol fundamental
como determinante Wltimo de la eficiencia operativa alcanzada por la firma.

A diferencia de este segundo grupo de ramas industriales en las del primero tienden a preponderar
los establecimientos controlados por grandes grupos corporativos, como forma de organizacién
empresaria.

En ambos grupos de industria —a y b— la tecnologfa es relativamente accesible, aun cuando en
el primer caso juegan un rol importante las firmas internacionales de ingenierfa de procesos que con
frecuencia venden plantas "llave en mano" en las que la participaci6n local en el disefio y hasta en la
puesta en marcha de fdbrica puede llegar a ser escasa. También en estas ramas juega un papel
preponderante la disponibilidad de recursos naturales los que son cruciales para alcanzar ventajas
comparativas estdticas (Guerrieri, 1994). En tanto que el disefio de producto no es importante en muchos
de estos sectores —salvo en casos en los que, como calzado o vestuario, la influencia de la moda puede
ser importante a los efectos de la diferenciacién de producto— la tecnologfa de procesos juega un papel
preponderante, y también los esfuerzos técnicos de planta destinados a mejorar la eficiencia operativa de
las instalaciones disponibles.

Distinta es la situacién del tercer subconjunto. Aquf las ventajas comparativas estdn mds asociadas
a actividades tecnoldgicas y de ingenierfa de diverso tipo —de investigacién y desarrollo en nuevos
productos, de bisqueda de nuevos procesos y métodos de trabajo, de construccién de prototipos, etc.
Aumenta en estas ramas productivas el vinculo ciencia aplicada/desarrollo tecnoldgico. Incluimos aquf
a las ramas productoras de qufmica fina, de productos electrénicos o de equipos de telecomunicacién, en
el caso de las de base cientffico-tecnolégica; a las de automéviles y durables de consumidores entre las
que son mds sensibles a la tecnologfa organizacional y a las economfas de escala en la planta fabril - ya
las de mdquinas-herramienta, maquinas especiales e instrumental cientifico, entre las que se caracterizan
por un fuerte componente de insumos de ingenierfa.

Nos parece razonable suponer que las diferencias estructurales que derivan de la naturaleza técnica
de las funciones de produccién habrdn de jugar un papel importante a la hora de decidir cual serd el
impacto sobre la firma de cambios en pardmetros macroeconémicos como son, por ejemplo, el tipo de
cambio, la tasa de interés o la tasa de inflacién. Asf, por ejemplo, parece intuitivamente obvio —yla
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evidencia de afios recientes lo muestra con claridad— que una rama productiva intensiva en €l uso de
recursos naturales no habrd de sufrir el impacto de una variacién en el tipo de cambio de 1a misma
manera como lo sufrird una industria relativamente intensiva en insumos y componentes importados.
Idéntico razonamiento podrfa aplicarse para pensar en el impacto diferencial de una reduccién (0 aumento)
en la tasa de interés sobre ramas industriales que son por naturaleza escala y capital intensivas —como,
por ejemplo, el sector automotriz— vis a vis otras que estdn mds basadas en el uso intensivo de mano de
obra, como puede ser, por ejemplo, la industria textil o la de confecciones.

Parece razonable suponer que, ademds de las funciones de produccién, también otras variables
tales como el tamafio de la firma, la naturaleza —familiar, corporativa o piiblica— de sus propietarios,
su nacionalidad, el grado de concentracién técnico/econémica del sector, las barreras al ingreso de nuevos
productores, el tipo de competencia prevalente en la rama —vfa precios o via diferenciacién de
producto—, etc. habrdn de influir sobre el proceso de ajuste que una determinada rama productiva sufre
ante cambios en el 4mbito de la macroeconomfa. La evidencia empirica disponible nos muestra, por
ejemplo, que cierto tipo de firmas —atendiendo a su tamafio, nacionalidad, etc.— tienen mds f4cil acceso
que otras a los mercados de factores —capital de largo plazo, tecnologia e informacién, recursos humanos
calificados, etc.— y que ello les permite un mejor proceso de ajuste frente al cambio en ¢l régimen de
incentivos y en el marco regulatorio. También nos muestra que la escala puede militar contra la
posibilidad de que una firma encare esfuerzos tecnoldgicos o de comercializacién que le permitirfan un
mds rdpido acceso a nuevos mercados por via de la innovacién, etc.

Pasando ahora a las variables provenientes del lado de la demanda y el producto, creemos
importante tomar en cuenta si estamos en presencia de un producto " genérico” cuya demanda responde
casi exclusivamente al precio, o de una "especialidad” sujeta a esfuerzos de marketing por parte dela
empresa. También, si el bien o servicio es un "transable” o un “"no transable" en el comercio
internacional, o si se trata (0 no) de un bien de capital o un durable de consumidores en el que 1a tasa
de interés juega un papel importante en la decisién de compra.

Todos y cada uno de estos rasgos estructurales —provenientes, en un caso, de la naturaleza
técnica de las funciones de produccion, en el otro del tipo de producto fabricado y, en un tercero, del
comportamiento del mercado— parecerfan jugar un papel importante en la determinacién del impacto que
cambios en las variables macroeconémicas habran de tener sobre la estructura y el funcionamiento de Ia
microeconomfa. Las ramas de industria difieren unas de otras en todos y cada uno de estos planos y son
justamente estas diferencias las que, en nuestra opinién, "explican” porqué distintas actividades
productivas —o aun firmas particulares al interior de aquellas— reaccionan de manera diferente frente
a cambios en el marco regulatorio, en el régimen de incentivos y en los pardmetros macroeconémicos.

En los cuadros 1 y 2 presentados a continuacién intentamos construir una tipologfa sencilla de
vinculacién entre lo micro y lo macro. Para ello identificamos, primeramente, algunos "rasgos
estilizados" de la estructura productiva —naturaleza diferencial de las funciones de produccién, de los
tamafios de firma, etc.— que llevarfan a que el impacto de cambios en los pardmetros macroeconémicos
fuera diferente entre ramas de industria, regiones de un pafs, etc. Acto seguido identificamos algunas de
las principales variaciones macro dables de esperar como consecuencia de la aplicacién de un programa
de estabilizacién y reforma estructural. En este sentido nos parece razonable tratar de separar efectos de
corto y de largo plazo en la tasa de interés, el tipo de cambio, los precios relativos entre transables y no
transables, etc. cuando nos referimos al efecto de los programas de estabilizacion macroeconémica y a
temas como la liberalizacién comercial, la desregulacién de mercados y la privatizacién de activos del
sector publico cuando nos referimos a politicas de reforma estructural.
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Veamos algunos vinculos micro/macero que merecen atencién. La mejora del tipo de cambio
alentard la exportacion y tendrd un efecto contractivo sobre la demanda interna. En tanto que lo primero
tender4 a concentrarse en ramas del Grupo 1, lo segundo tender4 a afectar mds fuertemente a las ramas
de los Grupos 2 y 3. A su vez, las de este dltimo grupo son, por lo general, mds intensivas en insumos
importados que las de las ramas de los Grupos 1 y 2, razén por la que la devaluacién habr4 de afectar
negativamente, pero de manera diferencial entre industrias, al costo de produccién. Cuando coexisten
exportaciones y produccién para el mercado doméstico —situacién que se observa, por ejemplo, en la
produccién automotriz— las firmas experimentan un doble efecto, en el corto plazo. Por un lado, al
contraerse el mercado doméstico sus ventas se ven resentidas asi como también sus costos al perderse
economias de escala y al aumentar los precios de los insumos importados empleados en la produccién.
Sin embargo, las exportaciones reciben un fuerte estimulo expansivo ante los nuevos valores asumidos
por el tipo de cambio. Un efecto tiende a compensar al otro y el resultado final depende
significativamente de la estrategia empresaria y de sus compromisos de mercado. Claramente esta
problemdtica no tiende a manifestarse en las ramas industriales del Grupo 1, donde preponderan los
efectos positivos del programa estabilizador. En el largo plazo el efecto revitalizador de la devaluacién
tiende a disiparse y la demanda doméstica vuelve a mejorar y a caer el mark up subyacente en las
exportaciones. La cafda de la tasa de interés —que seguramente ocurre tras la fase recesiva inicial
asociada al programa de estabilizacién, apoya dicha tendencia y nuevamente el mercado doméstico de
durables de consumidores, vivienda, etc. vuelve a adquirir momentum. Al igual que antes, este nuevo
conjunto de efectos —relacionados con los cambios que sufren el tipo de cambio real, la tasa de interés
real, etc. en las sucesivas fases del plan de estabilizaci6n macroeconémica— se procesa de manera
diferente en las ramas industriales del Grupo 1 —intensivas en recursos naturales— que en las de los
Grupos 2 y 3. Esto genera cambios en los ritmos intersectoriales de crecimiento y motiva alteraciones
en las estrategias empresarias.

Dado que existe cierta correlacién entre la naturaleza de las ramas productivas —en términos de
sus funciones de produccion o uso relativo de factores— y el tipo de firmas que en ellas preponderan
—PyMES, Grandes Grupos Econémicos Locales, Subsidiarias de Empresas Transnacionales— debemos
a priori sospechar que los vinculos micro/macro previamente identificados también tendrdn un impacto
diferencial entre firmas de distinto tipo.

Cuando el programa de estabilizacién macroeconémica se complementa con acciones de reforma
estructural, tales como la desregulacién de distintos mercados —energfa, telecomunicaciones, etc.— la
privatizacidn de activos del sector publico, y la liberalizacién comercial —reduccién de aranceles de
importacién y de restricciones paraarancelarias— el cuadro de relaciones anteriormente descrito se
complejiza e incorpora fenémenos adicionales. Asf, por ejemplo, cuando el programa de reforma
estructural introduce un componente significativo de acciones de privatizacién de activos del sector
publico debemos a priori esperar que, ademds de los efectos anteriormente mencionados de variacién del
tipo de cambio o la tasa de interés, aparezcan complicaciones adicionales relacionadas con la apreciacién
cambiaria y el "crowding out” de la inversién privada que se producen con motivo del ingreso de
capitales externos que llegan atrafdos por la venta de activos del sector publico y por la factibilidad de
alcanzar altas tasas de retorno a la inversién cuando las transferencias de activos generan situaciones de
monopolio u oligopolio en los nuevos mercados emergentes. Dado que en no pocos casos se trata de
bienes no transables aparece un nuevo efecto de naturaleza estructural relacionado con el grado de
monopolio prevalente en la economfa. Este tipo de vinculaciones micro/macro —de corto y largo plazo—
originadas en las acciones desregulatorias y de reforma estructural se agrega a los ya mencionados como
provenientes del programa de estabilizacién macroeconémica.
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Efectuada esta breve discusién introductoria presentamos a continuacién los cuadros mencionados
y retomamos en nuestra préxima seccién el estudio de los vinculos micro/macro examinando tres
episodios particulares de reestructuracién industrial ocurridos en América Latina en afios recientes.
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IIL. LOS VINCULOS MICRO/MACRO EN EL CAMPO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
DE CINCO PAISES LATINOAMERICANOS
EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS.

A fin de plantear dicho el andlisis de este tema hemos elegido tres "episodios” histéricos que examinamos
a continuacién. Ellos son:

1. La reestructuracién del aparato industrial hacia los "commodities” industriales de uso
difundido, prototipica de los afios setenta e inicios de los ochenta.

2. Los cambios ocurridos en el plano de la organizacién industrial —aumentos de la concentracién
econémica, expansién y consolidacién de los grandes grupos corporativos domésticos, perdida de
participacion relativa del sector de pequefias y medianas empresas de capital nacional, etc.

3. La reciente fase de expansi6n y reestructuracién de la industria automotriz de la regién en el
nuevo cuadro de globalizacién de la actividad productiva y transicién hacia el mundo de la manufactura
flexible. |

En cada uno de estos tres "episodios" de reestructuracién del aparato productivo han influido
fuerzas de cardcter macro y hechos de origen micro que de una manera compleja —y aun no del todo
comprendida por la profesién— fueron dando forma al sendero de transformacién productiva seguido por
estas sociedades.

1. La reestructuracion del aparato productivo hacia las industrias de proceso y
los "commodities" industriales

El primer "episodio” de reestructuracién microeconémica que nos parece importante examinar es el de
la transformaci6n que sufre el aparato industrial de los pafses aquf estudiados sobre fines de los afios 1970
e inicios de los 1980 en direccién a los "commodities" industriales de uso difundido, esto es, en direccién
a ramas productivas como petroqufmica, siderurgia, aluminio, aceites vegetales, celulosa y papel, harinas
de pescado, etc. basadas en recursos naturales.

La frontera de disponibilidades petroleras, gasfferas, ictfcolas, silvicolas, mineras, etc. de la
regi6n crece a un ritmo acelerado en el curso de los iltimos veinte afios posibilitando e induciendo la
concomitante expansién de las ramas procesadoras de dichos recursos.

Es obvio que muchas de esas producciones existfan con anterioridad en los cinco pafses aquf
examinados. Lo nuevo, sin embargo, es que en el curso de la década pasada se detecta la aparicién en
todos ellos de un numero significativo de nuevos establecimientos fabriles de gran porte, altamente
intensivos en capital y actualizados tecnolégicamente en lo que a escalas de planta y tecnologfas de
proceso se refiere vis a vis el estado del arte internacional.

Podemos ahora preguntarnos en qué medida la explicacién de lo ocurrido es la misma entre
pafses, y si la naturaleza en sf del proceso de transformacién ha sido comparable. En la literatura
contempordnea tiende a asociarse lo ocurrido en esta materia a los esfuerzos de apertura econdmica
llevados a cabo por los distintos gobiernos de la regién desde mediados de los afios setenta. Dicha
literatura tiende a suponer que la rdpida expansion exportadora de la regién y la reestructuracién del
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aparato productivo que permitié dicho incremento de exportaciones deriva de las acciones de
liberalizacién comercial encaradas por los respectivos gobiernos. A partir de ello se concluye con un
juicio optimista acerca del impacto de la politica de apertura externa y liberalizacién comercial.

En rigor de verdad no nos parece correcto llegar a ese tipo de conclusién sin examinar mds
cuidadosamente la génesis de lo ocurrido. En el caso de Chile resulta claramente cierto que la
reestructuracion del aparato productivo hacia los "commodities” industriales y la subsiguiente expansién
de exportaciones deriva de las polfticas de apertura econémica y liberalizacién comercial. No asf en los
casos de Argentina o Brasil. A diferencia del escenario chileno en estos dos pafses la reestructuracién del
aparato productivo hacia los "commodities” industriales debe verse mds como reflejo de polfticas
sustitutivas de "viejo" cufio dirigidas a abastecer el mercado doméstico. En efecto, en ambos pafses las
nuevas plantas productoras de "commodities” industriales puestas en funcionamiento en el curso de los
afios setenta fueron inducidas por via de diversos regimenes de apoyo fiscal y de desgravaci6n impositiva.
En Chile, en cambio, la instalacién de nuevas plantas fabriles en campos como celulosa y papel o harina
de pescado no obedecié a estfmulos fiscales directos ni a una decisién de producir para el mercado
interno.® Desde el comienzo la instalacién de nuevas plantas productoras de "commodities” industriales
en los dos campos mencionados estuvo asociada a una nueva actitud exportadora que no es evidente tras
las decisiones originales de inversi6n en Argentina o Brasil.

C6mo es que en estos dos casos dichas plantas terminan fuertemente volcadas a la exportacién?
Ocurre en realidad que las nuevas plantas fabriles productoras de "commodities" industriales instaladas
en los afios setenta s6lo entran en producci6n sobre el inicio de los afios ochenta, cuando la contraccién
de la demanda interna —originada en los programas de estabilizacién macroeconémica que ambos pafses
estdn ya implementando para en ese entonces— tornaba parcialmente innecesaria la nueva capacidad
instalada. En este contexto las firmas optan masivamente por la exportacién como mecanismo de
emergencia que les permite cubrir los costos fijos de instalaciones sumamente costosas y por ese entonces
fuertemente subutilizadas.

En resumen: el episodio de reestructuracion del aparato productivo hacia los "commodities”
industriales de uso difundido, prototfpico del fin de los afios setenta e inicios de los afios ochenta, sin
duda depende de sefales provenientes del régimen de incentivos y del marco regulatorio pero no parece
ser cierto que en todos los casos la explicacién de lo ocurrido derive de acciones de apertura y
desregulacién de la economfa. Por un lado, subyace bajo dicha reestructuraci6n una fuerte expansion de
largo plazo de la frontera de recursos naturales de cada uno de estos pafses. La misma estd asociada a
programas piblicos de largo alcance de prospecci6n y explotacién de los mismos, que s6lo maduran en
fecha reciente permitiendo una significativa expansién de la base de recursos naturales factibles de ser
puestos en explotacién. Por otro lado, también subyace bajo dicha expansién del sector procesador de
materias primas un conjunto de incentivos y acciones de gobierno que claramente han diferido entre
paises. En el contexto chileno el proceso aparece como respuesta a la apertura externa de la economfa
y a la bisqueda de un nuevo patrén de insercion internacional en tanto que en los casos de Argentina o
Brasil el fenémeno obedece m4s a un esquema convencional de incentivos fiscales y de inversiones
decididas para abastecer el mercado interno que luego derivan su negocio hacia la exportacion.

Pasemos ahora a un segundo escenario comparativo de vinculaciones entre lo micro y lo macro.

¢ Conviene tener presente que ha habido subsidios en el caso de la celulosa y papel chilena pero los mismos estuvieron
asociados a la expansién de la superficie boscosa en las dos o tres décadas anteriores al episodio de reestructuracién industrial
de los afios 1980 a que aqui hacemos referencia. La implantacién de las fdbricas de celulosa —a diferencia del caso de Argentina
o Brasil— no recibi6 apoyo fiscal especifico.
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2. Concentracién econdémica, bienes "no-transables" y grandes conglomerados
de capital nacional: la reestructuracién productiva de los afios ochenta

En el curso de los afios ochenta los pafses aquf estudiados encaran profundos esfuerzos de estabilizacién
macroeconémica, primero, y de reforma estructural, algo mds tarde. En todos los casos dichos esfuerzos
se expresan a través de programas fiscales relacionados con la reduccién y reestructuracién del gasto
publico, la reforma tributaria y la expansion de la base contribuyente, asf como también con acciones en
el frente externo —reduccion del nivel y 1a dispersién de la proteccién arancelaria, manejo mds adecuado
del tipo de cambio, etc.— y con un mds cuidadoso manejo de la polftica macroeconémica global. Estas
acciones se fueron complementando —particularmente hacia fines de los afios ochenta y a lo largo de afios
recientes— con politicas de reforma estructural, expresadas a través de la desregulacién de muiltiples
mercados y la privatizacién de activos del sector publico en sectores tales como energfa, transporte,
puertos y telecomunicaciones.

Los cambios previamente mencionados han ido fortaleciendo el papel de la competencia —interna
y externa— como factor disciplinador de la conducta econémica. Tras largos afios en los que
predominaron conductas oportunistas y rentfsticas a lo largo de la estructura productiva comienzan
contemporaneamente a observarse la revitalizacién del ahorro interno, el aumento del coeficiente de
inversién y la mejora de productividad.

Lejos de haber sido neutral entre ramas de industria, firmas de distinto tamafio, regiones de cada
pafs, etc. el paquete de medidas de reforma estructural previamente descrito ha inducido profundas
transformaciones estructurales modificando el peso relativo de los distintos colectivos al interior del
producto bruto global. Entre dichos efectos de cardcter estructural conviene mencionar los siguientes:

a) Ha cafdo —de manera particularmente intensa en los casos de Argentina, Chile y Colombia,
y algo menor en el de Brasil— la participacion relativa de ramas industriales relativamente intensivas en
el uso de ingenieria doméstica, como pueden ser las industrias metalmecdnicas dedicadas a la produccién
de bienes de capital.

En este sentido el proceso de ajuste estructural parece haber estado asociado a la destruccién de
mudltiples formas de capital tecnolégico creado por la sociedad durante los afios de la etapa sustitutiva.

- b) Ha crecido el grado de concentracién econémica prevalente al interior de la sociedad. Grandes
grupos corporativos de capital doméstico han logrado expandir significativamente su participacion en el
producto adquiriendo posiciones de oligopolio y/o monopolio en diversos dmbitos del aparato productor
de bienes y servicios. En los cinco pafses aquf examinados los grandes grupos econémicos nacionales
controlan en la actualidad cerca de un tercio del producto industrial y en afios recientes han adquirido la
propiedad de una parte significativa de la infraestructura energética, de transportes, puertos, etc.
privatizada por el Estado.

¢) Ha cafdo marcadamente la participacion relativa del sector de pequefias y medianas empresas
de capital nacional, muchas de ellas de cardcter familiar.

De manera resumida podrfamos afirmar que en el curso de los afios ochenta y en respuesta a la
desregulacién de la actividad econémica y a la gradual apertura a la competencia externa el sector
manufacturero se concentra en términos de propiedad, pierde participacién de empresas pequefias y
medianas de capital nacional, se reestructura en favor de ramas productivas de bienes "no comerciables”
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con el exterior, reduce el valor agregado doméstico de sus lfneas productivas y tiende a especializarse
en bienes intensivos en recursos naturales en los que actia como "“tomador de precios” en mercados
internacionales de "commodities” altamente competitivos. El grado de heterogeneidad estructural
prevalente al interior de la industria crece notoriamente a rafz del éxito relativo de unas pocas ramas
productivas intensivas en capital, y de grandes conglomerados de capital nacional al interior de las
mismas.

El vinculo entre el anterior conjunto de transformaciones de la estructura productiva y los cambios
del modelo regulatorio y de las sefiales macro revela fuertes coincidencias entre pafses. Suponer que las
mismas son un simple producto de la casualidad nos resulta poco creible. Antes bien, parecerfa m4s
oportuno pensar que los programas de estabilizacién macroeconémica y reforma estructural conllevan un
cierto componente de "seleccién natural” que necesariamente acaba expresdndose como un proceso de
"creacién destructiva” de naturaleza Schumpeteriana en el cual los tramos mds débiles del tejido
productivo doméstico necesariamente tienden a perder participacién relativa en la comunidad y
eventualmente a desaparecer. No es obvio, sin embargo, que dicho proceso de "seleccién natural”
necesariamente permita subsistir a aquellos "genotipos" sociales (Nelson, 1994) que en el largo plazo
aseguren un patrén mds adecuado de crecimiento. No son pocos los casos en los que la sobrevivencia de
largo plazo ha estado asociada a capacidad de "lobby" y a circunstancias politicas que poco tienen que
ver con los esfuerzos de modernizacién y de "upgrading” llevados a cabo por los agentes econémicos
individuales. Sin duda el tema merece mayor atencién que la hasta el presente recibida por parte de los
economistas profesionales.

3. Los aiios noventa: hacia una nueva fase de expansion de la industria automotriz

Pasemos ahora a un tercer tema de vinculaciones entre lo micro y lo macro. Tal como decfamos m4s
arriba, los esfuerzos de apertura y desregulaci6n de la economfa se intensifican en el curso de los ultimos
afos. Aumentan las acciones de privatizacién de activos del sector piblico, especialmente en Argentina
y México, y en medida algo menor en Colombia y Brasil. La macroeconomfa entra en una fase de
relativa calma y el financiamiento externo retorna a América Latina de manera masiva. El ahorro interno
y la inversién doméstica muestran algunos signos de recuperacién y en algunos casos —Argentina, Chile,
Colombia— Ia tasa de crecimiento de la economfa supera el ritmo histérico de expansi6n al que habfan
estado acostumbradas dichas sociedades en décadas anteriores. Nuevamente se registran cambios en las
sefiales provenientes de la macro, y el aparato productivo vuelve a reaccionar frente a dichas sefiales.
Veamos como.

En esta nueva fase expansiva, que cubre lo que va de la década de los afios noventa, vuelven a
tomar un rol de liderazgo en el seno del aparato productivo de Argentina, Brasil, México y Colombia las
industrias metalmecdnicas, productoras de durables de consumidores y automéviles. Esto debe verse como
consecuencia de cambios en el marco regulatorio, en el régimen de incentivos y en el 4mbito institucional.
Por un lado, y en 1a medida en que trajeron aparejadas cafdas significativas tanto en la tasa de interés real
como en los precios relativos de durables de consumidores y automéviles, la estabilizacién
macroeconémica y la apertura externa de afios recientes han derivado en una fuerte expansién de la
demanda interna por este tipo de bienes siendo este el origen de una nueva etapa de expansién de la
demanda doméstica por tales bienes, particularmente automdviles. Por otro lado, el marco regulatorio
—entendiéndose por tal los acuerdos recientemente celebrados entre la industria automotriz y la autoridad
gubernamental en los cuatro pafses aquf examinados— ha renovado las sefiales de apoyo que los
respectivos gobiernos han brindado a la industria en esta nueva fase expansiva.



16

Concomitantemente con lo anterior observamos que la apertura de la economfa indujo —y lo sigue
haciendo ain— cambios significativos en la organizacién de la produccion a nivel de cada establecimiento
fabril. Resulta claro que ante la apertura externa de la economfa muchas empresas encuentran imposible
sostener el grado de integracion vertical y el modelo de organizaci6n del trabajo previamente empleados,
y han reaccionado aumentando el componente unitario de importaciones y reduciendo simultineamente
la produccién local de insumos intermedios asf como los esfuerzos de disefio de productos, fabricacién
de prototipos, etc. Es mds, las empresas industriales complementan cada vez mds su produccién local con

la importacién de vehiculos terminados que comercializan conjuntamente con sus Ifneas de fabricacién
local.

En resumen: nuevamente las sefiales provenientes de la macroeconomfa y del marco regulatorio
parecen estar actuando contempordneamente sobre la naturaleza del reciente proceso de reestructuracion
que sufre el aparato productivo de la regi6n hacia las ramas productoras de automdviles y durables de
consumidores. Sin embargo, y como en los ejemplos anteriores, resulta muy dificil separar el impacto
de las variables macroeconémicas como tipo de cambio y tasa de interés del que simultdneamente tienen
los cambios en la frontera tecnoldgica internacional y los estrictamente micro originados en la historia
individual de reestructuracién y globalizacién de cada firma transnacional.

Este proceso est4 en plena gestacién en todos los pafses aquf estudiados, excepcion hecha de Chile
donde la industria automotriz no cuenta con una expresién importante de capacidad productiva instalada
local. Es importante observar, sin embargo, que esta nueva etapa de crecimiento de las ramas
metalmecdnicas estd ocurriendo conjuntamente con un replanteo global de la estrategia corporativa de las
principales empresas involucradas, las que estdn dejando de ser productoras de vehfculos para el mercado
doméstico y gradualmente estdn transformdndose en empresas "globalizadas”, integradas a la estrategia
transnacional de sus respectivas casas matrices. Las firmas que anteriormente cubrfan el mercado interno
en base al disefio y fabricacién local de este tipo de bienes hoy lo hacen a partir de una mezcla de
produccion local con un més alto contenido de insumos importados, el ensamble de "kits" con material
completamente desarmado (CKD) y la importacién directa de vehfculos terminados, actuando mucho mds
que antes como empresas de distribucién doméstica de lfneas internacionales.

En lo que atafie al desarrollo de la capacidad tecnolégica local parece claro que los esfuerzos de
apertura de la economfa a la competencia externa y de modificacién del marco regulatorio han trafdo
aparejadas muiltiples formas de destruccién de acervos tecnolégicos y de formas de aprendizaje técnico
que se acumularon a lo largo de décadas anteriores y a su gradual sustitucién por otras capacidades
técnicas y de organizacion de la produccion que en la nueva etapa de desarrollo "hacia afuera” serfan mds
funcionales al nuevo modelo de organizacién industrial. Sin embargo, desarrollos recientes en el 4mbito
de la relacién entre terminales y subcontratistas locales en la industria automotriz parecerfan estar
revelando que la industria comienza a recrear un nuevo patrén de difusién tecnoldgica —esta vez en el
marco de técnicas "just in time" y de "calidad total"— como lo hiciera décadas atrds durante la etapa de
la industrializaci6n sustitutiva. La reciente llegada a la regi6n de firmas automotrices japonesas abre un
nuevo e interesante debate acerca de las diferencias en el modelo de difusién tecnolGgica entre éstas y sus
competidoras norteamericanas y europeas (Katz, J. y R. Morales, 1995). Esta transformacién estructural
parece haber avanzado significativamente mds rdpido en Brasil, México y Colombia que en el caso de
Argentina.
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IV. REFLEXIONES FINALES

Lo anterior constituye un primer conjunto de reflexiones acerca de los vinculos micro/macro que
aparentemente han estado presentes bajo distintos episodios de transformacién estructural observables en
la regién en las tltimas dos décadas. Observamos que los cambios en la tasa de interés, en el tipo de
cambio, en los precios relativos de transables y no transables, en el régimen de subsidios fiscales, etc.
han incidido sobre la forma en que se fue modificando la estructura industrial asf como también el
comportamiento microeconémico de firmas particulares. La estructura y comportamiento del aparato
productivo, el grado de concentracién econémica prevalente en el mismo, etc. se han visto afectadas por
los cambios en las variables macroeconémicas y en el marco regulatorio con que operan nuestras
sociedades. También han influido sobre el patrén de reaccién de la estructura productiva el tamaiio, la
nacionalidad, etc. de las firmas —y la naturaleza técnica de las funciones de produccién de las diversas
ramas de industria. La evolucién reciente de la estructura productiva y del cuadro de organizaci6n de la
produccion de firmas individuales revela que han sido m4s diffcil de mantener en funcionamiento —en
el marco de la apertura externa y de la desregulacién de los mercados— aquellas actividades que eran m4s
ingenierfa-intensivas vis a vis las que eran recurso-natural intensivas. En otras palabras: lejos de tener
un efecto neutral sobre la trama industrial y sobre el aparato productivo los esfuerzos de estabilizacién
macroeconémica y reforma estructural han incidido negativamente sobre el valor agregado y sobre la
capacidad tecnol6gica local, reduciendo el grado de complejidad de 1a trama productiva doméstica.
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