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L>a C E P A L >  a c a b a  d e  p u b l i c a r  un e s t u d io  s o b r e  l o s  f le te s  
m a r í t i m o s  en  A m é r i c a  E a t i n a ,  f r u to  d e  m a s  d e  d o s  a n o s  
d e  p a c i e n t e  i n v e s t i g a c i ó n .  E l  e s t u d i o ,  el p r i m e r o  en  su  
c a m p o ,  fu e  r e a l i z a d o  d e n t r o  d e l  p r o g r a m a  c o n ju n t o  C E P  A E /  
O E A ,  y  c o r r e s p o n d e  a la i m p o r t a n c i a  q u e  e s t e  r u b r o  t iene  
en la e c o n o m í a  r e g i o n a l ,  y  a  la n e c e s i d a d  d e  e s t a b l e c e r  
n o r m a s  p a r a  la  a p l i c a c i ó n  d e  u n a  fu tu ra  p o l í t i c a  al r e s p e c t o  .

E l  t r a n s p o r t e  m a r í t im o  e s  i n d u d a b le m e n t e  el d e  m a y o r  si_g 
n i f i c a c i ó n  en  el  c o m e r c i o  e x t e r i o r  d e  A m é r i c a  E a t in a .  E n  
1965 -  ú lt im o a ñ o  p a r a  el q u e  s e  d i s p u s o  d e  e s t a d í s t i c a s
c o m p l e t a s  -  el  c o m s r c i o  in t e r n a c i o n a l  d e  l o s  d i e z  p a í s e s  
q u e  f o r m a n  la A L A E C  a l c a n z ó  a 3 1 8 . 3  m i l l o n e s  d e  t o n e 
l a d a s  , d e  la s  c u a l e s  3 0 8 . 1 ,  q u e  r e p r e s e n t a b a n  97  p o r  c i e n  
to d e l  to ta l ,  s e  t r a n s p o r t a r o n  p o r  v ía s  m a r í t im a  y  f lu v ia l .  
E s t a  p r o p o r c i ó n  a p a r e c e  a u m e n t a d a  p o r  el g r a n  v o l u m e n  
d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  d e  p e t r ó l e o  d e  V e n e z u e l a ,  q u e  s e  
t r a n s p o r t a n  s i e m p r e  p o r  v í a  m a r í t im a ,  y q u e  en 1965 a le a n  
z a r o n  a  19 1 . 3  m i l l o n e s  d e  t o n e l a d a s .  S i n  c o n s i d e r a r  a 
V e n e z u e l a ,  la  p r o p o r c i ó n  d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  d e  la r e  
g ión  m o v i l i z a d a  p o r  v í a s  m a r í t im a  y  f lu v ia l  fu e  92 p o r  c i e n t o .

E a s  c i f r a s  d e  1965 i n d i c a n  t a m b ié n  la m a g n itu d  d e  l o s  e -  
g r e s o s  d e  A m é r i c a  E a t in a  en e s e  r u b r o ,  p u e s  l o s  g a s t o s  
d e  m o v i l i z a c i ó n  m a r í t im a  f u e r o n  d e  2 . 6 0 6 . 6  m i l l o n e s  d e  d é  
l a r e s ,  c o n  un d é f i c i t  p a r a  su  b a l a n z a  d e  p a g o s  d e l  o r d e n  
d e  7 2 8 .  1 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  .

-  p a n o r a m a  r e t r o s p e c t i v o  -

S e ñ a l a  el  E s t u d i o  d e  la  C E P A E  q u e  a n te s  d e  1 9 2 9 ,  la 
m a y o r í a  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  g o z a b a  d e  c ó m o 
d o s  e x c e d e n t e s  en  s u s  c u e n t a s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  y  el p r o 
b l e m a  d e  l o s  f l e t e s  m a r í t i m o s  -  a  p e s a r  d e  s u  i m p o r t a n c i a  -  
n o  p a r e c í a  e j e r c e r  i n f lu e n c ia  s ig n i f i c a t iv a  en  su  c o m e r c i o  
e x t e r i o r .  P e r o  a n o t a ,  q u e  la  c r i s i s  d e  1929 y  la  S e g ú n  
d a  G u e r r a  M u n d ia l  m o d i f i c a r o n  r a d i c a l m e n t e  e s e  p a n o r a m a .  
D e  s u e r t e  q u e  en  la p o s t g u e r r a ,  e l  s a l d o  en  la  c u e n t a  e x  
t e r i o r  d e  e s a s  n a c i o n e s  p a s ó  en  m u c h o s  c a s o s  a  s e r  defi  
c i t a r l o ,  a f e c t a n d o  el  d e s a r r o l l o  in t e r n o  y la c a p a c i d a d  p a 
r a  i m p o r t a r .

( c o n t i n ú a  a la v u e l t a )

" N o t a a  s o b r e  la  e c o n o m f a  y el  d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  C a 
l i n a "  e s  u n a  p u b l i c a c i & n  q u i n c e n a l  d e  l o s  S e r v i c i o s  I n í o r m a -  
U v o s  d e  la  C E P A L - ,  d e s t i n a d a  a i n f o r m a r  s o b r e  l a s  a c t i v i d a  
d e s  d e  la  C o m i s i & n  E c o n é m i c a  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  
la  A m é r i c a  L a t i n a ,  y  s o b r e  l o s  h e c h o s  m & s  d e s t a c a d o s  en  
el  d e s a r r o l l o  e c o n & m i c o  y  s o c i a l  d e  la  r e g i ó n .  E s t a s  n o t a s  
t i e n e n  un  c a r á c t e r  m e r a m e n t e  i n f o r m a t i v o ,  y  p o r  lo  m i s m o  
n o  c o n s t i t u y e n  n e c e s a r i a m e n t e  " D o c u m e n l o s  O f i c i a l e s "  d e  la 
C o m i s i ó n  .

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  E s t u d i o s  e  I n f o r m e s  q u e  s e  a n u n c i a n  o  
c o m e n t a n  e n  e s t a s  N o t a s ,  l o s  l e c t o r e s  i n t e r e s a d o s  e n  a d q u i 
r i r l o s  p o d r á n  h a c e r l o  e n v i a n d o  s u  s o l i c i t u d  a  la S e c c i ó n  d e  
D o c u m e n t o s  d e  la C E P A L ,  C a s i l l a  1 7 9 - D ,  S a n t i a g o ,  C h i l e .  
T a m b i é n  p o d r á n  o b t e n e r  i n f o r m e s  en  c u a l q u i e r a  d e  l a s  o f i c i 
n a s  c u y a  d i r e c c i ó n  s e  i n d i c a  e n s e g u i d a ;

N A C I O N E S  U N I D A S ,  S e c c i ó n  d e  P u b l i c a c i o n e s ,
N u e v a  Y o r k ,  N . Y .

C E P A L , 

C E P A L ,

M é x i c o  : 

B o g o t á  ;

C E P A L ,  C a r i b e :

C E P A L ,  R í o

C E P A L ,  M o n t e v i d e o :

C E P A L ,  W a s h i n g t o n :

H a m b u r g o  6 3 ,  M é x i c o  6 D . F .

C a r r e r a  10 N® 1 5 - 3 9  p i s o  11 
A p a r t a d o  A é r e o  1 7 6 0 3  
B o g o t á ,  C o l o m b i a .

R o o m  3 1 2 ,  S a l v a t o r i  B u i l d i n g  
F r e d e r i c k  S t r e e t  
P o r t  o f  S p a i n  
T r i n i d a d  y T o b a g o .

R u a  C r u z  L i m a  19 A p t o .  6 0 2
F l a m e n g o  Z C - O l
R i o  d e  J a n e i r o ,  B r a s i l .

H o t e l  V i c t o r i a  P l a z a  
C a s i l l a  d e  C o r r e o  1 20 7 
M o n t e v i d e o  , U r u g u a y .

T h e  F e d e r a l  B a r  B l d g .  W e s t  
R o o m  4 5 0

a /  >îo incluye denvacloH  • 

“  E alim nción c on jok ira l.
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1 81 9 H S t r e e t ,  N , W .  
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 0 6
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yC lFRASJ M A N U F A C T U R E R A

1963 =100
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A R C  E N T I N A

ñ O L- I V  I A

B R A S I L

C O L O M B I A

C O S T A  P I C A

C H I L E

E C U A D O R

E l ,  S A L V A D ( 5 R

C U A -l 'E M  A l . A

M E X I C O  a /

N I C A  R A G U A  

P A N A M A  

P A R A G U A Y  

P E R U

R E P .  D O M I N I C A N A  

V E N E Z U E L A

100.1  lO'J.b 104.8  100 .0  115.1 129 .7  129 .2  129.2 

8 3 . 9  79 7 9 0 .7  100 .0  11(3.0 127.<1 139 .0

8 3 .5  92 7 100 .3  100 . 0  103 1 100 .2  112.-1 115.1 . . .

8 3 .0  X8 3 95 3 100 .0  106.•! 111 . 7  119 .9  124 .2  . . .

-  -  -  100 .0  114 . 0  124 ,7  139.1 154 5

HO.l 85 .6  9 3 .8  100 . 0  104 .9  109 .9  117 .6  117.1 116 .7

76 .5  n 6 . 7  8 7 .a  100 .0  120.4 138.1 M 4. 9

77 .5  85 .1  100 .0  130 .4  45 9 . 5  161 .7  166 .8  

8 7 . U 9U.8 8 8 .1  10 0 . ü 1 0 3 . V 112 .3  115 .9  116 .7

83 .1 8 b . 0 91 D 100 .0  114 .2  122 3 135.9  147 .0

83 9 9 0 .9  9 5 . 6  100 .0  112 .0  119 .0  . . .  . . .  . . 

5 0 .a  57 .1  79 .1  100 . 0  100 .6  114 1 126.0  136 . 2“  . . .

92 ,1  9 8 . 6  100 .0  l lh .O  125 .0  127.1 132 3 137 .3  

7 8 .8  87 .0  9 2 .9  100 . 0  109.3 119 .8  133 . 3  139.9  . . .  

90 .0  8 0 .3  9 7 . 3  100 .0  105.1 8 3 .0  9 8 . 6 "  1 0 2 . 9 “

103.0  100.9  101. 1 100 0 107 . 5  107 .2  109 2 “ 10 2 . 2“

70 .4  84 ,7  9 2 .9  100 . 0  113 .6  123 .4  124 .7  131 .0  . . .

T O T A L 8 6 .7  9 3 .6  9 7 . 7  100 .0  110-3  115 . 8  123 .8  127 .7



A M E R I C A  D E L  S U R  Y M E X I

E n  c u a n t o  al c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l  s e  c o m e n z ó ,  c o m e  
e r a  n a t u r a l ,  c o n  in te n to s  d e  t ipo  " m a c r o e c o n ô m i c o ”  p a r a  
m e j o r a r  la  s i t u a c i ó n ,  f o r m u l a n d o  h i p ó t e s i s  y  p o l í t i c a s  q u e  
a b a r c a b a n  el c o n ju n t o  d e  la s  c u e n t a s  e x t e r i o r e s  o ,  e s p e c i  
f i c a m e n t e ,  la e x p o r t a c i ó n  e  i m p o r t a c i ó n  d e  b i e n e s  y  l o s  
m o v i m i e n t o s  d e  c a p i t a l .  S ó l o  en  l o s  ú l t im o s  a ñ o s ,  y  en 
e s p e c i a l  a  r a í z  d e  la c r e a c i ó n  d e  la C o n f e r e n c i a  d e  la s  
N a c i o n e s  U  ni d a s  s o b r e  C o m e r  el o  y D  e s a  r  r o l l o  { bJ N C  T  A D  ) 
y  d e  l o s  e s t u d i o s  y  d i s c u s i o n e s  r e l a c i o n a d o s  c o n  e l l a ,  e m  
p e z a r o n  a  e x a m i n a r s e  d e t a l l a d a m e n t e  l o s  l l a m a d o s  r u b r o s  
" i n v i s i b l e s ” d e l  b a l a n c e  d e  p a g o s ,  s o b r e  t o d o  el t r a n s p o r t e  
m a r í t im o  .

-  c o n d i c i o n e s  d e s f a v o r a b l e s  -

E l  p r o b l e m a  d e l  t r a n s p o r t e  m a r í t im o  s e  h a  a n a l i z a d o  d e s d e  
d i v e r s o s  á n g u l o s ,  e n  d is t in tos  c í r c u l o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  
g u b e r n a t i v o s  y  p r i v a d o s .  Y  en  m a c h o s  c í r c u l o s  p r i m a  la 
i m p r e s i ó n  d e  q u e  el  n iv e l  y  la  e s t r u c t u r a  d e  l o s  f l e t e s ,  
a s í  c o m o  la  f o r m a  d e  o p e r a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  C o n f e r e n 
c i a s  y  d e m á s  a c u e r d o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  la a c t i v id a d  n a 
v i e r a  no  s o n  f a v o r a b l e s  a l o s  p a í s e s  en via.s d e  d e s a r r o l l o  .

L o  a n t e r i o r  s e  a p l i c a  ta m b ié n  a  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a 
n o s  P o r  e l lo  s e  e s t im a  q u e  la s  p r á c t i c a s  a c t u a l e s  en  el 
T r a n s p o r t e  M a r í t im o  d e b e n  m o d i f i c a r s e  a fin d e  q u e  el 
s e r v i c i o  s e a  un i n s t r u m e n t o  a d e c u a d o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  
i n t e r n o  y  p a r a  la  p r o m o c i ó n  d e  su  c o m e r c i o  i n t e r n a c i o n a l .

E s t o s  f in e s  q u e d a r o n  c l a r a m e n t e  e s L a b le c id o s  en  la l la m a  
d a  " C a r t a  d e  T e q u e n d a m a " ,  s u s c r i t a  en B o g o t á  a n t e s  d e  
la  S e g u n d a  C o n f e r e n c i a  d e  la  U N C T A D  en  N u e v a  D e l h i .  
E n  e s a  C a r t a  s e  r e s o l v i ó ,  e n t r e  o t r a s  r e c o m e n d a c i o n e s ;

-  E n c a r e c e r  a  l o s  p a í s e s  m i e m b r o s  d e  la U N C T A D  
q u e  c o l a b o r e n  c o n  la S e c r e t a r i a  p a r a  la  e l a b o r a c i ó n  a 
la b r e v e d a d  p o s i b l e  d e l  p r o g r a m a  d e  e s t u d i o s  r e l a t i v o s  
a  f l e t e s  m a r í t i m o s  .

-  R e c o m e n d a r  q u e  en  la d e t e r m i n a c i ó n  d e  la s  ta r i fa s  
d e  f l e t e s  s e  c o n s i d e r e  f u n d a m e n t a lm e n t e  la  n e c e s i d a d  d e  
c o l o c a r  en l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  l o s  p r o d u c t o s  
d e  l o s  p a í s e s  en  d e s a r r o l l o  en c o n d i c i o n e s  c o m p e t i t i v a s .

-  M a n i f e s t a r  la  g r a v e  p r e o c u p a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  lat i 
n o a m e r i c a n o s  an te  el  h e c h o  d e  q u e  la s  t a r i f a s  d e  f l e t e s  
d e  la s  C o n f e r e n c i a s ,  a d e m á s  d e  c o n t i n u a r  a u m e n t a n d o ,  
s i g u e n  m a n t e n ie n d o  c a r á c t e r  d i s c r i m i n a t o r i o  y  r e s t r i c t i v o  
en  r e l a c i ó n  c o n  l o s  p a í s e s  en  d e s a r r o l l o .

-  C o n d e n a r  la p r á c t i c a  g e n e r a l i z a d a  d e  l a s  t a r i f a s  d e  
f l e t e s  e s p e c i a l e s  a p l i c a d a s  en  el t r a n s p o r t e  d e  l o s  p r o 
d u c t o s  n o  t r a d i c i o n a l e s  d e  l o s  p a í s e s  en d e s a r r o l l o .

-  R e c o m e n d a r  la  a p l i c a c i ó n  d e  f l e t e s  p r o m o c i o n a l e s  
t e n d ie n t e s  a fa c i l i t a r  la  e x p o r t a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  m a n u 
f a c t u r a d o s  d e  l o s  p a í s e s  en  d e s a r r o l l o ,  e l a b o r a d o s  c o n  
s u s  m a t e r i a s  p r i m a s ;  t a le s  f l e t e s  p o d r í a n  f i j a r s e  a  niv_e 
l e s  q u e  c u b r a n  s o l a m e n t e  l o s  c o s t o s  m a r g i n a l e s  y  a d i c i o  
n a l e s  i n v o l u c r a d o s  en  d i c h o s  t r a n s p o r t e s .

-  E n c a r e c e r  a  la  S e c r e t a r í a  d e  la  U N C T A D  q u e  t e r  
m in e  a  la  b r e v e d a d  p o s i b l e  l o s  e s t u d i o s  s o b r e  f i j a c ió n  
d e  r u t a s  .

E l  t r a b a j o  d e  la C E P A L  a m p l ía  el c r i t e r i o  l a t i n o a m e r i c a n o  
c o n  r e s p e c t o  al t r a n s p o r t e  m a r í t im o  al s e ñ a l a r  q u e  la s  ta 
r i fa s  d e  f l e t e s  c o n t in ú a n  s u b i e n d o ,  q u e  t ie n e n  c a r á c t e r  d is  
c r i m i n a t o r i o  y  r e s t r i c t i v o ,  y  q u e  d e s a l i e n t a n  l a s  e x p o r t a 
c i o n e s  n o  t r a d i c i o n a l e s  d e  l o s  p a í s e s  en d e s a r r o l l o .

P A I S
T  otal  

c o m e r c i o  
o .tte  r i o  r

P o r  
rn a r r  
y  Ql

A R G E N T I N A 1 6 . 6 16

B R A S I L 3 1 . 8 31

C O L O M B I A 6 . 9 6

C H I L E 1 2 . 5 12

E C  L A D O R l . 8 l

M E X  I C O 1 6 , 2 7

P A R A G U A Y 0 , 6 0

P E R U 1 1 . 2 Î 1

U R  U  O l  A Y 1 . 4 l

V E N E Z U E L A ’ 7 5 . 2 175

T O T A L 2 7 4 . 2 2 64

F u e n t e :  A n u a r i o s d e  C o m e r c i o E x t f

O b s e r v a  el d o c u m e n t o ,  q u e  e s t a s  c a r a c t e r í s i t c a s  h a n  s u s  
t e n ta d o  la a c t u a l  p o l í t i c a  d e  t r a n s p o r t e  m a r í t im o  d e  l o s  p ^  
s e s  q u e  c o n s i s t e ,  en  e s e n c i a ,  en  p r o m o v e r  la c r e a c i ó n  
d e  f lo tas  m e r c a n t e s  r e g i o n a l e s  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  l o s  p r ^  
s u n t o s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  l a s  f lo ta s  e x t r a r r e g i o n a l e s , 
l o g r a r  u n a  i n t e r v e n c i ó n  en e s o s  s e r v i c i o s  c o n  el  fin d e  
c o r r e g i r  la s  p r á c t i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s  y  r e s t r i c t i v a s ,  y  
a d a p t a r l o s  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l o s  p a í s e s  d e  la  r e g i ó n .

E l  p r o p ó s i t o  d e  e s t e  e s t u d io  e s ,  e n t o n c e s ,  in t e n t a r  un 
a n á l i s i s  g e n e r a l  y  p r o f u n d o  d e l  n iv e l  y  la  e s t r u c t u r a  d e  
l o s  f l e t e s  q u e  r i g e n  a c t u a lm e n t e  en el  c o m e r c i o  e x t e r i o r  
d e  A m e r i c a  L a t i n a ,  c o n  el fin d e  p r o p o r c i o n a r  l a s  b a s e s  
a d e c u a d a s  p a r a  f o r m u l a r  p o l í t i c a s  en  e s t a  m a t e r i a .

E l  é n f a s i s  del  e s t u d io  e s t á  en  la c u a n t i f i c a c i ó n . N o  p r e 
t e n d e  o f r e c e r  p la n t e a m ie n t o s  g e n e r a l e s  s o b r e  lo s  d i v e r s o s  
t e m a s ,  s in o  r e c o l e c t a r  c u a n t a  i n f o r m a c i ó n  s e a  p o s i b l e  s o 
b r e  e l l o s  a fin d e  m e d i r  c o n  la m a y o r  p r e c i s i ó n  a l g u n o s  
a s p e c t o s  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  t r a n s p o r t e  m a r í t i m o .

-  a m p l io  v o l u m e n  in f o r m a t iv o  -

P o r  s e r  e l  p r i m e r  e s t u d io  g e n e r a l  s o b r e  f l e t e s  m a r í t i m o s  
q u e  s e  r e a l i z a  en  tal f o r m a ,  fu e  n e c e s a r i o  d i s e ñ a r  un a  
m e t o d o l o g í a  t o ta lm e n t e  n u e v a .  A s í ,  e l  e s q u e m a  c o n c e p t u a l  
u s a d o  en  la i n v e s t i g a c i ó n  c o n s i s t i ó  e n  e l  p la n t e a m ie n t o  d e  
un n ú m e r o  c o n s i d e r a b l e  d e  h ip ó t e s i s  d e  t r a b a j o .

E n  la s e l e c c i ó n  d e  e s a s  h i p ó t e s i s  s e  t ra tó  d e  o b t e n e r  u n a  
m u e s t r a  r e p r e s e n t a t i v a  d e  la s  c o n d i c i o n e s  q u e  e x i s t e n  en  
el  c o m e r c i o  e x t e r i o r  l a t i n o a m e r i c a n o .  A s í ,  la i n v e s t i g a c i ó n  
s e  h i z o  s o b r e  193 r u t a s  q u e  t ie n e n  s u  o r i g e n  e n  d i e z  p a f  
s e s  { A r g e n t i n a ,  B r a s i l ,  C o l o m b i a ,  C o s t a  R i c a ,  C h i l e ,  
E c u a d o r ,  M é x i c o ,  P e r ú ,  U r u g u a y  y  V e n e z u e l a )  y  d e s t in o  
en  t o d o s  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  
y  e l  C a n a d á ,  E u r o p a  y  e l  J a p ó n .  L a  s e l e c c i ó n  d e  p r o d u c  
t o s  r e c a y ó  en  133 d e  e l l o s ,  d e  i m p o r t a n c i a  a c t u a l  p a r a  la 
r e g i ó n  o c o n  la s  m e j o r e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  i n t e r c a m b i o  en  
e l  f u t u r o ,  en  e s p e c i a l  la s  m a n u f a c t u r a s .

L a  c a n t id a d  d e  r u t a s  y  p r o d u c t o s  s e l e c c i o n a d o s  d e m a n d ó  
un v o l u m e n  c o n s i d e r a b l e  d e  i n f o r m a c i ó n .  D e  la s  12 1 ta N  
fa s  d e  flet ; ;s  q u e  s e  a p l i c a b a n  en  el  c o m e r c i o  e x t e r i o r  d e  
la r e g i ó n  a  f i n e s  d e  1 9 6 6 ,  p e r í o d o  a l  q u e  s e  r e f i e r e  e l  e_s 
tu d io  , f u e r o n  a n a l i z a d a s  9 9 .  E s t e  p r o c e s o  d e  a n á l i s i s  r e  
q u i r ió  u n a  l a b o r  l a r g a  y  d e l i c a d a ,  p o r q u e  b u e n a  p a r t e  de  
la s  t a r i fa s  e s t a b l e c i d a s  s o n  c o n f i d e n c i a l e s  y  s ó l o  s e  f a c i l i -
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tan en circunstancias muy calificadas. P o r  fortuna, los 
resultados fueron ampliamente satisfactorios, y el material 
reunido permite ofrecer un cuadro completo de lo que son  
y representan los fletes marítimos para la economía latino 
a m erican a .

-  contenido -

E l Estudio consta de cinco capítulos sobre las caracterís  
ticas generales del transporte marítimo, y una completa 
información estadística, con 35 cuadros com parativos que 
se refieren a los volúmenes del intercam bio, a las compa 
ñías navieras que operan en la región, al tratamiento que 
se  aplica a los distintos tipos de m ercancía y al sistem a  
de fletes. En su m ayoría los datos son regionales; el 
resto corresponde al intercambio entre Argentina y B r a 
sil y entre Chile y P e rú .

El documento analiza la cantidad y calidad de los se r v i
cios regulares de transporte marítimo, las características  
generales del sistem a de C on feren cias, y los efectos que 
ocasionan e el com ercio exterior de la región el nivel y 
la estructura de los fletes marítim os.

Com o complemento. en doce anexos se adjuntan datos e 
informaciones sobre los distintos fletes que se  aplican a 
los productos de exportación y sobre los cálculos realiza  
dos a cerca  del valor de esa s exportaciones y del po rcen 
taje que representa en cada caso el flete marítimo del va 
lor f .o .b .  de la m ercad ería .

-  el sistem a de Conferencias -

En el capítulo sobre la estructura de los acuerdos e sp e 
ciales que rigen los servicios pr̂ . siados por las compañías 
navierad en A m erica  Latina, el Estudio ofrece una visión 
sucinta de los que se  refieren al sistem a de C on feren cias.

L a s Conferencias de Fletes son acuerdos de tipo form al, 
su scritos entre las compañías navieras que sirven deter
minado tráfico, y cuya finalidad' principal es la de estable 
c e r  una política común de fletes para evitar las llamadas 
"g u e r r a s  de fletes" que en el pasado fueron causa de ines 
labilidad y ruina económ ica. En la práctica, observa  el 
documento, estas Conferencias suelen se r  más que un 
simple acuerdo de fletes, p u es, dependiendo de la forma  
en que operen , generalmente regulan también la cantidad 
y la calidad de los servicios que prestan.

D e acuerdo con las investigaciones realizad as, operan en 
el com ercio exterior latinoamericano 48 Conferencias de 
F le te s , 15 acuerdos entre compañías navieras y 18 tarifas 
individuales .

D e  la cifra total, 12 C on feren cias, 8 acuerdos y 16 tari
fas se refieren a tráficos intrazonales ; 16 C on feren cias,
4 acuerdos y 1 tarifa, al tráfico entre A m érica  Latina y 
E u rop a ; 19 Conferencias y un acu erd o, al tráfico entre 
A m érica  Latina y los E stados Unidos y el C anadá; 3 Con  
ferencias y un acu erd o, al com ercio con el Japón, y una 
C on feren cia , un acuerdo y una tarifa, al tráfico con otras 
regiones .

Com o es usual emitir tarifas diferentes de fletes para dis 
tintos tráficos, el total de C on feren cias, acuerdos y tarifas 
que se aplican en A m érica  Latina significa el uso de 12 1 
tarifas diferentes .

-  algunos resultados -

A  través del análisis realizado por la C E P A L  se  utiliza
ron diversas hipótesis y m odelos matemáticos . El método 
permitió simplificar la investigación aplicada, en dos ope
racion es; con un análisis por separado de la estructura  
y el nivel de los fletes, y con la comprobación o el r e 
chazo simultáneo de varias de las hipótesis . A  continua
ción se  incluyen apartes de algunos de los resultados con 
seguidos en la investigación:

Frente al resultado claramente homogéneo de la 
estructura de los fletes, los distintos productos 
muestran una disparidad en cuanto a los factores  
que determinarían el nivel de sus fletes.

 ̂ A  p esar de que el problem a es com plejo, ha r e 
sultado relativamente sencillo obtener conclusiones 
sobre los factores que determinan el nivel y la es 
tructura de los fletes marítimos .

 ̂ L o s distintos indicadores hallados comprueban un 
determinado grado de poder monopólico de las 
Conferencias . L o que significa que el nivel de los 
fletes e s , en general, su perior al que existiina si 
hubiera m ayor com petencia.

Con excepción de algunas tarifas relativas al c o 
m ercio intrarregional, gran paide de los fletes se  
fija fuera de la región. O sea  que el control de 
los acuerdos correspondientes está fuera de la re 
gión m ism a. E sto , que indudablemente influye en 
la economía latinoam ericana, puede se r  com prensi 
ble , en parte, porque de las 118 líneas de se r v i
cio regular que sirven a A m érica  Latina unicamen 
te hay 17 de bandera regional.

 ̂ L a s Conferencias han logrado uniformidad en a l
gunos aspectos : la unidad monetaria en que se ex 
presan (el dólar norteam ericano) y el sistem a que 
utilizan para aplicar los fletes por productos y no 
por c lases o categorías.

P a ra  muchos productos el flete se expresa  en a l
gunas rutas por peso y en otras por volum en; o 
se  deja al transportador la opción de cob rar por 
peso o volum en, dependiendo de cual le significa 
m ayor in greso .

P o ca  o ninguna consideración se había dado en 
1966 al transporte en containers .

(concluye a la vuelta)
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-  El estudio y la C arta del Tequendam a -

En gen eral, son bastante claras las relaciones que e x is 
ten entre las conclusiones del estudio y los planteamientos 
hechos por los países latinoamericanos en la C arta de 
Tequendam a. Muchos de esos planteamientos no se ana
lizaron en detalle, por requerir estudios adicionales, pero  
parece conveniente destacar algunos puntos relacionados 
con las afirm aciones contenidas en la mencionada C arta .

En prim er lu gar, las conclusiones confirm an, en cierta 
medida, que los fletes para las exportaciones no tradicio
nales son m ás elevados de lo que sería  necesario  en una 
estructura de fletes racional, sobre todo por el sistem a  
de fletes para carga  no especificada que se  aplica a m e
nudo a los productos que no se transportan habitualmente.

E sto s , como se  indicò, suelen se r  m ás altos que el p r o 
medio de los fletes. En este sentido, los sistem as de ne
gociación entre los exportadores y las compañías navieras  
adquieren especial im portancia, ya que de ellos depende 
que se  realice una exportación prevista si fijan un flete 
razonable .

En segundo lugar, por no h aberse analizado en detalle el 
nivel y la estructura de los fletes de im portación, es im
posible juzgar si las C onferencias ejercen una discrim i
nación eventual en contra de los productos latinoam erica
n o s, aparte la indicaaa en el párretfo anterior. P o r  de 
pronto, la posible discriminación que supone el uso de los 
fletes para carga  no especificada es aplicable también a 
los productos de importación de A m érica  Latina.

-  próxim os análisis -

S e  anota dentro del Estudio de la C E P A L ,  que en el fu 
turo habrá que ampliar los análisis relativos al transporte 
marítimo para que se  estudien aspectos tan importantes 
como la estimación de las consecuencias que tienen sobre  
los niveles de los fletes, los excesos de capacidad ofreci
dos por los transportadores y la mala organización de los 
se rv ic io s , especialmente en los que hace a ex ceso s de 
puertos de esca la .

También menciona el documento de la C E P A L ,  que como 
consecuencia de la investigación surgieron nuevas hipóte
s is , que apuntan a la necesidad de efectuar estudios adi
cionales. E stas hipótesis se refieren, entre o tros, a los

siguientes aspectos del transporte m arítimo:

A  juzgar por los resultados peculiares que arrojó  
el uso de los costos portuarios como variable e x 
plicativa del nivel de los fletes, parece n ecesario  
analizarlos con m ayor detalle a fin de obtener un 
conocimiento m ás preciso  del nivel y la estructura  
de estos costos .

L o s  resultados de los m odelos aplicados indicaron  
que los factores que explican la diferencia de fletes 
varían entre las rutas, de la m isma m anera que 
varían según el producto los factores que determi 
nan el nivel de los fletes para un mismo producto 
en distintas rutas . L a  aclaración definitiva de es 
tos resultados requiere estudios acabados sobre  
las condiciones del transporte marítimo en esa s  
rutas, o con relación a esos productos.

 ̂ Muchas de las incógnitas que quedaron sin re so l
v er  en el trabajo derivan de un conocimiento defi
ciente de las condiciones en que operan las Confe 
rencias de fletes, sus motivaciones cen trales, e s 
tructura interna de pod er, descentralización regio 
nal en la toma de decision es, competencia interna 
entre las líneas participantes, etc. D e la misma  
m anera, aunque pudo establecerse que las C on fe
rencias ejercen poder m onopólico, no fue posible 
determ inar en qué grado. Un estudio profundo de 
estos aspectos permitiría disipar gran parte de las 
dudas que existen al respecto .

Com o los servicios no regulares tienen importan
cia en algunas rutas y para algunos productos, 
sería  conveniente investigar con algún detalle las 
condiciones en que operan. También debe estu
diarse la calidad de los servicios m ism os, con si
derada tanto en form a global como en relación con 
rutas y servicios esp ecíficos.

 ̂ Conviene profundizar en la investigación sobre el 
nivel y la estructura de los fletes para los produc 
tos de im portación. En particular, si los factores  
que determinan el nivel y la estructura de los fle
tes de importación son los m ism os que en el caso  
de los fletes de exportación, y si el nivel de los 
fletes para un mismo producto es igual en el c o 
m ercio de importación y en el de exportación.


