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. INFORME DE LA EJECUCION DEL PROYECTO PAN/80/004
I. ANTECEDENTES GENERALES

De acuerde al Proyecto de Cooperacibn Técnica PAH/BQ/b04, el Instituto
Latinoamericano de Planificacifén Econbmica v Social cooperd con el
Ministerio de Planificacibn y Polftica Econdmica en la elaboracién del
material de base para la preparacidém del Plan de Desarrollo 1981-1985.

La asesoria éé realizé entre el 1° de julio y el 31 de diciembre
de 1980. Durante el primer trimestre de 1981 se llevaron a cabo inter-
cambios de ideaé con algunos técnicos del Ministerio en la Sede del
ILPES en‘Santiago de Chile con el fin de abordar las futuras tareas
para la preparacifn del Plan. | |

La misidn del ILPES se relaciond en el desarrollo de sus activi-
dades con el Proyecto de DesarfbiloaRégional con sede en Panami (PNUD/DTCD)
y contd con la cooperacibn de CEPAL, CELADE, PREAIC y otros organismos
de cooperacidn técnica. Cabe destacar el 1mportante y permanente
respaldo del Represehtante Re91dente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Panamé o |

Es 1mportante hacer netar que la mlslén abordé una amplia gama
de especialidades dado que las autoridades del Ministerio deseaban
examinar‘con diverso grado de profundidad una serie de temas de interés
prioritario. | .

El presente informe contiene las actividades realizadas y los
resultados obtenidos. -Se detallan ademés los principales‘documentos
producidos por el Ministerio em cuya preparacidn participd la misibn

¥ la composicibn de la misibn que éobper& con el Ministerio.

/se incluye



Se indluje'cémb Anexo 1 el ayuda-memoria preparado en el ILPES
con ocasibn de la visita de algunos de los técnicos del Ministerio a
su Sede en Santiago, que tuvo como propbsito el intercambio de ideas

sobre las tareas futuras del Plan.

I1., ACTIVIDADES REALIZADAS

La Misifn del ILPES cooperd con el Ministerio de Planificacién v
Politica Econfmica de Panamé en las tareas vinculadas con la
preparacibn de las bases para la formulacibén del Plan Nacional de
Desarrollo, durante el perfodo comprendido entre el 1° de julio de

1980 vy el 31 de diciembre del mismo afio.

v ‘ . 1. Las fases del trabajo

La labor se desarroll$ en t;ﬁes subp_eriodos:

- a). - Actividades desde el 1° hasta el 31 de julio

Durante el mes de julio un funcmonarlo del ILPES reun16 los
antecedentes en el terreno, diseflando y colaborando en el agmado
de los: cuadros estadisticos bészcos._

b) - Act1v1dades desde el 1° de agosto hasta el 31 de octubre

En este subperfodo se incorporaron el Coordinador de la Misidn

y otros integrantes del equipo ILPES. Se efectuaron reuniones con

el Mlnlstro y con los funcionarios del Mlnlﬂterlo para determznar

los aspectos generales del trabajo que se reallzaria en los restantes
meses de 1980. Se.a¢ord6 preparar un documento en septiembre de

1980 sobre "Algunos problemas, perspectivas y lineamientos para el
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desarrollo socicecondmico de Panam§", para discutirlo dentro y fuera
del Ministerio,

La Misidn cooperd con el Ministerio en la preparacién de dicho
documento, para lo cual colabord en la tarea de revisar estudios
realizados en Panamd o sobre el pafs por organismos internacionales,
por profesionales o entidades nacionales ¥ extranjeras sobre los
aspectos econémicos globales, sectoriales, regionales y sociales.

Se elzboraron también propuestas de trabajo, discutiéndolas con los
equipos del Ministerio.

Adembs, se trabajb de modo directo en examinar el funcionamiento
del Centro Financiero Internacional (CFI} y, de modo general, el
anflisis del peculiar sistema financiero panamefio. Para ello fue
necesario colaborar en la consolidacién de los balances bancarios,
se analizaron los efectos del CFI scbre la liquidez y el cré&dito,
la evolucibn de las tasas de interés, el destino del crédito otorgado,
la participacién de los intermediarios financieros no bancarios en el
financiamiento de la actividad econfmica, la coasolidacién de los
estados econdmico-financieros de todas las entidades que integran el
sistema financiero, Vinculado con este anflisis se estudid también
el endeudamiento externo, determinando el perfil temporal de la
deuda externa y planteando alternativas para transformarlo.

Por otra parte, los sectorialistas de la misidn trabajaron durante
esta fase con los equipos sectoriales para clarificar los problemas e
identificar lineas de accibn.

‘La misibn 1llevd a cabo sus actividades en estrecho contacto con

los funcionarios del Ministerio.
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lLas tareas de este subperfodo concluyeron con el aporte a la
revisién del documento preparado en septiembre de 1980, con lo cual
se dejaron sentadas las bases para la filtima fase del trabajo. .

c) Actividedes desde el 1° de noviembre hasta el 24 de diciembre

Durante este subperiodo se apoyaron las tareas tendientes a
ampliar, profundizar e integrar los diagnbsticos, a clarificar
aspectos vinculados con la estrategia de desarrollo, a formilar
lineamientos de politicas v a depurar el inventario de programas
del sector plblico.

Los integrantes de la misidn y los funcionarios del Ministerio
de Planificacién y Politica Fconfmica se vincularon con 1los equipos
técnicos de otras instituciones del sector pfiblico y también del
privado, con el fin de incorporarlos més activamente en el proceso
de planificacibn. participativa.

Por otra parte, la misibn cooperd de mode decisivo en la
Pormalacibn de un modélo que pudiera utilizarse pard-elaborar un
marco cuantitativo consistente; también. se dedicaron esfuerzos a
actualizar. las estimaciones del producto y a la elaboracifn de
proyecciones sectoriales.

Finalmente, se colabord en la preparacifn de un documento
preliminar de sintesis, en el que.se reunieron algunos de los
elementos preparados durante los meses precedentes y con la
finalidad de que el mismo, en conjunto con el resto de los documentos
especializados, sirviera a una discusifn con diversos grupos y
sectores del pals. Estas discusiones serfan un insumo fundamental
para la formulacibn del Plan Nacional de Desarrollo, tante en sus
aspectos globales come sectoriales, En el Anexo I se hace referencia

a las tareas necesarias para completar los trabajos de sintesis.,

/2. El



2, El modo en gue se llevd a cabo el trabajo
de la misibn

La misidn actud en las diversas &reas en conjunto con el equipo técnico
del Ministerio correspondiéndole a éste la responsabilidad del trabajo,
tal como fue establecido con el Sefior Ministro de Planificacidn y
Pollitica Ecoundmica, | . |

En este contexto, la funcién de la misidn fue la de asesorar
de distintas formas en la realizacién‘de los trébajos a través de:

-~ Sugerencias metodolbgicas

Discusién de las tesis principales

Revisibn y armado de la base informativa

Desarrolle de instrumentos analiticos para la cuantificacibn

S8intesis de los documentos existentes

Elaboracibn de partes de algunos documentos de apovo.

Adembs de las frecuentes reuniones con el personal del Ministerio
de Planificacibn y Politica Econdmica, la misibn consultd técnicos de
otras instituciones de cooperacién técnica como CEPAL (Mé&xico), CELADE,
PREAIC, etc, ’

Por otra parte, también se realizaron reuniones sobre aspectos
sustantivos del trabajo con el Representante Residente del PNUD y con

los expertos del Proyecto de Planificacibn Regional {PAN/78/006).

/III. RESULTADOS



III. RESULTADOS

los productos de la misidn han quedado parcialmente plasmados en un
donjuﬁ%o de veinte documentos del Ministerio de Planificacifny -
Poliiica Ecbnémica; algunos de ellos se'ihﬁluyen como anexo al presente
informe (el-resto'estén disponibles en el Ministerio).

AdemAs se colabord en la preparacidn de metodologias opérativas,
las que fueron aplicadas en el terrenc durante los meses del trabajo,
1o que permitirad dar contimidad a algunas ‘tareas importantes impul-
sadas por el Ministerio., Pueden citarse como ejemplo, las proyecciones
sectorial v glcbal, el anflisis del sector‘financiero y criterios a
tomar en cuenta para establecer prioridades en los proyectos agrow
industriales. ‘

También se prepard y se orienté en la elaboracisn de numercsos
cuadros estadlsticos que serin fundamenta;es para futuros trabajos
de planificacibn.

'Los resultados alcanzados se presentan a contimzacién con mayor

detalles

1. Desarrollo de instrumental analftico v
metodologias de trabajo

a) La misién cooperd eﬁ'lé elabdraéiéﬁ de ;ﬁ modelo glﬁbal de
experimentacidn mumérica para proyecciones y anilisis de alternativas.
Ademfs se presentaron diferentes alternativas y orientacicnes para
ampliar y modificar el modelec de acuerdo a los requerimientos futuros.

b) Se orient6 en el uso de diagramas de flujo como instrwnento

para el anflisis y la exposicibn de relaciones de causalidad entre

/las variables
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las variables principales; de esta forma se intentd superar la
tradicional yuxtaposicibn de anilisis parciales, integréndolos
exn un todo coherente,

¢) Fue preparada y aplicada una metcdologia para la conso-
lidacibn financiera de la ejecucidn presupuestaria del sector
plblico, asﬁLcomc para el balance consolidado del sistema bancario
(incluyendo ei consglidado del centro bancario internacional).

d) Se prepard una metodologia (basada en anhlisis sistémico)
para un plan de desarrolle agreindustrial.

e) Se elaboré y aplict una metodologia para realizar esti-
maciones de las principaleg variables vinculadas al financiamiento,
balance de pages y fiscales.

£) Fue formulada una metodologia para la estimacién del PIB
sectorial (aplicéndola al afio 1980) y para la elaboracién de las
proyecciones sectoriales (que se aplicd para el perfodo 1981-1985).

. g) Para los diversos campos en que la misibn asesord, fueron
realizadas mliltiples sugerencias metodcldgicas sobre agpectos
generales y especificos, las cuales aparecen aplicadas en distinto

grade en el conjunto de documentos anexos al presente inforne.

2, Aportes en las distintas &reag cubiertas por
los_expertos de la misibn

a) Planificacién global y politica econbmica

Se asesorb en la elaboracifn del diagndstico global, enfatizando
la necesidad de superar el andlisis descripti#o vy parcializado que es
tradicional. La misifn formuld una propuesta de cuestiones y aspectos

a ser considerados con respecto a la evolucibn de la economia y

/sociedad panamefia



sociedad ‘panamefia en la década de los 70, los principales problemas
coyunturales y estructurales, las persgpectivas y los lineamientos de
politica.

En lo que respecta al mejoramiento de la base cuantitativa, la
misidn sugirié y apoybd la elaboracibn de cuadros estadisticos b&sicos
actualizados, como los de demanda y oferta global (superando las
deficiencias de los existentes); de balanza de pagos, sector pliblico
y financiamiento de 1a inversibn,

Por otra parte, se aportaron sugerencias scbre el modo en que
podia llevarse a cabo la revisibn del documento sobre la estrategia
de desarrollo preparado en el Ministerio antes de la llegada de la-
misidn,

También se cooperd en el examen de la insercibn de Panami en
la economfa internacional en la década de los 80 y en la preparacidn
de orientaciones para la formulacidn de las politicas globales.

Se asesord adem8s en el anflisis de la distribucibn del ingreso
y de la inflacibn, indicando la forma de interrelacionar estos
aspectos. También se asesord en la elaboracibn de proyecciones de
balanza de pagos, de ingresos y gastos del sector pfiblico y del
financiamiento para el perfodo 1981-1985,

Como instrumentos analfticos para apoyar las tareas mencionadas
se cooperd a través del disefio de diagramas integradores y de un
modelo de macroproyecciones, complementado con proyecciones secto-
riales. El macromcdelo opera ccn variables féales, medidas en
balboas de 1980. La:deéagregacién en parte se vale por agentes
econdmicos, distinguiéndose un sector de asalériados y otro que
percibe rentas,.utilidadeé e intereses.‘ Se identifican las operaciones

del sector pfliblico en materia de ingresos corrientes e inversibn; las
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empresas estatales se consideran dentro del conjunto de empresas
nacionales. Se presenta la evolucibn de la oferta y demanda de
trabajo, su vinculacidn con los niveles de ingreso de los asalariados,
consume ¥ productividad del mencionade factor. EL modelo permite
establecer la consistencia entre las distintas variables v relaciocnes:
funcionales, en forma dinfmica, lo que asegura a través del tiempo,

la compatibilidad de los flujos reales, dadas las restricciones de
disponibilidad de recursos y los parfmetros tecnolégicos, de comporta-
miento e institucionales, resultantes de estimaciones histéricas ¥y
definiciones de politica econbmico-social, que permiten "moldear" el
futuro de acuerdo a ciertos lineamientos estratégicos a fin de alcanzar

las diferentes metas, derivadas de priorizar los cbjetivos.

b) Inversibn y deuda p@blica

Se asegord en el an&lisis del comportamiento de las inversiones
durante la década de los 70 asi como en las fuentes de su financia-
miento. Se cooperd en las tareas para completar el inventario de
proyectos, tratando de determinar la capacidad operativa y financiera
del sector pfiblico. Con este fin se estudiaron 105'requerimientds‘de
inversidén, procedifndose a su comparacibén con las macroprbyécciones.

Complementariamente se contribuyé al anilisis de las posibili~
dades de financiamiento de la inversifn, En este contexto también
se cocperd en la determinacibn del monto de la deuda por prestamigsta
y por plazo de vencimiento, y de los' servicios de la deuda para los
afios 1980, 1981 ¥y 1982. Estos estudios se concluyéron con un
andlisig de alternativas para transformar la deuda con vencimientos

a corte plazo en otra con vencimientos a més largo plazo,

/c) Sector
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c)  Sector financiero

Teniendo en cuenta las prioridades del Ministerio en cuanto al
andlisis del sector financiero, la misibn orientd y apoyd los esfuerzos
del personal técnico para abordar este campo, Para ello fue necesario
efectuar un anflisis de los balances bancarios, consolidando las
variables principales y separandc los prubros que refléjan operaciones
dentro y fuera del pais.

8e analizb el efecto del centro financiero internacional sobre
la liquidez v el crédito, as! como las tasas de interés activas y
pasivas. Tambi®n se estudié el destino sectorial del crédito otorgado
por las instituciones que integran el centro financiero internacional.

Pinalmente, cabe destacar que la misibn formuld sugerencias tanto
sobre ajustes para mejorar la informacifn a efectos de un mis claro
anflisis monetario como sobre recomendaciones de politica, las cuales
fuereon discutidas con la Comisibén Bancaria.

d) Sector agropecuario

. La misibn trabajdé con funcionarios del Ministerio de Planifi-
cacidén y Politica Econdmica y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
en la caracterizacibn e interpretacidn de algunos aspectos de la
evolucibén sectorial que era necesario profundizar con respecto a los
trabajos realizados en Panam& con el apoyo de la FAO. Ademés, se
actualizd el diagnbstico incorporando el quinquenio 1975-80. También
se contribuyd a la formulacibdn de lineamientos de politica sectorial,
para hacer frente a los problemas identificados en el diagnbstico y
cumplir con los objetivos estratégicos,

En particular, se profundizd en el anllisis de las transforma-~
ciones del agro, el empleo ¥ las remuneraciones, la evolucidn de los

precios y la rentabilidad sectorial ¥ las variaciones en la distribuciban

/regional de
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regional de las actividades agropecuarias. Para estos fines se
asesord en la elaboracisn de cuadros estadisticos b&sicos, actua-
lizando y completandc la informacidn existente,

e) Sector industrial

El experto de la misidn cooperd en el anblisis de la
evolucifn del sector y en la formulacidn de lineamientos de
politica para el mismo, Colabord en la identificacién de los
problemas del sector, detecténdose la necesidad de completar
estudios de base sobre la industria panamefia para una mejor defi-
nicidn de lineamientos estratégicos y bases de politicas.

£) Sector transporte

La misién asesorf y participd en la elaboracién de un
diagnbstico relativo a los distintos modos de transporte,
contribuyendo también a la formulacién de lineamientos generales
en base a los objetivos estratégicos y en la proposicién de
lineamientos especfficos, para cada uno de los modos analizados.

Se cooperd enresta forma en la preparacibn de un documento
que trata de manera integrada los diferentes modos de transporte
de Panami,

g) Agroindustria

Por una parte, la migibn contribuyd a la formulacidn de un
diagnbstico de la agroindustria, identificando los problemas a ser
superados. En este contexto se realizaron sugerencias sobre
lineamientos estratégicos para el desarrollo agroindustrial, scbre
politiqas instrumentales y sobre proyectos de inversibn agfoindustrial
que pueden considerarse prioritarios.

Por otra parte, a solicitud del equipo nacional, la misibn

prepard un esquema de trabajo para la formulacibn del Plan Nacional

/He Desarrollo
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de Desarrolle Agroindustrial acompafiado de un instructivo para su
puesta en préctica,
h) Minerfa

La misién orientd en la preparacibn de un documento sobre los
recurscs minerales. de Panama y colabor8 directamente a través de
un anflisis de las perspectivas de la produccién panameda en el
mercado internacional del caobre, estudiande aspectos vinculados
a producciéﬁ, precios ¥y costos del cobre"panameﬁo asf como la

rentabilidad econfmica del proyecto y su incidencia en el desarrollo

nacional.
i) Comercio

De acuerdo con las prioridadés establecidas por el Ministerio,
se cooperd en el anidlisis de la evolucién del sector; con énfasis
en la pérticipacibn qué el Estado ha temido en el sector tanto de
modo directo como indirecto y en los problemas de abastecimiento
asf como en la relacibn con los otros sectores y con la economia
internédiénal. Se colabor$ en la identificacibn de los problemas
principaiés y en la formulacién de lineamientos de politica relacio-
nados con el abastecimiento interno, la organizacidn del comercio y
el comercio exterior.

i) Programacibn social

La misidn colabord en la revisién y sintesis de estudios
realizados sobre los ésp'ectos sociales del degarrollo en Panamé,
Ademis, elabord pautas de trabajo para los distintos equipos de la
Direccidn de Planificacibn Social del MIPPE, a los cuales asesord
y apoyd en la ejecucibn de las tareas relativas al anflisis de la
evolucibn durante la década, a la identificacién de los problemas

principales vy & la formulacién de lineamientos de politica para

/hacerles frente.
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hacerles frente, Las Areas cubiertas fueron: dinimica demografica,
alimentacibn y nutricibn, salud, educacibn, vivienda y participacibdn
popular.

En particular, se realizbd un esfuerzo de integracidn del
conjunto de los aspectos sociales sectoriales, vinculindolos con la
participacién popular y el desarrollo institucional.

k) Educacibn

La misidn asesord al MIPPE en el estudio de la evolucibn del
sistema educativo y en la identificacibn de los problemas relacionados
con la formacidn profesional del docente, con la educacibn no formal
vy con la educacién formal, _

Adem&s, se cooperd en la formulacibn de lineamientos para el
sector y en la de;erminacién de objetivos y criterios para implementar
acciones especifi;as.en.ios siguienteé campos; edﬁcacién superior y
universitaria, organizaciém curricular y el régimen de estudios de la
educacidn primaria y media y formacidp ¥y perfeccionamiento del
magisterio,

1) Seguridad social

Puesto que la seguridad social en Panamd tuvo un desarrollo muy
importante durante la década de los afios 70, constituyéndose =n un
importante mecanismo redistributivo, en especial en el sector rural.
La misibn asesorb en esta &rea con el fin de contribuir a clarificar
los problemas criticos que se podrén presentar en el futuro y de
proponer lineamientos para enfrentarlos,

Los aspectos en que se centraron los esfuerzos de la misibn

fuercn los siguientes: cobertura, financiamiento y prestaciones.

/m) Otras
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m})  Otras Sreas

La migsifn tambifn contribuyd a clarificar aspectos criticos’
vinculados con otras Areas aparte de las mencionadas, a través de
rmisiones muy cortas perc gue permitieron proyéctar cierta luz sobre
cuestiones importantes. Tal es el caso de las comsideraciones
formuladas sobre las perspectivas de inclusién de Panami en los
esquemas de integracifn, scbre desarrcllo rural, sobre manejo de
cuencas y sobre los asentamientos humanos.

En cada uno de estos casos se produjo un breve documento para
fijar las ideas que se discutieron con log funcionarios técnicos
del Ministerio y constituyen &1 embribn de trabajos que deberian
continmarse en el futuro.

n) Observacibn final sobre los resultados de la misibn

Cabe reiterar que las autoridades del Ministerio establecieron
que el trabajo de la prepé}acién'de las bases para el plan de
desarrollo deberia sér de responsabilidad de los cuadros técnicos
nacionales., En ese sentido, el resultado principal de la misibn
ha sido el de haber cooperado para que el personal del Ministerio
produjera el vasto COnjuntﬁ'de-documentos de trabajo (se incluyen
alguncs como anexos al presente informe) los cuales conStifuyen |
solamente el producto de una fase del proceso de planificacibn en
Panam8 y por ello constituyen insumos para las préximas etapas
del misme, ya gque la fase préxima debe concluir con la elaboracidn
del Plan 1981-1985. | B

Los principales documentos d los cuales se ha hecho referencia
son los siguiléhtes: 7

1. Basesg para el desarrollo econdmico y social de Panami

/2. Algunos



9.
10.
11,
12.

13.
14.

1%,

16,
17.

18.

19.

20.
21.
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Algﬁhos problemas, pergpectivas y lineamientos del desarrcllo
econdmico y social de Panami '

Anslisis del comportamiento de los aspectos globales de la
economfa nacional durante el periodo 1970-1979

Comportamiento y perspectivas de la inversidn pfliblica

Comportamiento, lineamientos y perspectivas generales de les
sectores agropecuaric, industrial y transporte

Lineamientos de la politica de desarrollo agropecuario 1981-1985
vy apéndices

La industria en Panamb

Diagnbstico y lineamientos de estrategia para el sector
transporte

lionografias del sector transporte
La agroindustria panamefia
Algunos aspectos mineros

El sector comercic =n Panami

-Comportamiento, lineamientos y perspectivas generales de los

sectoras sociales y aspectos demogrificos

Algunas orientaciones bisicas para el sistema educative y su
adecuacidn a los regquerimientos del desarrollo nacional

Dinfmica demogréficé vy @oliticaé. Bases para la estrétegia
de desarrollo

Seguridad social y planificacidn

Comportamiento, lineamientos y pergpectivas generales de los
sectores energia y telecomunicaciones

Estimaciones preliminares del comportamiento de las principales
variables vinculadas al financiamiento durante el pericdo del
Plan Nacional de Desarrollo 1981-1985

Algunas consideraciones sobre las perspectivas de inclusién
de Panami en los esquemas de integracibn

Desarrollo rural: la situacibn panamefia

hanejo de cuencas en Panami

/22. Los



22,

23.

24,
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Los asentamientos humanos en el Plan Nacicnal de Desarrollo de

Panami

Algunas propuestas para la revisién del documento "Proyecto
Nacional de Desarrcllo de Panami" '

Algunos aspectos ambientales, perspectivas 'y lineamientos

generales,

Iv. INIEGRANTES DE LA MISION

Se mencionan a continuacién los integrantes de la ilisidn a Panamé

(Proyecto PAN~80-004):

Nombre Area de trabajo Perfodo
1. ABURTO, Horacio {C) Agroindustria 26- Noviembre-17 Diciembre
2. ALBINI, Dardo (C) Industria 18 Agosto~-29 Octubre
3. BECKFORD, George (C) Agricola ~ 9-23 Octubre
4. BOZZOLO, Alberte Jr. (C) Inversibn PGblica 10 Nbviembrg—9 Diciembre
5. BUCHELI, Mario (C} Aspectos Globales y a) 24 Agosto-25 Setiembre
: -8ector Finamciéro - b) 15 Noviembre-14 Diciembre
6. CASTRO, Eduarde (C) Educacién 5-30- Noviembre
7. CORREA, Germin (C) Programacifn Social a) 29 Agosto-15 Octubre
' b) 1 Noviembre-10 Diciembre
8. COSULICH, Rosario (€} . - “Sector Phblico g 7-Setiembre-6 Octubre
9. DADA, Héctor (C) Integracién 30 Woviembie~12 Diciembre
10. DOURQJEANNI, Axel (CEPAL) Recursos Hidricos 8-18 Setiembre
11. ERRAZURIZ, Margarita (CELADE) Poblacifn y Desarrollo 16-28 Noviembre
12. FEINSTEIN, Osvaldo " Coordinador y 1° Agosto-31 Diciembre
. Programador Global '
13. GIUSTI, Jorge (OIT) Desarrollo Rural - 17=21 Noviembre
14, ISRAEL, Jorge (ILPES) Direccibn Misiém ' a} 14-17 y 20-21 Setiembre
b) 3-9 Noviembre
15. HERSCHEL, Federico Aspectos Globales 13-19 Diciembre

(CEPAL-LEXICO)

/16. ISUANI,
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Nomnbre

Area de trabajo

Periodo

16,
17.
18.
19.

20.

21.
22,

23,

ISUANI, Alde (C)
LAHURA, Miguel (C)
LEIVA, Jorge (C)

LEON, Francisco (ILPES)

NEIRA, Eduardo
(CEPAL-MEXICO)
1HESA-LAGO, Carmelo (C)
SALAZAR, Roberto (ILPES)

SANZ-GUERRERO, Rolando
(CEPAL)

SCHEINVAR, Isaac
(CEPAL~MEXICO)

S0MOZA, Marcial (C)

Seguridad Social
Comercio
Planificacién Global
Agricola

Asentamientos
Rurales

Politicas Sociales
Métodos y Modelos
Cuant. y Prog. Glob,

Recursos Mineros
Trangporte

Transporte
Infraestructura

7 Setiembre~o Octubre
5 Noviembre-2 Diciembre
26 Novie]nbre_17 Diciembre
a) 24 Agosto-16 Octubre
b) 15 Noviembre-19 Diciembre
26 Noviembre-10 Diciembre

1° Noviembre-1¢ Diciembre
&) 1° Julio-18 Agosto
b) 29 Agosto-20 Octubre
c) 27 Octubre-5 Enero 1581
1°-13 Setiembre

16-30 Novienbre

8 Setiembre-7 Noviembre

(c)

= Consultor.

JANEZO I






ANEXO I

IDEAS PRELININARES SOBRE ALGUNAS DE LAS TAREAS A REALLIZAR -
EN IAS ETAPAS SIGUIENTES DEL PROCESO DL PREPARACION
DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICCO Y SOCIAL DE PANAMA

© (1581-1985) 1/

T, De acuerdo a lo establecido con el Gobierno de Panamé en el
programa de trabajo de la Cooperacibn Técnica que el ILPES ha estado
prestando ‘al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica (WIPPE),
funcionarios técnicos de este organismo visitaron la Sede.del ILPES en
Santiago de Chile entre el 9 y el 11 de febrero de 1981, para inter-
cambiar ideas sobre los trabajos que se estin desarrollando en el
proceso de preparacibn del Plan de Desarrollo Nacional 1981-1985.

2. El HMIPPL prepard durante los (ltimos meses de 1980 un conjunto
de documentos scobre los més importantes sectores econbmico-gsociales
de Panami, asf como un documents de trabajo con una sintesis del
diagnbstico, elementos de estrategia, un conjuntc de lineamientos de
politicas, un programa dé inversiones pfiblicas ¥ un conjunto de
proyecciones utilizando un modelo macroecondmico.

3. En la actualidad 1 MIPPE se encuentra trabajando en la.
definicidn de bases més precisas para la formulacidn del Plan de
Desarrello. [Este Plan debe estar terminado a fines del primer-

semestre del presente’ afic.

l/ Estas ideas fueron presentadas pof el ILPES y discutidas con la
delegacifn del MIPPE. Se registran coincidencias con varias
- ideas que fueron desarrolladas independientemente en dlscu51ones
internas realizadas en el MIPPE con anterioridad.



4, En las sesiones de intercambio de ideas en la Sede del ILPES se
abordaron los trabajos del diagnbstico, asi como los lineamientos
astratégicos y de politicas. Bl propdsito de estas reuniones fue

el de intercambiar i&éas‘éobre ias fareas sigﬁientes para las
préximas fases del trabajo gue deberid llevar a cabo el MIPFE en
relacidén a2l Plan de Desarrollo.

5. Estas notas contienen algunas consideraciones que el ILPES
estime podrian ser de utilidad en las tareas gque son preocupacibdn
actual del HIPPE para la formulacidn del Plan de Desarrollo 1981-1585,
6. Bl ILPES considera que si bien los documentos especiales y
sectoriales preparados por el LIPPE, asf como el documento que sinte-
tiza las bases para el desarrollo de la economla, constituyen
documenteos de trabajo.valiosos, existen impertantes tareas que
reaalizar en lo que respecta al diagnbstico y al relacionamiento

entre los objetivos, las acciones estratégicas y las politicas y

que corresponden & la fase actuul de preparacidn del Plan.

Las notas. siguientes van encaminadas a sugeriy que el.trabajo
se mejore o complete, para lo cual el ILPES centrarad sus considera-.
ciones ens:

~ Las tareas pera completar el diagnbstico estableciendo un
relacionamiento més nitido entre sus pertess

~ Bl relacionamiento entre ¢l diagnfstico, los cobjetivos de la
estrategia y el conjunto de las politicas més adecuadas;

~ Los criterios para establecer prioridades en las acciones’
estratégicas a definir;

- Algunas sugereﬁcias sobre la formulacidhn de lineamientos de

politica.

/7. En



7. En lo que respecta al diagnbstico, comoc ya se ha sefialado, tanto
en los documentos sectoriales y especiales como en el documento de
bases, se encuentran una serie de elementos para permitir una interpre-
tacidn de la evolucidén del desarrollo panamefio, - asi{ como para la
definicibdn de orientaciones estratégicas. 8Sin embargo, se . deberia
profundizar en el examen del relacionamiento entre sus partes, asi

como abordar el tratamiento de ciertos temas gue pueden ser importantes
en el disefic de las acciones estratégicas.,

Los siguientes son algunos de’les principales comentarios:

a) Teniendo en cuenta las interrelaciones que aparecen en el
diagnéstico y que figuran en los diagramas que se han preparadc, seria
conveniente precisarlas desagregando en algunog sectores bésices como
pudiera ser: agricultura, industria, construcciédm, es decir, construir
diagramas especiales para algunos de estos sectores, de Menera que en
lag interrelaciones puedan verse con mayor precisifn los vinculos de
causa ¥ efecto. Al respecto, serfa importante describir en palabras
con mayor detalle los diagramas. para que se establezca més nitidamente
este relacionamiento de. las partes del diagndstico.

b) Bs fundamental profundizar en lo que respecta al potencial.
de los sectores més importantes de la economia panamefia, Ser& conve-
niente extraer de los documentos- especiales y sectoriales, la mayor. .
cantidad de informacidén posible para definir de la mejor forma este
potencial.

c) Serd importante profundizar en el anflisis del Centro Finan-
cierc Internacional, en particular su impacto sobre la economia
panameila v egpecialmente su potencial. Se recomienda que se cbtenga
mayor informacidn del documento especial sobre el Centro Financiero

Internacional preparade al respecto.

/d) Deberia



d) Deberia profundizarse el tratamiento de la incorporacidn del
4rea revertida. en la economia panamefia.

e) En cada uno de los subperiodos identificados de la década,
deberia buscarse el analizar las interrelaciones de causa y efecto
del comportamiento de los sectores de la economfiza. Quizés sea ftil
preparar diagramas para cada uno de los subperiodos que expliquen en
mejor forma los interrelacionamientos que se han estado definiendo
para la década. Este anilisis deberfa ir afin mis al detalle en lo
que toca a los sectores que esifn actuando como impulsores en la -
reactivacibn de la economia panamefizc desde fines de la década.

£) Ser% importante examinar con mayor detalle la accibn del
sector plGblico, como impulsor del desarrollec y como factor compen-
sador de los efectos depresivos de la economia en el perfodo 72-70,

a fin de precisar la potencialidad en su participacidn futura en el
desarrolloe.

8. - En lo que respecta a la estrategiz de desarrollo, el MIFPE
esté planteando’un conjunto de bases de politicas y lineamientos
que parten de tres objelivos bdsicos que reflejan las principales
aspiraciones nacionales.

El ILPES sugiere tener en consideracifn la necesidad de una
presentacibn més sistemética de la estrategia gque establezca en forma
m&s precisa las relaciones entre objetivos, planteamientos estraté-
gicos y politicas, explicando las previsionegs que deben tomarse a
fin de evitar contradicciones entrs estos componentes. Para definir
y escoger claramente las estrategias, deberfan relacionarse los
diferentes sectores de la economia, tales como: agricultura, industria,
construccidn, agroindustria, comercio, sector financiero, sector

gobierno y otros, mediante una matriz o procedimiento an8logo due

/permita visualizar



permita visualizar los efectos scbre el empleo, la balanza <e pagos,
el ingreso, las necesidades basicas, la generacién de excedentes, los
requerimientos de excedentes y log aspectos tecnol6gicos.

Seri importante destacar en la estrategia y en especial en las
acciones y programas estratégicos,-lps efectos de las poiiticas seociales
en la economia y los efectos sociales de las politicas econdmicas.

En los diagramas que se confeccionen para sintetizar la estrategia,
serfa importante hacer explicitos los relacicnamientos de los . sectores
estratégicos entre sf y con otros sectores de la economia, de manera
de pogibilitar un anflisis a fondo que evite contradicciones entre
los componentes de la estrategia.

9. En cuanto a;la presentacibén de politices, el ILPES estima que

su definicibn sbélo puede ser preliminar en tanto no se alcancen mayores
avances en la precisibn de las relaciones entre los cbjetivos,
subgbjetivos y acciones estratégicas. Es por ello que el ILPES

sugiere que de los lineamientos de politica propuestos por el HIPPE

se obtengan informaciones para precisar las areas Pstratégicas ¥ se
trabaje fundamentalmente en los sectoreg v programas estratégicos.

8&6lo después de este proceso se podrin precisar lag lineas de accibn,
se podran fundamentar mejor las medidas y las propuestas ¥ se podréd
llégar a2 un mejor relacionamiento entre las propuestas de politica

con el diagndstico y los objetivos. De esta forma se podran evitar

que puedan aparecer como contradictorias algunas de las conclusiones
que figuran en el texto actual y para ello serd fitil recurrir ademés

al modelo numérico. Sin perjuicio de lo anterior, en el parrafo 13

se presentarén algunaa consideraciones concretas sobre los lineamientos

de politica en su estado actual.

/10. En



10. En lo que respecta a la traduccidn del plan en. programas opera-
tivos, deberd darse consideracién especial, en primer lugar, a la
necesidad de que el plan incluya las bases necesarias para la .adopcibén
concreta de medidas que permiten su adecuada ejecucibn., Deberia
trabajarse también simultéineamente =n el examen de las politicas que
deber&n adoptarse en ¢l corto plazo para iniciar en forma inmediata
la ejecucibn del plan.
11. - Dada la importancia que tienen las politicas sociales se desea
en este punto enfatizar la urgencia de afirmar los objetivos del
cesarrollo socizl v de los criterios estratégicos establecidos - selec~
tividad regional, social y sectorial; base productiva de sustentacidn;
subsidiacibn estatal selectiva - v de los mecanismos basicos de imple-
mentacidn propuestos - proyectos integrados por Areas; planificacién
participativa; equipos técnicos mixtos o integrados de planificacidn.
En funcibn de ello, se requiere profundizar los siguientoes
aspectos en cuanto al diagndstico: .

- A nivel general

. Identificacién vy cuantificacibn (en lo posible) de perfiles -
regionales y socizles de inmsatisfaccibn de necesidades bisicas. y
calidad de vida;

. Profundizar las caracterizaciones existentes de asentamientos
humanos (particﬁlarmente de regiones o &reas criticas) en términos de
sus rasgos bdsicos en lo econbmico {base productiva real o potencial;
caracteristicas del recurso humano, etc.) y en lo social (diverscs
agspectos demogréficos relevantes; infraestructura; recursos adminig-

trativos; ete.).

/. Identificacibn



. Identificacibn de las caracteristicas y “recursos" bésicos
de la participacibn popular, especialmente en las regiones o &reas
potencialmente criticas (rasgos y funcionamiento de las instancias
locales y comunales del poder popular; organizacicnes sociales de
base existentes o potencialmente promovibles; potencialidad receptora
de la participacién social de entidades administrativas locales; etc.).

~ A nivel sectorial

En buena medida la especificacidn de los diagndsticos
sectoriales seré cubierta o través de los aspectos de diagnbstico
general antes indicados. No obstante, en cada uno de.ellos deberd
avanzarse en el proceso de-cuantificacibn de necesidades, metas y
recursos, en un trabajo conjunto. de- los equipos sectoriales del WIPPE
con las unidades de planificacidn de las entidades ejecutoras del
sector phblico.

En la medida que se:profundice el ¢iagnbsticco de la manera.
seflalada. y que se- tomen las decisiones a nivel politico en cuantd a
los énfasis estratégicos centrales (y selectivos) que se imprimiran
-al proceéeo del desarrolle en el préximo quinguenio, ello debera
reflejarse en las opciones concretas sobre metas y recurscs para cada
sector, as! como gn cuanto a las poblaciones-objetivo y &reas-objeto
preferencizles de los programag secteriales.. Esto requiere, ademés,
una tarea de compatibilizacidn tanto entre los sectores sociales como
entre &stos y el conjunto de las polfiticas de desarrullo definidas.
Se deberf hacer un intento de cuantificacidn de lag varizbles sociales
bisicas de menera de procurar su inclusidn sistembtica en ¢l modelo.

global.
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12. . En lo que respecta al modele, el ILPES considera que puede ser
de gran utilidad come marco para el examen eantre los agregados
econtmicos, tanto en el diagnbstico como en el tratamiento de los
sectores y programas estratdgicos que se definmirén en el plan.

Las siguientes son algunas ideas para continuar con el perfecciona-
miento de la estructuracibén y aplicacidn del meodelo,

- Deben actualizarse las estimaciones de las principales
variables a saber: PIB, PIB Sectorial, Inversidn, Exportaciones, Impor-
tacicnes, etc. aplicando los mftedos ya utilizados a la informucidn
més reciente. De esta forma se podrén verificar las proyecciones
realizadas con el modelo y hacer los ajustes correspondientes,

- Debe avanzarse en la construccibn de indicadores por parte
del MIPPS, utilizando la informacién financiera, fiscal, construccibdn,
encuestas comerclales, industriales, consumo de energla, ctc.

- Deben revigarse las ecunciones del modelo, los criterios de
estimecibdn paramétrica, la base conceptual de las relaciones, las
nuevas ecuaciones que serd conveniente introducir y los submodelos
a construir a fin de tener relaciones més de corto plazo que midan
los efectos de, por ejemplo, el cré&dito, las medidas impositivas,
Jnedidas monetarias sobre encaje, tasas de interds, slternctivas de
endeudamiento externo y precics, En resumen, se trata de vincular -
estrachamente el mediano plazo c¢on el corto piazo, para volver mas
operativo vy decisorio el modelo,

- = Serfa conveniente desagregar varicbles de modo tal de poder
utilizar el modelo como instrumental anzlitico que Ffacilite la

interaccidn eptre lo global, los ssctores, socizles y regiomal,

/- Deben



-~ Deben definirse en forma mas realista las metas y los propd-
sitos de politica y correr nuevamente el modelo. Para &sto seria
recomendable que se programe el modelo para poder correr en el
computador -diferentes alternativas...

- Lags tasas determinddas exBgenamente er el modelo deben
revisarse & la luz de nuevos criterios de definicifdn de las diferentes
politicas v de ser posible sustentirse con estimaciones eccnométricas
(series cronoldgicas o de corte transversal).

Creemos importante que s& realicen estas tareas, pues no debe
perderse el esfuerzo hecho en la congtrucgiﬁn‘del_?arco-cuantitativo,
que al inicio de septiembre de 198G (fecha en la cual se comenzd en
forma sistem&tica el trabajo), se carecia de informacifin a nivel de
cuentes nacionales, balanza de pagos, etc. y por lo tanto, fueron
construidas - por-el LIPPE.. LI tinisterio deberiz elsborar sus
principales cuadros con datos reales. mis actualizados, tener sus
propios indicadores e investigaciones estadisticas para estimar en
el corto plazo las principales varisbles macroecondmicas y sectorizles
y corregir las proyecciones de mediano y largo plazo,

13. La. consideracién preliminar de los lineamientos de politicas
dic lugar al siguiente cenjunto de comsnterios especificos:

i) Sobre politiczs globales

~ Necesidades de integrar la presentacibn de las politicas;

- Conveniencie de cuantificar en la medida de lo posgible,
recurriendo al modelo cuendo resulte de utilidad; .

- Hacer una presentacibén explicita de los princ;pales fundg—
mentos de las politicas 'y su relacibn con el_diagnéstico ¥ la_

estrategia;

/- Hacer
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~ Hacer una presentacifn explicita de los principales funda-
nmentos de las politicas y su relacibn con el diagnbstico y la
estrategia;

-~ Hacer explicito en el diagramz de lapégina 153 o mediante
otros medios el relacionamiento entre las politicas globales y las
sectoriales y entre las politicas globales y las sociales;

- Débe avanzarse en el disefio de mecanismos a aplicarse en
la politica de precios, distinguiendo por ejemplo, entre precios
administrados, controlados y libres.

ii) Sobre politicas sectoriales

- En la presentacidn de lo sectoricl en documentos de sintesis
debe hacerse una referencia mis completa a los documentos sectoriales

de base;

- Es necesario continuar perfeccionando la ccherencia entre
algunas variables, como por ejemplo, empleo y financiamiento en los
niveles sectorial y global; °

- Deberia profundizarse o explicitarse.la relacibn entre lcs
politicas de desarrollo cgropecuario y la de desarrollo rural.

iii) En cuanto a las polfticas sociales se detectan deos problemas:
por un lado, la inexistencia de prioridades y metas que correspondan
con los criterios estrat@gicos y mecanismos de la politica de
desarrollo social propuestos; por otro lado, el insuficiente plantea-
miento del desarrollo rural integrado v sus conexiones con los
programas integrados por Area que se sugieren. Ambos aspectos
requieren un mayor desarrollo conceptual y operativoe.

A ello se suman algunas limitaciones especificas al nivel

sectorial:

/— Tres
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~ Tres de las politicas ~ poblacibn, alimentaciébn y medio
ambiente - tienen un carécter especialmente multisectorial y reque~
ririan por ello un tratamiento algo diferente; o

- hedio ambiente: para darle un sello més operati§o habria
que desarrollarlo principalmente en funcién de asentamientos humanocs
y de desarrollec regional;

- Alimentacifn: los aspectos principales de disponibilidad,
abastecimiento y comercializacién deben incluirse en las correspon-~
dientes polfticas en 1o econdmico; sblo los restantes lineamientos
deben quedar dentro ée esta politica;

- Poblacibn: se requiere un mayor orden y precisidn para
distinguir los criterios que deben orientar la politica de sus
elementos operativos;

- Bn cuanto a la Participacidn Popular, persiste una super-
posicibn entre distintas dimensiones ¢ esferas: por um lado, entre
el Poder Popular y la participacién social propiamente dicha y, por
otre, entre l. participacidn en las bases materiales, beneficios del
desarrollo y la participacién en los procesos decisorios implicitos
en las politicas de desarrollo a nivel local, regional y nacional.
Es necesario aclarar y precisar las implicancizs de lineamientos
diferenciados que requieren estos distintos angulos de ls partici-~
pacidn. Se sugiere desarrollarlos bésicamente en el &rea del marco
institucional, més que como politica sectorial;

- Respecto & Seguridad Social, hay mayor fundamentzcibn en el
documento base, que debiera aprovechalse;

- Salud: es un emunciado heterogéneo de objetivos y areas de

accibr que requiere reordenamiento y profundizecidng
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- Vivienda y E&ﬁcacién:‘neceéitan ciertas cuantificaciones
bésicas:'

iv) Deben continuar los esfuerzos de definicidén de la base
informativa'éxistenfe'y”éonéértar con la Direccibn de Estadistica
maecanismos que perféccionen en el future la calidcd y oportunidad

d= la produccibn de informacibn.



