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i. Introducecién

La fijacién de los precios de venta en la industfia de energia
eléctrica presenta dos problemas principales que derivan, uno, del cardc-
ter monopolistico o de semi-monopolio que tienen las industrias llamadas
"de servicio piblico®, y el otro, de las carédcteristicas fisicas o condi-
ciones técnicas que deflnen el suministro,

Este doble aspecto del problema tarifario obliga a dlstlngulr, de
partide, dos conceptos en materia de precios:

1) Precio medio o nivel medio general de preciose.

2) Precios especificos aplicables a cada tlpO de consumo o a cada
consumidor en particular,

En ausencia de los factores que actdan normahnente en un mercado de
competencia, el suministro piblico de energia eléctrlca.esté sujeto a re~
gulacidén por parte del Estado, Se persigue con esto proteger a los usua-
rios frente a posibles pricticas monopolisticas o discriminatorias de la
empresa proveedora y asegurar, por una parte, a la empfesa condiciones
econdmicas satisfactorias para su operacién y desenvolvimiento, Estos
son, al menos, los propésitos de la regulacidén de la industria, no siempre
logrados en la préctica, espécialmente en los paises latinoamericanos, por
diversas razonés ¥y circunstancias, ,

A la entidad reguladora de la industria corresponde, entre otras
‘cosas, fijar el monto de la remuneracidén que una empresa tiene derecho
a percibir por los servicios suministrados a sus consumidores,

El precio medio general o nivel tarifario medio, expresién convencio-
nal resultante de dividir los ingresos totales por la cantidad de energia
‘vendida, es s6lo consecuencia de un punto bdsico de regulacidén: la deter-
minacién de los ingresos de explotacién de una empresa, .

Definido el monto de los ingresos que se consideren adecuados, cual~
quiera que sea el criterio empleado por el organismo regulador para estaw
blecerlo, corresponde abordar propiamente el problema de tarificacidn,
esto es, el diseflo o elaboracién de escalas especificas de precios que se
han de aplicar a los servicios suministrados a los diferentes tipos de

consumidores, .
/‘El servicio
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El servicio eléctrico es una combinacién de cantidad, intensided
y oportunidad del uso de la energia, que es propla de cada consumidor y.
que tiene una influencia decisivaen el régimen de costos de la empresa,
Por esta razén no puede hablarse estrictamente del precio de la energfa
eléctrica sin especificar 1las condiciones en que esta eneigia se- suministra,

De allf la necesidad de disponer dé tarifas, qué no son precios sino
- tablas o escalas de precios que valen para las multlples mgdalidades de .
consumo que se presentan en la préctlca. Asf, por ejemplo, el serv1cio
eléctrico que se suministra a un consumidor industrial importante no queda
definido sélo por la cantidad de energia cbnsﬁmidat(kmh),'sino;que, ademds,
por otros elementos tales como: demanda méxima (kw), factor de carga,
factor de potencia,: voltaje de entrega, restriccidn de demanda en horas de
punta, proporcién de energia térmica.(ajusfe por combustible), ete,

A faita'de’uh instrumento de autocontrol de precios y utilidedes de
la industria de serviclo pﬁblico, que pudlera operar como sustituto de la
condicién de competen01a, por 1mperfecta que esta fuera, no aparece otro
medio mds adecuado para tratar de aproximarse a este objetivo que la regue
lacién de la industria, . ) ) .

En realidad el pf§biema no iiene_solucién, porque es imposible reproe
ducir como en un modelo, todos los féctpres ¥y cirdunstancias que actdan en
un medio competitivo y que estdn en befmaﬁepte variacién;

Ante esta dificultad, lo dnico que cabe a la entidad reguladora es
adoptar una posicién de equidad frénie_a los intereses divergentes de la
empresa abastecedora y de los donéumidores., Tal criterio se expresa-en ’
el principio de que los precios aplicados-a los consumidores y.las utilie
. dades obtenidas por la empresa deben ser "justos y razonables!,

Por lo general, las normas legales de regulacién de la industrla no
fijan procedimientos para la elaboracién de.las tarifas, nl establecen .
cudntas ni de qué tipo deben ger»éstas, Apartg-de velar porque cada tarifa,
una vez aprobada y promulgada, se apiiqug debidamente y sin discriminacidn
a todos los consumidores de iguales caracteriéticaS*que encuadren en ella,
lo que interesa principalmente.a 1la entidad reguladéra a este respecto es
que el producto de las ventas, a los preclos establecidos, no exceda de un
méximo considerado aceptable segin 1as normas vigentes,

/2. Determinacidn
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2, Determinacifn de los Ingresos de Explotacidn,
Como se comprende, el concepto.de precios razonables deja un margen
muy amplio de interpretacién y de aplicacidén préctica, Como punto de par-
tida, parece legftimo aceptar que los ingresos de una empresa eléctrica
deben ser suficientes para cubrir todos sus costos, incluida una utilidad
que, en promedio, no debiera ser superior a la que obtienen otros negocios
que envuelven iniciativa y riesgos similares,

Aun cuando los ingresos efectivos de una empresa cubran la totalidad
de sus costos, esto no significa necesariamente que el.costo total para la
empresa sea igual al costo total para los consumidores, Desde luego, algu~
nas tedrias de precios en servicio piblico pueden sostener que los consu-
midores paguen s8lo una parte de los costos de la empresa y que el resto
se entere con subsidios del Estado, que financiarian los contribuyentes,
Por otra parte, es posible que el precio del servicio = recargue con
impuestos especiales, que la empresa recauda por cuenta del fisco, lo que
hace que el costo al consumidor sea mayor que el costo para la empresa,

Salvo en casos muy calificados, que podrian justificarse mejor en
otros tipos de servicio piblic , parece que lo "justo y razonable es que
los consumidores paguen la totalidad de los costos en que incurre la empresa
para suministrar los servicios, tritese de empresas de propiedad privada
o de propiedad piblica,

1/ Se sostiene por ejemplo, que al instalar un nuevo servicie de agua potable
no sélo se benefician los usuarios irmediatos sino también los propie-
tarios de extensos terrenos baldfos, que aprovechan del mayor valor ad-
quirido por sus propiedades sin contribuir al sostenimiento de los costos
de la empresa abastecedora, a menos que se les cobre un impuesto especial
con este fin, El argumento valdria también para el servicio eléctrico,

a diferencia de que en este caso, como las instalaciones de distribucién
son mis flexibles, lo probable es que la inversidn en lineas secundarias
que beneficien directamente a ciertos sitios o sectores représente una
proporcién muy baja de las inversiones totales de la empresa,

/Una duda
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Una duda que surge, cuando hay exceso de capac dad disponible de 1as
instalaciones, especlalmente en un periodo 1n1cia1 de .desarrollo de una
empresa, ©s si los costos totales deben ser pagados por los conaumldores
presentes o por los que habrfa cuando se aleance un hivel mfnimo normal .
de utilizacién, ‘ -

Esta situacidén es semejante a la que énfrenta‘en un momento dado
cualquiera empresa industrial que debe colocaf su produceién-en un mercado
nuevo, Siguiendo en ld‘posible el ideal ccmpetiiivo, habria que aceptar
que durante un periodb razonable de explotacién la empresa eléctrica no
alcance a recuperar la totalidad de sus costos fijJos, ya que los demds se
entenderian cubiertos, Pero como la industria de servicio piblico tendria
sus utilidades limitadas uné vez alcanzado el nivel normal de operacibnés,
la insuficiencia de ingreso durante los prlmeros afios de explotacién de un ‘
nuevo servicio puede considerarse .como una 1nver516n destinada al desarrollo  ¥
de la empresa, al igual que los gastos de organizaclén y otras inversiones '
legitimas de cardcter intangible, Se permitirfa, porApon31gu1ente, capitam.
lizar la insuficiencia de ingresos, agregéndcia'al reéio de las‘inversionéé.

Si el precio "razonable" del servicio eléctrico, al menos en.su nivel
medio general, = ha de fijar en funcidn del costo para la empresa, serd '_
necesario definir los diversos elementos o componentes del costo y estable- :
cer si estos elementos, por su naturaleza y su monto, son razonables o ’
Justificados, _ o '

Conviene distinguir para este examen 1os.siguiéntes:grupbsw5§onceptos o
del costo total: : . Cre »

1) Gastos de operacién.y mantenimiento

(En otras ocasiones los hemos 1lamado también "gastos directos de
explotacidn®),

2) Depreciacién (de bienes fisicos) y amortizacién (de intengibles
¥y otras inversiones relacionadas con el servicio suministrado),

3) Impuestos, incluido el impuesto a las utilidades,

4) Intereses sobre Deudas
(Costo de los fondos obtenidos en préstamo),

5) Utilidad

(Costo de los fondos aportados por los propietarios o remuneracién
del patrimonio),

/la verificacién
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La verificacién de los gastos de operacién y mantenimiento, ési conio
de los impwestos, no ofrece mayores dificultades, salvo en lo que se refiere
a establecer su propiedad y justificacién., lo mismo ocurre con los intere-
ses cuando éstos se consideran por separado en el cémputo de los costos
totales,

No existe ni puede fijarse una norma general para juzgar cuindo un
gasto es excesivo o desproporcionado, aun cuando sea efectivamente asignable
a una operacién dada, Aparte de detectar fallas evidentes en los métodos, '
operativos y de administracién, el ﬁnico recurso que tiene el organismo
regulador es comparar Indices de gastos especificos con los de otras empre=
sas de caracteristicas similares (por ejemplo, gasto de combustible por kwh,
generado, gasto de mantenimiento por Km de lfnea de transmisién), Esto.
requiere disponer de una informacién estadistica y contable muy completa
de las diferentes empresas controlédas.y de un personal con gran experiencia
en explotacién de servicios eléctricos, Ambos requisitos son dificiles de
satisfacer, en general, en el estado actual de la regulacién de la industria
eléctrica latinoamericana,

No pudjendo reproducir las condiciones que rigen en un mercado de
competencia, la accifén de las entidades reguladoras de la industria de
servicio piblico tiene que ser, lamentablemente, pasiva en-lo que respecta
al control de los gastos de operacidn y mantenimiento de las empresas,

El punto que presenta mayores dificultades tanto en la teoria como en
la préctica regulatoria es el referente a la determinacién de los otros
elementos de costo: la depreciacidn y la utilidad, Directa o indiredtamsnte,
ambos conceptos se relacionan con la "valuacién" de los bienes de la empresa
o estimacién de las inversiones que dichos bienes representan,

En forma breve, la depreciacidn puede definirse como la pérdida o
extincién gradual del valor de serviéio de un bien material, por causas
fisicas o funcionales, en cuanto dicha pérdida no pueda recuperarse con el
mantenimiento normal ni mediante un seguro, El mismo concepto vale J
para bienes intangibles y otras inversiones no recuperables de duracién
limitada, en cuyo caso se emplea, con mayor propiedad, el término "amorti-

zacién®,

/Ya que
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Ya que no existe un medio obaetlvo para medir la deprecia016n, puede
aceptarse cualquier método para reglstrarla contablemente .con gargo a los
gastos de ‘explotacidn, siemprée que permlta recuperar a 1o largo del periodo
- de servicio la inversién total comprometlda. Ia tendencia general, al
menos en la industria eléctrica, es adoptar el método de depreciacién .
lineal, que tiene entre otros el mérrto de la 81mp11c1dad y

- El c&lculo de la depreclaclén envuelve en primer 1ugar, una, estlmacldn
de la vida til gel blen depreclable. Esta estimacién. considera, por una
parte, la experiencia general de la 1ndustria ¥, por otra, las condiciones
particulares en que el bien presta o va a prestar serviclo. Como es sélo
una estimacidn, estd sujeta a revismones, de acuerdo con el comportamiento
del bien y sus expectativas de vida en un momento dado.

En general, la estimacién de V1da ﬁtll, expresada por 1a tasa de depre-
ciacién, no da lugar en la préctlcé a dlscrepanclas mayores, ni entre
diversas empresas, ni entre éstas ¥ 3.as ent:.dades reguladoras. Io que
parece inaceptable es la prescrlpclon,en algunas leglslaclones eléctrlcas,
de una tasa global fija, que 1gnora ‘1as caracteristlcas propias.de los
diversos tipos de bienes y que puede ser excesxva o muy baja en relaclén
con la tasa media resultante de con31derar la v1da Gtil probable de cada
uno de los elementos del conjunto, Una sobreetimaclén no tendria mayores
consecuencias, aparte de gravar nds fuertemente a los consumidores presentes
en beneficio de los consumidores futuros, Pero una subestimacidn de la
tasa de depreciacidén impediria a una empresa recuperar en deflnltlva la
inversién realizada, ' N ‘

El otro elemento que entra en el béiculo‘éé la depreciacién es el .
"valor base" o 'monto representativo de la 1nver516n que se pretende amortizar,
Como este mismo concepto se re1a01ona tamblén con el problema de la utilidad
razonable o justa, nos ocuparemos de él mis adelante, después de referirnos
al factor “rentabilidadg®, .

En la clasificacidn de costos indiéada anteri&rmente se>mencionan, por
una parte, los intereses sobre deudas, cémo ucosto del capital acreedor”,
¥y por otra, la utilidad, como "costo dél1capital_propietarioﬁ. |

-

/En la
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En la forma corriente de la regulacién de la industria de servicio
piblico, en los Estaﬁos Unidos y en muchos pafses latinoamericanos, no se
hace distincidn entre estos dos elementos de costo y se los trata en conjunto,

_De~acuerd6lcon este criterio, el ingreso total de explotacidn, que
puede o no coincidir con el costo total considerado aceptable, se compone
de dos partes.o grupos principales, que designamos por: ‘

a) Gastos de Explotacién (Operating Expenses)
Comprende gastos de operacidn y mantenimiento, depreciacién
(mis amortizacifn, si corresponde) e impuestos,

b) Ingreso Neto de Explotacién {Operating Income)
Comprende intereses sobre deuda y utilidad,

Hay que advertir que los términos "Gastos de Explotacién" e "Ingreso
Neto de Explotacién®, al igual que muchos otros de la legislacién y conta=
bilidad eléctricas, no estdn normalizados en Latinoamérica y si a veces
se emplean, pueden significar, segin el pais, conceptos diferentes a los
aquf sefialados,

Cuando el principio regulador no se ocupa de la capitalizacién de la
empresa y no distingue, por consiguiente, entre intereses y utilidad,'se
supone que el Ingreso Neto de Explotacién, o sea todo lo que excede de los
Gastos de Explotacidn, representa la remuneracidn conjunta de acreedores y
propietarios, Lo que interesa en estos casos es que esta remuneracidn
(return) sea razonable,

Otro criterio de regulacidn de precios empleado en varios paises
latincamericanos, considera los intereses sobre deudas como.un gasto adicip—
nal que se agrega a los llamados aqui_Gastosvde Explotacién, En este caso,
especificamente se trata de establecer la remuneracién legitima o-razonable
que corresponde al propietario, esto es, la mytilidad" resultante de la
explotacifn eléctrica,

Cualquiera de los dos principios reguladores sefialados plantea un
problema similar: fijar una tasa o tanto por ciento razonable de renta-
bilidad y establecer un valor base o de referencia, supuesto también razo~
nable, al cual se aplica la rentabilidad,

/51 lo



E & WR/WP.2/5
Pag. 8

Si lo que se pretende regular son las utilidades, en el sﬁpuestp que
los intereses de lé'deuda sean aceptables y justificados,'un_criterio
orientador seria }imitar, #on cierto margen de fluctuacién, el rendimiento
de la inversién patrimonial a un tanto por ciento semejante al que obtendrfan -
en promedio les inVérsionistas de la empresa en oiros negocios o actividades
industriales de magnitud y.riesgos comparables, Se entiehde que este tanto
por ciento deberia ineluir, cuando menos, un margen aproplado de seguridad
especialmente en el caso de una. proporclén elevada de financiamiento con
deuda como veremos mis adelanté,

Por razones de brevedad de'éxgosicién debemos“reférirhos briﬁero al
concepto de rentabilidad, como antes al de tasa de depreciécién, sin haber
definido todavia la cosa a que se aplica, tentativamente designada por
"inversién patrimonial® en el caso de la utilidad o beneficio neto del
propietario, . - .

El criterio regulador de, las utilidades arriba indicado, v&lido para
empresas de propiedad prlvada, no podria aplicarse estrictamente a empresas .-
de propiedad piblica, ya que el Estado no es un empresario en busca de oo
~oportunidades de inversidén que ofrezcan el méximo de rentabllldad (monetarla}
compatible con el riesgo, -

Sin embargo, en un pais donde huhlera disponibilidad de capital pri-
vado para invertir en la industria de energia eléctrica, o donde hubiera
otras empresas eléctricas privadas en operacién, el costo del capital
estatal no debiera computarse a una. tasa inferior al del capital privado
invertido. en empresas que sﬁministraran energia en' mercados o‘cdﬁdibipnes
similares, Hacemos esta ﬁlti&a calificacidén, porque hay casos de empresas

estatales que abastecen zonas o mercados marginales, donde suministranun --. '

servicio de primera necesidad que una empresa particular no podria atender .

en condiciones econfmicas satisfactorias sin cobrar pre01os que estarian S

fuera del alcance de la mayoria de la poblagcién, En estos casos especiales
creemos que tendria que aceptarse un concepto de costo que 1nc1uyera una
rentabilidad muy baga o nula sobre la inversién pfblica.

/Cuando la
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Cuando la regulécién no se refiere especificamente a la utilidad, sino
a la rentabilidad globzal de lés_inversiones financiadas por propietarios y
acreedores, se supone que dicha rentabilidad ha de ser suficiente para
cubrir el pago de ihtereses sobre deuda y asegurar una remuneracién satis-
factoria al propietario, con un margen adecuado de seguridad para imprevistos
¥, hasta cierto punto, para hacer frente a las demandas inmediatas de la
expansién corriente de las instalaciones,

Podria creerse a primera vista que 1la regulacién o limitacién de uti-
lidades, consideradas en forma independiente del costo de la deuda,
debiera conducir a costos totales mis bajos. Se puede demostrar, sin
embargo, que desde el punto de vista de una prudente administracidn
financiera la rentabilidad total no debiera bajar de un limite que depende
de la importancia de los cargos de la deuda, cualquiera que sea el por—
ciento de utilidad resultante para el propietario.

Tomemos como ejemplo dos empresas, la primera financiada en un 20 por
ciento con préstamos y la otra en un 75 por ciente. Supongamos que en
ambos casos la deuda tiene un costo anual de 6 por ciento y que las utilidades
se limitan a un 10 por ciento. Las rentabilidades parciales y totales
se determinan como sigue:

‘ Rentabilidad Neta Relacién Ingreso
Financiamiento Porciento Monto Neto / Intereses

Empresa A
Deuda 200 64,0 12
Capital Propio 800 10.0 80 22 = 7.66
Total 1 000 9.2 92 12
Empresa B
Dsuda 750 6.0 45
Capital Propiq-_zzg 32:9 32 ZS = 1.56
Total 1 000 7.0 70 L5

En el primer caso la rentabilidad total es de 9.2 por ciento y el
ingreso neto correspondiente representa unas 7.66 veces el monte de los inte~
reses, lo que da un amplio margen de proteccién para cubrir supago,

/Vemos que
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Vemos que en el segundo caso, si se limita la utilidad-al mismo 10 por
ciento, la rentabilidad total bajaria a.un 7 por c¢iento y, aparentemente, .
justificaria un menor costo. Sin embargo, el margen de proteccidén para el
servlclo de la deuds se ha reducido a 1,56, indice evidentemente ‘bajo,
que no aceptaria un presunto acreedor, a menos que tuviera otras garantias
adicionales, o ‘ ‘ ,

si se exigiera que el ingreso neto de explotacién no fuera inferior
a 2 veces el cargo financiero de la deuda, relacién que puede considerarse
como minima aceptable en.empresés_de servicio piblico que no dependen. de
subsidios operativos, las rentabilidades resultantes en el segundo ejemplo
citado serian las siguientes: _

Rentabilidad Neta Relacién Ingreso.

_ Financiamiento Porciento Monto Neto / Intereses
Deuda 750 6.0 85 90 _ 54
Capital Propio 250 18.0 L5 5
Total 1000 - .79.0, 90

Como puede wverse en este caso de alta proporclén de deuda, para
lograr un adecuado margen de proteccidén al compromiso de pago de los.
intereses, la tasa de utilidad deberia subir a 18 por ciento,

Desde el punto de vista de una razonable posicién financiera este
resultado nos parece 1nob3etable v més realista que el de fijar 2 priord
una determinada tasa de utilidad qpe no considere la estructura de la capitali~
zacién de una empresa y la importancia de los cargos del capital acreedor,

Casos como el citado no son sbio teéricbs. Por ejemplo, la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Lempa (CEL), empresa estatal-auténoma de E1
Salvador, obtuvo en 1959 una rentabilidad media general de 7.1 por clento.
Como un 84 por ciento de su capitalizacidén estaba constituido por deuda, con
un costo de 4.6 por ciento, la utilidad resultante fue de mis de 21 por
ciento con respecto a la inversién efectlva financlada por capltal propio,
in este caso el ingreso neto de explotaclon represento 1.9 veces el monto
de los intereses de las dgudas._2

2/ Véase E, Salazar - Estudio Comparatlvo de Costos de la Energia
Eléctrica en Centroamérica y Panami, 1959. Documento CEPAL/TACVIAT/BI
del 13 de marzo de 1961,
/En resumen
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En resﬁmeh, cualquiera que sea el principio'de regulacién que se aplique
en materia deifentabilidad, es indispensable considerar la estructura del
financiamiento de la empresa, de modo que se asegure una adecuada proporcién
entre el ingreéo neto de explotacién y los cargés financieros de la
deuda, S6lo de este mode podrian fijarse limites‘razonables, sea a la
rentabilidad global de las inversiones de la empresa, sea a la utilidad
del propietario.

Hemos examinadé hasta aqui ciertos criterios orientadores en relacién
con las tasas aplicables en la determinacién de dos de los componentes mis
importantes del costo total: la depreciacién y la remuneracién de los
capitales invertidos., Queda por definir la base o valor de referencia a
que se aplican dichas tasas,

En el caso de la depreciacién, asi como de la amortizacidén de inversio-
nes intangibles de vida limitada, consideradas comoiparte del costo, 1la
finalidad que se persigue es recuperar la inversién comprometida en los
bienes fisicos e intangibles destinados al servicio, me&iante cargos al
costo de explotacidén, diferidos a lo largo de la vida Gtil de los bienes,

Desde luego hay ciertos items, generalmente los terrenos, cuyo’éalor'
de servicio o capacidad para prestar el servicio requerido.no se altera con
el transcurso del tiempo y que, por consiguiente, no estén sujetos a
depreciacidn,

En cuanto al resto de los bienes, es posible que al término de su vida
itil algunos de ellos éonserven todavia cierto "valor residual" recuperable,
en cuyo caso la depreciacién se aplicard a la diferencia entre la inversidn
total y la que se estima probable recobrar, ' -‘ '

El problema que se plantea en todo caso es cémo gstab;eqer el monto
de las inversiones que han de amortizarse como consecugnéia de 13 -
depreciacidén de los bienes, Pero este mismo tipo de problema se suscita
también al tratar de establecer el ingreso neto de éxplotacién e-indirecta~

mente, la-utilidad del propietario. 4 o .

/Si se
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S5i se trata de determinar el costo de la depreciacibn, la inversidn
de referencia es la répresentativa de los bienes depfediables, en'el
“entendido de que estos blenes son legitimos y necesarios para el suministro
de los servicios, <

Si se trata de establecer el costo o remuneracidn de los capitales
invertidos en el negocio eléctrico, la a31gnaclén de un valor a estos.*
capltales tendria que resultar de la determinacidn del- fionto de las

inversiones en los bienes que aquellos financian, Aparte de que podria

" haber un destino indebido o injustificado de los recursos financieros,

no 'hay una medida directa del capital propietario cuando las cifras de la
contabilidad estén dlstor51onadas por efecto de diversas circunstancias
econdmicas, WA B . .

Antes de examinar los posibles criterios para determinar el monto
de las inversione$ convicne aclarar cudles son los rubros que éstas
deben comprender, ' ' ' .

Desde luego, la inversidn base para determinar la rentabilidad -: -
admite dos tratamientos ¢éntables distintos, que tienen influericia:en el
" cdlculo de'ios'costos, segiin que se incluyan o no las obras en- proceso de
" coristruccidn ¥ no entregadas afin a la explotacibn,

i 8ila empresa -tiene recurses inmovilizados en obras que se encueniran
en €jecucién, que serdn destinadas'al suministro eléctrico, el costo de
estos fondos debe ser pagado en alguna forma por los consumidores. - Pero
no parece justo que lo paguen los corisumidores presentes sino que lo hagan
los que se van a beneficiar con las nuevas instalaciones, con-mayor - -
razén si el servicio -suministrado por las instalaciones actuales.es-
deficiente, :

Examinado €1 asunto desde otro punto de: vista, puede decirse que los
llamados interesés -durante la construccidn de una obra-soh‘parte del ...
costo total de 14 misma. Los "intereses" en.este: caso no.sehisélo los. del

" 'préstamo qué- finhancia la obra-:sino-también los del capital propio

inmovilizado durante el periodo de construcclén. : T
En conclusidn, lo aconsejable es capitalizar los intereses durante
la construccién, incorpordndolos al costo de las obras, es decir, a la
inversién total sujeta a depreciacién y rentabilidad,
/Eliminadas las
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Eliminadas las obras en proceso, la inversidn base trazonable" debe
referirse a los bienes bdsicos e intangibles que la empresa tenga en uso
¥ sean necesarios para el suministro de los servicios.

Como se trata de establecer la inversién representativa de los bienes
en servicio en un momento dado, cualquiera que sea el método empleado para
valorizarla, tendria que descontarse la depreciaéién acumulada hasta ese
momento, ) ‘ | V i

De alli surge un nuevb problema: Deberd descontarse la inversidn
efectivamente recuperada por la empresa a través de cargos hechos'a la
explotacidn (y valorizada por cualquier método), o deberd descontarse la
depreciaeidn que habria correspondido normalménte aplicar, de acuerdo con
la edad y estado de las instalaciones? ‘

Esto equlvale a preguntar si lo que se trata de encontrar es la -
inversién "efectlvamente" reallzada por la empresa en un momento dado |
0 la que "razonablemente" se puede deducir de la naturaleza, monto,
edad y condicién de los bienes que ella pdsee.' _ : | .

Ia respuesta no es simple, pero en la alternativa nos inclinamos
por el segundo qritéfio. Preséindiendo del aspecto inflacién y devaluacidn.
monetaria, la rebaja del valor base, por efeéto de un reajuste hacia'arriba;
de la depreciacién acumilada, espafia en parte Justificada y compensada con
los mayores excedentes de explotaéién obtenidos en ﬁeriodos pasados como
consecuencia de una sobrestimacién de las inversiones,

El conjunto de las inversiones en bienes fisicos evintahgibles
destinados al suministro eléctrico corresponde al concepto COntaBle de

"active Filjo~Bienes en Servicio" émpleado generalmente en las clasificaciones - .-

de cuentas., Si se le descuenta la depreciacidén acumulada o "Reserva
de Depreciacién" (y la parte amortizada de intangibles), el saldo repreéénﬁa
el "ictivo Fijo Neton, |

El valor base que ha de servir para deteminar el monto razonable ‘de
los ingresos de explotacién y, finalmente, el nivel*medlo<ie las tarifas
de venta, debe incluir, ademis del Activo Fijo Neto, el llamado "Capital
de Trabajo" o "Capital de Explotacién', Con este término se designan los
fondos comprometidos por la empresa en.materiales y repuestos en almacén

/¥ en
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¥ en gastos corrientes incurridos dentro del ciclo normal de recaudacién
de los pagos de consumidores. o

Al valor base o de referencia que se trata de asignar a las inversio-
nes que justificada y razonablemente tiene inmovilizadas una empresé para
atender el suministro, preferimos llamarlo "Inversién Inmovilizada®.

La Inversi6én Inmovilizada quedaria entonces definida por la férmula:

Inversién Inmovilizada = Activo Fijo (Bienes en servicio) -

Depreciacién Acumulada + Capital de Trabajo.

Normalmente la Inversién Inmovilizada de una empresa esté finénciada
en parte por préstamos a mediano y largo plazo y en parte por los recursos
propios que constituyen el patrimonio o capital propietario. Al hablar
de inversién patrimonial, cuando se trata de las utilidades de la empresa,
nos referimos a aquella parte de la Inversién Inmovilizada que estd
financiada por el patrimonioo capital propietario, Ia inversién patrimonial
se obtendria por diferencia entre la Inversidén Inmovilizada y las deudas de la
empresa, previo examen de la justificacidén de éstas en cuanto a su monto
¥y naturaleza,

‘E1 asunto mis debatido en la regulacién de las empresas de servicio
piblico es el método o criterio con que se ha de establecer el monto de la
Inversién Inmovilizada, particularmente en lo que se refiere al Activo
Fijo en servicio.

Si se descartan algunos conceptos que no son pertinentes en el caso
de la industria de servicio pliblico, tales como el de "valor" en sus
diferentes acepciones econémicasé/, los criterios bidsicos para medir la
inversién que los bienes en uso representan, se refieren al “costo" de los
bienes: "Costo Original" y "Costo de Reproduccién o de Reemplazo', .

3/ Este es el procedimiento prescrito en el contrato de concesién de la
Empresa Nacional de Luz y Fuerza, de Costa Rica, para establecer el
1llamado allf "Capital Neto Invertido", ,

ase Bonbright, "Valuation o operty", Vol. ;
Vé Bonbright, "Val i f Pr ty", Vol. 1

/Diversas otras
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Diversas otras férmulas y conceptos, aplicados o no en la prictica
regulatoria, con diversas denominaciones y calificativos, giran en torno
a estos dos criterios bésicos, que nos limitaremos a examinar sumariamente
a la luz de la, expérien;:ia l.atinoamericanay . .

Costo Original'i, en la acepcidn que se 1_e da normalmente en los
Estados Unidos y que adoptamos aqui, es €l costo de los bienes al primer
propietario que los destind al servicio pfiblico, expresado en la cantidad
de dinero efectivamente pagada, o estimado (si no existe constancia de
esto filtimo) de acuerdo con los miveles de precios vigentes en las fechas
respectivas en que se ejecutaron las’obras ¥y sus adiciones..

Las expresiones "Costo de Reemplazo" y "Costo de Reproduccién"
ilustran las dificultades de interpretacién que ofrece el conée‘pto. En
un caso podrfa referirse al costo actual de M"reproducir® exactamente .
los bienes existentes, empleando los mismo equipos, los mismos métodos.
de construccibn y las mismas condiciones originales, 0 bien podria
significar el costo actual de “reemplazar'el bien por otro que prestara
un servicio semejante o desempefiara la misma funcién, pero,que. esencial~
mente pudiera ser distinto del bien reemplaéado. e A

En castellano se usa también el té&mino "Costo. de Reposicién’, como
sinénimo de las expresiones anteriores, En realidad el problema no deriva
del término empleado, En inglés la expresidn !'reproduction cost" usada en
la regulacifén admite para los gxpertos cualquiera de las dos acepcitnes
mencionadas y les plantea el mismo dilema, . . . o

En la préctica, cuando se ha empleado el método de costo de reemplazo,
al menos en los Estados Unidos, se ha entendido que se aplican los precios
presentes (o el promedio de un perfodo. reciente) a los mismos bienes, con
los mismos métodos y en las mismas qondicion_es que regian cuando se
ejecutaron las obras y se efectuaron las inversiones,

Se comprenden. las. ‘dif.icp.]__tades pricticas que €l método presenta cuando
se trata.de encontrar el precio actual de unequipo o material que ya no se

fabrica en parte alguna.

5/ Véase "Uniform System of Accounts - Federal Power Commission® s ast
como la definicidén del Juez Brandeis, de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, citada por Thompson y Smith en "Public Utility Economics's .

/Las legiSlaciones
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Las legislaciones latinoamericanas cuando se refieren-al costo de
‘reemplazo, con_este nombre o con. otro sim11ar,=-6/ no son .muy explicitas
T en cuanto al sentidd del término, N .
» La argumentacibn entre costo or:.glnal y. costo de reproduccldn, ast.
"como las diferentes mterpretaclones que puedan darse a estos concep'oos 3
}resulta.n un tanto académicas cuando se refleren ala. industria de semcio

3

pﬁbllco en Latinoamérica. ” o e

Cuando la variacién de prec:.os :mternos es relativamente moderada a
'lo largo del tiempo, o cuando las alzas de un perfodo se compensan en
‘parte con una. disminueibn’ de precios en un perfodo subsiguiehte, la
’adopc16n del costo orlg:mal como med:.da de las inversiones puede justificarse
con diversos argumentos, a sabers:
1, Les dificultades, el costo y el 1argo tiempo que puede representar
la determinacisn del costo de reanplazo, .para llegar muchas veces
a cifras bastante dispares, segfin sean los -expertos due realizan
la investigaciéne ) . ) . .
‘2, El hecho de que una proporc:.én mportante de las inversiones de
una empresa de servicio pﬁbl:x.co est.é financiada con préstamos a
largo plazo, cuyo semc:.o es constante ¥ no depende de las
fluctuaciones én los fndices de precios, B
"3,., Los progresos ‘en la téertica de fabrlcaclén ¥y .en los métodos de
- _ _constr_ucclén de ‘instalaciones y equipos de’capacidad cada vez
mayor compensan. parciaJ.menté"'la'el”e‘v.écidn‘ general de costos, El
costo original de mﬁl*blples um.dades pequefias en una central
termoeléctrlca puede ser equlvalente, a pesar del alza de costos,
~ a la inversién necesaria para reemplazarlas, llegado el momento,
por una unidad nds- grande que dJ.era el mJ.smo serviczto.
" L. Siempre queda el recurso més s:unple para 1a entldad reguladora
de compensar-un alza en el costo de las ,inversiones con una
) mayor tasa de- rentabllldad sobre la Invers:.dn Inmovilizada -
_establecida segfin’'el costo orlg:ne.l

.

6/ En Chile, la Ley General de Servicios Eléctricos habla de "Costo de..
Reemplazo", la Ley de Energla Eléctrica Argentina io. 1lama "Valor de
p Repos:.cldn" 1la Ley de Servicios' Eléctrlcos de B Salvador-se refiere
A al "Cos’c.o de Reproduclr las Obrast, -
o a /Lementablemente todos
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Lamentablemente todos estos argumentos, vilidos en un pals de relativa
estabilidad de preciocs, no'pueden aplicarse en la mayorfa de los pafses
latinoamericanos, gque han estado sujetos a una intensa y persistente
inflacién de costos, El costo original o 'histérico", expresado en
moneda local no tiene en estos casos significado alguno como medida de
la Inversifén Inmovilizada de una empresa,

Una proporcién apreciable de las instalaciones de las empresas
eléctricas en América Latina est4 constitulda por elementos importados,
cuya adquisicién se ha financiado generalmente con préstamos en moneda
extranjera, En su sentido estricto, el "costo original' en este caso
esté formado por un componente en moneda extranjera y uno en moneda
naéional.

fiunque se aceptara él criterio de costo original, al menos el componente
en moneda extranjera deberfa considerarse como legftimo en la determinacién
de 1a Inversién Inmovilizada, y expresarse en moneda local, de acuerdo con
la equivalencia de cambio vigente en el momento de la valuacién,

De todos modos, los costos locales han tenido elevaciones tan conside-
rables en algunos pafses, especialmente en los filtimos afios, que pierden
cualquiera validez las cifras consignadas originalmente en una moneda de
valor adquisitivo ﬁarias»Veces superior a la moneda actﬁal.

Mieniraé esta situacién se mantenga no queda otra alternativa, en el
caso de los pafses latinoamericanos, dque aceptar el método de costo de
reposicién o de reemplazo para fijar la Inversién Inmovilizada de una
empresa, ‘

Podrfa, tal vez, transigirse en cuanto a la parte de inversifn. en
moneda extranjera, aceptando el costo verificado en esta moneda a la fecha
de la inversifn original, y convirtiéndola a moneda nacional seglin la tasa
de cambio que correspondersd aplicar en la fecha de la valuacién,

Cuando las variaciones de precios locales son muy intensas, el reajuste
de la Inversién Inmovilizada tendrfa que efectuarse con relativa frecuenciae.
En estos casos podrfa simplificarse el m&todo usual, mediante el empleo de
factores correctivos que tomaran en cuenta las variaciones de los Indices
de precios de materiales, mano de obra y otros componentes principales del
costo, asf como.la incidencia de cada uno de estos elementos en la

inversifn total, /La revalorizacién
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La revalorizacién del Activo Fijo lleva necesarlamente a 1a revalorlzacldn
de la depreciacién acumulada que debe deducirse de aquél Esto presenta
ciertas dificultades de cilculo, puesto que deben considerarse las dife-
rentes edades y las respectivas -importancias de los blenes depreciables
que componen la inversién tocal. ‘ , ,

3i no se cuenta con una clasificacién adecuada de las. inversiones segin
las fechas en que se incurrieron, el dnico camino préctico, pero inexacto,
para estimar la depreciacién acumulada es mantener la proporcién que registra

o
N et

la contabilidad entre Activo Fijo ¥ Reserva de Depreciacién antes de la
revalorizacién, Esto vuelve a plantear el prablema antes discutido de si-
debe aceptarse la depreciacién acumulada (en su valor relativo) que muestran
los libros de la contabilidad. S6lo una investigacién detallada de los -
antecedentes podrd indicar si, aparte de la revaldrizébidn Acorresponde'
hacer wn ajuste a la Reserva de Depreciacién contabilizada, :

Conviene recapitular lo dicho hasta aguf con respecto a la determinacién
de los ingresos de explotaclén de donde resulta el precio medio o nivel-
medio general de las tarifas de venta, .

~ S5i los consumidores de energia eléctrica en’ su con1Unto han de
pagar el costo total en que incurre una empresa’ para suministrar el servicio,
los ingresos de explotacién deben ser suficientes para'cubrir los gastos
de ‘explotacién mds una rentabilidad razonable sobre la Inversién Inmovi-
lizada que representan los bienes destinados al servicio,

~ La tasa de rentabilidad admitida deberd tomar en cuenta la estruc-
tura del financiamiento de la empresa, la importancia relativa del costo
de las deudas y una remuneracién a la inversién patrimonial suficiente para
estimular la inversién de capitales adicionales, ) A )

-~ Salvo en ‘situaciones especiales, los criterios de rentabilidad que
valgan para una empresa de propiedad privada debieran aplicarse también a
las empresas de propledad pﬁblica. . .

-~ La Inversidn- Inmovllizada se basa en una estimacidn del costo de
los bienes (depreciados) en serv;clo,val que se.agrega una sSuma represen-—.
tativa del Capital de Trabajo; o ' ’

/- Bn paises
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- En paisés con relativa estabilidad de precios y no afectados por
fuertes devaluaciones monetarias, puede justificarse como evidencia del
costo de los bienes el criterio de "costo originall. .. PEn:.caso. contrario,.
que es el de la mayoria de los paises: latinoamericangs, el concepto de
costo;original, en su aceptacién ‘corriente, resulta inaplicable y necesaria-
mente tendria que sustituirse por el criterio de Mcosto de reposicién o de
reemplazo®, _ |

~ Cuando menos podria recomendarse, para evitar los: 1nconvenientes
¥ limitaciones de este ltimo criterio, la adopeién del costo origlnal sujeto
| a'correccién'ﬁériédica por variacién de los indices de precios de. los compo-
nentes principales del costo de los bienes,” = -: . a

P

3. Elaboracién de las tarifas

" :Establecide el monto total de los ingrésoé.qué correspoﬁ@é a wna empresa
recibir durante un periodo determinado de explotacidn, el pfbblema especifico
-de 'la tarificacién consiste en a31gnar a cada consumldor segﬁn sus caracte-
risticas de consumo, la parte del ingreso total con que debe contribulr.

El servicio eléctrico estd definido por un coniunto de factores tales
como la cantidad de energia, la demanda médxima, el periodo diario o anual
en que ésta ocurre, el factor de carga, el factor de potencia y 1a locali-~
zacibn del consumo, Todos. estos factores, y algunos més en el caso de
ciertos consumidores especiales, tienen 1nf1uencla en el réglmen de costos
de la empresa abastecedora, . .~ o ‘

Como primer paso en la elaboracién de las tarifas corresponde investigar
las relaciohes que existen entre los factores men019n§do§ y 1os!diversos
elementos del costo total. . | } ~‘i:;“ ’ f

Por ejemplo, el gasto en cambustible de las centrales térﬁiéés ¥ el
costo.de la -energia comprada por la empresa son apraxlmadamente proporcio-
nales a la cantidad de energia suministrada. La depreciacién, 1a renune-
racién de las inversiones y los gastos fijos de operacién y mantenlmlento
son en gran parte funcién de la capacidad de 1as instalaclones, y ésta a
su vez, depende de la demanda de potencia de 1os consumidores, Parte del
mantenlmlento de la red de dlstribucién varia con la longitud de-las-1lfineas,
que depende de la locallzacién de los consumidores y-de su relatlva disper-
s8idén dentro del 4rea de servicio de la empresa concesionaria.

/Esta investigacidn
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Esta investigacién constituye bédsicamente un problema de contabilidad

de costos., Sus resultados han de servir de referencia para la formulacién
de tarifas especificas. A _

El "andlisis funcional de costos" empleado corrientemente en investi-
gacioﬁes tarifarias,Z/ distribuye todos los costos de la empresa entre tres
funciones o elementos principales a saber:

1) Demanda o Capacidad

2) Energia

3) Consumidor

La suma de las cantidades asignadas a cada uno de estos tres elementos
debe ser igual al ingreso total de explotacién requerido,

El paso siguiente en la tarificacién es clasificar todos los consumos
en diversos grupos o categorias, de modo que cada una de éstas redna a consu-
midores de caracteristicas mis o menos similares, Las categorias convencio-
nales comprenden, por ejemplo, los siguientes tipos de consumo: residenéial,
comercial, industrial, alumbrade p@blico, etc, Como a veces es dificil o
poco justificado distinguir entre ciertos consumos comerciales e industriales,
existe tendencia a clasificar estos consimos, de acuerdo con la potencia
conectada, en "comercial e industrial menor" y "comercial e industrial mayor'.

Esta es una primera separacifn, que se refiere a las modalidades gene-
rales de cada clase de consumo, y que da lugar a diversos tipos o formas de
tarifas. Las diferencias individuales dentro de cada clase tendrdn que
considerarse en la estructura misma de cada tarifa,

Al aplicar los resultados del andlisis funcional de costos se supone |
que cada uno de los grupos de consumo contribuird al pago del costo total

de acuerdo con su respectiva demanda, energia consumida y nimero de consumidores.

La determinacién de la cuota correspondiente a energia y consumidor no
ofrece problema, ya que basta determinar previamente los Indices de costo
por KWh y por consumidor (mensual o anual). La asignacién del costo de la

capacidad, sea a cada grupo de consumo o a cada consumidor individual, presenta
muchas m4s dificultades.

7/ Véase L. Nash, "Public Utlllty Rate Structures"' R, Caywood,
“Electrlc Utlllty Rate Econcmics"

/La proposicién‘
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La proposicién mds simple, pero incoveniente y no bien justificada,
es”cargar todos los costos de la capacidad a los consumidores causantes de
la demanda méxima del sistema, a prorrata de su respectiva responsabilidad
parcial en el pico de carga. Segin este método, un consumidor que no contri-
buyera a la demanda méxima total en el momento en que ésta ocurre no parti-
ciparia en el costo de la capacidad, por alta que llegara a ser su demanda
individual de potencia fuera del periodo de punta de carga,

Por lo demés, en cualquier momento, por cambio en la modalidad de
consumo, pueden producirse desplazamientos en las deméndas'pafciales, lo
que obligaria a estar constantemente revisando la base del prorrateo.

Otro método empleado en la asignacién de costos de la capacidad es el
de las demandas méximas no coincidentes: el costo total se distribuye entre
los diferentes grupos (o consumidores individuales) a prorrata de sus respec-
tivas demandas méximas, sin considerar su diversidad o su coincidencia,

Este método evita algunos de los inconvenientes del anterior, pero
tiene la desventaja, lo mismo que el otro, de no tomar en cuenta el grado
de utilizacién, por parte de cada consumidor o grupo, de la capacidad de
las instalaciones y equipos en servicio. Asi, un consumo de alto factor
de carga compromete durante gran parte del tiempo una detenﬁinada capacidad
disponible y no contribuye a la diversidad de la demanda, Con esto puede
resultar indebidamente beneficiado frente a otros cdnsumos'de igual demanda
méxima, pero con adecuada diversidad o falta de coincidencia, Que contri-
buirfan en conjunto a llenar los "valles" de 1a'cufva de cafga del sistema,

Para obviar los inconvenientes de los dos métodos mencionados se
han propuesto y se emplean en muchos cés@s diversos otros procedimientos
que ¢onsideran no sélo las demandas miximas individuales, sino también su
diversidad y grado de utilizacién (factor de carga), -

Por ejemplo, se puede descomponer la demanda mixima del sistema en
"demanda media" y "exceso", y distribuir la demanda media del conjunto
entre los consumidores: (0 grupos) a prorrata de sus respectivas demandas
" medias, La parte asignada en esta forma a cada consumidor (o ‘grupo) estaria
considerando el grado de utilizacién individual media de la capacidad disponible.

/E1 exceso
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El exceso sobre la demanda media del sistema se djstribuiria entre los
consumidores a prorrata de sus respectlvos excesos (dlferencla entre-
demandas méxima y media de cada consumldor o grupo),

. Este método, © cualquiera de sus varlantes permlte distribuir el costo
total de 1la capacldad en forma mds rac1ona1 y evitar las anomallas a- que
conducen los otros dos procedimientos mencionados, . _

Les resultad03|de1 anélisis funclonal_de costos, . con {ndices- especificos
por KWh de energfa, por I de demanda y nor éonsumidor, constituyen sélo una
gufa para el disefio de las tarifas, ya que por diversas ragones no pueden
aplicarse en la préetica en fonma estrlcta a 1a mayoria de los consumidores
de una empresa, : . :

Se sostiene, de un modo general, gue lag tarlfas eléctricas, ademis de
razonables, deben ser 'no dlscriminatorlas" Podria entenderse que no

_debiera haber discriminacién’ en los prec1os apllcados a diferentes clases.

o categorfas de consumo, lo mlsmo que a los dlferentes consumidores-de una
misma clase, en forma que ‘cada uno no pagara m&s n1 menos que los costos que
le corresponden segin el anéllsls efectuado..‘

Si bien el criterio m&s defendlble v aceptable en materia de .precios !
del suministro eléctrico es el del costo del serviclo, es indispensable
considerar también las caracteristicas de la demanda (econdmlca) del. .gervicio
eléctrico, S6lo de este modo podrd dlsenarse un sistema tarifario eficiente
y. dlnémlco, que prOpenda ‘al éptimo aprovechamiento de la capacidad .disponible
de las: 1nsta1a01ones, que alcance al mayor nﬁmero p051ble de consumidores y.
que desallente el derroche 6 uso 1ndeb1do del serv1c10 suministrado,

La consideracién del 113mado "valor del servicio para el consumidor” -

. fljaria un limite méx1mo de preclo, 1ndepend1ente del costo, A .su vez, no.
podrfa aceptarse que el preclo fuera inferlor al costo incremental -o-marginal
que representz para la empresa el sumlnistro a un consumldor dado, .Se
reconoce, en consecuencia, la necesidad de un cierto margen .de. flexibilidad
en los precios, que quedaria 11m1tado por estos dos criterios., -

t [N

[En la =
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En la prictica regulatoria el concepto de "no discriminacidn" en las
tarifas tiene un alcance muy limitado. S8lo significa que una tarifa
determinada, que es un conjunto de precios y condiciones, debe aplicarse
sin discriminacidn a todos los consumidores que por sus caracteristicas
sean clasificables dentro de la categoria de consumo a que estd destinada
la tarifa,

A veces un cambio sustancial en las modalidades de consumo, o un error
de criterio del organismo regulador que aprueba las tarifas, o una disposicidn
arbitraria de las -autoridades, puede dar lugar a situaciones evidentemente
injustas para determinadas categorias de consumidores,g/ o para'determinadoé
consumidores dentro de una misma categoria tarifaria,

Estos son casos de notoria discriminacién, que no pueden justificarse
ni en razdn de la economfa de la explotacidn ni del mejor aprovechamiento
del servicio por los usuarios, y que exigen ser corregidos por las entidades
reguladoras,

Fuera de los ajustes que recomiende el examen de la demanda (economlca)
de energfa eléctrica en el mercado abastecido, los resultados del andlisis
de costos tienen que adaptarse a las condiciones prdcticas de aplicacidn, .

La mayoria de los consumidores de una empresa eléctrica, especialmente
en los sectores ﬁesidencial y comercial, tienen demandas de potencia muy
bajas, que no justifican la instalacién de medidores especiales de demanda
mixima, Aparte de su costo, las complicaciones de lectura, facturacién y
revisién de medidores representan un gasto adicional qué'no queda compensado
por 1la mayor precisién en la medida de la demanda,

Es preferible, entonces, estimar la demanda individual en base a la
carga media conectada (factor de demanda) 0 a la superficie de la casa o
local abastecido, y cobrarla en funcidn de estos Indices.

Por otra parte estd el éargo por-consumidor, gue se supone: representa
el costo de lectura de medidores, facturacidn, registro y contabilizacidn
de consumos, recaudacidn y otros gastos del consumidor que son independientes
del consumo y de la demanda,

Como una de las caracteristicas de una buena tarifa de servicio pdblico

es su simplicidad de aplicacién y su facilidad de comprensién, por parte

§/ Hosba hace poco en los sistemas eléctricos mds importantes de Argentina
los consumidores industriales, con mayor demanda y mis alto factor de
carga, pagaban moyores precios medios que los consumidores residen-

ciales. /de los
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de los consumldores, 10 aconseaable es ev1tar el cobro de leerSOS cargos

separados’ ‘en el caso de los consumos pequeﬁos, que .son la mayoria. A riesgo-

de perder en exactltud técnlca, lo que se gana en buenas relaciones con el

piblico tiene mfs valor para la empresa ¥ para la comunidad -en generals

Por estas razones, lo préctlco en el caso de los Consumos. residenciales,
‘comerciales y otros de monto moderado, es incorporar los cargos.por demanda -
¥ pof'COhsumidor al cafgo por consumo, Su reduperacién puede lograrse
'mediahte un recargo en los primeros bipqpes de consumo, de precio -unitario mis:-
alto, con un minlmo que deberla cubrlr parte de aquellos cargos fiJos. En

casos de excepc1on, de alta carga conectada (probablemente con servicioc
”tr1f531co), podria establecerse en la tarlfa correspondlente un cargo adicio~ -
nal 6 un minimo mensual nis elevado, que fuera funcién de la poténcia conectada,

Se llega asi a deflnlr para el consumo residencial y para gran parte
del comerclal, una tarlfa de bloques de consumo (mensual ) bimestral, segln
' el periodo de facturaclén) de preclos unltarlos descendentes, que se acercapian.’
" al costo’ marginal del serv101o en los bloques finales, .

Puede ser aconsegable, con el fin de evitar derroche de energla, espe-
cialmente en el consumo residencial, poner un tope al precio medio. resultante :
despues de alcanzar ‘¢ierto nivel de consumo, o aun recargar fuertemente el
precio por Kwh pasado este nlvel.j . oL

En los consumos industriales y otros de carécter esp601al, gue tengan
gran carga conectada y demandas relatlvamente elevadas, es indispensable
separar los cargos por demanda y por energ;a._ Esto conduce a la Starifa -
llamada "binciia® o de dos cargos.,v " ' L

El costo por consumldor resulta en estos casos tan pequeﬁo qpe se absorbe
en el cargo por demanda. Este ultlmo, que se reflere normalmente a la .demanda .
.‘maxlma (mensual [ anual), debe tener un minlmo que cubra, al menos en parte,. ..
el costo que representa para la empresa tener en todo tlempo a disposicidn
del cliente una determinada capac1dad de instalaciones, . | ;o :

No es prop031to de esta exp08101on entrar a examlnar los procedlm;entos
de anéllsis de la com3031c1on de los consumos dentro de cada categoria, con . ...
elfin de establecer los blogues de preClOS dlferenc1ales ‘mis aproplados que
debe contener una tarlfh. -j T s o

, IR .

' /Tampoco podemes:
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Tampoco podemos ocuparnos en esta oportunidad de examinar las ventajas
e inconvenientes de las diferentes formas de tarifas en uso, ni de las mil-
tiples situaciones especiales que dan lugar a recargos o descuentos en los
precios de las tarifas normales aplicadas a cada categoria de consumo,

L, Necesidad Ge unificar términos y conceptos

Toda investigacidn seria en materia de tarifas eléctricas supone la exiétencia
de una adecuada informacidn estadistica y contable, tanto en la empresa que
estudia y propone cada tarifa como en el organismo regulador encargado de
revisarla y aprobarla, De otro modo, como es frecuente en la préctica latino-
americana, los métodos de tarificacidén se reducen a una serie de tanteos y
estimaciones mfs o menos arbitrarios.

A este respecto es notoria la falta de uniformidad y, en muchos casos,
de precisién en la terminologia de la legislacidn eléctrica latinoamericana,
Otro tanto ocurre con los conceptos y clasificaciones contables de las empresas
de servicio pdblico.

Estc induce a frecuentes confusiones y representa un obstfculo para
investigar y emitir juicio sobre las condiciones en que opera la industria
de energia eléctrica en nuestros paises,

Deteria hacerse un esfuerzo para lograr la adopcidn de un glosario
comin, con definiciones adecuadas, de los términos usados en la regulacién de
la industria,

Ademfs, se justificarfa ampliamente la prescripcién de un sistema racional
v uniforme de cuentas para las empresas eléctricas de servicio piblico, que
fuera lo suficientemente flexible para adaptarse a las normas legales de
cada pais,

la adopcidn de un esquema uniforme de cuentas, basado en una clasificacidn
funcional de las operaciones gue envuelve el suministro de energfa eléctrica,
permite analizar en forma objetiva y metddica cada uno de los componentes
del costo del servicio, Esto facilita mucho la labor de las entidades
reguladoras en el control de las tarifas, aparte de que proporciona a la
administracidn de las empresas elementos de juicio indispensables para una

eficiente planeacidn y explotacidh de los servicios,






