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La génesis de

la sustitucion de
importaciones en
Ameérica Latina

Richard Lynn Ground*

E] proceso de sustitucién de importaciones que se po-
ne en marcha en América Latina tras la Gran Depre-
sién fue principalmente una respuesta espontinea al
deterioro radical de los precios internacionales de los
preductos primarios, al fracaso del sistema de comer-
cio internacional multilateral (y €l colapso del comer-
cio mundial) y al cambio abrupto de direccién de las
transferencias de recursos.

La recuperacién en las principales economias lati-
nocameticanas fue mas acelerada y vigorosa que en la
mayorfa de los pafses desarrollados o en la mayoria de
las demas regiones en desarrollo. Diffcilmente podrfa
ser mas marcado el contraste con los resultades obser-
vados como consecuenciz del ajuste a la crisis de la
deuda internacional en el decenio de 1980.

En la primera y segunda parte del estudio se docu-
menta brevemente la magnitud de los trastornos de
origen externo, se examina la respuesta de las politicas
internas y se presenta una vision general de la evolu-
cidn del crecimiento de las economias latinoamerica-
nas durante la Gran Depresion y la Segunda Guetra
Mundial. En la tercera parte, se analizan las ideas de
Prebisch y, ademds, el origen de las distorsiones de
precios en América Latina,

*El autor fue antericrmente funcionario de la Divisién de
Desarrollc Econdmico de la cepaL, v en la actualidad se de-
sempefia en el Banco Mundial. Desea dejar constancia de sus
agradecimientos a Andrés Bianchi y Anfbal Pinto, por sus
comentarios y su estimulo. Las opinienes expresadas en o
articulo son del autor y nocomprometen ala crear ni al Banco
Mundial. El autor se hace responsable de los errores o defi-
ciencias que pueda presentar e} trabajo.

El presente articule es una versién levemente modificada
de un capitulo del ensayo titulado “The econamic develop-
ment of Latin Americy. Towards a contribution 0 a new
synthesis of development theory”, cuyos autores gon Richard
L. Ground y Andrés Bianchi. Dicho ensayo fue presentado en
un seminario filulado “A Comparative Study of Economic
Development in Asia and Latin America”, realizado en Tokio
entre el 22 y el 24 de febrero de 1988, que fue auspiciado por
€l Institwie of Developing Ko winies.

|

La Gran Depresion y la
génesis de la sustitucién
de importaciones

La relacion de precios del intercambio de la
mayorfa de los paises latinoamericanos dismi-
nuyé de manera continua durante el decenio de
1920, a raiz de la deflacién gradual del nivel
mundial de precios y la acumulacion de existen-
cias masivas de productos primarios tras el alza
espectacular de los precios internacionales, espe-
cialmente los de los productos basicos, en los
ultimos afios de la Primera Guerra Mundial. A
pesar de ¢llo, los afios veinte constituyeron en
general un decenio de elevado crecimiento en
América Latina, ya que la demanda mundial
mantuvo su dinamismo y se produjo una afluen-
cia sin precedentes de capital hacia la region. Asi,
a pesar de que el precio internacional medio de
los productos primarios més transados cayé alre-
dedor de 40% entre los Primeros y los iltimos
afios del decenio de 1920°, paises como Argenti-
na y Colombia registraron tasas globales de creci-
miento de casi 6% y mis del 7%, respectivamen- .
te, en el transcurse de ese decenio; en el periodo
1925-1929, Chile alcanzé una tasa de crecimien-
to de casi 11%; Colombia y Brasil registraron
expansiones superiores al 7%, y Argentina y
H(z)nduras crecimientos cercanos al 6% {(cuadro
1%

1. El alcance y la transmision de lo depresion
de los paises industriales

Entre 1929 y 1933 el indice del producto interno
bruto del conjunto de los paises industrializados
cay6é 17%*. En los Estados Unidos, que tras la

"Véase D. Félix, “Alternative outcomes of the Latin American
debt crisis: lessons from the past”, Latin American Research
Review, vol. 22, N® 2 (1987), cuadro 3. Notese que entre 1923
¥ 1929 las existencias mundiales de los principales preductos
basicos internacionales se duplicaron con creces.

2Véase también cEpAL, Sertes histéricas del crectmiento de
América Lating, Serie Cuadernos Estadisticos de la cepaL,
N° 3, Santiago de Chile, 1978,

A, Maddison, 1985, 13, citado en D. Eichengreen y R.
Portes, “The anatomy of financial crigis”, Seminar Paper
N° 375, Insticute for International Economic Studies (Uni-
versidad de Estocolmo), enero de 1987,
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
EN ALGUNOS PAISES, 1920-1950*
(Tusas de crecimientn medio anual)

Pais 1920-1929 1929-1939 1939-1945 1945-1850
América Latina 34 5.3
Argentina 5.7 1.6 2.1 3.9
Brasil 35 3.0 24 8.1
Colombia® 7.3 3.8 2.6 4.7
Costa Rica* ee ™ - h.4
Chile® 4.0 2.9
Ecuador 1.2 9.4
El Salvador a8
Guatemala® 0.8
Haiti 1.2
Henduras® 5.4 ~1.1 3.5 4.1
México® 1.7 2.1 6.2 6.3
Nicaragua 6.3
Panama 0.5
Paraguay 0.4 2.1
Peri 4.5
Repiiblica Dominicana 8.4
Uruguay 1.7 5.4
Venezuela 5.3 10.6

Fuente; CEPAL, a base de informaciones oficiales.

Precios de 1970,
1925-1929,
1946-1950,
1940-1945,
1921-1928,

"N T o

Primera Guerra Mundial habia llegado a tener
un lugar preeminente en el comercio latinoame-
ricano, la depresion fue especialmente grave. En
efecto, entre 1929 y 1933 el producto disminuy6
abruptamente en mas de 29%. Entre los demds
paises con importante participacién comercial en
la region, la contraccién de la actividad econémi-
ca lleg6 a 30% en el Canad4, 16% en Alemania y
11% en Francia, considerando sus respectivos
puntos maximos y minimos de actividad econé-
mica antes de la depresion y durante ésta. Sélo en
el Reino Unido, cuyo comercio con paises como
Argentina y Uruguay era decisivo, la baja tuvo
rasgos més propios de una recesion, ya que el
producto en ese pafs se redujo sélo 5% entre
1929 y 19314,

A raiz de esta involucién de la actividad eco-

*A. Maddison, Phases of Capitalist Development (Oxford:
Oxford University Press, 1982), cuadro A6.

némica, y junto con ella, el desempleo alcanzé
niveles sin precedentes. Es mds, en Estados Uni-
dos la tasa de desempleo de la fuerza de trabajo
subi6 vertiginosamente de 3% en 1929 a mds de
22% en 1932; en Canadi, aumenté desde menos
de 2% en 1928 amas de 19% en 1932; en Alema-
nia se cuadruplicé con creces, de 3.8% a 17.2%
en el mismo perfodo, y en Gran Bretafa crecié de
alrededor de 7% a mas de 15% entre 1929 y
1932°.

* Ladeflacién de precios en Norteamérica fue
en general paralela a la reduccién de la actividad
econémica, mientras en los otros grandes paises
industrializados sobrepas6 de manera considera-
ble la contraccion del producto. Asi, el nivel de
precios en los Estados Unidos, tras haber dismi-
nuido 15% durante el decenio de 1920, cayo 25%
entre 1929y 1933, y en Canadd baj6 casi 30% en

5Ibid., cuadro C8,
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los primeros afios de la depresién. Por otra parte,
la reduccién media de los precios en Francia, es
decir, 30%, casi triplicé la del producto interno
bruto; en Alemania duplicé con creces la caida de
dicho producto, y en Gran Bretafia duplico
igualmente la reduccion de la actividad econémi-
ca, pero fue en consecuencia considerablemente
menos pronunciada que en los demas paises
desarrollados®.

Por todo ello, la disminucion de la demanda
de dinero en los paises industrializados, y por lo
tanto del valor nominal del comercio mundial,
superd con mucho la contraccién de la actividad
econdmica en estos pafzes y la reduccion del volu-
men de las importaciones mundiales. En efecto,
el indice del volumen de importaciones del
conjunto de los pafses industrializados bajé
23.5% entre 1929 y 1982, pero ¢l valor nominal
de las importaciones de dichos pafses cay6 49%’.

Ademas, la disminucién de los precios inter-
nacionales de los productos primarios fue consi-
derablemente mayor que la de la media de los
precios internacienales, y por lo tanto excedié
ostensiblemente la deflacién de los precios inter-
nacionales de los bienes manufacturados y los
servicios. Asi, la relacién de precios del intercam-
bio del conjunto de los paises desarrollados de
hecho mejord casi 15% entre su nivel miximo de
actividad econémica, registrado en 1929, y los
niveles minimos de ésta, durante la Gran Depre-
sién en 19355,

La desintegracion que se observé en el co-
mercio mundial de mercancias, tuvo también su
base en el violento cambio de direccién de las
transferencias de recursos. En efecto, mientrasla
inversion neta de los Estados Unidos y el Reino
Unido en el exterior ascendié a més de 11 300
millones de délares entre mediados y fines del
decenio de 1920, entre 1930 y 1934 los paises
industrializados repatriaron 8 400 millones de
dolares de capital desde el resto del mundo, yen
el perfodo 1935-1938 otros 4 800 millones de
délares®, La transferencia total de recursos desde
las naciones deudoras a las acreedoras durante
este periodo fue considerablemente mas grande,

1bid,, cuadro C3.

Calculado a partir de datos en B. Eichengreen y R.
Partes, of. cit., 1987, cuadro 3.

O1bid.

1bid., p. 16 y 19.

especialmente durante los primeros aiios del de-
cenio de 1930, cuande un buen numero de na-
ciones deudoras continué pagando al menos par-
cialmente los intereses de sus deudas externas.
Las remesas de utilidades se mantuvieron, en
una escala muy reducida, durante todo el perio-
do. De este modo, el ingreso interno, y especial-
mente la absorcién interna, disminuyeron signi-
ficativamente menos que el producto en los pai-
ses desarrollados.

La contraccion del volumen y particular-
mente el valor de las importaciones de los pafses
industrializados excedi6é en mucho el alcance de
la declinacién de la actividad econémica de esos
paises. Esto se debid, desde luego, a gigantescas
barreras comerciales y al otorﬁamiemu de subsi-
dios masivos a la produccién'®, Si en lugar de
adoptar estas politicas se hubiera recurrido prin-
cipalmente a los tipos de cambio para ajustar los
precios relativos, el alcance y la duracién de la
caida de la actividad econémica, especialmente
del comercio mundial, habrian sido notoriamen-
te inferiores, a pesar de las politicas monetarias y
fiscales decididamente prociclicas que la mayoria
de esos paises aplicé hasta visperas de la Segunda
Guerra Mundial'’, El curso de Ia historia de la
economia mundial, y tal vez especialmente de la
historia econémica latinoamericana, habrfa sido
r;ully diferente en ese caso.

2. Magnitud de los trastornos externos

Las perturbaciones econémicas que se transmi-
tieron al resto del mundo aumentaron de este
modo en gran medida los efectos de la Gran
Depresion en los propios pafses industriales.
Ademas, los efectos de esas perturbaciones ex-
ternas en las economias latinoamericanas fueron
especialmente grandes, debido principalmente a

'%Para una resena de las radicales restricciones comer-
ciales cuantitativas impuestas por los pafses desarrollados en
este periodo véase, por ejemple, A.G. Kenwood y A.L. Loug-
hedd, The Growth of the International Economy 1820-1980, Lon-
dres, George Allen and Umwin, 1983. Néotese que entre 1928
y 1931 la existencia mundial de los productos primarios mds
comerciados se expandi6 casi 90% (Félix, op. cit., 1987, cua-
dro 3).

UVéase ¢l anilisis presentado en B. Eichengreen y J.
Sachs, “Exchange rates and economic recovery in the 1930s”.
The Journal of Economic Histary, vol. xav, diciembre de 1985,
Pp- 9265 a 946,
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la influencia preponderante de la economia de
los Estados Unidos en la region.

Aunque para la regién en su conjunto la
disminucion del volumen de exportaciones no
fue mucho mayor que la de los paises industriali-
zados (27% contra 23,5%)"2, el colapso del valor
nominal de las exportaciones de América Latina
no guardé proporcién alguna con la cafda del
valor nominal de las importaciones de los paises
industriales ni con la deflacién del valor moneta-
rio del producto interno bruto de éstos. Asf, por
ejemplo, el valor corriente de las exportaciones
de Chile cayé 88% entre 1929 y 1933; el de El
Salvador, 78% entre 1928 y 1932; los de México,
Venezuela, Perg y Argentina, entre 75% y alre-
dedor de 70%; el de Colombia, 67% y €l del
Brasil, 63%'%. A modo de contraste, el valor mo-
netario de las importaciones de los paises indus-
trializados disminuy$ algo menos de 50%.

Y si bien por supuesto los precios de las im-
portaciones de la region también se redujeron, la
baja fue considerablemente menor que la caida
en picada de los precios de sus exportaciones, En

“efecto, para la region en su conjunto la relacién
de precios del intercambio se desplomé casi 48%
entre 1928 y 1932 (cuadro 2). La de Venezuela se
deterioré no menos de 65% entre 1930 y 1935; la
de El Salvador, 53%, y la del Brasil, algo menos
de 50%. En Chile, Colombia, Peru y México, la
relacién disminuyo entre 45% y 40% desde el
punto maximo (registrado en 1928 o poco des-
pués) hasta el punto minimo de actividad econ6-
mica (registrado hasta 1934); las reducciones ex-
perimentadas por el Ecuador y la Argentina fue-
ron algo menores, es decir, 38% y 35%,
respectivamente'?.

En agudo contraste con €l resultado para los
paises industrializados, el poder de compra de las
exportaciones de América Latina se contrajo mu-
cho mds marcadamente gue su volumen de ex-

'2B. Eichengreen y R. Portes, ep. ¢it., 1987, cuadros 3y 4.
Sin embargo, en unos pocos casos el alcance de la contraccion
del volumen de exportaciones llegd a proporciones catasiro-
ficas; un ejemplo es México, donde cay6 mas de 41%, y otro
atin mds notable, Chile, donde efectivamente descendid mas
de 71% (véase e} cuadro 6).

VcepaL, América Latina: relacion de precios del intercambio,
serie Cuadernos Estadisticos de la cerar, N© 1, Santiago de
Chile, 19786, cuadros por pafses.

4Ibid,

portaciones. En el plano regional, el valor real de
las exportaciones cay6 48% entre 1929 y 1933, o
casi ¢l doble de la disminucién de su volumen de
exportaciones. En este mismo perfodo, el valor
real de las exportaciones de los paises desarrolla-
dos disminuyo 13%, es decir, menos de la mitad
de lo que se redujo su volumen total de.
exportaciones'®.

Sila proporcién entre el valor de las exporta-
ciones y el producto interno bruto de América
Latina hubiese sido del orden del 40% en 1929, 1a
pérdida directa debida al deterioro radical de su
relacién de precios del intercambio habrfa exce-
dido la cifra de 12% en 1933 vinicamente, mien-
tras que la caida total del ingreso interno en 1933
en comparacién con 1929, como consecuencia de
la involucién del valor real de sus exportaciones,
s¢ habrfa aproximado al 21%. Si la contribucién
de las exportaciones al ingreso interno bruto hu-
biese sido del orden del 10% en los paises desa-
rrollados en 1929, sus pérdidas correspondien-
tes habrian sido 1.5% y 2.4%, respectivamente.

Sin embargo, la magnitud de la depresién
del volumen de las importaciones de América
Latina fue incluso mayor que la compresion del
poder de compra de sus exportaciones. En efec-
to, entre 1929 y 1933 el volumen de las importa-
ciones de la region disminuyé més de 60% (cua-
dro 3). Este ajuste adicional fue provocado por el
violento cambio de direccién de las transferen-
ctas de recursos. Como resultado de la repatria-
¢ién masiva de capital extranjero y el alza vertigi-
nosa del tipo de interés internacional real ex post
como consecuencia de fa deflacion sostenida del
nivel mundial de precios'®, la absarcién interna

'*B. Fichengreeny R. Portes, op. cit., 1987, cuadros 3 y 4,

"SEntre 1929 y 1930 el tipo de interés real ex post {es
decir, el tipo de interés nominal de los Estados Unidos deflac-
tado por el cambio en el valor vnitario de las exportaciones
estadounidenses) subié de alrededor de 3% a cerca de 16% y
se elevo vertiginosamente a 33% en 1931, antes de descender
a alrededor de 18% en 1932 y volverse negativo en 1933,
cuando comenz6 la deflacion. Sin embargo, si nos concentra-
mos en ef tipo de interés internacional real ex post a que tenia
que hacer frente América Latina (es decir, el tipo de interés
nominal de los Estados Unidos deflactado por ef cambio en el
precio medio de las exportaciones de América Latina). el salio
fue mucho mds impresionante todavia. En efecto, subid des-
de més de 14% en 1929 2 50% en 1930, y a casi 52% en 193],
antes de disminuir a alrededor de 19% en 1932, En 1933 s¢
alzé a 27%, pero cayd a 6% en 1934 y se tornd negativo en
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE MERCANCGIAS

Ang Indice de Indice de Relaritn de Volumen de Poder de compra Volumer de
precios de precios de precios del exportacicnes de las importaciones
exportacion  importacion intercambio exportaciones
de mercancias
1928 100.0 100.0 100.0 14,0 1000 100.0
1929 S0.6 96.2 54.2 103.1 Y S | 106.4
1950 62.3 233 66.8 87.0 58.7 758
1631 41.8 79.2 52.8 93.0 49,1 519
1932 36.2 Ba.1 55.6 77.8 433 379
1933 203 56.6 518 81.2 421 46.3
1934 28.4 48.1 59.0 B2 53.9 519
1935 3.8 48.1 56.1 105.6 69.8 56.1
1936 3390 48.1 70.5 100.3 771 60.3
1987 381 525 72.8 120.4 87.7 6.7
15938 349 50,9 6R.G 96.3 66.1 70.1
1930 338 495 Gg.3 101.8 6.5 B8.7
1940 %5.9 533 67.4 90.7 a1 58.9
1941 40.1 576 69.6 04.4 69.2 60.3
1942 444 #7.7 66.2 88.2 53.4 46,3
1943 49.7 785 67.6 96.0 64.0 477
1544 53.6 735 75.0 101.9 74.4 FR.9
1945 54.6 792 68.9 1113 76.7 65.9
1946 71.2 929 e 119.1 919 £26.9
1947 89.7 1156.% 718 121.1 80.7 119.1
1948 99.4 128.9 80.2 121.1 94,2 1156.3
1949 LEX 123.9 755 113 84.0 1087
1950 11005 118.1 93.6 115.2 107.8 105.1
1951 150.4 141.2 92.4 1152 106.4 130.3
1952 4939 144.1 65.2 11L.3 726 124.7
1953 8.9 134.0 T0.1 128.0 86.2 1149
1954 o7 136.9 T4 123.0 a7.8 1289
1955 87.3 199.8 62.4 130.8 1.6 1289
1956 859 139.8 614 142.5 87.5 134.5
1957 88.1 141.2 62.4 1464 9l4 155.5
1958 509 139.8 60.0 148.4 39.0 142.9
1953 73.0 185.4 539 162.1 7.4 138,7
1960 74.4 138.3 53.8 166,10 89.% 142.9
1661 74.4 141,2 52.7 171.9 90.6 145.7
1962 71.5 144.1 49.6 187.5 93.0 144.3
1963 72.2 144.1 50.1 195.3 7B 140.1
1964 76.5 140.9 51.1 197.3 1.8 L48.5
1965 75.1 152.7 402 211.0 105.8 149.9
1966 76.5 1527 50.1 2188 109.6 166.9
1967 758 154.1 49,2 220.8 108.6 174.0
1968 76.2 1627 40.9 230.6 115.1 191.0
1864 78.4 155.6 h04 245.2 124.1 206.6
1970 Bd4.1 159.9 52.6 2540 133.6 226.2
1971 79.8 164.9 485 276.8 138.9 146.7
1972 110.8 1781 62.1 © 251 158.2 260.2
1973 129.9 204.2 636 304.0 198.8 301.4
1974 216.5 203.8 736 264.0 194.3 359.0
1975 218.6 5253 67.2 2405 161.6 345.2
1976 2347 L5 708 260.9 184.7 3518
1977 269.9 458.0 754 2710 204.3 3749
1978 8.9 LiERY 70.9 281.9 199.9 388.5
1979 3408 458.7 74.2 310.1 230.1 4182
1980 494.4 5534 76.7 %204 2526 501.2
1981 418.9 GB1.6 72.0 358.9 2584 516.6
1982 $79.0 544.4 65.9 362.9) 23R.6 4183
1983 841.7 622.3 65.3 4018 262.4 3289
1984 354.3 501.8 70.6 452.3 306.2 356.0
1985 3374 493.5 4.3 427.0 231.6 365.4
1986 291.5 469.8 62.1 417.8 259.5 388.0
1987 3L6 487.6 65.6 4%8.4 2788 410.8

Fuente: Para ] perfodo 1928-1970, cxpaL; para ei perloda 1971-1987, Banco de Datios de la cepaL.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE BIENES EN ALGUNOS PAISES, 1528-1950

{1963 =100}
N Argentina Bolivia Brasil Colombia Costa Rica
na

Exporta Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporia- Importa-

ciones ciones ciones ciones ciones clones ciones ciones ciones ciones
1928 126 150 49 68 49 76
1928 127 156 29 52 69 51 65
1930 88 137 26 BT 41 56 34
1931 121 96 20 61 27 49 29
1932 111 78 23 42 25 50 24
1833 104 80 4% 52 35 50 33
1934 109 88 56 i1} 38 53 4]
1935 115 91 50 67 43 58 45
1936 104 96 37 74 . 44 65 51
1937 121 126 43 46 67 b4 64 59 51 25
1938 78 119 33 59 81 50 67 55 47 28
1939 100 100 38 54 B3 46 55 67 42 36
1940 a5 86 45 53 69 41 69 47 35 3
1941 76 68 49 71 75 41 53 49 43 30
1942 74 56 56 68 57 30 58 26 39 20
1945 76 37 65 78 it} 39 74 31 42 26
1944 B3 37 85 71 68 48 48 37 35 28
1945 85 41 65 61 74 47 79 59 57 31
1946 88 81 67 68 91 G0 32 73 36 36
1947 96 147 82 68 86 86 79 gg 48 44
1948 ’7 164 89 79 90 77 80 80 62 A
1949 58 112 86 79 B7 75 BO 64 h8 37
1850 72 101 84 54 70 85 70 86 38 42

Chile _ Ecuador _ El Salvador Cuatemala
Afio Exporta- Imporia- Exporta- Importa- Exporta- Imporia- Exporia- Importa-
ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones ciones

1928 75 79 23 29 28 26

1929 80 104 2% 29 25 29

1930 52 92 24 23 31 16

1931 48 48 18 % 30 13

1932 23 17 19 12 21 12

1934 33 19 17 13 30 14

1634 53 25 26 18 26 18

1935 54 38 28 24 24 15

1936 54 43 25 25 28 15

1437 76 48 26 21 37 17 41 32

14938 71l 44 25 23 28 14 43 30

1939 64 56 25 29 38 18 41 30

1940 70 42 25 23 15 14 37 24

1941 77 49 24 19 24 16 537 23

1942 82 41 27 22 30 15 49 18

1943 75 42 34 20 33 L6 41 19

1944 78 49 54 27 35 16 41 23

1945 79 45 29 27 3l 13 .5l 25

1946 72 45 29 36 27 19 47 38

1947 2 47 28 42 35 28 56 i3

1948 79 62 29 45 37 29 51 48

1949 7i 75 26 48 42 29 15 2

1950 69 55 37 46 40 38 44 55
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Cuadro 3 {conclusién)

Haiti Honduras México Nicaragua Panamé
Ao Expora- Importa- Experta- Importa- Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta-  Importa-
ciones ciones ciones cicnes ciones ciones ciones ciones ciones ciones
1928 106 47
1929 106 54
1980 45 86 40
1931 45 87 26
1932 47 62 2]
1933 70 667 24
1934 64 90 30
1935 49 92 31
1936 70 . 101 36
1937 57 53 30 119 46 24 115 33 42
1938 60 39 28 53 38 19 15 5 36
1939 66 54 30 50 35 20 17 52 41
1940 46 52 29 43 33 16 16 51 39
1941 56 53 26 47 48 14 22 24 52
1942 47 50 18 48 36 14 1% 13 46
1944 77 45 25 46 64 18 16 13 87
1945 72 61 30 hd 76 15 17 19 43
1948 81 64 40 55 102 18 19 28 52
1947 77 79 49 56 103 17 24 34 58
1948 73 a9 52 44 69 32 25 33 41
1949 90 84 49 50 60 26 27 32 41
1950 79 15 83 48 57 7l 37 51 30 46
Paraguay Perth Repuiblica Uruguay Venezuela
Dominicana
Afo Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta- Imporia- Exporta- Importa- Exporaa- Importa-
ciones ciones ciones . ciones ciones ciones ciones ciones ciones clones
1928 34 10 41
1929 37 30 10 41
1930 34 22 49 22 12 38
1931 30 15 45 18 10 21
1952 26 11 52 17 10 16
1933 52 12 46 20 10 20
1934 38 21 51 19 12 17
1935 40 24 59 19 122 80 12 13
1936 42 25 62 19 100 94 13 18
1937 48 27 58 20 112 110 15 26
1938 LY -39 27 64 21 107 106 16 28
1939 60 a8 25 64 2% 115 97 16 32
1940 48 53 24 59 18 111 a7 14 29
1841 64 37 25 67 18 110 101 19 22
1942 65 30 19 57 15 G4 36 12 14
1943 68 29 22 62 16 118 68 15 13
1944 56 30 26 94 18 111 6% 21 29
1945 a5 34 26 59 17 126 84 27 37
1946 109 40 32 73 24 121 113 1 52
1947 57 29 36 71 37 99 143 35 88
1948 63 29 s 61 42 97 109 41 117
1949 72 29 38 52 30 106 96 40 115
1950 76 55 349 57 31 129 118 45 98

Fuente: cepaL, a base de informaciones oficiales.
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se comprimié 24% entre 1929 y 1932, y 26%
entre el primer anoy 1933 en América Latina, es
decir, respectivamente, cast dos y tres y media
veces las declinaciones en el producto interno
bruto de la region en esos dos periodos'’.

Sin embargo, lo mis notable de este catastré-
fico episodio es que la reduccion del producto
interno bruto latinoamericano no sélo corres-
pondi6 apenas a una fraccién de los masivos efec-
tos de la crisis externa que debi6 absorber, sino
que ademas fue inferior a la baja de la actividad
econémica en los paises desarrollados, en cir-
cunstancias que éstos se autoinfligieron circuns-
tancias mucho menos extremas. El indice de la
produccién del conjunto de los pafses industriza-
les disminuyo 17% entre 1929 y 1933; en el mis-
mo lapso, el producto interno bruto latinoameri-

cano cay6 13%'®. Mis atin, la depresion de la
produccién en el pafs mas decisivo para el comer-
cio regional duplicé con creces la latinoamerica-
na; en efecto, €l producte interno bruto de los
Estados Unidos bajd mds de 29% en este perfodo.
El descenso de la actividad en otras regiones en
desarrollo fue leve durante la Gran Depresidn,
gracias en parte a que debieron absorber efectos
externos mucho menos violentos que América
Latina. Por ejemplo, si bien el volumen de expor-
taciones de Asia cayd cast tanto como el de Amé-
rica Latina, su volumen de importacines cayd
menos de la mitad que el de ésta entre 1929 y
1933. No obstante, la recuperacion ulterior de las
economias latinoamericanas fue considerable-
mente mas vigorosa que la de los paises desarro-
llados y la de Asia.

La génesis de la sustitucién de importaciones y la
recuperacion de las economias latinoamericanas

Varios autores han sostenido que la sustitucién
de imporiaciones en América Latina no comenzé
con la Gran Depresién, sino mucho antes, tal vez
ya en el siglo xrx, en las principales economias de
la region. No hay dudas de que el proceso de
sustitucién de importaciones generado por la
Gran Depresién de hecho sobrepasé largamente
en intensidad y alcance cualquier proceso previo
de caracter semejante; sin embargo, también es
cierto que efectivamente tuvo lugar una diversi-

1935, :Puede caber alguna duda de que lz tasa de interés
constituye en definitiva la rigidez del precio? (La evolucitn de
los valores unitarios de las exportaciones estadounidenses
figuran en B. Eichengreen y P. Portes, op. ¢it., 1987, cuadro 3,
aunque ta variacion entre 1928 y 1929 se estimé scbre Iz base
de A, Maddison, op. ¢it., 1982, cuadro E3, v las de América
Latina figuran en cepaL, op. cit,, 1976, 14 y cuadros por
paises).

17Este cdleulo supone que las relaciones entre las expor-
taciones y las importaciones y el producto interno bruto dela
region fueron 40% y 50%, respectivamente en 1929, Por lo
demis los c#lculos se basan en datos efectivos que apatecen en
CEPAL, of. ¢ft,, cuadro 4.

ficacion limitada, gradual ¢ intermitente (de ex-
pansién y contraccidén) de las principales econo-
mias latinoamericanas antes de los afios treinta.
Estos observadores tienen en gran parte razén,
pero utilizan argumentos equivocados, pues por
lo general insisten en el supuesto papel rector de
los aranceles respecto del inicio del proceso de
sustitucién de importaciones en América Latina.

Mas recientemente, en el debate constante
acerca de si la relacién de precios del intercambio
de los pafses en desarrollo ha experimentado o
habra de experimentar un deterioro secular, los
criticos mas ortodoxos de las politicas y resulta-
dos econdémicos de América Latina después de la
Segunda Guerra Mundial, como 1. Little y A.
Kruegar'?, han observado que si la relacién de
precios del intercambio de los paises en desarro-

'BeEPAL, o). cit., Cuadros 8 y 4,

°L.M.D. Little, Economic Development, Theory, Policy and
International Relations, Nueva York, Basic Books, 1982; A.O.
Krueger, Alternative Trade Strategies and Development, Chicago,
National Bureau of Economic Research and the University of
Chicago Press, 1983,
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llo hubiera experimentado un deterioro secular
histérico, éstos se habrian industrializade espon-
taneamente y, por consiguiente, para fomentar
la industrializacién no habrian necesitado aran-
celes proteccionistas ni restricciones comerciales
cuantitativas, ni deberfan haberlos aplicado en
ningiin caso, de acuerdo con los principios bisi-
cos de la teoria comercial. La conclusién desde
luego, s que la relacién de precios del intercam-
bio de estos paises no se ha deteriorado con el
tiempo, o bien que las practicas comerciales res-
trictivas han significado pérdidas innecesarias de
bienestar sin aportar, en relacién con la indus-
trializacién, ninguin avance que no se hubiera
producido mediante el libre juego de las fuerzas
de mercado.

Sin embargo, la industrializacién espontinea
es precisamente lo que se produjo en las etapas
iniciales de la diversificacién de las economias
latincamericanas. En efecto, antes de la Gran
Depresion, y especialmente desde 1930 hasta la
Guerra de Corea, la sustitucién de importaciones
en América Latina tuvo esencialmente el cardcter
de un proceso espontineo, inducido gradual-
mente al principio por un deterioro de la rela-
cidn de precios de intercambio de Ia regién desde
fines del siglo xix hasta el decenio de 1920, y
luege violentamente por los masivos trastornos
externos que repercutieron en las economias de
la region en los arios treinta. Aunque las conclu-
siones sobre una declinacién secular de la rela-
cién de precios del intercambio de América Lati-
na desde el decenio de 1860 hasta el decenio de
1920 han sido objeto de agudas criticas, la cues-
tién sigue sin resolver. Se encuentra ampliamen-
te documentado, en cambio el radical y sostenido
viraje descendente de fa relacion de precios del
intercambio de América Latina desde los iltimos
afios del decenio de 1920 hasta la Guerra de
Corea, y la transferencia masiva de recursos de la
regién a las naciones acreedoras durante los pri-
meros afios del decenio de 1930, tras las inmen-
sas cantidades de capital recibidas durante los
afios veinte. Sin embargo, cabe abordar dos ano-
malias evidentes: el enorme vacio en laargumen-
tacién critica neocldsica sobre el proceso de susti-
tucién de importaciones en América Latina y la
acurmnulacién progresiva de précticas comerciales
restrictivas en la region después de la Guerra de

Corea. La primera de estas anomalias motiva las

reflexiones que siguen.

1. E! papel catalizador de
fos trastornos externos

En primer lugar procede unbreve examen de los
hechos. Si la relacién de precios del intercambio
de América Latina en 1928 se considera igual a
100, el punto de mayor deterioro se alcanzé en
1933, cuando ¢l indice llegd a poco menos de
53%0, Este descenso reflejaba una cafda de mas
del 70% en el precio promedio de las exportacio-
nes de la region y de alrededor de 21% en el
pr;e]cio promedio de sus importaciones (cuadro
)

Entre 1933 y 1937 la relacidn de precios del
intercambic de la regién registré una recupera-
cién sostenida, pero continué muy por debajo
del nivel de 1928. En los tres arios siguientes se
produjo un nuevo deterioro, menos intenso, de
modo que al comienzo de la Segunda Guerra
Mundial el indice era de 67%, en relacion con su
nivel de 1928, En el transcurso de la guerra tuvo
fluctuaciones; en 1945 era algo més alto que cin-
co afios antes. Como consecuencia de la prosperi-
dad de la posguerra, se recuperé con fuerza. Sin
embargo, cuando estallé la Guerra de Corea se
mantuvo en niveles alrededor de 7% inferiores al
de 1928. Y desde entonces hasta mediados del
decenio de 1970, la relacién de precios del inter-
cambio de la regién mostré descensos graduales
casi afo tras afio.

En primer lugar, este deterioro excepcional-
mente pronunciado y en su mayor parte prolon-
gado (es decir, hasta el final de 1a Segunda Gue-
rra Mundial) de la relacién de precios del inter-

204 este respecto cabe tener presente que desde 1919/
1920 hasta 1928 los precios internacionales relativos de los
principales productos primarios bajaron alrededor de 20%:
es decir, en el afio 1928, la relacién de precios del intercambio
de América Latina estaba muy por debajo de los maximos
histéricos previos.

*1Los datos fueron calculados por la CepaL, y se confor-
maron sobre la base de dos indices. Para el perfodo 1928-
1970 las ponderaciones de precios reflejan la estruciura de las
exportaciones ¢ importaciones de América Latina en 1963;
para el periode 1971-1987 se utilizaron las ponderaciones de
precios de 1980. Fara los afios 1928 y 1929 los indices de
precios para la regién en su totalidad fueron calculados por
los autores a partir de los datos disponibles de los paises
publicados en el estudio de la cerar de 1976 (es decir, Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, México,
Perti y Venezuela). En esta publicacion los indices de precios
regionales fueron calculados desde 1930 en adelante.
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cambio de la region alterd directamente los pre-
cios relativos internos entre los bienes que po-
sefan extraordinarias ventajas comparativas y to-
dos los demds bienes comerciables, y entre esos
productos y los bienes y servicios no comercia-
dos. En efecto, el movimiento observado de la
relacién de precios del intercambio de la regién
implicaba directamente una reduccién de casi
48%, como promedio, del precio relativo interno
de las exportaciones tradicionales. Estos bienes
continuaron produciéndose y exportidndose, lo
que sugiere cuan extraordinaria era su ventaja
comparativa, pero también tiene algo que ver
con las repercusiones indirectas de la disminu-
cion de los precios internactonales relativos de los
productos primarios sobre los prectos relativos
internos.

Asi, del mismo, modo que un aumento del
precio internacional relative de un producto ba-
sico {0 un aumento “auténomo” de su rentabili-
dad) puede iniciar un auge de las exportaciones y
provocar una serie de ajustes de cantidad y pre-
cios internos, una baja importante y sostenida del
precio internacional relativo de una exportaciéon
antes floreciente conduce, a la inversa, a una
disminucién proporcional del ingreso internoy,
por lo tanto, a2 un exceso de oferta de bienes y
servicios no comerciables, asi como de bienes co-
merciables, a los precios relativos internos impe-
rantes. Como resultado, disminuye el precio no-
minal de los bienes y servicios no comerciados y
mejora la balanza comercial en otros bienes co-
merciables. La caida original del precio interno
relativo del producto basico antes floreciente se
compensa, en pafte, de este modo por este efecto
real indirecto (es decir, de gasto) de la involucion
del auge. Por otra parte, el efecto gasto aumenta
aun mds el precio relativo interno de otros bienes
comerciables, de modo que tanto la repercusién
directa como esta repercusion real indirecta del
deterioro de la relacidn de precios del intercam-
bio aumentan la rentabilidad de la produccién
interna de estos bienes a expensas de la rentabili-
dad en el reste de la economf{a. Simultdneamen-
te, el efecto movimiento de recursos comprime
atin mds la rentabilidad en los sectores producto-
res de exportaciones primarias tradicionales y
bienes y servicios no comerciados.

La medida en que el efecto gasto compensa
la baja directa del precio relativo interno de los
productos de exportacién derivados del despla-

zamiento de los precios internacionales relativas
depende de las intensidades relativas de factores
de las funciones de produccién de los diversos
sectores. Sin embargo, cuando los precios relati-
vos internacionales se deterioran, el precio relati-
vo interno de las exportaciones primarias tradi-
cionales normalmente debe caer, ya que los pre-
cios nominales de otros bienes comerciables au-
mentan a causa de los efectos directos y de gasto.

Ademds de las repercusiones directas e indi-
rectas del colapso de los precios internacionales
de los productos bsicos, el efecto monetario del
consiguiente deterioro radical de los balances de
la cuenta comercial de las economias latinoame-
ricanas tuvo también un poderoso efecto indirec-
to sobre los precios relativos internos. Asi, al
igual que el efecto gasto, aumentd el precio rela-
tivo interno de los bienes comerciables, con lo
cual también se compensé parcialmente la dismi-
nucion directa del precio relativo interno de las
exportaciones de bienes tradicionales, aumenté
aun mas la rentabilidad de la produccidon de otros
bienes comerciables y ademas hizo bajar los pre-
cios nominales de los bienes y servicios no comer-
ciados. De nuevo, sin embargo, tales ajustes mo-
netarios inducidos tienen intrinsecamente el ca-
ricter de fendmenos transitorios.

Ademas, los efectos de gasto y monetarios,
ambos depresivos, fueron exacerbados por el
viclento cambio de direccién de las transferen-
cias de recursos, En efecto, el increible aumento
en el tipo de interés internacional real ex post y la
repatriacion masiva de capital extranjero en la
primera mitad del decenio de 1930 superpusie-
ron a los ajustes inducidos mediante la cuenta
comercial otro ajuste importante de precios rela-
tivos internos, de caracter andlogo. Cabria haber
supuesto que los trastornos sufridos por la cuen-
ta de capital fueran transitorios, pero éste en
particular persisti6 hasta bien entrada la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial,

Finalmente, la reduccion del volumen de ex-
portaciones de la regién, producida por la defla-
cidn drastica y las masivas restricciones comercia-
les cuantitativas en los pafses desarrollados, tuvo
también su contraparte en un ajuste de los pre-
cios relativos internos.

Para varios pafses latinoamericanos la crisis
estall6 ya en 1928, cuando los bancos estadouni-
denses redujeron drasticamente sus préstamos al
exterior para participar en el auge del mercado
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de valores de Nueva York. En ese momento, o
poco tiempo después, la mayoria de las econo-
mias de la regi6én no pudieron seguir afrontando
los efectos de los ya deprimidos precios interna-
cionales de los productos bésicos y a la vez expan-
diendo la absorcion interna. Asimismo, el senti-
miento proteccionista de los paises desarrollados
se habia traducido para entonces en considera-
bles alzas arancelarias y en restricciones comer-
ciales cuantitativas cada vez mayores, mientras el
aumento de los tipos de interés en los Estados
Unidos, provocado por el efecto de burbuja de la
bolsa de valores, habfa aumentado considerable-
mente los pagos por concepto de intereses de la
deuda externa de la regién, A fines de 1929,
Argentina y Uruguay se apartaron del patrén
oro, y muchos otros paises hicieron lo mismo en
1930 y 1931, Para 1933, cuando se habian alcan-
zado las profundidades de la Gran Depresion, en
la totalidad de los paises latinoamericanos o se
habfa abandonado el patrén oro y s¢ habfan efec-
tuado importantes devaluaciones, ¢ bien se se-
guia aplicando un tipo de cambio fijo, peroa un
nivel efectivo real mas alto que el que habria
regido en otras circunstancias, ya que mantenfan
la paridad con un délar estadounidense que ha-
bia side devaluado en 41% entre principios de
1983 y principios de 1934%,

Asf, al final, todos los gobiernos latinoameri-
canos abandonaron el proceso automidtico de
ajuste del patrén oro, a fin de no incurrir en la
totalidad de las enormes pérdidas de bienestar
que habria acarreado la solz reduccién det 50%
del nivel de los precios internos debida al efecto
directo del deterioro de la relacién de precios del
intercambio de la region. Sin embargo, unos po-
cos perseveraron hasta que el pablico practica-
mente doblegé la guardia de palacio.

Desde luego, es tedricamente posible reesta-
blecer un tipo de cambio real de equilibrio me-
diante la deflacién del nivel de precios internos;
pero mientras mas grandes sean la intensidad y la
duracién de los trastornos externos o mds rigidos
sean los precios internos, mayores serdn las cai-
das del producto si el tipo de cambio nominal
permanece fijo. Por otra parte, si se permite que
el tipo de cambio se ajuste libremente a los cam-

22].a secuencia de acontecimientos es descrita congisa-
mente en B. Eichengreen y J. Sachs, ap. eat., 1985.

bios bruscos de precios externos, como los que
enfrenté América Latina en la Gran Depresion, o
si se le modifica rapidamente, aproximandolo al
niuevo nivel de equilibrio (0 en lo posible hacién-
dolo coincidir con él), se pueden limitar o incluso
evitar las pérdidas innecesarias de bienestar. En
ambos casos, los precios relativos internos final-

mente se estzbilizardn en un valor compatible

con el equilibrio macroeconémico®,

De este modo, al comparar los datos sobre la

evolucion de los precios internacionales, los tipos

de cambio y los precios internos??, podemos me-

dir de modo preliminar el alcance, y en forma
precisa la direccion, de los cambios de precios
relativos inducidos en las economfas latinoameri-
canas por la Gran Depresion; por lo tanto, tam-
bién el 4mbito del cambio estructural.
Inicialmente se aborda el caso brasilefio, ya
que la evolucién de su relacién de precios del
intercambio fue en general representativa de las

28in embargo, existe en el proceso de ajuste automati-
o0, ya sea basado en el patrén oro ¢, como en tiempos m#s
recientes, en el enfoque menetario del balance de pagos, un
defecto fundamental que necesariamente lo hace mas onero-
s0 gue un proceso de ajuste basado en un tipo de cambio
nominal flexible, atin en una economia enteramente libre de
distorsiones de precios. En efecto, un proceso de ajuste auto-
mdtico inevitablemente genera mayores pérdidas de bienes-
tar innecesarias que un proceso promovido mediante un tipo
de cambio nominal flexible, porque, incluso en el limite, et
tipe de interés nominal no puede bajar a menos de cero. Por
consiguiente, a medida que el nivel de precios internos se
deflacta, el tipo de interés real debe elevarse a un nivel incom-
patible con el equilibric interno. Los defensores del ajuste
automético podrfan argumentar que si los precios de los
bienes y todos los demds factores fuesen instantaneamente
flexibles, no tendria importancia que finalmenie el tipo de
interés nominal fuera inflexible a la baja. Sin embargo, hay
que ser honrados: por flexibles que sean todos los precios,
todo tiene lugar en ¢l tiempo,

2 Antes de proceder a comentar los datos del cuadro 4
corresponde hacer varias advertencias. En primer lugar, si
bien la evolucién de los precios internacionales relativos
nluestra variaciones con respecto al afio base (es decir, 1963},
eindican asi aproximadamente los érdenes de magnitud de la
rentabilidad de Ya preduccidn interna de las exportaciones y
las importaciones, en relacién reciproca, el indice global de
precios mternos {y por lo tanto el indiee de precios internos,
segiin el supuesto de un pais pequeiio) se fijé igual al interna-
cional de exportaciones para el perfodo 1925/1929 (es decir, a
100). Este procedimiento se aplics tanto para permitir wna
transformacién consecuente de los precios internacionales en
precios internos como para reflejar el hecho de que antes de
la Gran Depresion la rentabilidad de la produccién de otros
bienes comerciables era forzosamente inferior 2 la de los
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tendencias a nivel regional. Entre 1928/1929 y
1935/1939, el precio promedio de las exportacio-
nes del Brasil cay6é 73%. Sin embargo, como re-
sultado de los efectos directos e indtrectos de los
multiples trastornos de la situacién externa,
cuyas repercusiones, una vez abandonado el pa-
trén oro, se manifestaron principalmente en un
alza importante del tipo de cambio, y no una
disminucién de los precios internos, la baja del
promedio de los precios internos de sus exporta-
ciones tradicionales fue considerablemente me-
nor, es decir, 40% (cuadro 4). Por otra parte, los
promedios de los precios internos de otros bienes
comerciables aumentaron 20% a pesar de la re-
duccion de 65% en el promedio de los precios
internacionales de estos bienes, mientras que el
promedio de los precios internos de los bienes y
servicios no comerciados disminuy6 3% en el
conjunto del periodo. Debido a los cambios de
precios internos inducidos por la Gran Depre-

bienes y servicios que no eran comerciados, Sin embargo, sin
duda exagera la rentabilidad de la produccién de bienes no
comerciables en relacién con la de otros bienes comerciables.
Ademds, dado que la rentabilidad de la producciton de expor-
taciones fue por regla general considerablemente mayor que
en los bienes no comerciabies, este método impide cuales-
quiera conclusiones en enanto a un posible desplazamiento
de la rentabilidad relativa entre estos dos sectores en el trans-
curso de los afios Lreinta, aungque desde Juego permite Ja
observacién de cambios en precios relativos entre ellos. El
tipo de cambio nominal se fij6 también ignal a 100 en 1925/
1929 para llevar a cabo la wansformacién de los precios
internacionales en precios nacionales, Por consiguiente, en el
perlodo base, la relacién entre los precios nacionales y los
precios internacionales, asi como el cambio real, por lo gene-
ral no equivalen a 100, pero esto no reviste mayor importan-
cia. Cabe observar, asimismo, que se utilizaron los precios
internacionales de las importaciones como indicador de los
precios internacionales de otros bienes comerciables (y se
transformaron en los precios internos corvespondientes se-
gin el supuesto del pals dependiente), y el (ndice de precios
internos al consumidor se tomé como el precio de los bienes y
servicios no comerciados, El primer procedimiento es entera-
mente satisfactorio; no sucede lo mismo con el segundo, ya
que los bienes comerciables entraron en los fndices de precios
internos al consumidor. Sin embargoe, en este caso no se
disponia de otra opcién, Por tltimo, al efectuar la transfor-
macién de precios internacionales en precios internos no se
ha tomado en cuenta la incidencia de cualesquicra distorsio-
nes de precios inducidas por politicas internas, entre ellas los
tipos de cambio mikiples (es decir, se milizaron los tipos de
cambio de importacién, que fueron los inicos de que se¢
dispuso constantemente).

5i6n, el promedio de los precios internos de las
exportaciones tradicionales disminuys 50% con
respecto al promedio de los precios internos de
otros bienes comerciables, y alrededor de 40%
respecio del de los bienes y servicios no comercia-
dos. Cabe observar particularmente que el pro-
medio de los precios internos de las exportacio-
nes tradicionales superé en 55% al de otros bie-
nes comerciables en 1928/1929, pero fue 23%
mas bajo que el promedio de los precios internos
de otros bienes comerciables en 1935/1939,

El cambio en la relacién entre los precios
internos y los de las exportaciones tradicionales y
otros bienes comerciables registré magnitudes
mas o menos similares en Peru y Colombia.
Mientras en el primero el promedio del precio
interno de las exportaciones tradicionaies fue un
52% mas alto que el de otros bienes comerciables
en 1928/1929, fue inferior al de estos bienes en
17% durante 1935/1939. Las cifras correspon-
dientes para Colombia fueron +50% y —11%.

La disminucién del valor unitaric de las ex-
portaciones de Chile no fue mucho menor que la
de los pafses antes mencionados; no obstante,
debido a2 un aumento mucho mayor del tipe de
cambio, el precio interno promedio de sus expor-
taciones de hecho aumentd mias de 70% en la
primera mitad del decenio de 1930 y permanecié
25% por sobre el nivel de 1925/1929 en el perfo-
do 1935/1939. Al mismo tiempo, debido aque en
visperas de la Gran Depresién su relacion de
precios del intercambio era especialmente favo-
rable, en 1935/1939 el precio interno promedio
de otros bienes comerciables s¢ mantenia ain
cerca de 18% por sobre el precio interno prome-
dio de las exportaciones tradicionales en el mis-
mo perfodo, a pesar del deterioro de 51% de su
relacion de precios de intercambio. Sin embargo,
el aumento del precio interno de otros bienes
comerciables durante este periodo fue pronun-
ciado: superé la cifra de 50%. Por otra parte,
Chile fue el dnico pais en que el precio de los
bienes y servicios no comerciados disminuyé en
relacion con el precio medio de las exportaciones
tradicionales en este periodo, debido, nueva-
mente, a la devaluacion excepcionalmente gran-
de de su moneda, entre 1928/1929 y 1930/1934.
En este ultimo periodo, el precio relativo de los
bienes y servicios no comerciados, en términos de
exportaciones, fue inferior en 34% al de 1928/
1929. Sin embargo, en el periodo subsiguiente de



Cuadro 4
AMERICA LATINA: FORMACION Y EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS RELATIVOS EN ALGUNOQS PAISES, 19%5/1929-1935/1939
{Indices)?
Argentina Brasil Chile
1925/ 1930/ 1935/ 1925/ 1930/ 1935/ 1925/ 1930/ 1935/
1929 1834 1939 1929 1934 1939 1929 1934 19359
Precios internacionales nominales _
Exportaciones tradicionales 100.0° 46.8 40.4 100.0% 429 26.7 100.0% 67.5 6.8
O1ros bienes comerciables 92.5° 58.9 398 64,5 46.4 34.6 55.0° 49.1 30.5
Tipo de cambio nonzinal 100.0 140.0 145,2 100.¢ 160.5 223.7 106.0 95%.7 3306
Precios internos nominales .
Exportaciones tradicionales 100.0 54.8 58.7 100.0 68.9 59.7 100.¢ 171.2 125.0
(Hros bienes comerciables 925 82,5 57.8 64.5 74.5 774 55,0 106.8 103.5
Bienes no comerciables® 100.0 88.7 89.1 100.0 V6.9 97.0 100.0 113.0 156.8
Predos internos relativos
Exportaciones tradicionales
Otros bienes comerciables 1040.0 78.5 101.6 155.0 92.5 77.1 181.8 160.3 120.8
Bienes no comerciables 100.0 75.6 65.9 100.0 896 61.5 100.0 62.5 70.7
Otros bienes comerciables
Exportaciones tradicionales 92.5 1273 98.5 64.5 108.1 129.6 55.0 62.4 82.8
Bienes no comerciables 92.5 96.3 54.9 64.5 969 79.8 55.0 94.5 66.0
Bienes no comerciables
Exportaciones tradicionales 100.0 132.3 151.8 100.0 178.3 263.3 100.0 66.0 1254
Otros bienes comerciables 108.1 103.9 154.2 155.0 1052 125.3 181.8 165.8 1515
Precios internos comparados con precios
internacionales
Precios internos®
Precios internacionales? 49.4 1020 1100 g9.8 9238 120.5 97.8 133.6 190.6
Tipo de cambio real 100.6 1352 151.2 104.6 180.8 194.2 102.2 189.9 178.3
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Cuadro 4 (conclusion) .

Colombia México Perii
1925/ 1930/ 1935/ 1925/ 1830/ 1935/ 1925/ 1930/ 1935/
1929 1934 1939 1929 1934 193G 1929 1934 1939
Precios internactonailes nominales
Exportaciones tradicionales 100.0° 51.9 294 100.0° 557 52.8 10007 41.9 253
Otros bisnes comerciables 66.5" 434 33.0 101.1% 85.0 59.2 65.7" 42.6 30.6
Tipo de cambio nominal 100.0 115.7 177.7 100.0 145.5 186.5 100.0 155.6 1639
Precios internos nominales
Exportaciones tradicionales 1000 60.0 52.2 100.0 810 102.8 1000 65.2 42.7
Orros hienes comerciables 66.5 48.4 58.6 101.1 120.8 116.3 65.7 66.3 51.7
Bienes no comerciables® 1060.0 65.9 89.1 100.0 21.0 116.4 100.0 82,5 87.5
Precios internos relativos
Exportaciones tradicionales .
Otros bienes comerciables 150.4 124.0 59.1 98.9 67.0 88.4 158.2 98.3 826
Bienes no comerciables 100.0 81.0 58.6 1000 89.0 88.3 100.0 79.0 48.8
Otros bienes comerciables
Exportaciones tradicionales 66.5 80.7 112.3 101.1 149.1 113.1 685.7 101.7 121.1
Bienes no comerciables 66.5 734 65.8 1011 132.7 99.9 65.7 80.3 59.1
Bienes no comerciables
Exportaciones tradicionales 100.0 109.8 ¥70.7 100.0 112.8 1132 100.0 126.5 204.9
Otros bienes comerciables 150.3 136.2 1321 98.9 75.% 100.8 1522 124.4 169.2
Precios internos comparados con precios
mternacionales
Precios internos®
Precios internacionales? 104.0 78.5 110.7 94.4 103.8 136.5 105.1 104.8 114.3
Tipo de cambio real 100.0 147.4 160.5 105.5 132.4 135.9 95.2 148.5 147.8

Fuente: Para los precios internacionales de las exportaciones tradicionales y otros bienes comerciables, que son los pertinentes para las exportaciones e
importadones, respectwamente de cada pais, véase CEPaL, América Lating. relacién de precias del intercambio, op.cit., 1976, cuadros por paises; para los tipos de
cambio y los precios internos, véase C. Diaz-Alejandro “Latin America in Depression, 1929-1939", The theory and experience of economic development (Essays in

}wmur of Sir W. Arthur Lewis), M. Gersowitz y otros (comps.), Londres: George Allen y Unwin, 1982, cuadros 20.4 y 20.5.

Precio medic de las exportaciones tradicionales (ponderaciones de precios de 1963) en 1928/1929=104, y 1ipe de cambio nominal medio en 1925/

1929=100,
= 1928/1929.

® Indice nacional de precios al consumidor.

¢ Indice de precios al consumidor de los Estados Unidos.
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cuatro afios el precio de los bienes no comercia-
bles en relacién con el de las exportaciones casi se
duplicé, mientras subia vertiginosamente el nivel
de precios internos, disminuia en otro tercio el
precio unitario de las exportaciones y se reducia
el ritmo de devaluacién, Del mismo modo, el
precio interno de otros bienes comerciables, en
relacidn con los <de bienes no comerciables, se
elevo bruscamente (72%) en la primera parte del
decenio de 1930, pero después volvié a disminuir
alrededor de 30% en la Giltima parte del decenio.

La reduccién en el preciointernacional de las
exportaciones de México fue apreciablemente
menor gue en los casos antes mencionados. Sin
embargo, dado que su relacion de precios del
intercambio estaba aproximadamente a la par
con el ano base {1963) en 1928/1929, el precio
interno de otros bienes comerciables, en refacién
con el de sus exportaciones, se elevd alrededor de
12% en los afios treinta. Como en los demds
paises de la region, el precio interno de otros
bienes comerciables en relacién con el de bienes y
servicios no comerciados aumento marcadamen-
te en la primera mitad del decenio de 1930, pero
ulteriormente disminuyd a medida que el precio
internacional de otros bienes comerciables conti-
nuo bajando, la relacidn de precios del intercam-
bio se recuperd parcialmente y ¢l tipo de cambio
real se estabiliz,

La principal excepcién con respecto a estas
tendencias se presentd en Argentina. En efecto,
aunque los precios internacionales de las expor-
taciones argentinas por supuesto disminuyeron
durante el periodo, ya en la segunda mitad det
decenio de 1930 hubo una gran recuperacion en
su relacion de precios del intercambio, tras el
revés sufrido a comienzos del decenio. Esto se
dehio en gran medida a su privilegiado acceso al
mercado britinico protegido, con arreglo a las
disposiciones del Tratado Runciman, de 1934.
Por consiguiente, fue el tinico pais en que a fines
del decenio de 1930 el precio interno de otros
bienes comerciables en relacién con el de pro-
ductos de exportacién no estuvo sustancialmente
por encima del nivel de 1928/1929. Del mismo
modo, el ajuste del tipo de cambio fue notoria-
mente menags marcado que en el resto de los
paises respecto de los cuales se obtuvieron datos
comparativos. Durante este periodo, por lo tan-
to, los cambios de precios nominales incidieron
principalmente en e} aumento del precio de los

bienes no comerciables en relacién con el de los
comerciables.

Desde luego los cambios masivos en los pre-
cios relativos internos, provocados por la Gran
Depresién, estimularon poderosamente la rea-
signacién hacia el resto de la economia de los
recursos del sector productor de los bienes ante-
riormente en auge. Esto sucedi6 con indepen-
dencia de las iniciativas de politica interna, aun-
que, segiin se vera, la politica econémica en Amé-
rica Latina en general reforzé el cambio estructu-
ral, pero sin introducir distorsiones importantes
en los precios internos.

En efecto, al comparar los cambios en los pre-
cios relativos internos, puede apreciarse el si-
guiente patrén. En Brasil, el precio interno de
otros bienes comerciables, en relacién con el de
las exportaciones tradicionales, se duplicé con
creces entre 1928/1929 y 1935/1939; en el Peru
se elevd aceleradamente mds de 84%; en Colom-
bia subi6 69%; en Chile crecié mas de 50%, y en
México, 13%. La tinica excepci6n se registré en
Argentina, donde disminuyé alrededor de 6%.

En el mismo periodo, el precio interno de los
bienes y servicios no comerciados, en relacion
con el de las exportaciones tradicionales, subid
vertiginosamente 163% en el Brasil; aumenté a
mas del doble en el Pera, y se elevd alrededor de
71% en Colombia, 52% en Argentina, 25% en
Chile y 13% en México.

Ademas, tanto en el Brasil como en Chile, ei
precio interno de otros bienes comerciables, en
relacién con el de bienes y servicios no comercia-
dos, aumenté en forma considerable durante es-
te periodo, a pesar de la drastica disminucién de
los precios internacionales de otros bienes co-
merciables, y debido a los aumentos especial-
mente grandes del tipo de cambio en esos dos
paises. En Colombia y México el precio interno
relativo de otros bienes comerciables, en térmi-
nos de bienes y servicios no comerciados, apenas
cambi6 desde los afios previos a la Gran Depre-
sion hasta fines del decenio de 1930. En el Perd
disminuyé 10% y en Argentina casi 30% debido,
nuevamente, a la menor influencia de los trastor-
nos externos en ¢ste pafs y, al consiguiente ajuste
proporcionalmente menor de su tipo de cambio
{cuadro 4).

Si bien la génesis del cambio estructural en
las economias latinoamericanas que trajo consigo
la Gran Dgpresion fue de enormes proporciones
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(en algunos paises concentrada en los otros bie-
nes comerciables, en otros, en bienes no comer-
ciables), también hubo un aporte de las politicas
econdémicas internas a la reasignacién de re-
CUrsos.

2. La contribucién de la politica interna

En efecto, los datos dispenibles sobre precios y
tipos de cambio no bastan para explicar por sf
solos la magnitud de la declinacidn del precio
interno relativo de las exportaciones tradiciona-
les ni del de otros bienes comerciables. En parti-
cular, el uso de regimenes de tipos de cambio
multiples, que discriminaban contra las exporta-
ciones tradicionales, y de restricciones comercia-
les cuantitativas, que discriminaban contra las
importaciones “no esenciales”, auments la salida
de recursos del primer sector y los encauzé hacia
la produccién de otros bienes comerciables. Aun-
que se carece de informacién comparativa preci-
sa sobre regimenes de tipos de cambio multiples
y restricciones comerciales cuantitativas para los
anos treinta, los datos pertinentes respecto de la
situacion imperante alrededor de 1950 pueden
ser indicativos de la incidencia de estas politicas
en el periodo anterior. Sin embargo, cabe tener
presente que en general el hecho de recurrir a
tipos de cambio multiples y a restricciones cuanti-
tativas al comercio, se intensific en forma gra-
dual durante este periedo en varios paises, y
aumentd en gran medida en otros {por ejemplo,
en Argentina, a mediados y a fines del decenio de
1940).

a) Politicas comerciales

Teniendo presentes estas advertencias, cabe
sefialar que en Argentina el margen entre el tipo
de cambio oficial para las importaciones no esen-
ciales y para las exportaciones tradicionales fue
casi 190% en torno al afio 1950; por su parte el
margen entre las importaciones no esenciales,
por un lado, y las importaciones esenciales y las
exportaciones no tradicionales, por otro, fue
92% (cuadro 5)*® y en Chile, 1a diferencia entre
las importaciones no esenciales y las exportacio-

En contraste, en 1934/1936 el margen entre los tipos
de cambio medios para importaciones y exportaciones en la
Argentina fue alrededor de 12% (C. Diaz-Alejandro, “Latin
America in depression 1929-1889", The Theory and Experience

nes tradicionales fue 174%, mientras que el mar-
gen entre estas importaciones y las esenciales
estuvo en torno de 39%. El tipo de cambio oficial,
sin embargo, fue el mismo para las exportaciones
no tradicionales y las imporfaciones no esencia-
les; asf, habia iguales incentivos para la produc-
cidon de otros bienes comerciables, salvo los de
capital e intermedios susceptibles de importarse.
Pueden apreciarse también margenes considera-
bles en Costa Rica, Paraguay, Ecuador y Uru-
guay.

Por otra parte, en paises como Brasil, Colom-
bia, Pert, Venezuela y Nicaragua, el campo de
aplicacién de los tipos de cambio maltiples fue
mads bien limitado. En el Brasil los margenes fue-
ron pocos y marginales; en Colombia predominé
casi ] mismo patrén, con una excepcion notable:
el uso para las exportaciones no tradicionales de
un tipo de cambio superior en 23% al de las
importaciones no esenciales. En Venezuela, hu-
bo un pequefio margen entre el tipo de cambio
para importaciones no esenciales y el tipo de
cambio para el resto de las operaciones; en Pert,
un solo tipo de cambio para todas las partidas de
la cuenta corriente (cuadro 5). Finalmente, en
Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, México y
Panama se utilizé un tipo de cambio para todas
las transacciones {(cuadro 6).

No disponemos de informacién cuantitativa
sobre las restricciones administrativas al comer-
cio. Sin embargo, entre los 18 paises de la region
respecto de los cuales se dispone de datos cualita-
tivos, trece empleaban alrededor de 1950, prohi-
biciones o licencias de importacién; cinco de los
12 paises sobre los cuales se obtuvo informacién
exigian depositos previos para las importaciones
(cuadro 6).

Como puede apreciarse, la mayorfa de los
paises latinoamericanos aplicaban restricciones
comerciales cuantitativas a comienzos del perio-
do posterior a la Segunda Guerra Mundial (y tal
vez antes). No obstante, y contra lo que suele
creerse, no se utilizaron los aranceles para facili-
tar el ajuste a la Gran Depresién. Los de importa-
cién fueron, en promedio, entre 23% y 30% en
tos paises latinoamericanos mas grandes, en los

of Economtic Development: Essays in Henor of S1. W. Arthur Leuils,
M. Gersovitz y otras (comp.). Londres, George Allen y
Unwin, 1982 {cuadro 20.6).
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Cuadro 5 :
AMERICA LATINA: REGIMENES DE TIPO DE CAMBIO EN ALGUNOS PAISES ALREDEDOR DE 195

Pais Importaciones Importaciones no Exportaciones Exportaciones no Cuenta de
esenciales esenciales basicas tradicionales capital
Argentina® 7.5 14.4 5.0 7.5 14.4
Bolivia® 42.4 56.1 55.5 420 42.4
Brasilt 18.7 19.7 i8.4 18.4 18.7
Colombia* 2.2 2.6 2.0 32 20
Costa Rica? 9.4 14.5 5.6 5.6 6.2
Chile® 3L 43.1 19.4 43.0 43.1
Ecuador® 152 25.0 15.0 18.3 13.5
Nicaragua’ 5.0 6.9 5.0 5.0 5.0
Paraguay® 3.1 8.1 4.9 6.0 - B.1
Perd" 14.8 14.8 14.8 14.8 16.3
Uruguay® 1.9 2.5 1.5 ' 2.4 3.1
Venezuela' 3.1 34 33 3.3 . .33

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Annwual Report on Exchange Resirictions, 1950-1952,
Pesos por délar de los Estados Unidos.

Bolivianes por délar de los Estados Unidos,

Cruceiros por délar de los Estados Unidos.

Colones por ddlar de los Estados Unidos.

Sucres por délar de los Estados Unidos.

Cordovas por dolar de los Estados Unidos.

Guaranies por dolar de los Estados Unidos.

Soles por délar de los Estados Unidos.

Bolivares por dolar de los Estados Unidos.

~ F® ™ & @ N g N

Cuadro 6
AMERICA LATINA: SINTESIS DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
AL COMERCIO EXTERIOR, ALREDEDOR DE 18507

Tipos de Controles Restricciones Depésitos
Pais cambio de cuantitativas_" previos
miiltiples cambio

Argentina | St St No
Bolivia Si 51 S5i No
Brasil 5¢ §f S( No
Colombia 51 Si 5 .
Costa Rica Si Si Si 8i
Cuba No - No No Mo
Chile Si Si St No
Ecuador Si Si St Si
El Salvador No No No
Guatemala No No No

Haiti No No . No

México No 5i . Si
Nicaragua Si 8f Si Si
Panamd No No No
Paraguay Si 5 Si 8i
Perit No Si St S
Uruguay St 8i 5t No
Venezuela St sf Si No

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales; Fondo Monetario Internacional, '
*  Aproximadamente 1948-1950. .
" Prohibiciones de importacion y/o licencias previas para importar.
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ultimos afos del decenio de 1920, y experimen-
taron sélo leves aumentos durante los decenios
de 1930 y de 1940. Es mds, entre 1925/1927 y
1932/1937 el arancel medio de importacion dis-
minuy6 de 28% a 17% en México y de 26 a
alrededor de 24% en Argentina (cuadro 7). Du-
rante el mismo periode auments levemente en
Colombia, es decir, de 23% a 256%, y en Chile el
arancel general subié de 25-30% a 35%. En el
Brasil, pals respecto del cual no se obtuvieron
datos anteriores, el arancel implicito medio era
inferior a 26% en 1936%°,

Ademis, en el perfodo 1945/1950 el arancel.

medio habia bajado a 11% en México, 12% en la
Argentina, 14% en el Brasil y 17% en Colombia.
En Chile, en cambio, al parecer continué en alza.
El arancel medio aplicado a los bienes de consu-
mo aumentd de 45% en el periodo 1932/1937 a
62% en el periodo 1945/1950 {cuadro 7).

En general, se puede afirmar provisional-
mente que, si bien la politica comercial fomenta-
ba claramente el proceso de sustitucién de im-
portaciones en América Latina hacia la época en
que estall6 la Guerra de Corea, su influjo dificil-
mente puede compararse al papel catalizador
desempefiado por los masivos cambios de precios
relativos internos provocados por 1a Gran Depre-
si6n en los afios treinta. Ademds, el efecto de
estas politicas comerciales discriminatorias en
América Latina debe interpretarse 2 la luz de las
considerables distorsiones de precios provocadas
en la economia internacional por las politicas
comerciales de los paises industriales en los afios
treinta y los aios cuarenta. A este respecto, los
niveles arancelarios en América Latina fueron
considerablemente inferiores a los impuestos en
muchos pafses desarvollados en esa época.

El contraste entre la escasa incidencia de las
distorsiones de precios debidas a la politica co-
mercial en la mayorfa de las economias latinoa-
mericanas durante este periodo, por una parte, y
la progresiva acumulacién de esas distorsiones
mientras la economia internacional experimen-
taba una expansién sin precedentes en la época
de posguerra, por otra, contribuye mucho a ex-

5E1 tinico pals respecto del cual tenemos algunos datos
sobre la dispersion de los aranceles en los afios treinta es
Argentina, cuyos aranceles de bienes de consumo fluctuaron
entre 23% y 31%. los de bienes intermedios de 1 al 15%, y los
de bienes de capital en promedio 18%.

plicar los excepcionales resultados econdmicos
en la regién durante el periodo 1929-1950, v la
acumulacién incesante de desequilibrios macroe-

condmicos que se produjo después.

b) Politicas macroecondmicas

_ Una de las razones principales por las que
América Latina obtuvo mejores resultados que
los paises desarrollados en los afos treinta, a
pesar de haberse visto sometida a peores trastor-
nos de origen externo, consisti¢ en un recurso
mds oportuno a los cambios de precios relativos
mediante aplicacién de politicas, y en un mayor
uso (o tolerancia) de mecanismos de precios para
producir los necesarios cambios estructurales.

De este modo, todos los paises latinoamerica-
nos de cuyos datos se dispone a fin de cuentas
aumentaron la competitividad de sus economias,
en relacién con los pafses industrializados, me-
diante importantes alzas en sus tipos de cambio
reales, especialmente en los primeros afios del
decenio de 1930. Asfsucedié sobre todo en pafses
como Brasil y Chile, donde el tipo de cambio real
aumentd 94% y 78% respectivamente, entre
1925/1929 y 1935/1939 (cuadro 4}. Tanto en Co-
lombia como en Uruguay el tipo de cambio real
subi6 alrededor de 60% en este periodo®’; en
Pert se elevé 53%, en México 40% y en Argenti-
na 33%%.

Los ajustes de precios internos relativos, en
proporcién a la magnitud de los efectos de tras-
tornos externos, resultaban inevitables, lo que
puede comprobarse haciendo referencia a con-
trastes entre los mismos paises latinoamericanos.
Sin embargo, la oportunidad de estos ajustes, y la
forma como se dividieron entre los producidos
mediante el tipo de cambio real y los generados
mediante politicas comerciales discriminatorias,
ejercieron una influencia decisiva sobre el grado
de perjuicio social innecesario, es decir, sobre la
baja de la actividad econémica y sobre la rapidez
y el alcance de su recuperacién.

- En general, los principales paises latinoame-
ricanos abandonaron mucho antes que los pafses

*"Los datos correspondientes a Uruguay han sido toma-
dos de C. Diaz-Alejandro, ap. cit., 1982, cuadro 20.4.

28En todos los casos la mayor parte del aumento del tipo
de cambio real tuvo lugar en la primera mitad del decenio de
1930,
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Cuadro 7
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS ARANCELES NOMINALES EN ALGUNOS PAISES, 1925-1986
{Porcentaes)
Pais 199541927 1982/1937 1945/1850 1960/1965 196771970  1972/1577  1978/1981 1082/1986
Argentina
Promedio 26.0¢ 238> 12.¢¢ 148.0¢ 36.0° 937t 34.45  0.0-38.0%
Bienes de consumo 22.G-81.4° 238,01 88.0°¢ 100.0 36.58
Bienes intermedios 1.0-15.0° 243,0¢ 51.0¢ 95.0"  0.0-30.0%
Bienes de capital 18.4° 156,0¢ B7.0¢ 70.0 36.7¢ 10,00
Brasil
Promedio 256 144 85.00 37.01 B5. 1* 99.0% 45.00
Bienes de consumo 132.04 67.0 -
Bienes intermedios 7O 7.0
Bienes de capital 56,00 40,04
Colombia
Promedio 23.0" 2500 17407 4807 13.0° 36.0° 28.0°
Bienes de consumo - 18.0 53.0 49.0° 47.0 43.0
Bienes intermedios 22,0 40.0 11.0¢ 24.0) 22.0
Bienes de capital " 33.0° 28.0 30.0
Custa Rua
Promedio 258" 16.8*
Bienes de consumo " 58.1° 85.5 28.0 18.3
Bienes intermedios 28.3 a2 17.3 13.0
Bienes de capital 10.0° 11.8% 21.0 16.3
Chale
Promedic 25.0-30.0™ 35.0° — £9.0" 94.0-24.0F 10.00 20.04
Bienes de consumo 45.00 62.0° 204.0° {00 20.0
Bienes intermedios — 3.0¢ 53,07 100 20.0
Bienes de capital — 30.0¢ 92.0° 10,0 20.0
El Satvador
Promedio 47.6™
Bienes de consumo 52,2 79.3% 2.9
Bienes intermedios 37.8 g™ A0.4¥
Bienes de capital 9.8 102 10.6~
Guatemala
Promedio 50.1% 29.8*
Bienes de consumo 50.4* 79.8" 37.0% 39.0*
Bienes intermedios 244 28.64 26.3% 23.1*
Rienes de capital 6.0 1044 10,3« PER
Honduras
Promedio 41.2v 219
Bienes de consumo 50,0 919" 30.3"
Bienes intermedios 516 35™ 28.9%
Bienes de capital 2.9¢ 99" BIY
México
Promedio 28.47 170y 1LY 20,17 17,7 2807 11.5% 26.5%
Bienes de consumo 63.9°
Bienes intermedios 33.5°
Bienes de capital 10.6°
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Cuadro 7 (conclusion)

Pais ~ 192571927  1952/1987 194571950 1960/1965 1967/19'70 1972/1977 1978/1981 1982/1986
Nicaragua

Promedio 4.4

Bienes de consumo 59.6' 92.2v 42 4%

Bienes intermedios v 33.0" 56,1 7.7

Bienes de capital 14.0¢ 12.6 10.8"

Uruguay

Promedio 139,0%
Bienes de consumo 133.00 0.0-15.0¢¢

Bienes de intermedios 70,000 0.0-15.0¢

Bienes de capital

4.0-15.0%

Fuentes: Banco Mundial; irF; Naciones Unidas; cepar; Fondo Monerario Internacional: Exchange Restrictions Annual Report
{(varios afios); clepLAN; Universidad Catélica de Chile: Cuadertios de Economin, N™ 54-55, Santiago de Chile, 1981; Sociedad de las
Maciones; Tariff Level indices, Ginebra, 1927; Bela Belassa: Development strategies in semi-industrial economies, Baltimore, Maryland:
The John Hopkins University Press, 1882; y Estructura. de la profeccifin en patses en deserrollo, Centro de Estudios Manetarios
Latinoameticanes, 1972; Carlos Diaz-Alejandro: Foreign Trade Regimes and Economic Development: Colombia, Nueva York:
Columbia University Press, 1976; Manuel Marinez del Campo: Industrializacion en México: hacia un andlists critico, México, D.F.;
El Colegio de México, 1985.

- o
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Nivel arancelario (1925},

1927, Los hienes de consumo son manufacturas de algoddn y lana; los bienes intermedios son insumos agricolas, materias
primas, aceites, etcétera,

Arancel ad valorem, No se incluyen derechos especificos.

1962 (valor maximo).

1969 (proteccion nominal).

1975. Bienes manufacturados.

1979. Proteccién nominal.

1986. Escula de tasas arancelarias.

1986 y 1951, respectivamente. {(Incidencia media de los derechos advaneros: derechos aduaneros divididos por el valor de
las importaciones). .

1966 y 1967, respectivammente {proteccitm nominal).

1977 y 1980, respectivamente (articulos manufacturados).

1986 (derechos de importacién}.

Antes de 1928 {arancel bisico).

1932, Los bienes de consumo son artfculos suntuarios.

. 1961 (proteccién nominal).

94.0 corresponde a 1573 y 24.0 corresponde a 1977,

19'79-1982 y 1986, respectivamente.

1927, 1936, 1951 v 1959, respectivamente. Promedio de las tasas arancelarias nominales para todas las importaciones.
1975 y 1979, respectivamente. '

1059 (aranceles nacionales antes del Mercado Comiin). Arancel nominal medio para algunos grupos de productos manufac-
turados.

1967 (aranceles det Mercado Comtin}), Aranceles nominales medios para algunos grupos de productos manufacturados. Las
cifras utilizadas para Nicaragua se aplican a 1960 y 1868, respectivamente.

1973 y 1977, respectivamente (tasa arancelaria nominal). La tasa arancelaria nominal es el arancel nominal dividido por las
importaciones provenientes de fuera del Mercado Comitn Centroamericano (Mcca).

1972. Equivalentes ad valorem del arancel externo comdn. Los biencs intermedios son productos alimenticios.

1981, Tasas arancelarias nominales.

1929, 1937 y 1948, respectivamente (coeficiente de derechos aduaneros). Ef coeficiente de devechos aduaneros es el
cuociente a valores corrientes de los derechos aduaneros y las importaciones totales.

1960. Proteccion arancelaria nominal.

1970, 1975, 1979 y 1982, respectivamente. Nive! arancelario (promedio ponderado).

1976 (arancel medio).

1985- 1986 (escala).
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desarrollados la prolongada y muy onerosa de-
flacion de precios internos de acuerdo a la politi-
ca del patrén oro. Sucedi6 asi en parte por la
magnitud relativa de los trastornos externos, pe-
ro sobre todo por decisiones conscientes de poli-
tica, puesto que, técnicamente hablando, todos
los paises podrian haber optado por la deflacién.

La recuperacién mas oportuna y vigorosa de
las economias latinoamericanas fue también fo-
mentada por la aplicacién de politicas moneta-
rias de tinte mds expansionista que deflacionario.
A su vez, esta diferencia tuvo relacién con el mas
oportuno abandono del llamado proceso de ajus-
te automitico, y permitié el mantenimiento de
tipos de interés interno reales mucho més bajos
que los de paises que persistieron durante mas
tiempo en la ruta deflacionaria, como los Estados
Unidos. La oferta monetaria estadounidense se
contrajo 16% entre 1925/1929 y 1930/1934; en
cambio, la oferta monetaria de Brasil se elevd
18%, la de México 13%, la de Chile 11% y la del
Uruguay alrededor de 6%. A manera de contras-
te, casi la mitad de la oferta monetaria de Gubase
evapor6 durante este perfodo®®.

Ademas, las posibilidades de recuperacién
en América Latina aumentaron considerable-
mente gracias a la amplia moratoria concedida a
los pagos de la deuda externa en los primeros
afios del decenic de 1930. En efecto, inicamente
Argentina y Republica Dominicana mantuvieron
el servicio de su deuda durante este periodo.
Finalmente, y también en agudo contraste con la
situacion de los afos ochenta, los paises latinoa-
mericanos no tuvieron que enfrentar una fuga
de capitales®®.

3. Vision general de la recuperacion
y el crecimiento

En América Latina, como en €l mundo en gene-
ral, la Depresion toct fondo en 1932. Sin embar-
go, en s6lo dos aiios el producto regionat no sélo
se habfa recuperado sino que habfa sobrepasado
el nivel de 1929, y en 1937 superaba en 20% el
punto culminante previo a la crisis. A modo de
contraste, el indice del producto interne bruto
del conjunto de los paises industriales no recupe-

*Carlos Diaz-Alejandro, of. cit., 1982, cuadro 20.7.
*Para un anlisis historico comparativo de ambes te-
mas, véase Félix, op. eil.,, 1987,

r6 su nivel de 1929 sino hasta 1936, y en 1937
s6lo superaba en 7% el punto méximo anterior a
la Depresion. Los resultados de América Latina
son mds notables atiin por cuanto la actividad
econémica del principal pafs con el que mantenta
relaciones comerciales atn se mantenfa en 1937
por debajo del nivel de 1929. En efecto, en los
Estados Unidos la recuperacion no se completé
hasta 1939, afio en que se aceleré en gran medida
el praceso de rearme®’.

Ademas, en 1937 el producto regional de
Asia excedia en 10% el de 1929, pero sélo supe-
raba en 6% su nivel de 1932; el producto interno
bruto de América Latina, en cambio, se expandi6
més de 39% entre 1932 y 1937. Por otra parte,
cuando Ameérica Latina sobrepasé su producto
interno bruto anterior a la Gran Depresion en
1934, lo hizo con un volumen de importaciones
que superaba apenas la mitad de su nivel de
1929; ese mismo afo, el producto de Asia era casi
el mismo de 1929, pero su volumen de importa-
ciones 8610 se habia reducido 13% respectodel de
este tltimo afio®.

Entre 1939 v 1945 las economias latinoame-
ricanas continuaron alcanzando tasas de creci-
miento superiores a las de gran parte del resto
del mundo, a pesar de los trastornos causados
por la Segunda Guerra Mundial y la brusca con-
traccion de la economfa de los Estados Unidos
entre 1944 y 1948, Por otra parte, la sostenida
expansién latinoamericana fue promovida por et
marcado crecimiento de la economia de los Esta-
dos Unidos entre 1939 y 1944, y desde 1946 en
adelante por una fuerte recuperacién de la rela-
ci6n de precios del intercambio de la regién. Asi,
entre 1939 y 1945 ¢l producto interno bruto
regional crecio 3.4% por aiio y entre 1945 y 1950
aument6 anualmente 5.3% (cuadro 1). Estas ci-
fras se comparan con una tasa de crecimiento de
alrededor de 2.5% entre 1929 y 1939.

Para el conjunto del periodo 1929-1950, la
tasa de crecimiento anual del producto regional
fue 4,4% (cuadro 8). En contraste, la economia
estadounidense se expandié a un ritmo de 2.7%
anual durante el mismo lapso®®.

1B, Eichengreeny R. Portes, op. cit., 1987, cuadros 3y 4,
¥ A. Maddison, ap. cit., 1982, cvadro A7

37}, Eichengreen y R. Portes, sp. cit., cuadro 4,

3*Maddison, ap. cit., 1982, cuadro 7A.



Cuadro 8
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN ALGUNOS PAISES, 1929-1950°
{Tasas de crecimiento medie anval)®

Bienes comerciables

Bienes no comerciables

Pais Tosal Por

habitante  Total Agricultura Mineria Industria Total Construccién Servicios Servicios

manufacturera bésicos no bisicos
América Latina 4.4 39 2.1 54 58 5.2 6.8 .6 4.8
Argentina 2.3 2.1 0.9 5.6 3.2 2.7 2.5 3.4 2.6
Brasil 5.6 4.0 21 22 6.4 3.3 "
Colombia 56 3.3 2.3 2.8 8.0 3.0 -
Costa Ricad 3.0 10.1 10.6 8.7 54 1.8 5.2 5.9
Chile® 3.4 2.7 1.9 . —Lo 6.1 8.7 5.8 2.7 3.8
Ecuador® 6.5 . 7.3 8.1 1.7 6.0 56 7.8 11.8 4.8
Honduras 1.4 09 0.3 3.0 4.0 29 4.0 3.1 26
México 4.2 4.5 3.9 0.7 8.1 4.4 £ 5.1 4.0
Paraguay® 2.4 2.3 2.2 2.3 2.3 5.9 3.6 9.1
Peri 4.5 4.1 3.9 S.’.l 5.7 4.9 86 7 4.5
Uruguay' 28 2.7 2.2 3.0 29 81 2.5 2.6
Venezuelal 7.1 5.9 —0.3 94 7.5 6.9 12.8

Fuente: cEpaL, 2 base de datos oficiales.

LR B T T T W T

A menos que se indique lo contranio.
Precios de 1970

1939-1950.

1946-1950.

1940-1950,

Incluidos en otros servicios.
1933-1950.

1945-1950.

1935-1950.

1936-1950.
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Finalmente, cabe observar que la participa-
cién de América Latina en las exportaciones
mundiales disminuyé de 8.9% en 19292 7.9% en
1938 (que fue la misma cifra registrada en 1913);
sin embargo, en 1947 habfa aumentado a 12.2%,
antes de caer a 11.4% en 1950. Por otra parte, su
participacion en las importaciones mundiales
disminuyé de 6.8% en 1929 a 6.3% en 1938,
culminé con 11.3% en 1947, y descendi6 brusca-
mente a 8.6% en 1950*4, a pesar de una recupe-
racién de mds de 20% en su relacién de precios
del intercambio entre 1947 y 1950. En efecto, en
1950 ]a relacién de precios del intercambio de la
regién llegé a su nivel mas alto desde 1929 (es

I11

decir, 93.6 respecto de 100), cifra que, para la
regién en su totalidad, no se ha alcanzado de
nuevo (cuadro 2), Evidentemente, en los tltimos
anos del decenio de 1940 ya estaban tomando
forma las politicas que habrfan de ejercer decisi-
va influencia en el desempefio econdmico de
América Latina desde la posguerra hasta 1973 y
ain después,

A continuacién se consideran brevemente al-
gunas de las ideas bésicas de un latinoamericano,
cuyos planteamientos econémicos se forjaron di-
rectamente en la experiencia de la Gran Depre-
sién, pero alcanzaron maxima influencia en los
afios clocuenta y sesenta.

La tesis de Prebisch

Al publicar su innovador y controvertido estudio
del desarrollo econémico de América Latina en
1949% Rail Prebisch tenfa dos objetivos, y entre
ellos probablemente no incluia el que efectiva-
mente consiguié: fundar una escuela latinoame-
ricana de pensamiento econémico. Intentaba ex-
poner las causas del atraso econdémico de la re-
gion en relacién con los paises industrializados, y
hacer que sus habitantes aceptaran los argumen-
tos en favor de la intervencién del libre juego de
las fuerzas de mercado, casi como la preparacién
de un programa de polfticas para transformar las
economias latinoamericanas. El alcance de su
aporte no puede ser debidamente valorado en
los marcos del presente texto. En él sélo se inten-
ta analizar brevemente la proposicién que mas se
ha identificado con la figura de Prebisch, y quelo
ha transformado en blanco de mayores ataques,
con ello se procura sugerir 1a necesidad de reeva-
luar su tesis basica y de volver a presentar las
ideas que habrian de tener tan notable influencia
sobre las politicas econémicas de América Latina

34Unién Panamericana, The Foreign Trade of Latin Ameri-
ca stnee 1913, Washington, D.C,, 1952, p. 3.

3Raiil Prebisch, Desarrollo econdmice de Amética Lating y
sus principales problemas (E/CN.12/89), Santiago de Chile, ce-
PaL, 1949,

y de otros pafses en desarrollo durante la
posguerra’®.

A lo largo de los afios, Prebisch utilizé argu-
mentaciones diversas para explicar su muy criti-
cada conclusion de 1949, respecto de un deterio-
ro secular de la relacién de precios del intercam-
bio de las economias latinoamericanas desde me-
diados del decenio de 1860 hasta mediados del
decenio de 1930%7. Sin embargo, la explicacién
originalmente contenida en su estudio de 1949
no sélo soporté mejor el paso del tiempo, sino
que se convirtio ulteriormente en la proposicién

56En su anilisis ariginal del desarrollo econoémice de
América Latina, en otros estudios que escribié a principios
del decenio de 1950, Prebisch hizo varios aportes general-
mente desestimados, que fueron precursores de lo que mu-
cho s tarde llegé a conocerse como macroeconomfa de
economifa abierta. Hubo economistas estadounidenses que
inadvertidamente redescubrieron su primer andlisis (aunque
ampliandolo, en gran medida), y finalmente se vieron forza-
dos a abandonar Iz ficcidn de que los Estadoes Unidos conti-
nuaban siendo una economia cerrada. Como se examina mis
adelanie, su estudio de 1949 fue también precursor de lo que
mids tarde se convirtié en el principio central de las publicacio-
nes es?ecialimdas. sobre captacibn de rentas.

3‘Un afic después que Prebisch, H.W. Singer tambi¢n
publicé una conclusién similar en “The distribution of gains
between investing and borrowing countiries”, American Econo-
mec Review, vol. 40, N® 2 (mayo de 1950).
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central en torno a la cual giran las publicaciones
sobre captacién de rentas. Paraddjicamente, sin
embargo, hasta el dia de hoy persiste una dspera
controversia sobre si la relacién de precios del
intercambio de los productores primarios pre-
sento alguna vez, o sigue preseniando, un dete-
rioro secular®®.

En sintesis, Prebisch originalmente explicé
su tesis respecto de un evidente deterioro secular
de la relacién de precios del intercambio de las
economias latinoamericanas argumentando que
en el centro de [a economia mundial (denomina-
cién que daba a los paises industrialmente mas
adelantados) las coaliciones de trabajadores y de
productores van aumentando gradualmente los
precios internos de los articalos preducidos en
industrias altamente concentradas; por ello, los
precios internacionales de estos productos (se-
giin un supuesto realista de pais grande), se ubi-
can por encima de los niveles de equilibrio del
mercado en el curso de sucesivos ciclos econémi-
cos. Logran este resultado resistiéndose a las re-
ducciones de precios y salarios necesarios, du-
rante las depresiones ciclicas, para mantener el
pleno empleo en el sector manufacturero (aun-
que no necesariamente en la economia en gene-
ral), y quizds también obteniendo durante las
recuperaciones ciclicas aumentos de precios su-
periores a los competitivos®.

En cambio, en la periferia de la economia
mundial (término con que se designan los pafses
en desarrollo), los precios de los productos pri-
marios (y de los factores) caen al mismo ritmo de
los descensos ciclicos en € centro, y aumentan en
consonancia con el alza de su demanda durante
las reactivaciones ciclicas en este altimo.

Segiin Prebisch, el mantenimiento de los
precios internacionales de los productos prima-

S8Véase, por ejemplo, el debate reciente entre H.W.
Singer y B. Balassa sobre esta cuestion: H.W. Singer “The
terms of trade controversy and the evolution of soft finan-
cing: early years in the U.N.”, 275-303, y B, Balassa
“Comentario”, Praneros del deserrolle, G.M. Meier y D. Seers
(comps.), Madrid, Editorial Tecnos, 1986 (publicacion del
Banco Mundial),

¥ Un andlisis histérico detallado del alcance de Ias coali-
ciones macroecondmicas en los pafses desarrollados, y de sus
efectos distorsionadores sobre los precios, se presenta en M.
Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagfla-
tion and Social Regidities. New Haven, Connecticut, Yale Uni-
versity Press, 1982,

rios a niveles de equilibrio del mercado durante
sucesivos ciclos econdmicos, refleja una histérica
falta de coaliciones eficaces entre productores y
trabajadores de la produccién de bienes prima-
rios a nivel mundial. A su vez, esta falta funda-
mentalmente proviene de la abundancia de la
mayoria de los recursos naturales en el mundo y,
en los ltimos aiios, de la aparicion gradual de un
excedente estructural de mano de obra en la
periferia. Mientras la abundancia de recursos
naturales en el conjunto de la economia mundial
impide mantener a largo plazo grados significati-
vos de concentracién en la produccién de la
mayorfa de los bienes primarios en la economia
internacional en general (conforme a una suposi-
cion realista de pais pequefio) y por lo tanto,
impide asimismo el establecimientc de precios
internacionales superiores a los del mercado pa-
ra estos productos en el largo plazo, el excedente
estructural de mano de obra perjudica la posibili-
dad de mantener salarios superiores a los del
mercado en la produccién de bienes primarios*C.

Silos precios internacionales de articulos ma-
nufacturados producidos en industrias concen-
tracas aumentan asi gradualmente por sobre los
niveles competitivos en sucesivos ciclos econémi-
cos, ¥ los precios internacionales de los productos
basicos se mantienen en el transcurso del tiempo
a niveles competitivos, la relacion de precios del
intercambio de los pafses periféricos se deterio-
raria permanentemente en tanto estos paises si-
guieran concentrando su produccion en bienes
comerciables que les otorgan extraordinarias
ventajas comparativas“. El andlisis de Prebisch,

“Las coaliciones laborales podrian impulsar los salarios
por sobre el costo de oporwnidad social de la mano de obra
dentro de los distintos palses si hubiera, a nivel nacional, una
concentracion de los derechos de propiedad sobre los recur-
sos naturales, Sin embatgo, los precios de produccidn del
producto respective todavia estarfan determinados competi-
tivamente por la competencia en el mercado internacional.
En efecto, como sugiere la evolucidn reciente del precio inter-
nacional del petedleo, la fijacion de los precios internaciona-
les por encima de los niveles competitivos mediante un acuer-
do de los produciores, es al parecer insostenible en ¢l Jarge
plazo, incluso si se trata de un producto bésico, cuya demanda
mundial es sumamente ineldstica.

Hlantra lo que errdneamente afirman alguncs de sus
criticos, ni este argumento basico ni los datos que parecfan
mostrar un deterioro secular de la relacién de precios del
intercambio de los paises latinoamericanos desde mediados
del decenio de 1860 hasta mediados del decenio de 1950,
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tal como ¢l lo sefialé repetidamente en sus obras
publicadas y sus declaraciones publicas, explica
también la proteccion cada vez mayor de los pro-
ductores primarios en los paises del centro. Se ha
documentado el aumento, mas ¢ menos progre-
sivo en el tiempo, de los subsidios a los productos
bisicos en los pafses industrializados*. La ten-
dencia ha perjudicado ademds progresivamente
los precios internacionales de un creciente ni-
mero de materias primas producidas tanto en el
centro como en la periferia: la disminucién de los
precios internacionales de estos bienes lleva a
otorgar cada vez mas subsidios a sus productores
en los paises industrializados, lo que a su vez
genera exceso de oferta, nuevas disminuciones
de los precios internacionales y otras rondas de
subsidios.

Sila relacién de precios del intercambio para
los productos primarios en realidad no hubiera
disminuido en el transcurso del tiempo, podria
ser dificil explicar el notorio y progresivo aumen-
to de la proteccion a productores primarios en
los paises industriatizados, Sin embargo, los inte-
reses agrfcolas han pedido organizarse y ejercer
su influencia en la mayorfa de los pafses desarro-
llados, a pesar de la considerable —pero decre-
ciente— dispersién de los productores. Tal vez
por este medio han logrado obtener para sus
productos precios internos mas que competitivos
(es decir, superiores a los internacionales), aun
cuando no se haya deteriorado la relacién inter-
nacional secular de precios del intercambic™®,

dieron pie a Prebisch para sostener que la relacion de precios
del intercambio de los paises periféricos se deterioraria per-
manentemente en el transcurso del tiempo. Una tendencia
en contrario podia surgir de fa competencia entre paises
industrializados. Otra podia surgir de su propio anglisis nor-
mative, que de hecho instaba a la periferia a industrializarse
precisamente para poder frenar ¢l deterioro secular de su
relacién de precios del intercambio.

*2Véase, por ejemplo, A.M, Baliscan y J.A. Roumasset,
“"Public choice of economic policy: the growth of agriculture
protection”, Review of World Economics, 1987, pp. 282-249, y
B. Heitger, "Import protection and export performance.
Their impact on economic growth”, Review of World Econo-
mics, 1987, pp. 249-261.

Cabe observar que el eficaz funcionamiento de coali-
ciones de productores agricolas en el plano nacional no invali-
da nuestra afirmacién de que, a escala mundial, la abundan-
cia y dispersién de los productores impide mantener —e
incluso formar— coaliciones internacionales eficaces de pro-
ductores de bienes basicos.

Quizés lo que ha ocurrido es que, durante sucesi-
vas contracciones ciclicas de la actividad econé-
mica, estos grupos de intereses han obtenido sub-

- sidios compensatorios, y luego han logrado man-

tenerlos, al menos parcialmente, durante sucesi-
vas recuperaciones ciclicas. De ser asf las cosas,
sin embargo, el exceso de oferta resultante, junto
con las consiguientes barreras a las importacio-
nes provenientes de competidores en la perife-
ria, conduciriz necesariamente a una disminu-
cién secular gradual de los precios internaciona-
les de estos productos primarios.

Hemos trazado asi un periplo que nos con-
duce de nuevo al argumento de Prebisch. En
efecto, incluso si una disminucién secular de la
relacion de precios del intercambio de productos
primarios no provecara en los pafses industriali-
zados la expansién progresiva de la proteccién
de los productores primarios, el crecimiento pro-
gresivo de los subsidios, debido a las presiones de
los intereses agricolas organizados, efectivamen-
te podria generar un deterioro secular de los
precios internacionales de sus productos en rela-
cion a los niveles que hubiera establecido la com-
petencia en una situacién no protegida. Si es asi,
el lucido y creador analisis de Prebisch respecto
de los efectos de las coaliciones de productores
en los sectores manufactureros del centro se aplica
igualmente a los efectos de las coaliciones agrico-
las en el centro, con una diterencia: las primeras
aumentan tanto los precios internos como los
internacionales de los productos manufactura-
dos por encima de los niveles competitivos; las
segundas inflan los precios internos de los pro-
ductos basicos en el centro por encima de los
precios internacionales competitivos, pero hacen
descender los respectivos precios internaciona-
les, ubicdndolos bajo sus niveles de competitivi-
dad. Esta es evidentemente la razén por la que
Prebisch se abstuvo de agrupar a los productores
primarios del centro con los productores prima-
rios de la periferia®.

*Por cierto, cuande un pafs antes periférico se incorpo-
ra a la categoria de los paises industrializados, cabe prever
que 2 la larga otorgard subsidios a sus propios productores
primarios. A este respecto puede recordarse, por cierto, el
caso de Japoén, y mas recientemente de Corea, Véase por
gjemplo, M. V. Martin y J.A. McDonald, “Food grain policy in
the Republic of Korea: the economic cost of self-sufficiency”,
Economic Development and Cullural Change, vol. 34, N* 2, enero
de 1986, pp. 315-331.
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Al seguir el original andlisis de Prebisch, he-
mos podido remontarnos a la génesis de las dis-
torsiones de [os precios internacionales, y sugerir
que puede atribuirseles directamente una parte
considerable, y tal vez la principal, de las distor-
siones de los precios de produccién interna que
se registraron en América Latina desde media-
dos del decenio de 1930 hasta mediados del dece-
nio de 1950, cuando las politicas macroeconémi-
cas y comerciales internas aumentaron conside-
rablemente la frecuencia de las distorsiones de
precios de 1z produccion en las econormias de la
region. El andlisis de Prebisch nuevamente se
torna especialmente pertinente en los afios
ochenta, tema que se abordar4 en una proxima
oportunidad.

A diferencia de las distorsiones de precios de
la produccién interna provocadas por la aplica-
cién de politicas, cuyos efectos se limitan esen-
cialmente a transferencias internas de ingresos
(sin considerar los efectos de las actividades de
captacién de rentas), las distorsiones de precios
internacionales, a que ya se ha hecho referencia,
perjudican en forma directa y proporcional los
ingresos de la periferia. Ademds, esta pérdida de
ingresos puede incidir en el producto, dado que
esos precios de equilibrio no determinados en el
mercado impedirfan el mantenimiento det pleno
empleo, 2 menos que los precios nominales de los
bienes y servicios no comerciados fueran sufi-
cientemente flexibles a la baja. Otra posibilidad
es la inflacion, si el ajuste debe realizarse elevan-
do el tipo de cambio nominal para hacer frente a
las influencias de los grupos de intereses. Estas
distorsiones de precios internacionales acarrean
asimismo transferencias internas de ingresos en
el centro, pero se traducen allf en una ganancia
de ingresos proporcional {a expensas de la peri-
feria), fo cual explica por qué los precios de equi-
libric no determinados en el mercado no pueden
generar alli un desempleo significativo, aunque
s puedan causar inflacién. Una vez que s¢ mani-
fiestan las ramificaciones dindmicas de la distor-
sion de precios, la capacidad de reaccién de la
economia del centro, en términos de producto y
empleo, gradualmente se va restringiendo. Des-
de luego, las distorsiones endégenas inducidas
por las politicas puéden empeorar los resultados
econémicos en la periferia.

“Flestudio de Prebisch en 1949 sobre el desa-
rrollo econ6mico de América Latina, asf entendi-

do, presenta un analisis innovador de las conse-
cuencias de la intevaccién de un sector de precios
rigidos con un sector de precios flexibles, en una
economia mundial unificada. Ademis, y a dife-
rencia del de Keynes, por ejemplo, su anlisis
est4 firmemente asentado en una explicacién mi-
croeconémica de los origenes de las distorsiones
del mercado de productos y de factores.

Las similitudes entre el paradigma de Pre-
bisch, publicado en 1949, y la célebre teoria de
Olson respecto de la grandeza y decadencia de
las naciones, publicada 33 afos mas tarde, son
impresionantes*®. Una de las diferencias princi-
pales consiste en que Prebisch centré sy atencion
en la interaccién de un centro con precios no
flexibles a la baja y una periferia de precios flexi-
bles, mientras que Olson considerd en su estudio
sectores de precios flexibles e inflexibles dentro
de las distintas economias. Y si bien Olson desa-
rroll6 un tratamiento mucho mas riguroso y am-
plio de los fundamentos microecondmicos de las
coaliciones macroecondmicas, el analisis de Pre-
bisch, de tinte decididamente afin a la macroeco-
nomia de economia abierta, se adelantaba mu-
chisimo a su tiempo.

¢Pero acaso tenta Prebisch la razén? $i hubie-
ra que juzgar su proposicién sobre la base de la
argumentacion en que s¢ basaron las recompen-
sas otorgadas por el comité encargado de discer-
nir el Premio Nobel por pensamiento econdmico
creador, la respuesta seria sf, ya que en 1985 J.
Buchanan obtuvo el Premio Nobel de Economia
por sus originales aportes a las publicaciones so-
bre decisiones publicas en et marco de la capta-
cién de rentas. Estos aportes at igual que otros
publicados sobire ese tema, no parecen en absolu-
to innovadores cuando se ha leido a Prebisch®,

1°M. Olson, ep. cit., 1982,

*Consideremos, por ejemplo lo siguiente:
“Cabe aclarar nuestra afirmacion de que los mercados en
desequilibrio por exceso de oferta implican desempleo de
recursos. En un anidlisis del equilibrio general, la suposicién
normal es que el grapo excluido abandonara la actividad y
emprendersd otras nuevas. Las harreras al ingreso asignan
inadecuadamente los recursos, pero no crean desempleo, En
nuestro equilibric basado en coaliciones, los individuos si-
guen involuntariamente desempleados, por cuanto estatian
dispuestos a aceptar un trabajo al mismo salario que estan
recibiendo actualmente algunas otras personas con su misma
dotacién de capital humano, e incluse a la productividad-
ingreso marginal que iendrian en una econemia libre de
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Por otra parte, al leer los articulos en contra y
a favor de la tesis de Prebisch, se aprecia un
. rechazo mayoritario de los datos sobre los que
basa su conclusién respecto de un deteriore secu-
lar de la relacién de precios del intercambio de
América Latina desde el decenio de 1860 hasta el
decenio de 1930%.

En vez de empantanarnos en ese debate, con-
sideraremos cémo aparece la evolucién de la re-
lacién de precios del intercambio de América

coaliciones, pero a veces no pueden obtener semejante em-
pleo o trabajo por mucho que busquen. Como explica Olson
(1982), los paises en que sélo un pequefio segmento de la
economia ha sido subyugado por grupos de intereses normal-
menie no tienen un desempleo significativo, porque el sector
de precios flexibles, que es mucho mis grande, absorbe a los
desempleados sin una gran reduccion de los salarios y los
precios de ese sector. En cambio, si gran parte de la economia
de un pafs estd controlada por coaliciones de distribucidn, en
los sectores controlados la exclusién impedird que una parte
importante de la oferia de factores en el conjunto de la
economia se emplee en los sectores que le habrian correspon-
dide en otras circunstancias, El desplazamienta de recursos al
sector de precios flexibles serd entonces tan grande que surgi-
rén grandes variaciones en las rentas de factores homogé-
neos. Serdn tantas las personas en el sector de “venta de
manzanas en 1as esquinas” que el empleo en este sector podra
llegar a considerarse, en las depresiones econdmicas, como
sinonimo de desempleo involuntatio. En un extremo, el sala-
rio en el sector de precios Hexibles puede llegar a niveles
inferiores a los salarios de subsistencia de trabajadores relati-
vamente laboriosos, € incluso a cero.

*Mientras mas extendidos estén los grupos de intereses,
asl como los precios ne basados en el mercado sino en las
presiones de grupos y en cartelizaciones, mayores serdn las
disparidades en las rentas de recursos humanos homogéneos.
Mientras mayores sean estas disparidades, mis conviene de-
dicarse, buscar y esperar puestos vinculados a los grupos que
los distribuyen. En ese caso, la biisqueda extra no es, como en
una economia puramente competitiva, una inversién social-
mente eficicnte en informacion; se trata de una bisqueda de
rentas que de lo contrario percibirian otras personas. El tiem-
po que se dedique a buscar y esperar ocupaciones es un tipo
de gasto social o desempleo involuntario que surge de lss
coaliciones de distribucién que crearen las disparidades entre
Ias rentas”, (D.C. Colander y M. Olson, “Coalitions and ma-
croeconomics”, Neoclassical Political Economy. The Analysts of
Rent- Seeking and pur Activities, David C. Colander (comp.),
Cambridge, Massachusetis, Ballinger Publishing Company,
1984, pp. 120-121).

“"Dos de las objeciones principales consisten en que
Prebisch caleuld indirectamente la relacidn de precios del
intercambio de América Latina sobre la base de la del Reino
Unido (es decir, como lz rectproca de la relacién de precios
del intercambio del Reine Unido) y que oo tamd en cuenta el
efecto de la disminucién de los costos internacionates del
transporte que tuvo lugar durante este periodo.

Latina entre la Gran Depresion y la crisis actal,
Entre 1928 y 1987 la tasa tendencial del cambio
del fndice de precios de las exportaciones de
mercancias de América Latina fue —0.3% anual,
mientras que la tasa tendencial del cambio del
valor unitario de sus importaciones de mercan-
cfas fue de 0.25% anual. Su relacién bruta de
intercambio de trueque se deteriord a la tasa de
0.55% anual durante este perfodo (cuadro 2).

¢Son acaso seis decenios tiempo suficiente
para hablar de un deterioro secular de la relaci6n
de precios del intercambio de las economias lati-
noamericanas? De no ser asi, ¢cémo se explica
que, a partir de los primeros afios del decenio de
1980, autoridades como el Fondo Monetaric In-
ternacional promaovieran ajustes masivos en paf-
ses en desarrollo, en parte sobre la base de soste-
ner de que el deterioro de la relacién de precios
del intercambio experimentada desde mediados
del decenio de 1970 tenia el caricter de una
circunstancia permanente?*®.

Volviendo a los datos de largo plazo sobre la
relacion de precios del intercambio de América
Latina, cabe sefialar también que el deterioro
observado habria sido incluso mayor si la regién
no hubiese acogido la proposicién normativa que
se desprendié del anilisis positivo hecho por Pre-
bisch; es decir, si no hubiera fomentado la indus-
trializacién mediante una intervencién en el libre
juego de las fuerzas de mercado. Esto nos llevaa
nuestro comentario final, y més importante, so-
bre la tesis de Prebisch.

En efecto, si bien consideramos que el andli-
sis positivo de Prebisch fue acertado, el atractivo
de su enfoque, junto a una preocupacién casi
exclusiva por la periferia como un tode —y no
con_el aspecio de pafs pequeiio que presema el
problema— llevé a miltiples y pronunciados ex-
cesos de politica en América Latina en los afios de
posguerra. Para hacerle justicia, sin embargo,
cabe sefialar que él mismo fue uno de los prime-
rOs ¥ mds severos criticos de ciertas politicas que,
paradgjicamente, se basaban, aunque muy te-
nuemente, en su propio andlisis.

(Traducido del inglés)

1By éanse, por gjemplo, “Conversaciton con el seiior de
Larositre”, Finanzas y Desarrollo, vol. 19, N° 2 (junio de 1982), -
pp- 47, y M. Khan y M. Knight, “Determinants of eurrent
account balance of non-oil developing countries in the 1970s:
an empirical analysis”, mer Staff Papers, vol. 30, N° 2, diciem-
bre de 1983, pp. 819-842.



