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BOLSONES DE POBREZA Y ESPACIOS DE INVERSION SUBDERE/ILPES/CELADE

BOLSONES DE POBREZA INTRACOMUNALES Y ESPACIOS DE INVERSION

I. INTRODUCCION Y ORIGEN DEL ESTUDIO.

Como parte del Plan de Fortalecimiento Institucional de la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior de la Republica de Chile y, en particular, como parte del
Convenio que ésta firmé con el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econdémica y Social (ILPES), se acordd
realizar un estudio que permitiera disponer de una metodologia
vdlida y confiable de "Localizacién de Bolsones de Pobreza e
Identificacidon de Proyectos de Desarrollo Local™.

La idea de desarrollar esta metodologia se origind, al menos, en
las siguientes cuatro razones:

a) La existencia en el cCentro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), de un programa computacional, que se habia venido
desarrollando desde el aino 1985, denominado  REDATAM
(REcuperaciéon de DATos censales para Areas pequefias por
Microcomputador), cuyo propoésito era cubrir el déficit de
estadisticas, que normalmente existe, para pequenas &reas
geograficas (comunas por ejemplo) de los paises de la Regiodn.

b) La solicitud muy reiterada de disponer, a nivel local, de un
enfoque mas comprehensivo de las demandas de inversidén en
infraestructura social y de necesidades béasicas de 1la
poblacién de las comunas y municipios del pais. Es decir,

complementar el esfuerzo de identificacién de necesidades de |

inversidén y evaluacidén de las mismas, analizadas muchas veces
en un contexto ‘aislado e individual, con una visién mas
integral de las necesidades agregadas de inversidn_ social_a
nivel comunal. ~———— T

c) La necesidad de hacer cada vez mds eficiente el proceso de
asignacidén de recursos publicos y, en particular, aquellos
destinados a superar los problemas de pobreza a nivel comunal,
a través de una focalizacién mds precisa de 1los grupos
objetivo mas pobres del nivel intracomunal.

d) Y, muy cercanamente relacionado con lo anterior, la necesidad
de que al focalizar con mayor detalle el gasto en inversiones
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del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, se cumpliera con
uno de sus principales mandatos en lo que se referiere a que,
mayoritariamente, debe estar destinado a satisfacer 1las
necesidades de los grupos mas pobres de la sociedad.

En lo que se refiere a la primera de estas razones, la ventaja de
disponer del REDATAM radicaba en que este programa computacional
fue disefiado precisamente para desagregar la informacidén a niveles
territoriales muy pequeiios, calle o manzana por ejemplo, pudiendo,
ademas, expresarla en forma cartografica.

Descrito mas detalladamente, el REDATAM puede ser definido como un
sistema computacional interactivo y amigable, basado en
microconmputadores, que permite el acceso a archivos estadisticos
organizados geograficamente. Estos archivos estadisticos
corresponden generalmente a censos de paises o a grandes archivos
de encuestas demograficas o de otra naturaleza socio-econdmica. Su
propésito principal es organizar y mantener estos archivos
voluminosos dentro de la capacidad limitada de un micro-computador,
de modo tal que se puedan generar tabulaciones u otras estadisticas
para unidades geograficas tan pequefias como ciudades, barrios o
manzanas, o para cualquier agrupaciodn de éstas.

En su versidén mas reciente, julio de 1991, el REDATAM Plus tiene la
ventaja adicional de poder trabajar con miltiples fuentes de datos
de diversa naturaleza. Esto le proporciona un enorme potencial, ya
que puede permitir la combinacién y cruce de informacién, con la
evidente ventaja de obtener diagndsticos a pequefia escala
geogrdfica mds precisos y depurados.

Dadas estas caracteristicas, se pensdé que una aplicacién posible y
relevante de este instrumental era su utilizacidén en la detecciodn
de hogares Yy poblacién que presentaban necesidades bdsicas
insatisfechas y, mas especificamente, en la identificacidén de
bolsones de pobreza intracomunales espacialmente localizados. En
este sentido, su potencial puede ser muy significativo como apoyo
a las tareas de la plahificacién regional, local y municipal, y, en
especial, su componente operativa de identificacién y elaboracioén
de proyectos de inversidén y el diseno de politicas sociales, en{
general. ‘
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IXI. LA PROPUESTA METODOLOGICA.

2.1 Planteamiento General.

A pesar de que en ahos recientes se advierte una cierta
mejoria en la crisis de América Latina y el Caribe, diversos
estudios muestran gque la magnitud de 1las necesidades basicas
insatisfechas se ha mantenido constante o incluso, en algunos
casos, se ha incrementado.

En particular, en Chile, independientemente de la metodologia
utilizada, la magnitud de la pobreza alcanza niveles alarmantes lo
que, sin duda, se manifiesta en una presién incontenible hacia el
Estado para satisfacer tales carencias.

El esfuerzo del Estado para orientar el gasto publico hacia
los sectores mds necesitados es una tarea de grandes proporciones.
La mayor parte de este gasto, normalmente, se distribuye en
sectores como educacién, salud, vivienda y previsién social,
procurando concentrarlo en la poblacién de mayor riesgo. Parece
innegable gue con el correr del tiempo se ha avanzado en la
focalizacién del gasto social, incrementandose su caracter
redistributivo, pero aun persisten rigideces e ineficiencias que
limitan el impacto deseable de la inversidén piblica en las &reas
sociales.

Parte de 1las ineficiencias pueden imputarse al peso
burocratico que aun subsiste en algunos sectores sociales, o a 1la
mala calidad del disefio de las intervenciones sociales, pero, sin
duda, una cuota importante es imputable a la mala localizacién de
la infraestructura social y a los deficientes diagnésticos de 1las
carencias de los grupos objetivos.

Procurando contribuir a superar algunas de estas deficiencias,
la metodologia que se plantea desarrollar estd destinada a
identificar con precisién y en forma exhaustiva 1las Aareas
geograficas en las que debieran focalizarse acciones de inversién
social intracomunales de distinta naturaleza.

En el estudio se buscara caracterizar tanto los hogares con
insatisfacciones como aquellos que no las tienen a partir de
indicadores o variables demograficas, sociales y econdmicas, para
facilitar la elaboracidén de instrumentos de politica que tomen en :
consideracioén los rasgos particulares de los grupos de poblacién
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con carencias criticas.

La idea bdasica de la investigacidén, como se ilustra en la
Figura 1, es utilizar el REDATAM para identificar espacialmente,
con un alto grado de detalle, las caracteristicas socioecondémicas
Yy demograficas de la poblacidén de a&reas especificas.

A partir de este diagndéstico se podrian discriminar distintos
tipos de acciones que los gobiernos municipales o regionales
debieran asumir y, en particular, localizar espacios de inversién
que pueden ser relevantes para la asignacién de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional que maneja la Subsecretaria
o de otros fondos de inversiéon que pueden asignarse para estos
propoésitos.

Como se ilus n_la Figura 1, dos de las—formas mas
[ 3 3 \4
habituales para imensionar<la pobreza_ sop; pPor una parEéx el

enfoque de condic es habitacio es y disp ipi;iggg_égﬁgégggs Y,
por otra parte, el de nivel del ingreso fgﬂ%%;ar. Cada uno de estos
enfoques se pueden resumir bds enite en lo siguiente :

a) Enfoque de condiciones habitacionales y medicidén de carencias,
que se refieren principalmente a las siguientes:

i) caracteristicas de la vivienda; .
ii) disponibilidad de agua potable;

iii) disponibilidad de alcantarillado;

iv) hacinamiento.

Si una familia presenta una o mds de estas variables con
carencias, se la considerada como carenciada o en situacién de
pobreza. Como se puede observar, estas deficiencias se
refieren, principalmente, a disponibilidad de infraestruc-tura

en los hogares analizados.

b) Ingreso familiar, en este caso se trata de determinar si las
familias analizadas se encuentran por debajo o sobre un cierto
nivel de ingreso familiar que se considera como la 1linea
divisoria de 1la condicién de pobreza. En términos mas
precisos, la definicién de una canasta basica de alimentos,
acorde con los organismos técnicos internacionales, permite
definir, con arreglo a los precios de mercado, un ingreso
minimo bajo el cual una persona es considerada en situacién de
indigencia. A su vez, si se suma a esto el costo de satisfacer
las otras necesidades basicas (salud, vestuario, vivienda), se
define un nivel de ingreso bajo el cual una familia es
considerada en situacién de pobreza.
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FIGURA 1
ENFOQUES PARA LA LOCALIZACION DE BOLSONES DE POBREZA
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Combinando la informacidén respecto ambas mediciones se puede
obtener una matriz de 2*2, como la de la Figura 1, que resume las
siguientes situaciones:

A.- Hogares en situacidén de pobreza crdnica, que son aquellos que
tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza y que tienen
una o mas carencias de infraestructura. La definicidn de esta
categoria indica que los hogares, ademds de no estar en
condiciones de satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias minimas, habitan en lugares que no reunen las

H condiciones de infraestructua habitacional adecuada. Es decir,
il estos son los grupos mds vulnerables de la sociedad que se

.\ encuentran en una situacién de pobreza estructural.

B.~ Hogares con carencias inerciales, que son aquellos que tienen
ingresos por encima de la linea de pobreza y que tienen una o
mds carencias de infraestructura. En este caso, la definicion
indica que a pesar de que el grupo familiar satisface sus
necesidades béasicas, habita en 1lugares en que persisten
condiciones habitacionales deficientes.

C.~- Hogares en situacidn de pobreza reciente, gque son aquellos que
tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza y que no
tienen carencias de infraestructura. Se trata de hogares que
habiendo resuelto, probablemente en el pasado, sus problemas
de habitabilidad no alcanzan, en la actualidad, a reunir un
ingreso familiar minimo para satisfacer sus necesidades
bdsicas alimentarias y no alimentarias

D. Hogares en situacidén de integracién social, que son aquellos
que tienen ingresos por encima de la linea de pobreza y que no
tienen carencias en infraestructura. Se trata de hogares no
pobres en ninguna de las dos situaciones definidas.

Utilizando las distintas fuentes de informacién disponibles se
podrian identificar y agrupar, a nivel intracomunal, aquellos
hogares que se ubican en las distintas categorias definidas. En
etas dreas se podrian, entonces, identificar distintos tipos de
proyectos que apuntaran a superar las deficiencias detectadas.
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2.2 Bases de Datos Comunales v Fuentes de Informacidn.

Para realizar la investigacién y proponer una metodologia
estandarizada de 1localizaciéon de bolsones de pobreza, se
seleccionaron, como experiencia piloto, 5 comunas y una region
completa, en la cual se trabajard con todas las comunas que la
componen.

De ser exitosa la experiencia piloto, es decir en caso de que
la metodologia propuesta sea generalizable y satisfactoria para el
Gobierno de Chile, el estudio deberia implementarse para todo el
pais. Esto significaria disponer de bases de datos para todas las
comunas a partir de las cuales se podrian detectar bolsones de
pobreza y realizar otros andlisis de identificacidén de acciones de
caracter social.

Las comunas seleccionadas para la realizacién de 1la
investigacién son las siguientes:

a) Conchali, Huechuraba y La Florida en la Regidén Metropolitana.
b) Pichilemu en la Sexta Regiodn.
c) Carahue en la Novena Regidn.
d) La Cuarta Regiodén, con sus quince comunas urbanas y rurales.

La creacidén de las bases de datos comunales, se basara en las

siguientes fuentes de informaciodn: ///S\\\

a) Censo de Poblacién y Vivienda del afo :1982./ Si bien 1la
informacién del censo ya es relativamente Wwiejd, es la unica
que permite una cobertura total de las caracteristicas socio-
econdmicas de cada uno de - los hogares comunales.
Adicionalmente, con la informacién del censo, dado que él no
entrega informacion de ingresos familiares, sdélo se puede
medir la pobreza de acuerdo al enfoque de carencias de
infraestructura, ‘es decir los casilleros A y C de la matriz de

la Figura 1.

Con la informacién del Censo, sin embargo, se puede
construir el indicador de vulnerabilidad dque se puede

considerar como un 'proxi' del ingreso. La vulnerabilidad se .

define como aquellos hogares donde se cumple 1la doble
condicién de una alta tasa de dependencia por cada persona
activa ocupada y el jefe de hogar con menos de 4 afnos de
educacioén basica. En este sentido, se trata de hogares donde
la probabilidad de tener un ingreso gque satisfaga las
necesidades basicas del ntucleo familiar son muy bajas. Segin
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esta definicién se pueden dividir los hogares de las distintas
comunas en vulnerables y no-vulnerables, obteniendo de esta
forma cuatro categorias de clasificacién similares a las de la
Figura 1.

El problema de antiguedad de la informacidén se espera
corregir con informacién de campo, obtenida en conjunto con la
comunas involucradas, gque permita verificar, o desechar, los
bolsones detectados con sus respectivas caracteristicas.

En todo caso, lo mas relevante es que si la metodologia ; !
funciona acertadamente el pais podra disponer de una ,f
herramienta de incalculable valor una vez que se pueda cargar !
la informacién del XVI Censo de Poblacidén y V de Vivienda que °

t

se realizara durante el afio 1992. \\
b) Fichas del Comité de Asistencia Social (CAS II) comunales del

afno 1991. La informacidn que proporciona la ficha CAS es de un
contenido muy similar a la del Censo de Poblacidén y de
Vivienda. Su enorme ventaja es que es informacién actualizada

Y que ademas contiene datos de 1ingresos familiares lo que
permitiria, para las personas enlistadas, <clasificar los
hogares en las 4 categorias de la matriz de la Figura 1.

Su principal 1limitacién, para 1los. objetos de este
estudio, es que su _cobertura se refiere a aquellos hogares que
acceden o demandan los beéneficios de algun subsidio estatal.
Es decir, su cobertura es parcial y por definicién corresponde/f
a familias pobres. Sin embargo y por esta misma razén puede’|;
permitir corroborar la vigencia de la informacién censal en lo
que se refiere a 1los bolsones de pobreza detectados.‘!
Adiciong}mente, la Ficha Cas II proporciona, como informacidén
complepdhtaria del Censo, la_distincién entre hogares vy

familias en la vivienda lo que puede,/permitir una medicién mas
precisa del allegamiento. S sA e A Laasl 3%94x207
. éWSC(/(M';[/(D 2 ?
Por otra parte, teniendo el Censo como referencia se
puede tener una idea aproximada del nivel de cobertura de la
Ficha Cas II. ‘

c) Encuesta de Caracterizacidn Socioecondémica Nacional (Encuesta
CASEN), correspéndiente al aho 1990. La encuesta CASEN, si
bien es una uestra,) permitird disponer de un marco de
andlisis relativo _: a situacion actual de pobreza en las
comunas en las cCUales se realizd. En este sentido, se tendra
otra alternativa de verificacién de la informacidén censal con
la que se trabaje.
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d) Otras Fuerites de Informacién( Otra informacién que se puede
ingresa//a la base de dato§/ omunal es la proveniente de la
Junta e Auxilio Escolar’ y Becas; la informacién sobre
infradstructura educacional, sanitaria y de vivienda que

pygzg/ los Ministerios respectivos y las municipalidades, y

la—informacién de proyectos en preinversién, inversion y

operacién proveniente del Banco Integrado de Proyectos que

administra MIDEPLAN.

SUBDERE/ILPES/CELADE

Con esta informacién se puede estimar la oferta de
servicios existentes, la que comparada con la demanda estimada
puede permitir cuantificar 1la magnitud de 1los déficit. 7

comunales en los distintos casos. _7qaﬂ3 )
/’L(uéQUQ'
e) Creacion de las Bases de Datos Cartoqraficas. Una.de las

grandes ventajas del REDATAM Plus es que trabaja
interconectado con el Sistema de Informacidén Geografico ARC-
INFO. Esto permitird expresar toda la informacién alfanumerica
por manzanas en términos de su localizacién precisa, relevando
en esas areas sus principales caracteristicas.

Es por ello gue una labor central de la investigaciodn es
la digitalizacion de la cartografia basica de cada comuna.
Sobre ella se expresardn los distintos indicadores que se
construyan a fin de detectar bolsones de pobreza o dreas
geograficas en los cuales se concentra poblacidén con ciertas
caracteristicas socioecondémicas definidas.

f) Bases de Datos Regionales. En la medida que los resultados
alcanzados sean exitosos y el estudio se pueda generalizar,
una segunda fase de este trabajo, la cual obviamente ain no ha
sido planeada, seria instalar, en cada una de las Intendencias
del pais y en sus respectivos Gobiernos Regionales, el REDATAM
Plus con sus correspondientes bases de datos. A este nivel, se
requeriria capacitar a un grupo de profesionales que pueda
trabajar con este instrumental para producir, para cada una de
sus comunas, la informacidén relevante de "Bolsones de Pobreza
y Espacios de Inversion". Sin perjuicio de ello y en la medida
de sus posibilidades técnicas y financieras, los municipios
mas grandes del pais podrian contar con equipos
computacionales y bases de datos propias para realizar sus
estudios relevantes.
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2.3 Definicién de Variables de Carencias.

Las variables que se definiran corresponden, principalmente,
al enfoque de medicidén de pobreza por condiciones de habitalidad.
Se trabajard con cuatro indicadores de carencias que son:
condiciones de 1la vivienda, disponibilidad de agua potable,
disponibilidad de alcantarillado y hacinamiento.

En la medida que estos indicadores estdn destinados a
construir un indice de habitabilidad, las exigencias individuales
de cada uno de ellos son maximas para colaborar en la definicidn de
un indice compuesto de una o mds carencias _aisladas. Esta
prevencidén €S riécesaria dado que en la lectura auténoma de algunos
indicadores se consideran como no-carenciados categorias que en
algunos contextos aislados serian_ claramente indicaciones de

pobreza (techo de fonolita por ejemplo).
-

Para cada uno de los indicadores de carencias considerados las
variables y formas de medicién seran las siguientes:

a) Condiciones de la Vivienda. Para determinar la situacién de 1la
vivienda se consideran las siguientes preguntas censales,
sefalando, en cada caso, cuando se considera carenciado o no
carenciado el respectivo hogar:

i) Material usado en Muros Exteriores de la Vivienda (Tipo
de Pared).
Categorias Condicioén
0 Sin Respuesta ' No Definido
1 Ladrillo, Concreto No Carenciado
2 Madera, Tabique forrado No Carenciado
3 Adobe No Carenciado
4 Barro Empajado No Carenciado
5 Desechos (lata, cartdn, etc.) Carenciado
6 Otros Materiales No Carenciado

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PAGINA -10-
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ii) Material Utilizado en el Techo de la Vivienda (Techo de

la Vivienda).

Categorias

Sin Respuesta
Zinc

Pizarreiio
Tejas

Tejuela Madera
Fonolita

ML WNEO

Paja Embarrada
Otros Materiales

N o

Condicidén

No Definido

No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
No carenciado

Carenciado
Carenciado

iii) Material Utilizado en el Piso de la Vivienda (Tipo de

Piso).

Categorias

Sin Respuesta

Parquet, Ceramico
Entablado

Alfombrado (muro a muro)
Plastico (flexit, otros)
Baldosa cemento
Ladrillo, Radier

AU WNREO

Tierra

~

8 Otros Materiales

iv) Tiene Alumbrado Eléctrico.

Categorias

0 Sin Respuesta
1 Con Alumbrado

2 Sin Alumbrado

Seguin lo expuesto, entonces,

Condicidn

No Definido
No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
No Carenciado
Carenciado

No Carenciado

Condicién

No Definido
No Carenciado

Carenciado

un hogar se definira como

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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carenciado en vivienda si presenta tédn s6lo una o mas de las
variables definidas como carenciada. ——————== -————=

b)

c)

Disponibilidad de Agua Potable. Las pregquntas censales con las

que se trabaja en este caso son las siguientes:

1

=

[

)

b—l-

[

.

Tiene Adqua por Caheria.

Categorias

0 Sin Respuesta
1 Tiene

2 No Tiene

Aqua Dentro o Fuera de la Vivienda.

Categorias

0 Sin Respuesta

1 Dentro de la Vivienda

2 Fuera de la Vivienda

Origen del Agua.

Categorias

0 Sin Respuesta
1 Red Publica
2 Pozo o Noria

5 Rio, Vertiente,

6 Otro

etc.

Disponibilidad de Alcantarillado.

i

)

Dispone de Excusado.

Condicién

No Definido
No Carenciado

Carenciado

Condicién
No Definido
No Carenciado

Carenciado

Condicidn

No Definido
No Carenciado
No Carenciado

Carenciado
Carenciado

Las preguntas censales con
las que se trabaja en este caso son las siguientes:

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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d)

Categorias

0
1

2

[
-
g

Sin Respuesta
Si Dispone

No Dispone

Excusado Exclusivo del Hogar.

Categorias

)
1

2

-
-
[

Sin Respuesta
Si

No

Conexién del Excusado.

Categorias

0 Sin Respuesta

1 Conectadc Alcantariilado, Fosa
2 Sobre Acequia, Canal

am

Sobre Pozo Negro
Otro Sistema

Condicidn

No Definido
No Carenciado

Carenciado

Condicidn

No Definido
No Carenciado

Carenciado

Condicién

No Definido
No Carenciado
No Carenciado

Carenciado
Carenciado

Hacinamiento. Este indicador no se obtiene directamente de la

respuesta a las preguntas censales,

sino que tiene que ser

construido. Su definicidén es basicamente la siguiente: hogares
en los cuales habitan mas de tres (3) personas por pieza sin

considerar la cocina y el bafo.

Seguin esto y siguiendo el

procedimiento anterior las categorias serian las siguientes:

Categorias

1

2

De acuerdo a todo 1lo expuesto,

3 y menos personas/pieza

Mas de 3 personas/pieza

Condicidn
No Carenciado

Carenciado

un hogar se considerara

carenciado si tan sdélo tiene una o mds de las carencias descritas

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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en los distintos a&ambitos de condiciones de habitalidad,
disponibilidad de agua potable, alcantarillado y hacinamiento.

2.4 Definicién de Variables de Vulnerabilidad.

Como ya se senalara anteriormente el indicador de
vulnerabilidad se puede considerar como un 'proxi' del ingreso
familiar. En este sentido, sobretodo debido a que a nivel censal
esta informacién no esta disponible y, aungue 1lo estuviera, no
seria relevante por su antiguedad, la vulnerabilidad como variable
de caracter mas estructural puede ser significativa para cierto
tipo de analisis.

La vulnerabilidad mide la capacidad de subsistencia del hogar
Y se mide por una tasa de dependencia que indica la relacién entre
el nuimero de dependientes por personas activas ocupadas y el nivel
de instrucciodon del jefe de hogar, lo que seria determinante de sus
perpectivas de ingresos. Expresado sintéticamente las categoria de
andlisis son las siguientes:

Categorias Condicién

3 o Menos Dependientes por Perso-
na Activa Ocupada y Jefe de Hogar
con Mas de 4 Anos de Instruccién
Escolar No Vulnerable

Mdas de 3 Dependientes por Persona
Activa Ocupada y Jefe de Hogar con
4 o Menos Anos Instruccioéon Escolar Vulnerable

Con esta definicidén se podra analizar la informacién censal
estableciendo los cruces entre hogares carenciados y no carenciados
con hogares wvulnerables y no vulnerables.

2.5 Definicidén de Variables de Grupos de Riesgo.

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PAGINA -14-
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Una vez establecidas, a nivel intracomunal, las categorias
agregadas de carencias y de vulnerabilidad interesa entrar a un
andlisis mds fino en términos de grupos de riesge. Para ello se han
definido 4 grupos de edades los que ademds coiwmciden con el tipo de
proyectos de salud y de educacidén que se financian con el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. Los grupos \de edades son 1los
siguientes:

a) Riesgo Infantil: - 0 a 1 afio, relacionados\ con postas de
salud, programas materno-infantiles,
salas cunas. wc{gf Séﬁv (s

L5V

b) Programas Escolares: gz% ﬁ-?ng¢«
- 2 a 5 afos, relacionados con jardines 30

infantiles. &véo
= /"07* § Lo Zedia 4 ./(/Lﬂ/p?)a -

- 6 a 14 afos, relacionados con educacidn

basica.
- 15 a 18 afos, relacionados con educacidn
13 A—
media.
c) Programas Adultos MayoreS'

- 65 afos y mas, relacionado con hogares de
ancianos y programas especiales.

1as‘53ﬁggdes del Sistema de
las dreas de mayor
nte el potencial de

En principio, la idea es utiliz
Informacidén Geografica ARC-INFO, paxa, 1ocallza
concentracién de estos grupos objeti
este programa computacional se puede posteriormente realizar
'cover' de mapas para relacionar las: freas de carenciados y de
vulnerables con los grupos de edad definidos.

NO QUEDA CLARN
Ui RELEUARCUA s
DE LN LOCAES SR CDAD
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III. DESARROLLO METODOLOGICO DEL TRABAJO.

La primera fase de la investigacidén ha consistido en crear
bases de datos comunales con la informacién censal del afio 1982.
Esta ha sido desagregada a nivel de manzana, por lo queé se han
podido tipificar, en funcién de los indicadores definidos, todas
las manzanas de las comunas de Conchali y Huechuraba.

Los pasos gque se han seguido para el andlisis de 1la
informacién han sido los sigquientes:

A) Perfil Socio-Econémico Comunal. En base a la informacién
censal disponible, en primer lugar, se realizd, a nivel de
toda la comuna bajo estudio, un andlisis de las caracteris-
ticas poblacionales generales; de la situacién de pobreza
agregada medida por los niveles de carencias; de las
magnitudes de los hogares vulnerables; la representatividad de
los grupos de riesgo; y otros andlisis especificos que
permitan conformar un diagnéstico de la situacién comunal.

Esta caracterizacién se tiene posteriormente como referencia
al estudiar cada uno de los bolsones de nobreza detectados.
Eventualmente, también se puede utilizar el Distrito Censal
como comparacién intermedia entre la comuna y el bolsén.

B) Identificacién de Bolsones de Pobreza en términos de
Carenciados. Siguiendo el enfoque de pobreza relativo a
hogares carenciados se han evaluado todas las manzanas de las
dos comunas. Los resultados obtenidos se han expresado
cartograficamente agrupados en distintos rangos de magnitud.
De esta forma se han definido dos mapas bdasicos: uno que se
expresa en términos de porcentajes y otro que se expresa en
términos de densidades. L6 mapas son los siguientes:

i) Mapa de Porcentaijes de cCarenciados. Este mapa se ha
construido pintando de distinto color las manzanas de las
comunas segun que ellas se se encontraran en alguno de
los siguientes rangos:

a) 0 % de carenciados;

b) 1% a 39,9% de carenciados;
c) 40 a 69,9% de carenciados;
a) 70% y mds de carenciados.
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Este mapa se tenira por tanto de cuatro colores y en
primera instancia se consideraran como Bolsones de
Pobreza de Primer Orden todas aquellas manzanas que,
perteneciendo a la categoria mdas alta, sean colindantes
Y se agrupen territorialmente.

En estas lugares, por tanto, la poblacién carenciada
superara al 70% de la poblacidn total del area detectada.

ii) Mapa de Densidad de Carenciados. Este mapa corrige las
‘Qdeficiencias que puede presentar el anterior en el

' sentido de rescatar la importancia de manzanas que pueden
X no tener un alto porcentaje de carenciados pero si una

pﬂ gran densidad. Estas manzanas podrian, en términos de

nimeros absolutos, ser bastante mds importantes que

4 @fvﬁ/ lgunas de las mas carenciadas del mapa de porcentajes.

T
@Cﬁﬂ \WﬁLas densidades se han definido en términos de numero de
Y

N personas carenciadas por hectdrea, estableciendo 1los

WN siguientes rangos para la confeccién del mapa:
b -
Qﬁ} a) 0 a 24,9 personas carenciadas por ha. !
&ﬂ b) 25 a 79,9 personas carenciadas por ha.

c) 80 y mas personas carenciadas por ha.

En este caso se han definido como Bolsones de Pobreza de
Primer Orden las manzanas que perteneciendo a la tercera
categoria (mas de 80), se agrupan con una cierta ldégica
territorial.

De la aplicacién a las Comuna de Conchali y Huechuraba se
puede inferir que estos dos mapas son muy complementarios, y
que, en realidad, los bolsones detectados en el mapa de
densidades contiene a los del mapa de valores relativos.

Andlisis de los Bolsones de Pobreza Detectados. Con la ayuda
del ARC-INFO se identifican, en cada uno de los bolsones
detectados, los cédigos de las manzanas gue los componen. Esta
informacién se lleva de vuelta al REDATAM Plus para producir
todas las tabulaciones estadisticas necesarias para analizar
las caracteristicas socio-econdédmicas de cada uno de ellos en
profundidad.

El andlisis de los bolsones de pobreza incluye un detalle de
las carencias predominantes, un andlisis de 1los grupos
vulnerables y de los grupos de riesgo por edades.

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PAGINA -17-
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Fundamental en esta parte de la investigacién es 2’
interrelacidén con la municipalidad respectiva para comprobar£~
la autenticidad, u obsolecen01a par01a1 o] total de 1OS¢,

bolsones detectados.-%xoa 9ce ceterial ‘a ngoesi. axidaff
we fl cOlvpbo g i . £;WM<M% z/@w&aé.z@ dﬂfﬁé“%GéZ4 Jawéké
Adicionalmente,|se debe comprobar o rechaZar, ipotesis de

gque una parte 1mportante de los grupos pobres de la comuna se

concentran en lugares geograf;ggs_g_pe01flco;/”Be ser asi, Ia
1dent1f1cac1on de proyectos y politicas focalizddos en estas
dreas podria ser relevante para contribuir a_superar algunas

de las condiciones de pobreza de la comuna. ]

_ s -
' foca/{zaum 25 pa e
Contrastacidén entre Oferta y Demanda. /0 6(/ /e) Adelacie | 4
Ca. 64144244£ >é>2
Finalmente, se debe incluir la informacién actualizada de
oferta de infraestructura existente, en proyectos en
construccién y proyectos aprobados para entrar en ejecucién
para poder detectar, tanto en los bolsones como a nivel
comunal, lo deficits sectoriales y, a partir de ellos, 1la
identificacién de proyectos sociales especificos.
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IV. ANARLISIS DE LOS BOLSONES DE POBREZA DE CONCHALI.

4.1 Perfil Socio-Econdémico de la Comuna.

Seguin el Censo de Poblacién del afio 1982 la Comuna de Conchali
tenia una poblacién de 157.341 personas'. La poblacién de la comuna
se distribuia por distritos, y entre carenciados y no carenciados,
segun las definiciones adoptadas, de la siguiente forma:

Cuadro 1

Distribucion de la Poblacién de Conchali por Distritos

Distritos No Manz. Poblacién NO Carenc. Carenciados
Namero %

Conchali 145 23.184 18.312 4.872 17
% 100 79 21

J. Aguirre 173 20.020 18.457 1.563 5
% 100 92 8

Pomaire 129 22.195 16.519 5.676 20
% 100 74 26

Eneas Gonel 148 17.208 13.700 3.508 12
% 100 80 20

La Palma 170 22.021 17.886 4.135 14
% 100 81 19

Monterrey 181 25.029 20.671 4.358 15
% 100 83 17

El Cortijo 84 9.175 7.220 1.955 7
% 100 79 21

Luther King 131 18.509 15.556 2.953 10
% 100 84 16

TOTAL 1.147 157.341 128.321 29.020 100
% 100 82 18

Como se puede observar, en promedio, la Comuna de Conchali
tenia un 18% de poblacidén carenciada, siendo los Distritos méas

e

N - T TTTTr——

1Toda la infomacién censal que se maneje de aquf en adelante se refiere a la correspondiente al sub-
universo de hogares particulares. Es decir, no se incluye la informacién de viviendas colectivas como, por
ejemplo, hospitales, regimientos, etc. Para la Comuna de Conchalf la poblacién de viviendas colectivas alcanzaba
a tdn sélo 543 personas lo que representaba apenas el 0,3% de la poblacién total para el afo 1982.

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PAGINA -19-



BOLSONES DE POBREZA Y ESPACIOS DE INVERSION ] SUBDERE/ILPES/CELADE

afectados, en cuanto a sus porcentajes internos de carenciados, los
de Pomaire (26%), Conchali (21%), El Cortijo (21%) y Eneas Gonel
(20%). Estos dos ultimos, a pesar de tener prorcentajes internos de
carenciados sobre la media comunal, representan tan sélo el 7% y el
12%, respectivamente, de los carenciados totales de la comuna.

Del total de poblacidén de 1la comuné, 19.259 personas se
consideraban vulnerables, esto es el 12% del total de poblacién
comunal, porcentaje inferior al de carenciados comunales.

La poblacién en hogares particulares de la comuna ocupaba una
superficie de 667 hectareas, con una densidad promedio de 236
habitantes por ha.

Segin la informacién censal, practicamente el 100% de 1la
comuna disponia de agua de la red publica. De ésta un 12% de 1la
poblacién (19.231 personas), tenia el agua fuera de la vivienda y
un 15% no tenia ducha.

Una de las mayores carencias de la comuna se referia a que
poco mds de 17.000 personas (11%), no disponian de sistemas de
eliminacidn de excretas.

Por otra parte, un 9% de la poblacidén vivia en régimen de
- propiedad gratuito y un 12% lo hacia en viviendas del tipo mejoras
de emergencia.

Tomando el Mapa de Densidades, que se presenta en la pdagina
siguiente, como patrén de referencia para la determinacidén de
bolsones, es interesante destacar que en los 2 rangos mas altos de
densidades de carenciados por ha., se ubicaban 22.419 personas
carenciadas que representan el 77% del total de carenciados de la
comuna. Como se puede observar_ en el respectivo Mapa, estas zonas™
Se localizan en el centro de la comuna de Conchali, conformando una
gran area (que debe ser aproximadamente la cuarta parte de su
territorio), en la cual habria que concentrar las medidas de
politicas tendientes a superar los problemas de pobreza.

Del primer andlisis de Bolsones de Pobreza realizado para
Conchali, sobre la base de seleccionar aquellas manzanas que tenian
mas del 70% de poblacién carenciada (Mapa de Porcentajes), se
detectargn 7 Bolsones de Pobreza.

Complementando esta informacién, sin embargo, con el Mapa de
Densidades de carenciados por manzana, se identificaron 6 bolsones
mas y se eliminaron 3 bolsones de los identificados de acuerdo al
criterio de porcentajes. Estos Uiltimos si bien tenian un porcentaje
de carenciados superior al 70%, el numero de los mismos era
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insignificante.

De esta forma, se detectaron, para Conchali, 10 Bolsones de
Pobreza de Primer Orden, cuya informacién general agregada se
presenta en el Cuadro 2.

Como se puede observar los 10 Bolsones detectados tienen, en
promedio, un 61% de carenciados. La poblacién total de estos
bolsones (12.911) representa tan sdlo el 8% de 1la poblacidn
comunal. Sin embargo, los carenciados en ellos alcanzaban al 27%m
del total de carenciados de la Comuna. Si bien esto determina que’
en estos bolsones se localiza poco mas de un cuarto de los
carenciados comunales, queda aun sin explicar el 73% restante de||
carenciados de la Comuna. i

Ello implica que este ultimo porcentaje de carenciados se
distribuyen en forma mds dispersa, lo que determinaria la necesidad
de identificar politicas y proyectos particulares que respondan a o
una dinamica distinta a la de focalizacién territorial concentrada
de la pobreza.

De los Bolsones detectados, cuatro se presentan como mas
relevantes ya que sus poco mas de 5.000 personas carenciadas]ﬂ
significan el 17% de los carenciados comunales. Sin duda, que en Q
estas adreas se deberian plantear politicas muy especificas para
superar la condicién de pobreza de esta poblacién. %D
7 (/,/é

Le—

i 174 X 40." . o _
o eloniiin o et
Lo rcints guee P S L

' N7 VA A s g AF
“Aofe ecirn M‘L’f‘ g “]W%(/A/

o .
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Cuadro 2

BOLSONES DE POBREZA DE PRIMER ORDEN (BP) DE CONCHALI

Bolsones No Manz. Poblacién NO Carenc. Carenciados
Numero %
BP 1 19 1.983 451 1.532 20
% 100 23 77
BP 2 13 1.398 107 1.291 16
% 100 8 92
BP 3 13 1.854 1.299 5565 7
% 100 70 30
BP 4 8 1.337 786 551 7
% 100 59 41
BP 5 5 2.493 1.377 1.116 14
% 100 5% 45
BP 6 8 1.029 725 304 4
% 100 70 30
BP 7 1 303 0 " 303 4
% 100 0 100
BP 8 10 1.139 57 1.082 14
% 100 5 95
BP 9 2 581 157 424 5
% 100 27 73
BP 10 13 794 99 695 9
% 100 12 88
TOTAL 92 12.911 5.058 7.853 100
100 39 61
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4.2 Bolsdén de Pobreza Numero 2 (Campamento Paula Jara Quemada).

A. Caracteristicas Generales.

El Bolsén 2 pertenece al Distrito Eneas Gonel y tenia una
poblacidén de 1.398 personas al afio 1982. A esa fecha el 92% de su
poblacidon se definia como carenciada. Esta &rea representaba tan
s6lo el 8% de la poblacién de Eneas Gonel pero significaba el 37%
de los carenciados de este Distrito. En términos de los totales
comunales la poblacidén del drea era el 0,9% de la poblacién comunal
y el 4% de los carenciados comunales. N

El bolsodn tiene un tructura de edad mas jovernque la comuna,
espec1a1mente en los grgzgs de edades 0-5 afos y 6—14 afos. En un
sentido inverso, el bolsén tiene una menor proporcién de poblacién
activa y de senescentes.

La carencia mas recurrente y que es la que explica que el U .
total de la poblacidn se encuentre en esta condicién es la ausencia | .,
casi total de dispo —blllda de excretas o sistemas de’ 710
alcantarillado en el ar (91%) )Observaﬁaﬁ’EI‘Mapa especifico del; /
Bolson 2, si se sustrae Ia~manzana que queda al extremo izquierdo, /
la totalidad de 1las restantes manzanas del bolsén carecen de
sistema de eliminacién de excretas. Esta 4area coincide con el
Campamento, llamado en esa epoca Guanaco, Yy que posteriormente pasd
a llamarse Paula Jara Quemada.

Las carencias de infraestructura sanitaria y habitacional del
bolsén son significativas: el 54% de la poblaciédn depende de_agua.
_Egggglg,fuera de la vivienda, el 92% carece de conexidén de excusado
v €I 82% carece de ducha.

Materialés Infraestructura Hacinamiento

Vivienda Sanitaria
No % No % No %
SIN CAR. 1.252 30 120 9 1.208 86
CON CAR. 146 10 1.278 91 ' 190 14
TOTAL 1.398 100 1.398 100 1.026 100

Como se puede observar en el Cuadro anterior, la ausencia
mayoritaria de infraestructura sanitaria en el Bolsén 2 es la que
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explica su situacién carencial. Adn cuando del cuadro no se
desprende esto se debe a la falta de alcantarillado, ya gue en un
96% el area dispone de agua potable de la red publica, la que, como
ya se ha dicho, en un porcentaje mayoritario se ubica fuera de la
vivienda.

De acuerdo a la definicién de los indicadores tan sélo el 10%
de la poblacién habitaba en viviendas con carencias de materiales
y el 14% se encontraba en situacidén de hacinamiento.

Las caracteristicas propias de una toma o campamento no
urbanizado se detectan en los atributos que sefialan que el 92% de
las viviendas posee paredes de madera, el entablado es el piso
predominante (84%), el 44% tiene techo de fonolita y el 84% de 1la
poblacidén vivia en régimen de tenencia de la tierra Gratuito.

B. La Vulnerabilidad en el Bolsén 2.

El porcentaje de vulnerabilidad en el Bolsén 2 es de un 21% y
en cifras absolutas alcanza a 250 personas. Desglosando el indice
se establece que el 71% de la poblacidn reside en hogares cuyo jefe
de hogar t;ggg_gg_gggﬁg§§1co o menos de | instruccién, z_g}ﬁgaiige la
poblacidén reside en hogares con una tasa dependen01a superior a 3
personas. Mas aun un 37% de la poblacién vive en hogares con una

tasa de dependecia superior a 5 personas.

El bajo porcentaje de vulnerabilidad se debe a la doble
condicionalidad del indice.

C. El Equipamiento Doméstico del Bolsdén 2.

Otra forma habitual de medir pobreza es a través de la_calidad _
y_variedad del equipamiento doméstico como indicador de nivel de
vida. En este caso los constrastes con el Distrito 4 Eneas Gonel
son significativo aunque no extremos. Algunos indicadores que se
pueden comparar son los siguientes:

BOLSON 1 DISTRITO ENEAS GONEL

Posesidén de:
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Bicicleta 49,09 47,14
Lavadora 41,13 . 53,92
Refrigerador 43,45 63,05
T.V. B/N 87,81 81,25
T.V. Color 12,94 32,13

Como se puede advertir, hay una tendencia global a un mejor
equipamiento doméstico en el Distrito, siendo la diferencia mas
notoria la posesién de TV color.

4.3 Bolsén de Pobreza Numero 1 (Villa La Araucania).

El Bolsén 1 tiene mayor poblacién que el anterior pero repite
las caracteristicas de carencias habitacionales. También pertenece
al Distrito Eneas Gonel y tenia una poblacidén de 1.983 personas al
afio 1982. A esa fecha el 77% de su poblacién se definia como
carenciada.

Como indicadores de sus principales deficiencias se pueden
mencionar pozos hegros que representan el 73%, y techo de fonolita
que alcanza al 45% de la poblacién.

Su estructura de edades también eg\jgveg/y tiene jefaturas de
hogares también jovenes si se comparan con la media del distrito o
la comuna.
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V. ANALISIS DE LOS BOLSONES DE POBREZA DE HUECHURABA.

5.1 Perfil Socio-Econdémico de la Comuna.

Segin el Censo de Poblacién del afio 1982 1la Comuna de
Huechuraba tenia una poblacién de 56.089 personas. La poblacién de
la comuna se distribuia por distritos, y entre carenciados y no
carenciados, segun las definiciones adoptadas, de la siguiente
forma:

Cuadro 3

Distribucion de la Poblacidén de Huechuraba por Distritos

Distritos No Manz. Poblacién NO Carenc. Carenciados
Numero %
Huechuraba 105 11.783 8.796 2.987 14
% 100 75 25
La Pincoya 151 16.986 10.046 6.940 @
% 100 : 59 41 e
Av. Principal 82 8.951 6.742 2.209 11
% 100 75 25 —
R. de Francia 116 13.148 6.738 6.410 (31
% 100 51 49 —
La Piramide 5 349 13 336 2
$ 100 4 96 o1
P. El1 Recuerdo 35 4.872 3.118 1.754 ) 8
% 100 64 36 -~
TOTAL 494 56.089 35.453 2 20.636 100
% ’ 100 63 ' 37

Como se puede observar, en promedio, la Comuna de Huechuraba
tenia un 37% de poblacidén carenciada, siendo los Distritos mas
afectados, en cuanto a sus porcentajes internos de carenciados, los
de La Pirdmide (96%), Republica de Francia (49%) y La Pincoya
(41%). Con la excepcidén de La Pirdmide que tiene caracteristicas
de distrito rural de baja poblacién, en los otros dos distritos se
concentraba el 65% de los carenciados totales de la comuna.

Del total de poblacion de la comuna, 10.885 personas se
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consideraban vulnerables, esto es el 19% del total de poblacién
comunal, porcentaje significativamente inferior al de carenciados
comunales.

La poblacidén en hogares particulares de la comuna ocupaba una
superficie de 216 hectareas en su radio urbano, con una densidad
promedio de 260 habitantes por ha.

Segun la informacidn censal, practicamente el 96% de la comuna
disponia de agua de la red piblica. Una de las mayores carencias de
la comuna se referia a que poco mas de 15.700 personas (28%), no
disponian de sistemas de eliminacion de excretas.

Tomando el Mapa de Densidades, que se presenta en la pagina
siguiente, como patrén de referencia para la determinacién de
bolsones, es interesante destacar como se concentran en 1los
extremos de la comuna la poblacidén mas pobre de la misma.

Se detectaron, para Huechuraba, 4 Bolsones de Pobreza de
Primer Orden, cuya informacién general agregada se presenta en el
Cuadro 4.

Como se puede observar los 4 Bolsones detectados tienen, en
promedio, un 60% de carenciados. La poblacién total de estos
bolsones (18.825) representa el 34% de la poblacién comunal. Sin
embargo, los carenciados en ellos alcanzaban al 55% del total de
carenciados de la Comuna. Esto implica que en estos bg&ﬁhes se
localiza poco mas de la mitad de los carenciados comunales, lo que
hace relevante la identificacién de politicas focalizadas en ellos
para atender en un alto porcentaje las necesidades de los grupos
mas pobres de la comuna.

De los Bolsones detectados, dos son relevantes ya que
concentran el 81% del total de carenciados de los bolsones y el 45%
del total de carenciados de la comuna.
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Cuadro 4

BOLSONES DE POBREZA DE PRIMER ORDEN (BP) DE HUECHURABA

Bolsones No Manz. Poblacién NO Carenc. Carenciados
Nuimero %
BP 1 92 10.798 5.056 5.742 51
% 100 47 53
BP 2 12 1.221 130 1.091 10
% 100 11 89
BP 3 16 1.762 687 1.075 9
% 100 39 61
BP 4 47 5.044 1.591 3.453 30
% 100 32 68
TOTAL 167 18.825 7.464 11.361 100
100 40 60
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5.2 Bolsén de Pobreza Numero 1.

El Bolsdén 1 pertenece al Distrito La Pincoya y tenia una
poblacidén de 10.798 personas al afio 1982. A esa fecha el 53% de su
poblacidén se definia como carenciada. Esta drea representaba el 64%
de la poblacidén de La Pincoya pero significaba el 83% de los
carenciados de este Distrito. En términos de los totales comunales
la poblacidén del area era el 19% de la poblacién comunal y el 28%
de los carenciados comunales.

El bolsén tiene un estructura de edad mas joven que la comuna,
especialmente en los grupos de edades 0-5 afilos y 6-14 afos. En un
sentido inverso, el bolsdén tiene una menor proporcién de poblacidn
activa y de senescentes.

La carencia mas recurrente y que es la que explica que un alto
porcentaje de la poblacién se encuentre en esta condicién es 1la
falta de disponibilidad de un sistemas de alcantarillado en el area
(45%) .

Materiales Infraestructura Hacinamiento

Vivienda Sanitaria .
No % No % No %
SIN CAR. 9.479 88 5.841 54 9.340 87
CON CAR. 1.319 12 4.957 46 1.458 13
TOTAL 10.798 100 "10.798 100 10.798 100

Como se puede observar en el Cuadro anterior, la ausencia
mayoritaria de infraestructura sanitaria en el Bolsén 1 es la que
explica su situacién carencial. Aun cuando del cuadro no se
desprende esto se debé a la falta de alcantarillado, ya dque en un
98% el Area dispone de agua potable de la red publica.

De acuerdo a la definicidn de los indicadores tdn sélo el 12%
de la poblacidén habitaba en viviendas con carencias de materiales
Y el 13% se encontraba en situacién de hacinamiento.

Las caracteristicas propias de un asentamiento precario se
detectan en los atributos que sefialan que el 87% de las viviendas
posee paredes de madera, el entablado es el piso predominante (62%)
y el 17% tiene techo de fonolita.

PLAN DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PAGINA -29-



e
TCHURARA

g0s Densidodes

0 - 24.5%9
25 - 79.99
80 ¢ mas
: NITROS

RACIONDS UKIDAS

LATINOGAMERICANG DL DCMOGRATIA
FECTO SUEDERE-ILPES-COLADE

HUCHURABA

) SO0 T S S R S
s




BOLSONES DE POBREZA Y ESPACIOS DE INVERSION SUBDERE/ILPES/CELADE

Vi. ALCANCES FINALES.

Este documento, de caracter preliminar, tiene por propdsito
ilustrar el tipo de andlisis que se podria realizar con la
metodologia expuesta en los primeros capitulos.

Este es un primer documento de avance, en el cual, por
limitaciones de tiempo, todavia no se explota todo el potenc1al de
la informacidn disponible. N

Secuencias futuras de 1la investigacidn en' .
de;ecciﬁﬁvaé_gfﬁpas\.ocales o grupos de riesgo, por'e\wa ?ginero, R
grupos ocupacionale y su relacidén con la 1dent1 ca01on
proye tes—~5#—~pf6%§;mas sociales adecuados Qgra carencias ”

especificas. -
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