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Prologo

El estudio de los estratos bajos de las ciudades ha sido muy
frecuente durante la década de 1960. EI1 acelerado proceso de
urbanizacién y la acumulacién de miseria y marginalidad que
lo han acompafiado no podian escapar a la atencién de los
investigadores, tanto por razones humanas como por preocu-
paciones cientificas.

No es éste el lugar de hacer una historia de esos esfuerzos
ni un andlisis sistemdtico de sus resultados. Como siempre
acontece, la acumulacién de conocimientos hace que sepamos
mucho més sobre el problema que hace diez afios, pero que
también se hayan abierto nuevas interrogantes bdsicas y se haya
subrayado la importancia de algunas cuestiones que ignoramos.

Es interesante recordar, sdlo a titulo de ejemplo, lo que
ha ocurrido con algunas dimensiones del problema. La casi
totalidad de los primeros estudios partian del supuesto de la
homogeneidad y del origen rural de las poblaciones marginales.
Ambos supuestos' tendian a reunirse en la tesis de la existencia
de una masa de poblacién que, ajenaalas pautas de vida urbana,
sufre un complejo y dificil proceso de adaptacién a ellas a lo
largo del cual ocupa las posiciones mds bajas en la estratifi-
cacién. Hace ya tiempo sabemos que tales supuestos, genera-
lizados a América Latina, son erréneos. Una buena parte de
las poblaciones marginales es de origen urbano, en considera-
ble proporcién ha nacido en la ciudad en la que vive. A ellos
se agrega la enorme complejidad de las poblaciones marginales.
Su definicidn es dificil y los problemas que plantea seguir fiel-
mente la que se adopte en una investigacién empirica, son casi
insuperables. En las &reas consideradas marginales viven
familias cuyos integrantes tienen un empleo regular, aunque
produzca magros ingresos, que pertenecenalos estratos medios
mds bajos pero no tienen nada de marginales en el sentido
propio de la palabra. Son las dificultades derivadas de pro-
blemas inherentes ala consecucién de viviendaslas que los lleva
a morar en esas dreas. Por ello esta investigacién se dedica
a estratos bajos y no solamente a marginales. Entre familias
que aparecen en una posicién igual existe una distincién impor-
tante segun que hayan llegado a ella por un proceso de descenso
social o por un ascenso. Aun si se toman las propiamente
marginales se encuentra la diferencia entre los asalariados vy
los trabajadores por cuenta propia. Un esfuerzo de profundi-
zacién muestra la existencia de todo un complicado sistema de
estratificacién interna reconocido inclusive por los integrantes
de ese mundo, supuesta y aparentemente homogéneo. Lo que
los estratos medios de la sociedad perciben como igual, se
diversifica, para los que viven el proceso en posiciones rela-
tivamente altas y envidiadas como en posiciones sumamente
bajas.



El estudio sobre Quito es muy representativo de esa com-
plejidad econémicosocial. Haydistancias sociales considerables
dentro de la poblacién estudiada. No solamente una parte estd
fuera de la marginalidad propiamente dicha, sino que en la que
estd dentro hay grandes diferencias respecto a educacién, ingre-
so, etc. 3

Creo, sin embargo, que la contribucién méds importante de

estetrabajo se encuentra en los capitulos relativos a la estruc-
tura de poder de la familia y a los mecanismos de socializacién
que utiliza. Tratan de empezar la exploracién de un problema
mal conocido y generalmente dejado de lado. Es corriente
sostener que el autoritarismo es una caracteristica comin a las
familias de clases bajas. Para algunos ésta es la reproduccién
en América Latina de una caracteristica general de todas las
sociedades, para otrosunrasgo particularmente acentuado entre
nosotros, Casi siempre lo que se entiende por autoritarismo
queda muy indefinido y la afirmacién de su mayor vigencia en
las clases bajas que en las medias se funda en los resultados
de una investigacién empirica de las primeras comparado con
laidea que elinvestigador se hace de las caracteristicas de las
segundas, a los que por otra parte pertenece. Esta investiga-
cién no despeja, desde luego, todas las incégnitas, pero muestra
la complejidad del problema y realiza avances sensibles en el
_conocimiento. Los titulares de las decisiones importantes va-
_rfan considerablemente segin el tipo de decisiones de que se
trate y aunque la mayor frecuencia del predominio del padre
aparece clara, no alcanza la magnitud que casi siempre se le
ha atribuido.

Se subrayan con claridadlos mecanismos que traducen una
persistente discriminacidén contra las mujeres, conlainjusticia
social y el notable desperdicio de recursos humanos que ellos
implican.

Otro aporte de este trabajo se encuentra en el intento de
vincular las pautas de socializacién familiar y las ideologias
implicitas en ellas con las actitudes respecto al sistema social
y & los diversos subsistemas que lo integran.

El trabajo, que por cierto no se trata de resumir ni de
analizar aqui, es una significativa contribucién al conocimiento
de la familia, tema en situacién paradojal en América Latina.
Son muchos los andlisis sociolégicos que han insistido en la
importancia de la institucién familiar enla sociedadlatinoame-
ricana. Sin embargo, es escaso el conocimiento empirico que
tenemos acerca de ella. La fascinacién de los temas generales
relatitos al desarrollo, a sus ideologias, a sus factores poli-
ticos, etc. ha ido dejando en la penumbra hechos relativos a
estudios sobre la familia.. No se necesita compartir, ni de
lejos, las convicciones de un Le Play para admitir que se trata
de una laguna importante en nuestros conocimientos. Por eso
no es de extrafar que esta investigacién se haya realizado en
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el marco del Convenio del Instituto con el UNICEF y disefiada
como continuacién de otra serie de investigaciones ya publicadas.,
En algunos sectores preocupados por los problemas préc-
ticos del desarrollo en América Latina ha cobrado fuerza la
extrafia tesis de que ya tenemos demasiadas investiéaciones y
que lo que necesitamos son proyectos nuevos de accién, No sélo
no tenemos demasiadas investigaciones, sino que un balance
por optimista que fuera no podrfa dejar de reconocer que las
cuestiones bdsicas, para no hablar de las de detalle, que igno-
ramos son muchas mis que las que sabemos. FPor otra parte,
si algo demuestra la experiencia de la llamada '"guerra contra
la pobreza' en los Estados Unidos son tremendamente costosos
e ineficientes los programas concretos que no estdn basados en
buenas investigaciones previas. Por eso nuestro Programa
tratard de seguir desarrollando este tipo de investigaciones.
La oposicién entre teorfa y prdctica es falsa, como casi todo
elmundo lo sabe, pero aun poniéndose en elotro punto de vista,
nada més "practico’” que una buena investigacién ''teérica'l.

Aldo E. Solari
Director del Programa de
Planificacién Social



Introduccion

Algunas veces los problemas sociales han sido detectados y
tratados sélo en estudios demostrativos de la buena voluntad
de personas o instituciones interesadas en comprenderlos y
darles solucién. Se han hecho intentos -en ocasiones vanos-
para cambiar las condiciones o manejar los factores que man-
tienen o detienen el ritmo de desarrollo. Los esfuerzos se
han visto obstaculizados en unos casos por falta de informacién
y en otros porque los datos provenian de fuentes no muy con-
fiables. Los trabajos cientificos sobre los aspectos de la
problemadtica social ecuatoriana suelen ser escasos. Tal insu-
ficiencia se noté principalmente cuando se trato de reunir
bibliografia sociolégica a propdsito de la familia, llegandose a
la conclusién de que, pese a la reconocida importancia del
tema, la investigacidén no ha alcanzado el nivel correspondiente
tanto al valor de la familia en si, como a la posible explicacién
de fenémenos que repercuten en el desenvolvimiento de la
sociedad global.

La carencia de trabajos en esta materia, observada en el
Gltimo tiempo, ha provocado algunos intentos por llegar a
descubrir las multiples implicaciones que ella posee. Como
ejemplo se puede citar la Encuesta de hogaresy y la opinion de
Oswaldo Hurtado, coincidente con la nuestra. 2

Elpresente estudio se propone contribuir a colmar ese vacio,
planteandointerrogantes y lineas de analisis, enfocando proble-
mas cuya explicacién permitiria formarse una visién objetiva de
lo que acontece en la familia ecuatoriana. De ahi que esta
investigacién sea meramente exploratoria y no tenga otra fina-
lidad que formular hipdtesis y establecer posibles relaciones
entre aspectos relevantes, o la no existencia de ellas, conlo
cual se aclarard el proceso de ciertos fenémenos sociales y de
su funcionamiento al investigar aspectos bdsicos del contexto
social estudiado.

Puede afirmarse desde el principioque los cambios promo-
tores u obstaculizadores del desarrollo de un pais se traducen
en variaciones de la estructura de la poblacién, del empleoy
calificacidén de los recursos humanos a incorporarse primero

1/ Trabajo efectuado en el 4rea urbana del Ecuador por la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién del Ecuador, Divisién de Estadistica y Censos,
1968.

_Z_/ Oswaldo Hurtado, Dos mundos superpuestos. Ensayo de diagnéstico dela
realidad ecuatoriana ({Juito, Instituto Ecuatoriano de Planificacién para el
Desarrollo Social (INEDES), 1969), p. 156: "El estudio de la familia no ha
tenido impulso en el Ecuador. Muy poco se ha hecho en relacién con este
aspecto de la investigacidén social; lo mé&s que se ha realizado ha sido en
funcién de necesidades inmediatas, no existiendo, en nuestra opinién, un
estudio completo o integrado de caricter cientifico sobre la familia ecua-
toriana'’.
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en el sistema educacional y después en el mercado ocupacional,
todo lo cual afecta a la composicién de la familia en su organi-
zacién y funcionamiento, en su interaccién con otras institu-
ciones sociales. De esto se deduce que el estudio de la familia
cobra especial importancia y justificacién porque del funciona-
miento eficiente de su estructura interna depende en buena parte
el bienestar y la tranquilidad de los demds grupos humanos.

Debidoa los multiples campos culturales que reciben y dan
influencia a la familia -el juridico, el religioso, el econdémico,
etc.-, creemos que cualquier politica de cambio deberia tomarla
en cuenta en su individualidad y dentro del contexto social total,
pues revisando y en su caso reformando las pautas familiares
vigentes, se podrian acelerar transformaciones de contenido y
alcance mas amplios.

Este trabajo constituye la continuacion de una serie de
estudios realizados por el ILPES en colaboracién y con el
patrocinio de UNICEF3/ y tiene entre sus principales preocu-
paciones lade explorar e introducirnos en loque podria llamarse
el mundo familiar de los estratos bajos (socioeconémicamente
hablando) deQuito, 1la capital ecuatoriana. Dicho de otro modo,
nos interesamos por conocer la estructura familiar de los
grupos sociales menos favorecidos, partiendo del supuesto de
que son precarias las relaciones de aspectos tales como el
sistema educacional, la demanda y oferta de trakajo, el habi-
tacional, etc., lo cual incide en el funcionamiento no sélo de la
familia sino de todo el sistema. Con ese propésito, tratamos
de identificar los principales elementos estructurales de la
familia para darnos cuenta de las funciones que cumple, su
influencia, el modo como son satisfechas algunas de sus nece-
sidades bdasicas dentro del sistema social en el que se des-
envuelve. Estonos obliga a presentar una visién de la sociedad
global en la que se inserta el tipo de familia aqui examinado,
porque la comprensién delos fenémenos de la institucién tratada
sélo se hard mas viable si se conoce la estructura general del
sistema nacional, por lo cual se describen a grandes rasgos el
pais y su capital, la ciudad de Quito, lugar al que se circunscribe
el estudio.

Loos elementos estructurales suponen necesariamente la
existencia de los ''actores' que-crean, utilizan, modifican o
desechan tales elementos. Esos actores son los miembros
constitutivos de la familia. En primer lugar, los padres,
formalizada o no su unién. Parecid importante examinar espe-
cialmente cudl es la posicién de la mujer en la familia, el
poder de decisién y la influencia que ejerce, en qué medida le

3/ Edelberto Torres Rivas, "Familia y juventud en El Salvador" (octubre de

1967) y Adolfo Gurrieri, '"La mujer joven y el trabajo'' (mayo de 1969),
trabajos publicados en Estudios sobrelajuventud marginal latinoamericana,
Textos del ILPES (México, Siglo XXI, 1971).



han afectado los procesos de cambio, robusteciendo o debili-
tando el rol que desempefia en el hogar, como compafiera y
como madre, y fuera de él, por ejemplo en el mercado ocupa-
cional. El anilisis de los datos respectivos nos llevara a
determinar si existen o no pautas tradicionales de conducta
que la mantienen en una situacidn de dependencia.

En segundo término y con igual o mds importancia en el
escenario familiar desempefian los hijos un papel primordial,
Su situacidén serd analizada de manera general, para comparar
lo que estad sucediendo con los varones y las mujeres, pues
muchas veces puede ser errdéneo el concepto de una aparente
igualdad encubridora de prejuicios y discriminaciones. Esta acti-
tud podria reforzar no so6lo situaciones tradicionales, sino
también, lo que es mas peligroso, una ideologia de incidencias
negativas, con la cual se tiende a mantener al margen de toda
clase de participacidén social al elemento humano femenino, no
sélo dentro del hogar de origen, sino a lo largo de su vida.
Trataremos de ver asimismo si existen o no indicadores condu-
centes a pensar que la urbanizacidn, la industrializacién y en
general el proceso de modernizacién experimentado en algin
grado por el Ecuador y especialmente por Quito han producido
modificaciones en las expectativas y aspiraciones de la mujer.

Se intenta en suma efectuar un anilisis que podria deno-
minarse estatico, encuanto se refiere a la calificacién y cuanti-
ficacidon de los elementos familiares, que examine aspectos
como los siguientes: a) quiénes forman la familia, b) nimero,
¢) nivel de educacién formal, d) edad y e) diversos tipos de
familia en razén de las variables anotadas. Otro analisis, que -
llamariamos dindmico, se propone descubrir las.relaciones
entre los miembros constitutivos de la familia, abarcando
aspectos relativos a:

1. Economia o presupuesto familiar, en donde veremos sus
ingresos monetarios y no monetarios, la fuente de éstos, los
principales gastos y el sentido de racionalidad en la planifi-
cacién de la economia individual y familiar.

2. La estructurade poder en la familia, a través de algunos
indicadores que nos permitiriandeducir conclusiones sobre: a) la
forma de tomar las decisiones én aspectos intra y extrafami-
liares, b) larelacién dela mujer frente al hombre, c) por quién
y ¢émo se ejerce el control sobre los hijos.

3. La socializacién impartida: a) directamente, de padres
a hijos, como formade permitir a éstos su adaptacién al medio
social; la valoracidn asignada por los padres a los medios que
podrian servir a los hijos para su triunfo en la vida; el grado
de comunicacidny solidaridad internade la familia, y la preocu-
pacién de los padres por la educacién de los hijos; b) indirec-
tamente, a través de los medios de comunicacién colectiva,
estudiando el acceso a ellos y su receptividad, pues de multi-
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ples maneras pueden transformar los patrones de adaptacion
de la familia a los cambios sociales.

4. Seintentara identificar cual es el trato que los progeni-
tores dan a los hijos varones, comparado con el otorgado a las
hijas, pues parece probable que existan en el hogar situaciones
diferenciales que podrian explicar las posibilidades, expecta-
tivas y aspiraciones también diferentes conferidas por la
sociedad a los hombres, y a las mujeres.

5. Se tratari de sefialar algunos problemas y necesidades
que afectan a las familias del contexto social estudiado, as{
como el grado de confianza de ellas en la accién de institu-
ciones que se supone deben proporcionar servicios y aplicar
soluciones a problemas de la comunidad.



Capitulo 1

Algunos aspectos del contexto social
A. Ecuador

1. Situacidén general

Por su importancia e implicaciones socioecondémicas y geopoli-
ticas, conviene recordar que en el Ecuador hay cuatro regiones
claramente discernibles: la de la Costa o litoral, la de la
Sierra, la del Oriente y la insular, constituida ésta por el
archipiélago . de Galapagos o Colén. La poblacién del pais
sobrepasaba ¥4 en 1970 los seis millones de habitantes, habién-
dose c¢wsi duplicado enlos tltimos veinte afios.l/ De esa
poblacidn, es urbana, E"egﬁn el criterio adoptado en los censos
de 1950 y 1962, aquella que ''fue empadronada en las ciudades,
capitales provinciales y cabeceras cantonales' y rural la que
""fue enumerada en las cabeceras parroquiales, anejos, case-
rios, comunas, haciendas y demas centros poblados”._zj

La Costa, de clima calido y hiimedo, tiene grandes planta-
ciones de productos tropicales y subtropicales -café, cacao,
azlcar, abaca, palma africana, piretro, arroz, banano- desti-
nados a la exportacién; la Sierra, en cambio, comprende un
territorio de clima templado y frio que se utiliza en el cultivo
de productos de consumo interno.

En ellitoralha primado como forma de tenencia de la tierra
la plantacidn, y en la regidn interandina o Sierra, la hacienda,
que tiene sus origenes en la "encomienda' colonial.

Las diferentes formas detenencia dela tierra y los distintos
modos de produccién han generado dos zonas que, no obstante
conformar un todo nacional integrado, muestran peculiaridades
econdémicas, sociales y politicas. Asi, el comercio de expor-
tacién del pais se hace fundamentalmente con los productos
agricolas de la Costa, obtenidos en gran escala con un sistema
de rigido monocultivo dirigido por inversionistas nacionales y
extranjeros, que han ajustado la economia nacional a las nece-
sidadesy circunstancias del mercado internacional. Los prin-
cipales productos de exportacién en las tres \ltimas décadas
(1940 a 1966) han sido el café, el cacao y el banano.

1/ Véase Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Divisibén
de Estadistica y Censos, Estructura y Crecimiento de la poblacién {Quito
1967), p. 14, y Proyeccién de la poblacién del Ecuador 1960-1980, p. 14,

2/ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Divisién, de
Estadfstica y Censo, Segundo censo de poblacién y primer censo de vivienda,
25 de noviembre de 1962, conceptos y definiciones.




Los requerimientos internos son satisfechos con la produc-
cién agricola de la Sierra, en donde el régimen de la hacienda
ha estancado en buena medida el desenvolvimiento econdémico de
laregidny del pais, pues la tenenciadela tierra ha permanecido,
mas que en el caso de la Costa, dentro de moldes feudales.
Inmensos fundos han sido enocasiones séloun simbolo de status
del duefio o 'sefior", quien teniendo a su disposicién mano de
obra barata, ha empleado a propésito tecnologia rutinaria,
extensiva y atrasada.

Cuadro 1

PROYECCIONES DE POBLACION URBANA Y RURAL POR
REGIONES AL 25 DE NOVIEMBRE DE 1968

Totales Poblacién urbana Poblacibén rural
Por . Por- ) Por-
Cifras - Cifras Cifras
cen cen- cen-
absolutas .—. absolutas . absolutas .
tajes tajes tajes
Poblacién
total 5776100 100 2172560 37.60 3 603 540 62. 40
Sierra 2 894 806 957 915 16.58 1 936 891 33.57
Costa 2 770 659 1200151 20.77 1570 508 27.18
Oriente 107 335 14 494 0.25 92 841 1. 60
Archipié-
lago 3 300 3 300 0. 05

Fuente: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica,
Divisién territorial de la Repidblica del Ecuador (Quito,
diciembre de 1968), pp. 9-13.

Frentealos grandes latifundios delas plantaciones costeras
odelas haciendas serranas, destaca el fraccionamiento o atomi-
zaciénde la propiedad, especialmente en la regién interandina.
Segun el censo agropecuario de 1954, el 73.1 por ciento de las
explotaciones comprendian el 17.2 por ciento de la superficie,
mientras que el 0. 4 por ciento tenian el 45. 1 por ciento. Esta
situacién se agudiza si se tiene en cuenta que un 81. 7 por ciento
de las explotaciones eran menores de 5 hectdreas y sélo el 1.2
por ciento de las propiedades de mds de 100 hectdreas abarcaba
el 64.3 por ciento de la extensién de la tierra.

En 1968 el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colo-
nizacién (IERAC) decidié liquidar las formas precarias de
tenencia de la tierra, es decir, aguéllas mediante las cuales un
trabajador agricola usufructuaba una parcela, pagando su uso
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en dinero, productos o servicios. Entre esas formas ocupaba
lugar preponderante el huasipungo, sistema antiguo y tradi-
cional en el Ecuador, que consistia en el trabajo de una persona
en un fundo, mediante el pago que recibia parte en dinero como
remuneracién por sus servicios y parte en aprovechamiento de
una parcelagueledaba al patrono. Cumpliendo su plande liqui-
dacién de los huasipungos, hasta julio de 1968 el IERAC habia
entregado titulos definitivos de propiedad a 14 540 familias que
ocupaban 48 676 hectareas. Segin Osvaldo Hurtado,3/ "la
reforma agraria no ha significadola redistribuciéndela tierra,
sino sencillamente la legalizacién deuna tenencia precaria. En
efecto, de acuerdo con los datos del censo agropecuario, en 1954,
la extensidén media de los huasipungos era de 3.06 hectireas y
segln los informes del IERAC, la superficie media entregada
fue de 3.1 hectdreas. Este mero transito del huasipunguero a
minifundista no soluciona los problemas estructurales del agro
y evidencia un proceso trunco de reforma agraria. Al no
ampliarse las parcelas a unidades familiares, al no prestarse
ayuda técnica y al no abrirse las necesarias lineas de crédito
accesibles al pequefio campesino, se ha posibilitado que con-
tinlde la explotacidn de parte del latifundista’'.
Las regiones oriental e insular han sido consideradas mas
"bien como zonas de reserva y su aislamiento de los demas
centros poblados del pais las ha mantenido al margen de la
vida socioecondmica. El Oriente ha cobrado actualidad por la
produccién petrolifera. Una adecuada y prudente adminis-
tracidn de la riqueza proveniente de ese recurso natural podria
no sélo cambiar la faz de esa regién, sino también mejorar la
posicién actual del Ecuador en la estratificaciéninternacional.
Igual reflexién cabe hacer en cuanto al aprovechamiento de los
productos del mar.

2. Distribucién ocupacional

La estructura eminentemente agraria del pais hace que gran
partede la poblacién se ocupe en el sector agropecuarioy derive
de éste su subsistencia, pasando las otras actividades a segundo
plano. (Véase el cuadro 2.)

Al comparar la participacién relativa de los diversos
sectores de actividad econdémica, se observa que el agrope-
cuario ha disminuido en forma lenta (en 15 afios bajé sélo en
1.6). Si junto a este hecho observamos gue ha existido una
baja absorcién de 1a mano de obra en la industria (extractiva y
manufacturera), podemos concluir que ambas situaciones son
indicadores de un escaso dinamismo econdmico.

3/ Op. cit., p. 57
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Cuadro 2

ECUADOR: POBLACION OCUPADA POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

1950 1955 1960 1965

Cifras absolutas {(miles de personas)

Agropecuario 616.1 693.2 776. 6 872. 7
Industrias extractivas 5.2 4.8 4.0 3.0
Industrias manufac-

tureras 149. 6 167.6 188.5 205.6
Construccién 26.2 33.3 41.7 54.8
Servicios bdsicos 28.2 34.5 41.7 50.3
Comercio y finanzas 66.9 76.1 86.1 99.0
Gobierno a/ - - - -
Otros servicios 153.8 179.5 207.4 237.6
Total poblacién ocupada 1 046.0 1 189.0 1 346.0 1 523.0
Desocupados 21.0 24.0 44.0 91.0
Fuerza de trabajo 1 067.0 1 213.0 1 390.0 1614.0
Tasa de desocupacién

(porcentajes) 2.0 2.0 3.1 5.6

Cifras relativas (porcentajes)

Agropecuario 58.9 58.3 57.7 57.3
Industrias extractivas 0.5 0.4 0.3 0.2
Industrias manufac-

tureras 14,3 14.1 14.0 13.5
Construccién 2.5 2.8 3.1 3.6
Servicios bisicos 1.7 2.9 3.1 3.3
Comercio y finanzas 6.4 6.4 6.4 6.5
Gobierno a/ - - - -
Otros servicios 14.7 15.1 15. 4 15.6
Total poblacién ocupada 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ILPES, América Latina: Datos cuantitativos sobre fuerza de
trabajo y poblacidén ocupada, cifras provisionales. (diciembre
de 1969).

2/ Incluido en otros servicios.

3. Migracidn interna

El incremento demografico y las deficitarias condiciones de
vida en el campo han generado una corriente migratoria que
se orienta especialmente a Quito, capital de la republica, en la
Sierra, y a Guayaquil, primer puerto del pais, cuyas pobla-
ciones sobrepasan el medio millén de habitantes. Las demaés
ciudades estdn muy lejos de alcanzar esa cifra y el porcentaje
de la poblacién rural es alto. La poblacién del archipiélago de
Colén es considerada como rural. y

Ladistribucidn nacional de la poblacién hace pensar en que
es necesario impulsar una politica de redistribucién demogra-
fica para evitar los problemas que provoca una urbanizacién
anarquica, perjudicial tanto para las metrdpolis, que crecen

i/ Véase Proyeccién de la poblacién del Ecuador 1960-1980, op. cit., cuadro 6
pp. 16-20
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en forma desmedida y desordenada sin poder satisfacer las
necesidades de los nativos ni de los inmigrantes, como para
las zonas rurales por el desplazamiento y abandono de sus
habitantes. Se trata de un factor que incide decisivamente en
la planeacidén social y econdémica.

4. Indice de poblacidén dependiente

La elevada tasa anual de nacimientos (47 por mil) coloca al
pais entre los de alto ritmo de crecimiento. De ahi que exista
enel Ecuadorunadefectuosa estructura poblacional y demuestra
queuna proporcién considerable de habitantes se halla en situa-
cién de dependencia y ocupa la gruesa franja integrada por
individuos muy jévenes (principalmente) o muy viejos, los
cuales necesitan mayor proteccidén y asistencia y suelen con-
sumir una alta proporcién del ingreso nacional, obstaculizando
la consecusién de niveles de vida por lo menos aceptables y
pesandonegativamente en el desarrollo nacional. 5/ Se hasefia-
lado que ''por cada persona en edad de trabajar hay un poco
méis deuna que depende econdmicamente de ella".6/ Ello ubica
al Ecuador, junto a Costa Rica (1.119), México (1.004)y El
Salvador (1.016), entre los paises de mds alta relacidén de
dependencia en América Latina.

La composicién de la poblacién por edades y otros indica-
dores demograificos son de importancia capital en la determi-
nacién de metas y prioridades que deben tenerse en cuenta en
la planeacién econdmicosocial y en la formulacién y aphcaclon
de politicas relativas a estos aspectos. Z/

5. Instruccién formal

Una de las formas de incorporar a la vida econdmica del pais
recursos humanos jévenes y dependientes con probabilidades de
obtener un aprovechamientomis altoy racional esla instruccién
formal. I.a tarea basica de ésta consiste en alfabetizar, conlo
que suministra el impulso inicial para comenzar transforma-
ciones cientificas, técnicas e ideoldgicas.

Enel Ecuador el dltimo censo de poblacién y vivienda (1962)
establecid que en la poblacidén de' 10 afios y mas, el alfabetismo
alcanzaba el 69. 6 por ciento (89.2 enel irea urbana y 58.1 enel
drea rural), con importantes diferencias regionales.

Segin datos del Ministerio de Educacién,g/ la tasa deesco-
laridad que resulta de relacionar el nimero de alumnos matri-

|»
~

Véase Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica del
Ecuwador, Estructura y crecimiento de la poblacién, (1967), p. 13.
Estructura y crecimiento de la poblacién, p. 14.

Naciones Unidas, Informe sobre la situacién social en el mundo 1967,
(Nueva York, 1969), p. 3.

8/ Boletin anual de estadfstica escolar, 1965-66.
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culados con la poblacién en edad escolar (6 a 12 afios), fue 75.5
por ciento en 1965/66, porcentaje que ha aumentado afic tras
afio. Asi en 1966/67 fuede 76.7 y para 1973/74 se ha propuesto
llegar a 92.2.

Por otro lado, tomando en cuenta los matriculados en el
primer grado escolar el afio 1960/61 y los que terminaron el
sexto grado en 1966, sélo 239 de cada mil lograron terminar la
ensefianza primaria.9/ Encuanto a la educacién media, la tasa
de escolaridad en 1966/67 fue de 19.2 por ciento y el coeficiente
de retencidn escolar habia sidode 33.5 en 1965/66. Como sélo
un 20 por ciento de los alumnos matriculados en el primer curso
de ensefianza media llegan a la universidad, resulta que para
gran cantidad de jévenes el colegio o liceo es la Wltima oportu-
nidad para instruirse. La tasa de escolaridad en la ensefianza
superior para el afio 1966/67 fue de 3 por ciento y el coeficiente
de retencidén de 13.12 por ciento en 1965/66.10/ Puede dedu-
cirse, pues, que ser estudiante de la universidad es un verdadero
privilegio y que sélo una infima minoria logra vencer todas las
barreras individuales y estructurales que se anteponen en el
camino que existe hasta la puerta misma de los institutos supe-
riores de cultura.

Serias diferencias existen también en este respecto entre
lo que ocurre en las areas urbanas y rurales del pais. Estas
dltimas denuncian una marcadadeficiencia de escuelas y maes-
tros, asi como la desobediencia mdas absoluta del precepto
constitucional ecuatoriano segun el cual la educacién primaria
es laica, obligatoria y gratuita.

6. Salud

La estructura socioeconémica eminentemente agraria, integrada
por una poblacién con altos indices de dependencia y ruralidad,
no puede menos de afectar a las condiciones de vida de los sec~
tores populares del campo y de la urbe, incidiendo en su salud.

El estado general de salud en el Ecuador, visto a través de
altas tasas de mortalidad general (11.2 por mil habitantes) e
infantil (90. 4 por mil nacidos vivos), las que a su vez son con-
secuencia de elevadas tasas de morbilidad (39. 8 por mil habi-
tantes),_ll/ evidencian el estado de la poblacién ecuatoriana,

2/ En el informe final de la XXXII reunién de la Conferencia Internacional de
Instruccién Pdblica (Ginebra, 1 al 9 de julio de 1970), la UNESCO sefial5 en
(The Statistical Measurement of Educational Wastage), que la relacién del
egreso por cada 1 000 ingresos correspondiente al Ecuador fue de 372 para
las cohortes que realizaron sus estudios en la década de 1960.

10/ Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras de la Universidad
Central del Ecuador, Estadfsticas Universitarias, N° 6, (Quito, 1967),
pp. 20-25.

1_1_/ Promedios nacionales correspondientes al afio 1966, tomados de los
Anuarios de Estadisticas Vitales del Ecuador, (Quito, 1967) y del Progra-
ma para el desarrollo 1970-72, Libro Segundo, Tomo III, pp. 3-4.
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especialmente de la rural en donde la falta de atencién médica
y odontolégica y de condiciones minimas sanitarias provoca
situaciones verdaderamente criticas, como la que puede dedu-
cirsede la proporcién de alumbramientos acaecidos sin,atencién
profesional. En efecto, de 219 137 naqidos vivos en 1964, segin
lugar de parto, 173 803 (o0 sea el 79 por ciento) nace sin atencién
profesional. En las provincias de Manabi, Bolivar y Los Rios,
tal porcentaje se eleva a 96, 94 y 93 respectiv::lmente.12

La distribucién geografica de los médicos y de los ele-
mentos basicos que sirven para atender a la poblacién en
general, denota una excesiva concentracién especialmente en
las provincias de Pichincha y Guayas (28 y 34 por ciento res-
pectivamente de todos los recursos médicos del pafs)1_3/ que
tienen como capitales a Quito y Guayaquil, con déficit y en per-
juicio del resto del pais, especialmente para el drea rural.

Pese a laconcentraciénde los recursos humanos del sector
salud en el 4rea urbana, el nimerode profesionales que laboran
en localidades de mas de cien mil habitantes registra tasas muy
bajas; menos aun son, proporcionalmente, los que atienden
localidades de menor poblacidén, registrindose fuertes desequi-
librios no sélo desde el punto de vista de la ubicacidén geografica,
sino de la relacidn con el conglomerado humano que precisa de
los servicios de médicos, odontélogos, enfermeras, parteras
{(matronas), etc., lo que es todavia mis importante.14/

Nutricién: Dentro del amplio concepto que comporta la
salud piblica, uno delos aspectos de igual o mayor importancia
que las medicinas preventiva y curativa y el saneamiento am-
biental, es el relativoa laalimentaciény nutricidén, determinado
por factores econdmicos y socioculturales. Recientes estudios
dela FAOL5/ indican que el 60 por ciento dela poblacién mundial
dispone de menos de 2 200 calorias, por lo que son deficitarias
sus condiciones alimenticias y nutricionales. Dentro de esta
proporcién se halla el Ecuador con sdlo 1 870 calorias segin
las investigaciones del Instituto Nacional de Nutricién. Esas
investigaciones demuestran por comparacién entre lo que se
consume en el Ecuador y lo recomendado por la Oficina Pana-
mericanadela Salud, la insuficiencia de la dietadiaria promedio
en el pais. (Véase el cuadro 3.}

Con el proposito de encarar los problemas atinentes a la
salud en el Ecuador, sélo desde junio de 1967 comenzd a fun-

B/ Véase los citados Anuarios de estadisticas vitales del Ecuador y Alfredo
Jaramillo, Diagnéstico preliminar de la situacién de la poblacién y la
familia en Ecuador, (CELAP-INEDES, Quito, Ecuador 1967), p, 5.

13/ Encuesta Nacional de Médicos, (Laboratorios LIFE, Quito, 1965).

14/ Junta Nacional de Planificacidn y Ministerio de Salud Pgblica, Proyeccién
cuadrienal de la Oficina Sanitaria Panamericana - Organizacién Mundial
de la Salud, asignada a los proyectos acordados con Ecuador (Quito, 1970),
p. 31.

15/ Véase Fabiin Recalde, Politica alimentaria y nutricional (México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1970), p. 30.
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cionar el Ministerio respectivo. Sus servicios se hallaban
encomendados antes al Ministerio de Previsién Social, que
destinaba a esos servicios una pequefia parte de su presupues-
1:0.1_6

7. Vivienda

Otro de los graves problemas que afronta el Ecuador es el de
la vivienda y todos los rubros que acompafian a ésta y que la
convierten en un asunto de profundas implicaciones sociales,
politicas y econémicas que merece ser examinado desde la
perspectiva de la planificacién general para el desarrollo del
pais. El problema se agudiza especialmente en lo que atafie a
personas de los sectores bajos de la poblacién, por la inter-
vencién de factores como los siguientes:

Cuadro 3

ECUADOR: VALOR CALORICO Y NUTRITIVO DE LA DIETA
PROMEDIO EN COMPARACION CON LO RECOMENDADO Y
DEFICIT EXISTENTE

. Calorias
Calorias Déficit
. recomen-
consumidas porcentual
1 870 dadas
2 300 18.7
Proteina total (gr) 56.6 60.0 6.4
Proteina animal (gr) 24,5 30.0 18.7
Grasas (gr) 32.2 55.0 40.0
Calcio (gr) 0.4 0.5 20.0
Hierro (gr) 20.7 15.0 exceso
Vitamina "A" (U.1.) 4130 5 000 17.4
Tiamina (mg) 1.06 1.2 iz.0
Riboflavina (mg) 0.87 1.5 42.0
Macina (mg) 19. 60 16.0 exceso
Vitamina "C" (mg) 105.0 70.0 exceso

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn, encuesta efectuada entre

T instituciones pdblicas y privadas en la ciudad de Quito, con
el auspicio de ILPES/UNICEF, por Alfredo Jaramillo, en
marzo de 1970.

a) El constante aumento de los costos de mano de obray
de los materiales de construccién, que obviamente repercuten
en el alza del precio total de un inmueble.

b) La ausencia de una legislacién efectiva contra la espe-
culacién con los predios urbanos y previsora de los conflictos
que de tal especulacién suelen presentarse. En Quito y
Guayaquil, especialmente, grandes extensiones de terreno
permanecen abandonadas, subiendo de valor sélo por la accién

16/ En la revista Médico Moderno, editada por Caribe-Pacifico, vol VII, N”5,
(enero de 1969), p. 39, se afirma que el 2.5 por ciento en promedio del
gasto nacional ecuatoriano corresponde al presupuesto de salud.
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del transcurso del tiempo, hasta que aparecen las '"urbaniza-
ciones', cuyos propietarios imponen el precio de los inmuebles
y manejan la oferta y la demanda de vivienda. Segin calculos
del Departamento Técnico del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
en las dos ciudades mencionadas, el precio medio por metro
cuadrado es 650 sucres (unos 35 délares al precio oficial de
18.18 sucres por délar).17/ En las demas capitales de provincia
era de 320 sucres por metro cuadrado.

c) La proporcién de viviendas construidas esti en relacién
inversa al nimero de sus ocupantes. Asi, de un tatal de 862 612
(de las cuales son aceptables sdlo el 27 por ciento) existen
282 869 ocupadas por una persona, mientras que en el otro
extremo hay 21 121 en donde se hacinan siete o mas personas.
Hay hacinamiento cuando mas de 3 personas habitan un sélo
cuarto o ambiente, mds de 5 personas en dos ambientes, mas
de 8 en tres cuartos y 10 6 més en cuatro. Por su parte, el
segundo censo de poblacidén y primero de vivienda (1962) indica
que hay 358 000 viviendas con hacinamiento (101 000 urbanas
y 257 000 rurales). En consecuencia, del total de viviendas
existentes en el pais en 1962, el 34 por ciento presentaba el
fenémeno del hacinamiento, proporcién que en el area rural
llegaba al 45 por ciento.

El problema habitacional parece no tener solucién, por lo
menos a corto plazo. Tal aseveracién se desprende del comen-
tario que hace al respecto la Junta Nacional de Planificacién:
"La tendencia del deterioro de la situacidn habitacional refle-
jada en un aumento progresivo del déficit cualitativo (viviendas
que necesitan mejoramiento) y el déficit cuantitativo (viviendas
que deben ser sustituidas y nuevas viviendas para disminuir
el hacinamiento), no se modificard en los préximos 4 afios
(1970-73).1_8/ Como es sabido, esta situacién es similar ala
de otros paises de la regidn.

8. Participacién politica

Las caracteristicas estructurales anotadas demuestran que
existe un acceso diferencial marcado a los recursos mate-
riales e intelectuales y que, por lo tanto, la gran mayoria de
la poblacién no alcanza beneficios econdémicos y sociales tales
como la educacidn, la salud, la vivienda, etc. Esta situacién
se trasluce en la igualmente notoria diferencia en el ejercicio
del poder en cuanto a las decisiones politicas se refiere.

La coexistencia de un sector tradicional agrario en la
Sierra y un sector comercial-financiero en la Costa ha creado

17/ La tGltima devaluacién fijé la paridad de la moneda nacional en 25 sucres

- por délar (decreto N° 235, del 16 de agosto de 1970, publicado al dfa
siguiente en el Registro Oficial).

18/ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Programas

o para el desarrollo, libro segundo, tomo III, p. 3.
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dos polos de crecimiento en Quito y Guayaquil. Esta peculiar
estructura socioeconémica ha favorecido también la formacién
de dos centros de decisién politica. En Quito esti ubicada la
maquinaria juridica y politicoadministrativa institucionalizadas:.
la Presidencia de la Reptblica, los Ministerios de Estado,
el Congreso Nacional y la Corte Suprema de Justicia, etc.
Guayaquil, por ser el primer puerto del pais, controla en alto
grado el comercio exterior 'y parte de la naciente industria.
Tanto en su seno como en otros centros urbanos -incluyendo
Quito- han surgido una serie de entidades "autdénomas'' cuya
labor, en principio beneficiosa para eldesarrollode las ciudades
y del Ecuador las ha convertido en vigorosas instituciones con
funciones muchas veces paralelas a las de los Ministerios de
Estado, restando significacidén y obstaculizando el rol que éste
debia jugar como principal elemento centralizador y orientador
de todas las acciones tendientes a alcanzar el desarrollo
nacional.

El dislocamiento administrativo, las diferencias de inte-
reses yobjetivos de las élites econdmicas y politicas de diversa
extraccién, las demandas, por lo general de orden econbémico,
de grupos estructurados -sindicatos, asociaciones profesionales,
etc. - las presiones cada vez més fuertes de conglomerados no
estructurados a los cuales pertenecen la poblacibén rural pobre
que buscando mejores posibilidades de vida se ha volcado en
las ciudades y la poblacién urbana de los sectores bajos que
tampoco ve colmadas sus aspiraciones, han mermado la racio-
nalidad y eficiencia de la maquinaria estatal, dando por resultado
un crdnico clima tenso e inestable, expresado a través de suce-
sivas y aparentes modificaciones que se extienden a la esfera
de lo administrativo.19/

Dos rasgos sobresalientes pueden anotarse en la dindmica
del poder en el Ecuador:

a) Un fragil equilibrio basado en una serie de transitorios
compromisos de partidos y grupos politicos, segiin los intereses
Yy circunstancias del momento. Al resquebrajarse las alianzas
vy quedar al descubierto la inconsistenciay debilidad del sistema,
se hacen renovadas esperanzas y promesas, Sin embargo, como
el andamiaje econémico, social ypolitico permanece intacto, el
balance final, por los menos hasta hoy, no se ha traducido en
mayor bienestar social, como se desprende de los indicadores
analizados hasta aqui.

19/ César Jaramillo Pérez, Historia del Ecuador (Quito, Editorial Universi-
taria, 1965), p. 21. observa: "El Ecuador desde 1925 a 1944, en 15 afios
tuvo 19 gobicrnos... e igualmente en ese lapso, rigieron tres constitu-
ciones'. En la dltima década (1960-70), siete gobiernos nacionales se
sucedieron. Desde el 1° de enero de 1971, han pasado dos administra-
ciones, una civil y otra militar. Por su parte, Oswaldo Hurtado, op. cit.,
cuadro 52, p. 238, sefiala que en 138 afios de vida republicana han habido:
18 gobiernos elegidos directamente por el pueblo, 23 elegidos por asambleas
constituyentes y congresos, y 22 dictaduras.

17



b) La baja participacién del pueblo en la orientacién y
ejecucidn de las decisiones politicas. Considerando uno de los
actos de expresidénde la voluntad popular, el sufragio, llegamos
a la conclusién de que el abstencionismo es significatjvo. Asi,
en las Gltimas elecciones presidenciales (juniode 1968) se ins-
cribieron en los registros electorales 1 199 007 personas, es
decir, sbélo el 46 por ciento de la poblacién mayor de 18 afios
(edad a partir de la cual se puede votar); de esta poblacién,
sélo el 34 por ciento sufragd efectivamente. El candidato
triunfante obtuvo 282 459 sufragios, gracias principalmente al
electorado urbano de la Repfiblica, en particular de dos de las
19 provincias mdés el territorio insular. (Guayas y Pichincha
juntaron el 51 por ciento de los votos anotados.)

Veamos la importancia relativa de esos 282 459 votos, lo
que en alguna manera refleja el espejismo de la participacibén
popular en un contexto de caracteristicas socioeconémicas
como las sefialadas en piginas anteriores.

ECUADOR: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA
PARTICIPACION POPULAR EN EL PROCESO
ELECTORAL, 1968

35 por ciento de los votos vilidos, obte-
nidos por los 5 candidatos

31 por ciento de la poblacién sufragante

/ 24 por ciento de las personas inscritas

enl istros elect 1

282 4595 n los registros electorales

es el: 16 por ciento de la poblacibén alfabeta
(requisito para poder votar)

11 por ciento de la poblacién mayor
de 18 afios

5 por ciento de la poblacidén estimada
total del pais

Junto a los factores endégenos aqui sefialados y a veces
simultineamente con ellos, factores exdgenos emanados de la
posicién periférica y dependiente del pafs en la escala inter-
nacional han contribuido a agudizar las contradicciones e
incoherencias del sistema politico nacional.

En las circunstancias expuestas, es comprensible que la
planificacién nacional sdlo pueda efectuarse a muy corto plazo
y dentro de unlimitado &mbito de accién, poniéndose enprictica
lo que se ha llamado el "inmediatismo distributivo".;_g/ Este

Q/ Como lo define el Dr. Ra(l Prebisch, en Transformacién y desarrollo. La
gran tarea de América Latina. Informe presentado al Banco Interameri-
cano de Desarrollo, (Méxice, Fondo de Cultura Econémica, 1970}, pp. 16-17.
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tiende a satisfacer demandas de grupos de presidén que expresan
su descontento por medios pacificos o violentos y el control de
los cuales se hace cada vez mis dificil y costoso, no sélo en
términos materiales o monetarios, sino desde el punto de vista
de una lucha contra el tiempo en un mundo que cientifica y
tecnolégicamente avanza a pasos vertiginosos con el propdsito
de proporcionar cada vez mayor bienestar a todos los hombres,
méximo y quizd dnico objetivo del desarrollo econémico y
social.

B. Quito, capital del Ecuador

1. Situacién general

Ubicada en situacién estratégica en la Sierra, Quito es la
principal ciudad de esta zona y desempefia un papel prepon-
derante en la vida socioeconémica del Ecuador. Ademéis de
constituir el centro politico-administrativo del pais, como
capital de la Repiblica, lo es también de la provincia de
Pichincha y Cabecera del cantén que lleva su nombre.

Las caracteristicas de esta ciudad llevan a concluir que
constituye una sociedad tradicional sometida a un proceso de
transicién, en la que es notorio el avance de la urbanizacién y
de una naciente industrializacién, en contrastre con regiones
rurales ecuatorianas de escasa expansidén econdmicosocial. En
Quito se da el caso de que en la misma urbe convivan, a veces
en forma superpuesta, diversos grupos sociales con formas de
vida distintas y distantes, no sdlo desde el punto de vista de
los modos externos de existencia, sino de valores,. actitudes y
opiniones.

Quito alberga el 8.28 por ciento de la poblacién total del
pafs.Z_l__/ Posee una elevada tasa de crecimiento anual, que en
la década 1957-67 alcanzé a 4. 7 por ciento.

La distribucién de sus habitantes por grupos de edad
demuestra que es considerable la poblacién dependiente, casi
toda ella integrada por menores de 14 afios. (Véase el cuadro 4.)
Gran parte de la poblacibén, especialmente en los sectores
bajos en muchos aspectos no ha podido integrarse a la cultura
urbana, como indican los datos que se dan a continuacién.

2. Instruccién formal

El Gltimo censo indica que en la poblacidén de 10 y més afios de
la provincia de Pichincha se encontrd 22 por ciento de analfa-

2_1/ Estimada por la Junta Nacional de Planificacidn, al 25 de noviembre de
1967. En 5 585 400 habitantes. Véase Instituto de Investigaciones Econo-
micas y Financieras, Universidad Central del Ecuador, Quito y sus esta-
disticas, 1967. p. 14.
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Cuadro 4

QUITO: POBLACION, POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1967

d Total Masculina Femenina
rupos .
de edad Cifras Por- Cifras Por Cifras Por-
(afios) abso- cen- abso- cen- abso- cen-

_lutas tajes lutas tajes lutas tajes
Menos de 14 193 615 41, 82 96 862 51 96 753 49.0
15 a 59 243 410 52.59 111 476 46 131 934 54.0
60 y més 25 838 5. 59 11 059 43 14779 57.0
Total 462 863 100.00 219 397 243 466

Fuente: Quito y sus estadisticas, 1967, op. cit., N° 3, p. 19.

Nota: Estimaciones basadas en la estructura por sexo y edad de la
ciudad de Quito segln el censo de 1962, proyectada a la pobla--
cién estimada al 25 de noviembre de 1967.

betos, entre los cuales las mujeres estin en una proporcién
cercana al doble que los hombres.

La poblaciénque estudid en Quito en el afio lectivo 1966-67,
en los cuatro niveles de instruccién formal, alcanzé la cifrade
127 214, cuya distribucién por sexos, comparada con los datos
del cuadro anterior, revela que la participacién de la mujer en
el sistema educacional, tanto en Quito como en todo el pafs,
disminuye a medida que aumenta el grado de instruccién.

Cuadro 5

PROVINCIA DE PICHINCHA: POBLACION DE 10
Y MAS ANOS, POR ALFABETISMO Y SEXO
CENSO DE 25 DE NOVIEMBRE DE 1962

Alfabetos Analfabetos
Cifras Porcen- - Cifras Porcen-
absolutas . tajes absolutas tajes
Masculino 164 812 51.0 31 532 37.0
Femenino 156 949 49.0 54 567 63.0
Total 321 761 100.0 86 099 100.0

Fuente: Divisién territorial de la Repfiblica del  Ecuador, Junta
: Nacional de Planificacién, diciembre de 1968, p. 11,
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La menor participacién de la mujer en el sistema educa-
cional es m&s sensible a nivel universitario (existen en la
capital dos universidadesy una escuela politécnica) ydetermina
inferiores oportunidades presentes y futuras en el campo
ocupacional.

El acceso de la juventud de ambos sexos al nivel superior
de instruccién formaly al desempefio en ocupaciones modernas
y técnicas estd condicionado por la estructura socioeconémica
del pais, pero es diferente segin el sexo de los educandos. En
el caso de las mujeres, el ingreso a ese nivel se restringe por
un conjunto de valores y pautas que restringen el acceso de las
mujeres a areas hasta ahora destinadas sélo a los hombres y
que, por cierto tipo de presién social institucionalizada, las
impulsan aelegir ciertas carreras universitarias consideradas
sélo para mujeres.

Cuadro 6

QUITO: ESTUDIANTES POR TIPOS DE INSTRUCCION Y SEXO,
ANO LECTIVO 1966-67

Total Hombres Mujeres

Tipo de " Cifras Por- Cifras Por- Cifras Por-
instruccidn abso- cen- abso- cen- abso- cen-

lutas tajes lutas tajes lutas tajes
Total 127214 100 69 459 55 57 755 45
Preescolar 3104 100 1 590 51 1 514 49
Primaria 81 262 100 41 930 52 39 332 48
Secundaria 34 242 100 19 212 56 15 030 44
Superior 8 606 100 6 727 78.2 1 879 21.8

Fuente: Quito y sus estadisticas 1967, op. cit., N°3, pp. 45, 48, 51y 55,

No obstante lo expuesto, la diferencia existente entre
hombres y mujeres frente a la educacién tiende a disminuir
con el tiempo. En efecto, si se comparan los resultados de
los dos censos realizados hasta hoy en el Ecuador, se ve que
las diferencias en las tasas de alfabetismo son més pequeifias
en 1962 que en 1950, Los datos censales revelan que en el
pasado se daba menos instruccién formal a la mujer, tendencia
que se modifica con el transcurso delos afios, disminuyendo en
las nuevas generaciones. (Véase el cuadro 8.)

La menor participacién de la mujer en el sistema educa-
cional, que se acentla a medida que se asciende en el nivel de
la instruccién formal, puede observarse en casi todos los
paises de América Latina, como lo demuestran datos de la
UNESCO. Asf, a juzgar por las cifras de educacibén en el
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Cuadro 7

QUITO: ALUMNOS MATRICULADOS EN LA ENSENANZA SUPERIOR
POR PROFESIONES Y SEXO, ANO LECTIVO 1966-67

Hombres Mujeres
Profesiones Total Cifras Por- Cifras Por-
general
abso- cen- abso- cen-
lutas  tajes lutas tajes

Total 8 546 6 669 78 1877 22
Jurisprudencia 954 831 87 123 13
Economfia 1250 1 005 80 245 20
Filosoffa, letras y pedagogia 2 075 1015 49 1 060 51
Medicina y odontologia 1102 962 87 140 13
Enfermeria y obstetricia 160 - - 160 100
Iingenierfa agronémica y

medicina veterinaria 9_/ 507 498 98 9 2
Arguitectura 368 344 93 24 7
Ingenieria civil 1 144 1139 99 5 1
Farmacia y bioquimica © 95 34 36 61 64
Ciencias de la informacidn

(periodismo) 113 68 60 45 40
Ingenierfa b/ eléctrica,

mecdnica, quimica, hidrad

lica e industrial 778 773 99 5 1

Fuente: Quito y sus_estadisticas 1967, op. cit., pp. 56, 59 y 60.

a/ No se ha tomado en cuenta la Facultad de Ciencias Agricolas de la
Pontificia Universidad Catdlica, porque funciona en la Ciudad de
Riobamba. Tiene 60 alumnos (58 hombres y 2 mujeres).

E/ Se agruparon al final los datos relativos a todas las facultades de
ingenieria de la Escuela Politécnica Nacional, separdndolas de las
otras que son las tradicionales.

Cuadro 8

ECUADOR: DIFERENCIAS EN LAS TASAS DE ALFABETISMO,
1950 Y 1962

(Porcentajes)

Grupos 1950 1962
de edad Hom- Muje- Dife- Hom-  Muje- Dife-
bres res rencia bres res rencia
10 - 14 59.6 58.2 1.4 78.9 78.3 0.6
15 - 19 67. 6 62.9 4.7 8l.4 78.3 3.1
20 - 24 68.2 58.5 9.7 78.1 71.8 6.3
25 - 34 63.9 51.2  12.7 73.9 64.8 9.1
35 - 44 59.5 45, 4 14.1 68.3 57.0 11.3
45 - 54 57.4 41,7 15.7 65.1 52.3 12.8
55 - 64 54.5 37.0 17.5 63.0 49.1 13.9
65 y masafios 48.2 30.4 17.8 58.1 44,8 13,3

Fuente: Junta Nacional de Planificacién del Ecuador, Estructuray

crecimiento de la poblacién, 1967, p. 24.




tercer nivel correspondientes a algunos paises latinoameri-
canos que recoge ese organismo en su anuario de 1968,22/
entre 10 paises del 4rea, sélo dos, Guatemala y México, mues-
tran una participacién de la mujer en la ensefianza superior,
mis baja que la registrada en el Ecuador, muy similar a la de
Colombia y Nicaragua. En esas repiblicas, las pautas tradi-
cionales parecen méis acentuadas en el aspecto analizado. En
las demé&s naciones, aunque todavia no se ha dado una completa
igualdad, la tendencia es a obtenerla en la mayoria de los
campos de estudio, como ocurre especialmente en Chile yla
Argentina. Debe anotarse, sin embargo, que el desequilibrio
no tiene excepcién en areas profesionales como ingenieria y
agricultura, pues en ellas todos los paises presentan porcen-
tajes infimos de participacién femenina.

3. Migracién

En algunos aspectos Quito se halla en condiciones diferentes a
las otras ciudades ecuatorianas; su imagen y la de Guayaquil,
ocupan el primer lugar en la estratificacidén de ciudades de la
Reptblica, lo que la ha convertido en foco de atraccién para
buena parte de la poblacidén nacional y para gente extranjera.
Segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1962, la provincia
de Pichincha recibié 135 621 personas del resto del pafs, o
sea el 24 por ciento del total de la poblacidén inmigrante. Las
tasas de inmigracién y migracién neta de la provincia citada
son las més altas de la Sierra.23/

Las provincias que més afluencia de inmigrantes dieron a
Quito son las limitrofes (Cotopaxi e Imbabura) y las mis
proximas a éstas (Tungurahua y Chimborazo al sur y Carchi
al norte). En cuanto a los inmigrantes del exterior, ocu-
paron el primer lugar en relacién al total del pafs, ya que de
24 863 que en 1962 ingresaron a la reptblica, 7 030 (el 24por
ciento) se radicaron en la provincia de Pichincha.24/

Si Quito tiene una alta tasa de crecimiento vegetativo y
recibe una proporcidn considerable de habitantes en razdn de
las migraciones que llegan de otros puntos del pais, es prede-
cible que en la capital de la repiublica coexistan los més
diversos estratos socioecondmicos, ya que a ella confluyen
personas empujadas por las mas diversas motivaciones, entre
las cuales ocuparfan destacado lugar las deficitarias condi-
ciones de vida persistentes en algunas provincias o en el
medio rural.

22/ Op. cit., pp. 208-211.
23/ Véase Junta Nacional de Planificacidn, Plan ecuatoriano para el desarrollo

de los recursos humanos (Quito, 1970), Tomo I, p. 72.

_Z_i/ Junta Nacional de Planificacidén y Coordinacién Econémica, Divisién de
Estadistica y Censos, Tomo I, pp. 56 y 57, tabla 8. Segundo censo de
poblacién y vivienda, 25 de noviembre de 1962,
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4. Ocupacién

Ese caudal humano no logra satisfacer sus necesidades de
inmediato -a veces no lo consigue nunca- y pasa a formar
parte de los estratos bajos de la urbe. Ello se refleja enla
distribucién ocupacional de los habitantes y en el ensancha-
miento de las ramas de produccidén propias de una sociedad
escasamente industrializada.

Cuadro 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL ECUADOR
Y DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, POR SEXOS, 1962

Poblacién ]
o Hombres Mujeres

econdémi- Total

camente ota Cifras Porcen Cifras Porcen

activa absolutas tajes absolutas tajes

Ecuador 1 442 591 1207 235 84.0 235 356 16.0

Pichincha 198 094 148 076 75.0 50 018 25.0

Fuente: Divisién territorial de la Repiblicadel Ecuador, op.cit., p.17.

La poblacién econdmicamente activa de la provincia de
Pichincha representa el 43 por ciento en el total de la pro-
vincia, dejando en inactividad méds de la mitad de la poblacién,
lo cual se explica por la alta cifra de personas dependientes en
razén de su edad. Por otra parte y tomando en cuenta los datos
del dltimo censo (1962), la poblacién econémicamente activa
de esa misma provincia es el 14 por ciento de la poblacién
‘total del pafs, ocupando el segundo lugar, luego de Guayas
(21 por ciento). (Véase el cuadro 9.)

Cuadro 10

PROVINCIA DE PICHINCHA: POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR SEXOS, Y PRINCIPALES
RAMAS DE ACTIVIDAD, 1962

Hombres Mujeres

Cifras Porcen Cifras Porcen
absolutas tajes_ absolutas tajes_

Agricultura, silvicultura
y pesca 51 071 34.5 4 519 9.0
Industrias manufactureras 31 694 21.3 9 440 18.8
Comercio 10 020 6.8 6 541 13.1
Servicios 25 556 17.3 26 477 52.9
Otras ramas de actividad 29 835 20.0 3 041 6.2
Totales 148 076 100.0 50 018 100.0

Fuente: Estructura y crecimiento de la poblacién, op. cit., pp. 42 y 43.
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La proporcién en la que participd la mujer fue el 25 por
ciento en la provincia, una de las cifras relativas més altas
del pafs. Ello se explica porque las caracteristicas urbanas
de Quito ofrece a la mujer mis posibilidades de hallar ocupa-
cibén en actividades tales como servicios, comercio (general-
mente en pequefia escala), artesania y pequefias industrias.
(Véase el cuadro 10.)

Datos contenidos de censos econémicos realizados por la
Junta Nacional de Planificacién relativos a 1965, sefialan que
en la provincia de Pichincha informaron un total de 2 295
establecimientos (708 de manufactura, 1 199 de comercio y
388 de servicios.) Del total de establecimientos de la pro-
vincia, estaban localizados en Quito en la siguiente proporcién:
el 93 por ciento de los manufactureros y el 95 por ciento de
los comerciales, que a su vez representan el 26 y el 24 por
ciento de los respectivos totales del pafs.

Junto a estos factores econémicosociales, Quito ofrece
facilidades de orden cultural que colocan a la capital entre las
urbes méis desarrolladas del Ecuador. La capital, en efecto,
es centro de difusién de medios de comunicacién colectiva,
los que actuando como agentes de socializacibén, canalizan u
orientan la opinién pdblica. La verdadera influencia deesos
medios en una sociedad en transicién como la quitefia no ha
sido dilucidada, alin a pesar de los meritorios esfuerzos del
Centro Internacional de Estudios Superiores de Periodismo
para América Latina (CIESPAL), con sede en esa ciudad.

En 1967, Quito contaba con 28 salas de cine (cerca del
20 por ciento delas que existen en el pais), con 33 651 asientos,
a los que asistieron 4.9 millones de:espectadores en 17 401
funciones. El nimero de radiodifusoras era de 39 (3 de fre-
cuencia modulada), cifra que representa el 15 por ciento del
total del pafs, y habfa dos canales de televisién.25/

5. Salud

Las estadisticas vitales del afio 19672_61/ sefialan que en el pais
de 222 508 nacidos vivos, 175 365 (78 por ciento) vinieron al
mundo sin atencién profesional. KEste alarmente porcentaje
nacional decrece al 24 por ciento en la ciudad de Quito. Esa
disminucién se debe, entre otras causas, a que en Quito y
Guayaquil estin concentrados los servicios médicos y hospi-
talarios. Ademds, las comodidades y servicios de ambas
urbes permiten, en la medida que los recursos econdémicos
se invierten en salud, prevenir la morbilidad y la mortalidad,
que pese a todo son todavia altas en la capital.

25/ Quito y sus estadfsticas 1967, op. cit. 64, 65 y 66.
ﬁ/ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién del Ecuador, Anuario de
estadisticas vitales, pp. 31 y 32.
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En la provincia de Pichincha prestan atencién hospitalaria
40 instituciones, 27/ clasificadas asi:

De la Asistencia Social

Del Seguro Social

De las Fuerzas Armadas

De Liga Ecuatoriana Antituberculosa

De la Sanidad

De otras entidades

De particulares 2

Gl N = =

EnQuito prestaronatencién 11 hospitales. Nohemos encon-
trado datos sobre las instituciones particulares.28/

Las 40 instituciones tenfan 3 427 camas, dato que permite
ubicar a la provincia de Pichincha como la méis favorecida, si
se tiene en cuenta el nimerode habitantes por cama de hospital,
a pesar de que esta dltima cifra es alta. (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 11

DEFUNCIONES Y MORTALIDAD EN EL ECUADOR
Y EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA, 1965

Morta- Coefi-
lidad por ciente
Defunciones 1 000 medio
habi- rural de
tantes 1960-65
Ecuador 60 202 11.7 12.7
Provincia de Pichincha 7 496 9.4 11.7

Fuente: Estructura y crecimiento de la poblacién, op. cit., p. 77.

El Estado y los organismos vinculados a é1 (Asistenciay
Seguro Social, por ejemplo) atienden a una pequefia parte de
la poblacibén. Otra minima parte que por razones econdmicas
puede hacerlo, consigue ser atendida particularmente en insti-
tuciones privadas, y el resto no recibe atencién de ninguna
clase o busca los servicios de empiricos. La socializacién de
la medicina es una imperiosa necesidad que deberfia incluir la
distribucidén y venta de medicinas. En efecto, es inconcebible

27/ Divisién territorial de la Repiblica del Ecuador, op. cit., p. 208.

28/ Quito y sus estadisticas 1967, op. cit., p. 37. EIl término "hospital" lo
define asi el Anuario de Estadfisticas Hospitalarias 1967 de la Junta Nacional
de Planificacién: "Establecimiento donde ingresan pacientes que padecen o
se supone que padecen enfermedades otraumatismos asi como parturientas,
a todos los que puede dispensarles asistencia médica de corta o larga
duracién consistente en servicios de observacién, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién,..' y abarca también a clinicas y sanatorios, por lo que
comprende manicomios, maternidades, leprocomios, etc.
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Cuadro 12

CAUSAS DE MORTALIDAD EN EL ECUADOR Y EN LA
PROVINCIA DE PICHINCHA, 1965

(Por ¢ /10 000 habitantes)

Provincia de

Ecuador
Pichincha
Causas P ——
Abso- Rela- Abso- Rela-
lutas tivas lutas tivas
Bronquitis 5613 10.9 994 14.5
Gastritis duodenal, diarrea, etc. 6178 12.0 792 11.6
Gripe, influenza, neumonia 4 853 9.4 703 10.3
Otras enfermedades de la
primera infancia 2 952 5.7 404 5.9

Fuente: Estructura y crecimiento de la poblacién, op. cit., p. 82.
Siguen en orden de importancia: accidentes, con una tasa de
mortalidad de 4.9, tos {ferina con 3.4, sarampion con 2.5,
tuberculosis y sus otras formas con 1.9 y tétano con 0.7,
toda por cada 10 000 habitantes,

que cuando estas se destinan al ganado se hallan exoneradas del
pago de impuestos, mientras que si son para uso humano
alcanzan precios exorbitantes y son inaccesibles para quienes
m3s las necesitan.29/

Cuadro 13
Némero Camas Habitan
Poblacién  de camas por tes por
estimada hospita- 1000 cama
1966 larias habi- hospi-
1965-66 tantes talaria
Ecuador 5 325 900 13 021 2.4 409
Provincia de Pichincha 680 702 3 427 5.0 199

Fuente: Divisién territorial de la Repiblica del Ecuador, diciembre
de 1968, p. 32.

6. Vivienda

Tomada la vivienda como indicador de bienestar social, permite
percatarse de cémo viven las personas residentes en Quito,
individualmente consideradas, y apreciar el nivel de vida de
la familia en el espacio fisico escogido o que las condiciones
estructurales del medio les imponen. La expansién urbana ha

29/ El sefior Ministro de Salud hizo declaraciones de prensa sobre este asunto,
publicadas en El Comercio de Quita, 16 de noviembre de 1970.
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hecho que paulatinamente la ciudad se extienda en mdltiples
"direcciones, que su topografia se desplace y que siga despla-
zando a los habitantes a los lugares mdis caprichosos. Edifi-
caciones de todo tipo trepan por los cerros que bordean Quito
o descansan en hondonadas y quebradas.

Estudios de la junta Nacional de Planificacién demuestran
que enelpafs y concretamente en Quito, la demanda de vivienda
se acent@a considerablemente afio tras afio, habiéndose deter-
minado que 'la demanda de la ciudad de Quito representa el
18.1 por ciento de la demanda urbana total y el 57.9 por ciento
de la regional' de la Sierra.30/

Cuadro 14

QUITO: VIVIENDAS PARTICULARES Y OCUPANTES DE
LAS MISMAS, SEGUN TIPO DE TENENCIA, 1962

Tipo de tenencia Viviendas Ocupantes Porcentajes
Total 67 500 343 400 100.0
Propia 17 000 108 333 '31.0
Arrendada 44 333 206 600 60.0
Gratuita 2 500 9 900 3.0
Anticresis 700 3 533 1.0
Servicios 2 867 14 600 4.5
Otros 100 434 0.5

Fuente: Junta Nacional de Planificacién, Caracteristicas de la pobla-
cién y vivienda del Ecuador, enero de 1964, p. 318.

Esta situacién se mantiene constante a pesar de haberse
dado una 'serie de pasos por cambiarla, tales como la puesta
en vigencia de normas legales tendientes a una mejor orienta-~
cién de la gestién municipal en pro de la vivienda, del impulso
a cooperativas y mutualistas o de los préstamos internos para
edificaciones habitacionales. A esta conclusién -mantenimiento
del statu quo en lo que a vivienda se refiere- llega la Junta de
Planificacién cuando trata de esta materia.31/ El tipo de
tenencia de la vivienda es buen indicador para apreciar los
desequilibrios existentes en la distribucién de la propiedad o
del ingreso. En 1962 se encontrd que en la ciudad de Quito,
sélo el 31 por ciento de sus habitantes ocupaba casa propia,
mientras que el 69 por cientolo hacia pagando arriendo, deven-
gando intereses o prestando servicios. Estas dos dGltimas

30/ Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién del Ecuador, Plan general
de desarrollo econdmico y social (versién preliminar), libro 3°, tomo V,
"La vivienda'. Proyecciones de 1954 a 1973 sobre demanda urbana de
vivienda.

31/ Programas para el desarrollo, libro II, tomo IIL
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modalidades son formas de expresidn de un tipo de economia
precapitalista y se prestan al ejercicio de la usura y de 1la
explotacién. EIl porcentaje restante de la poblacién se distri-
buyé en la categoria de viviendas en las que sus ocupantes viven
gratuitamente y la categoria de "otros'". Las cifras absolutas
referidas a los porcentajesaludidos se presentanenelcuadrol4,

Para darse cuenta de las condiciones en que viven las
familias de los sectores menos favorecidos de Quito, basta
saber que 3 y més personas del 93 por ciento de los habitantes
moraban en una habitacién y el 34 por ciento de las viviendas
carecian de cocina. De tal situacidén pueden derivarse serios
problemas y tensiones intra y extrafamiliares (promiscuidad,
falta de elementales medidas sanitarias y aumento de la
morbilidad).

Los datos consignados llevan a concluir que en Quito existe
una amplia faja constituida por personas que ocupan los niveles
més bajos de la escala socioecondmica y viven en condiciones
inadecuadas para su desenvolvimiento, que inciden en las opi-
niones, actitudes y funcionamiento de la estructura familiar.
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Capitulo 11

Caracteristica de la poblacion encuestada

1. . Edad y sexo

Las personas que constituyeron la muestra del presente estudio
fueron encuestadas tomdndolas de los estratos socioeconédmicos
previamente formados por la Junta Nacional de Planificacién
del Ecuador, cuando disefié una muestra nacional que sirvié
para la encuesta de hogares efectuada en 1968.

Para tener un nimero més o menos equilibrado de jefes de
familia, hombres y mujeres, que nos permitiera conocer la
opinién de personas que estin cumpliendo los roles de padre o

Cuadro 15

DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS, POR EDAD

Cifras .
Porcentajes
absolutas

De menos de 20 afios 5 0.5
De 21 a 29 afios 150 16.0
De 30 a 39 afios 251 26.5
De 40 a 49 afios 274 29.0
De 50 a 59 afios 152 16,0
De mis de 60 afios 108 12.0
Total 940 100.0

madre y ampliar asi el andlisis de los dos elementos funda-
mentales en la constitucidén de la familia, se encuestd a 940
personas (483 del sexo masculino y 457 del femenino, lo que
representa el 51.9 y el 49.9 por ciento, respectivamente). Los
encuestados se encuentran en alto porcentaje dentro de la edad
en que pueden formar y han formado familia. En este caso se
encuentra el 87.5 por ciento, ubicado en el intervalo de 21 a
59 afios de edad. (Véase el cuadro 15.)

2. Estado civil

Las diversas situaciones de la poblacién encuestada en lo que
respecta a su estado civil puedenverse, distribuidas por sexos,
en el cuadro 16.

La edad de las personas de la muestra y la distribucidn
de frecuencias por estado civil reflejan nuestro interés por
encuestar de preferencia personas unidas actualmente, ya sea
por la ley (casados) o sélo por el consentimiento (convivien-
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tes). Sumadas ambas categorias dan el 81 por ciento. El 16
por ciento lo forman personas que estuvieron unidas en el pa-
sado, distribuidas en las categarias de viudos, divorciados
{separados legalmente), separados de hecho y temporalmente
separados. Constituyen un conjunto de gentes socializado en la
formacién, organizacién y conduccién de un hogar, con expe-
riencia en el diario convivir entre hombre, mujer e hijos, lo
que supone enfrentar los pequefios o grandes problemas que
van desde la bisqueda de vivienda donde morari la familia, la
provisién, distribucién y administracién del dinero intra y
extrafamiliar, hasta la decisién de seguir conviviendo y pro-
creando o no.

Cuadro 16

ESTADO CIVIL DE LOS ENCUESTADOS, POR SEXOS

Total Hombres Mujeres

Cifras Por- Cifras Por- Cifras Por-

abso- cen- abso- cemn- abso- cen-

lutas tajes lutas tajes lutas tajes

Casados 731 78.0 434 90.0 297 65.0
Convivientes 29 3.0 19 4.0 10 2.0
Solteros 31 3.0 3 0.5 28 6.0
Viudos 76 8.0 19 4.0 57 12,5
Divorciados 21 2.0 3 0.5 18 4.0
Separados de hecho 42 5.0 3 0.5 39 8.5
Separados temporalmente 10 1.0 2 0.5 8 2.0
Total 940 100.0 483 51.0 437 49.0

Los solteros y los viudos, pese a su bajo nimero, (3 y 8
por ciento, respectivamente) fueron tomados en cuenta porque
los encuestadores comprobaron que se trataba en algunos
casos, especialmente mujeres, de personas divorciadas, con-
vivientes o separadas, que por.razones de tipo subjetivo (temor,
falsos escrﬁpulos, recelo al encuestador o a la encuestadora,
etc.) ocultaron su verdadero estado civil no pudiendo declarar-
se casados, situacidn institucionalizada en la sociedad, prefe-
rian afirmar que son solteros o viudos, no divorciados y menos
adn convivientes.

Fueron admitidos también los solteros, en los casos en
que practica y realmente desempefian el rol de jefes de fami-
lia, ya sea porque tenfan nifios adoptados o confiados a su cui-
dado, o porque manejaban la casa por delegacién ticita de
quienes tedricamente eran los jefes en el hogar del entrevis-
tado.
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3. Composicidn interna

Los inconvenientes presentados por la indagacién y declaracidn
del estado civil de las personas aconsejaron detectar la exis-
tencia o inexistencia de padre o madre en la familia, para de
aqui derivar su estructura e intentaf una tipologia. El estado
civil muchas veces no dice nada en la realidad. Las personas
pueden estar o decirse casadas aunque cada cényuge o a veces
ambos no existan moral, econémica ni hasta fisicamente en el
hogar. Por ello creimos fructifero trabajar con datos relacio-
nados con lo que podria llamarse estructura interna de la
familia, analizandolas opiniones que se emitian y las situaciones
que se presentaban cuando los hijos convivian con los padres o

Cuadro 17

ESTRUCTURA INTERNA DE LA FAMILIA DE LOS ENCUESTADOS

Cifras Porcentajes
absolutas

Padre, madre e hijos 753 77.0
Padre e hijos 33 3.5
Madre e hijos 152 16.0
Hijos al cuidado de personas
que no son sus padres 4 0.5
Padre y/o madre solos 28 3.0

Total 940 100.0

con alguno de ellos, cuando estaban confiados al cuidado de
otras personas y cuando padre y madre vivian sélos. A ese
criterio responde el cuadro 17.

Tomando como criterio de andlisis la existencia o inexis-
tencia de los padres cabe distinguir tres tipos de familia:

Completa: Aquella en la cual conviven bajo un mismo techo
los elementos humanos bésicos, -padre, madre e hijos- que
permiten denominar 'familia'" a un grupo de personas mas
propiamente que en los otros casos. La presencia de esos
elementos se considerd necesaria en el presente estudio porque
nuestro objetivo era explorar el contexto familiar a través de
opiniones que giran sobre y alrededor de los hijos.

Semicompleta: Denominamos asi al tipo de familia en que
conviven por lo menos dos de los tres elementos constitutivos.
Aqui se contemplan dos posibilidades, segin que los hijos
formen el hogar con el padre o con la madre.

Los casos mas frecuentes en la muestra son los ultimos.
Sélo el 6 por ciento de los hombres entrevistados son viudos,
solteros, divorciados o separados (legalmente o de facto),
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mientras que el 33 por cientode las encuestadas, se encuentran
en los mismos estados civiles anotados. Es por lo general la
madre la que en ausencia del padre, continia sola con la
responsabilidad de la crianza de los hijos. Es de suponer que
el control social actia mas fuerte sobre la mujer que sobre el
hombre, las experiencias o consecuencias de una anterior
unién dan lugar a que se manifieste una tendencia en el sentido
de que la madre puede permanecer por mas tiempo y aun por
toda la vida, sinvolver a casarse o a convivir permanentemente
con otro hombre que no sea el padre de sus hijos.

Incompleta: Consideramos familia incompleta aquella en
que los hijos estdn bajo el cuidado y protecciénde personas que
no son sus padres, o cuando éstos conjuntamente o por separado

Cuadro 18

NUMERO DE INTEGRANTES DE L AS FAMILIAS DE L.OS ENTREVISTADOS

Cifras .
absolutas Porcentajes
Miembros del nicleo familiar
(padres e hijos) 5297 87.0
Parientes que viven con los inte-
grantes del nicleo familiar 667 11.0
No parientes (allegados, emplea-
dos, etc.) 105 2.0
Total 6 069 100.0

no tienen o no han tenido hijos. Los casos referidos constituyen
s6lo el 3 por ciento del total de la muestra.
Estas categorias han dado lugar al cuadro siguiente:

Cifras .
absolutas Porcentajes
Familia completa 723 7
Familia semicompleta 185 20
Familia incompleta 32 3
Total 940 100

4. Tamafio de la familia

Las 940 familias objeto de andlisis estaban compuestasde 6 069
personas, cifra que incluye el micleo familiar (padres e hijos),
parientes y no parientes (allegados), que convivian cuando se
realiz6 la encuesta. (Véase el cuadro 18.)
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Los datos obtenidos revelan que el promedio de personas
miembros de cada familia fue 6.38 lo que refleja la elevada tasa
de crecimiento de la sociedad ecuatoriana. El 47.5 por ciento
de los encuestados manifestaron estar al frente de familias con
més de 7 miembros,

Dividiendo la muestra en tres grupos, segdn el ndimero
totalde integrantes de lafamilia, podemos llegat a la conclusién
de que ésta conserva patrones tradicionales, pues registra una
alta tasa de natalidad y se constata la presencia de un tipo de
familia que puede denominarse extensa.

Cuadro 19

TIPOS DE FAMILIA SEGUN EL NUMERO TOTAL DE MIEMBROS

Cifras

Porcentajes
absolutas
Pequefia {(hasta 3 miembros) 92 10.0
Media (4 2 6 miembros) 400 42.5
Grande (7 y méds miembros) 448 47.5
Total 940 100.0

El ndmero de familias compuestas de 9 o mé&s personas
alcanzd al 19.5 por ciento.

5. Instruccién formal

Para comprender el sentido y el alcance de las opiniones y
actitudes de las personas entrevistadas debe conocerse también
su status socioeconédmico, reflejado a través de su instruccién
formal, su ocupacién o actividad, sus ingresos y las comodi-
dades de que disponen. Se supone que por los estratos sociales
a los que pertenecen los integrantes de la muestra, el nivel
alcanzado por ellos en las variables mencionadas serd relati-
vamente bajo, lo cual condiciona un estidndar general de vida
también bajo y una menor participacién en la estructura de
oportunidades no s8lo para los encuestados sino para sus
respectivas familias. De ahf la importancia de analizar cémo
se distribuyeron los jefes de familia en relacién a la instruc-
cidén formal, la ocupacién y el ingreso, como puede verse en
el cuadro 20.

La instruccién formal marca diferencias sociales que
limitan el campo de interaccién en el presente y en el futuro
de los adolescentes y de los jévenes. Asi, los grupos privile-
giados crean en todos los niveles de instruccidn institutos a los
cuales van las nuevas generaciones de esos grupos, lo cual
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redunda mdés tarde en la ocupacidn, en los ingresos y en la red
de relaciones sociales en que interactian. Destacan entre
éstas las que permiten primero conocer a personas del otro
sexo y luego formar familia.l/

En Quito y en el pais en general se han acentuado en el
transcurso del tiempo las diferencias socicecondémicas, de tal
manera quetal vez seria factible clasificar a las familias dentro

Cuadro 20

INSTRUCCION FORMAL DEL JEFE DE FAMILIA

Cifras .
absolutas Porcentajes

Ninguna instruccién 25 3.0
Primaria incompleta
(de 1° a 5° grado) 191 20.0
Primaria completa
(hasta 6° grado) 397 43.0
Secundaria incompleta
(de 1° a 5° curso) 177 19.0
Secundaria completa 72 7.0
Universitaria incompleta
(de 1° a 5° afio, u otro de este nivel) 30 3.0
Universitaria completa i5 1.0
Otro tipo de instruccién secundaria:
comercio, semitécnica, artistica, etc. 33 4.0

Total 940 100.0

de una escala de estratificacidén, segin el instituto de instruc-
cidn formal al que asisten los hijos.

Luego de constatar que los entrevistados se desplazan
dentro de una amplia gama que va de la instruccién universi-
taria a la carencia de instruccién, gama en la cual la moda se
ubicd en la primaria completa (394 jefes de familia), puede
notarse que los niveles de instruccién formal dan resultados
distintos en lo que a ocupacién se refiere, como resulta del
cuadro 21.

Lios datos de ese cuadro muestran que quienes poseenbajos
niveles de instruccidn formal seven constrefiidos a desempefiar
ocupaciones consideradas bajas, en proporciones que aumentan
a medida que se desciende en la escala educacional. Puede

1/ La capacidad de los estratos maés favorecidos de presionar en el mercado
ocupacional a través de la educacidn ha sido tratada con mds detalle por
Aldo E. Solari, Algunas reflexiones sobre la_juventud latinpamericana,
Cuadernos del ILPES (Santiago, 1971), pp. 30-43.

35



Cuadro 21

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN INSTRUCCION
FORMAL Y OCUPACION

(Porcentajes

Ocupacién
Instruccién formal
Media Baja Total

Universitaria completa 100.0 - 100, 0 (16)
Universitaria incompleta 94.0 6.0 100,0 (53)
Secundaria completa 55.0 45.0 100.0 (83)
Secundaria incompleta 34,0 66.0 100.0 (178)
Primaria completa 220 78.0 100.0 (394)
Primaria incompleta 6.0 94.0 100.0 (191)
Ninguna instruccién 8.0 92.0 100.0 25)

Numero total = (940)

afirmarse también que la instruccién formal como instrumento
mediante el cual es posible mejorar de ocupacidn, sélo comienza
a tener importancia después de la "secundaria completa”. La
gran brecha se presenta entre el nivel de instruccién dltima-
mente citado y la universidad, que abre sus puertas y permite
su culminacién sélo a una minoria. Lo expuesto hace pensar
en la necesidad de mejorar la calidad de la instruccién formal,
especialmente en su escalén medio, a fin de que proporcione
los conocimientos necesarios para mejorar el nivel de vida a
través de la ocupacién. Ello redundaria en la aparicién y
ampliacién de actividades y empleos calificados de rango medio
distinguibles de los bajos, con los cuales se confunden ahora
en muchos casos.

6. Ocupacién

En términos generales puede afirmarse que la instruccién
formal se halla mas intimamente vinculada a la actividad
desempefiada por las personas, pues se estima que capacita a
una alta proporcién de la poblacién para su ingreso debidamente
calificado en el mercado ocupacional. En las sociedades en
desarrollo, donde es mas fuerte la asincronia entre los siste-
mas educacional y ocupacional, hay una serie de actividades en
las que la calificacién no depende o deriva propiamente de la
instruccién formal. Asi ocurre con los-artesanos quitefios cuya
fama de maestros en diversas especialidades es amplia y
tradicionalmente reconocida. Ademas, como sucede en otros
paises latinoamericanos de incipiente industrializacién, los
integrantes de los grupos sociales pobres se ocupan preferen-
temente en labores de los sectores primario y terciario, que
en muchos casos no requieren instruccién formal. Ademis,
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como consecuencia de la urbanizacidn, al formarse las metré-
polis {Quito y Guayaquil, en el Ecuador), las tareas agrope-
cuariastienden a desaparecer y lapoblaciénma&s pobre y menos
instruida labora principalmente en actividades que no exigen
mayor calificacién de la mano de obra. Tal es el caso dela
construccidn, los servicios personales y afines, los pequefios
comercios y los negocios ambulantes.

Aunque a simple vista pareceria ficil ubicar a las personas
en casilleros predeterminados y fijos enrazdénde su ocupacién,
no acontece asi. Los mismos entrevistados no siempre tienen
clara conciencia de la actividad que desempefian y tienden a
sobrevalorarla. En efecto, muchos dependientes de almacen
o detiendayvarios vendedores ambulantes (de jabones, helados,
etc.) declararon ser ''comerciantes'’; conserjes y mensajeros
afirmaron ser "'empleados de oficina'. Ello hizo necesario
una prolija y minuciosa comparacién de la educacién y los
ingresos con la ocupacidn, a fin de localizar a los jefes de
familia en sus correspondientes categorias, como muestra el
cuadro 22.

Cuadro 22
OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA

Cifras

absolutas Porcentajes

Profesionales universitarios, técnicos
calificados, profesores de secundaria, etc. 14 2.0
Gerentes, directores, medianos comerciantes 4 0.5
Oficiales de las fuerzas armadas y de la policia 3 0.5
Oficinistas y afines, contadores, profesores
de primaria 117 12.5
Propietarios y conductores de vehiculos 78 8.0
Artesanos y operarios, sastres, zapateros,
carpinteros, ayudantes de linotipo, etc. 135 14,0
Pequefios cornerciantes y afines 55 6.0
Militares de tropa, policias 55 6.0
Obreros y jornaleros; albafiiles, cargadores,
peones, etc. 149 16.0
Trabajadores de servicios personales y afines
(con remuneracién): cocineros, porteros,
lavanderos, jardineros, guardianes 122 13,0
Ocupaciones domésticas (sin remuneracién),
quehaceres domésticos a/ 85 9.0
Vendedores ambulantes, heladeros, con puestos
en el mercado, etc. 52 5.0
Sin ocupacién: cesantes, buscan trabajo por
primera vez, etc. 68 7.0
Otras ocupaciones: agricultores, mineros,
canteros y afines 3 0.5

Total 940 100.0

a/ Fueron considerados dentro de esta categoria personas que realizan como
ocupacidn principal actividades relacionadas con servicios personales, por
los que no perciben remuneracién, como sucede con los trabajadores fami-
liares no asalariados.
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La proporcién de personas ocupadas en actividades de
direccién y de alta calificacién es muy baja y se eleva conforme
se entra en el campo de los servicios (burocracia, transportes,
pequefios comerciantes, etc.). De ahi que las labores que reali-
zan los entrevistados, como se expresa en el Apéndice Metodo-
16gico, permiten formar dos grupos de familias que pueden ser
denominados "medio' y "bajo'". El primero comprende todas
aquellas ocupaciones que suponen actividades mas intelectuales
que manuales o que por la instruccién formal requerida en su
desempefio ubican a las personas en una posicién de prestigio
social mas alta que laque tienen, por ejemplo, labores inheren-
tes a trabajadores de servicios, obreros de la construccién, de
fabrica, albafiiles, etc.

La distribucién de la muestra segun el criterio expuesto
nos lleva a decir que en ésta constituyen el grupo medio el 29
por ciento y el bajo el 71 por ciento, respectivamente. EIl
primero comprende profesionales, universitarios, gerentes,
directores, pequefios y medianos comerciantes, oficiales mili-
tares, oficinistas y propietarios de vehiculos. En el segundo
se encuentran los que laboranen ocupaciones de mas bajo nivel.
(Véase el cuadro 22.)

7. Ingreso

Otra de lasvariables principales que permiten detectar el status
socioecondémico de los encuestados es el ingreso, al cual nos re-
feriremos con mayor amplitud cuando hablemos del presupuesto
familiar. Se presenta aqui ladistribuciénde los jefes de familia
segin su ingreso individual, que no debe confundirse con el
ingreso familiar del que se tratard mas adelante.

Las personas entrevistadas se concentraron claramente
en el ingreso que va hasta los 2 000 sucres, nivel de renta que
retne al 85 por ciento de los individuos de la muestra. Mas
allad de ese nivel las frecuencias bajan sensiblemente formando
otro grupo que abarca apenas el 15 por ciento. (Véase el
cuadro 23.)

Como se afirmé al tratar de la ocupacién, la hipétesis de
que la educacidén determina el nivel de ingresos pareceria tener
mas probabilidades de aceptacidn en los estratos medios y altos,
especialmente de sociedades desarrolladas, donde los desequi-
librios de status son menos comunes, pues se supone que
quienes poseen alta educacién, tienen ocupaciones altas y altos
ingresos. En sociedades como las latinoamericanas, de fuertes
desequilibrios y contradicciones, es licito suponer que no
hallindose la estructura econdmica encondiciones de satisfacer
las demandas crecientes del mercado laboral, los ingresos
como las ocupaciones no se distribuyen segin los criterios
universalistas implicitos en el nivel de instruccién formal
alcanzado. Estos permitiriandeducir, por lomenos en principio,
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Cuadro 23

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS JEFES DE FAMILIA

Cifras .

Ingreso mensual en sucres a/ aboolutas Porcentajes
Hasta 500 133 14.0
De 501 a1l 000 390 4.0
De 1 000 a1l 500 177 19.0
De 1l 501 a2 000 102 11.0
De 2 001 a 2 500 43 5.0
De 2 501 a 3 000 35 4.0
De 3 001 a 3 500 14 1.0
De 3 501 a 4 000 17 2.0
De 4 001 y miés 29 3.0
Total 940 100, 0

a/ La paridad entre el sucre y el ddlar en marzo de 1970, cuando se realizd la
encuesta, era 18.18 sucres por délar.

que un individuo es subordinado y ganamenos porque posee infe-
riores conocimientos tedrico-practicos. Mas bienrigen en ellos
razonamientos de tipo particularista -amistades, parentesco,
etc.-, situacién mdis ostensible en los estratos bajos precisa-
mente por ser minima su participacién en la educacién. Este
hecho genera un sistema impulsado a través de mecanismos y
relaciones de tipo enteramente personal. No en vano se habla
de que para conseguir mejor ocupacidn, lo cualdeberia implicar
mayor remuneracién, es precisotener sélounabuena, ''palanca'
o “mufieca' o “cuﬁa“,y importando menos poseer el grado de
instruccién y experiencia requeridos para desempefiar deter-
minado trabajo, lo cual en fin de cuentas afecta al eficiente
desempefio de las funciones que éste supone.

Esto permite apuntar también la existencia de un evidente
desperdicio de esfuerzos y recursos invertidos en la educacién,
en todos sus niveles, ya que no es extrafio eucontrar, por
ejemplo, personas que habiendo iniciado y aun terminado sus
carreras universitarias, desempefian ocupaciones con ingresos
que no corresponden a su formacién profesional. Cuando se
cruzaron las variables 'ingresos con instruccidn formal" e
"ingresos con ocupacién'', las correlaciones obtenidas demos-
traron que los ingresos se hallan mas directamente vinculados
con la ocupacidén de los jefes de familia que con su nivel de
instruccién formal. Por eso nos basaremos especialmente en
la variable "ocupacién'" para relacionarla con otras de base o
de opinién y detectar la estructura familiar de que tratamos.

2/ Estos términos se utilizan con igual significado en Ecuador, Argentina,
Uruguay y Chile. Seguramente existen otros vocablos con similar acepcidn
y para similares fines en los demds paises del drea.
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8. Vivienda

a) Lugar y tiempo de residencia

Veamos ahora otros indicadores que se tomaron en cuenta
para caracterizar a los encuestados y las condiciones del
espacio fisico en que habitan las familias objeto de nuestro
estudio, especialmente la forma de tenencia del lugar en que
moran y los servicios de que disponen.

Al preguntar a los jefes de familia el lugar de su proce-
dencia antes de vivir en Quito, el 54 por ciento de la muestra
respondié que provenia de lugares de la misma provincia a que
pertenece la capital, o sea la de Pichincha. El 46 por ciento
restante confirma que Quito constituye un centro de recepcién
de migrantes de todo el territorio nacional y del extranjero.

Cuadro 24

LUGAR DE PROCEDENCIA DE LLOS ENTREVISTADOS POR PROVINCIAS

Provincias de origen Cifras Porcentajes
absolutas a/
Guayas 61 6.6
Imbabura 55 6.0
Cotopaxi 69 7.3
Tungurahua 59 6.2
Chimborazo 49 5.0
Carchi 28 3.0
Azuay 22 2.5
Bolivar 17 2.0
Otras provincias 53 5.4
Exterior 17 2.0
Total 430 46,0

a/ Con respecto al nimero total de la muestra,

Se mantiene la tendencia apuntada de que las provincias
limitrofes a la de Pichincha (Imbabura, Cotopaxi, Carchi,
Tungurahua) contribuyen con un contingente mayor de inmi-
grantes.

La red de comunicaciones y la importancia que reciproca-
mente se otorgan la capital y el primer puerto del pais, hacen
asimismo que la provincia de Guayas, a la que corresponde
Guayaquil, sea una de las que mds poblacién envia a Quito.

Siguiendo el plano de la ciudad que utilizé la Junta Nacional
de Planificacién para su encuesta de hogares, que divide a la
capital en 29 zonas, los jefes de familia del presente estudio
fueron ubicados en 23, descartando las zonas pobladaspor
personas de clase alta. Esto no quiere decir que exista una
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inflexible discriminacién geografica que agrupe a la gente de
escasos recursos en un lado y a las personas acomodadas en
otro.

Asi, en el centro de Quito es posible encontrar grandes
casas de tres, cuatro o mds patios en las que conviven personas
de la mas diversa extraccién social. Mientras que al norte y
oeste de la ciudad (La Mariscal, Simén Bolivar, la Carolina,
El Girén, El Batdn) se han formado los denominados ‘barrios
altos', donde se alojan familias de los sectores sociales mas
favorecidos, el sur de la ciudad (barrios de Chimbacalle, San
Juan, La Colmena, El Aguarico, el Tejar, Toctiuco, La Vicen-
tina, El Panecillo), por ejemplo, se ha dejado al creciente
empuje de personas de las clases media y baja.

Considerando el tiempo de residencia en Quito, la muestra
incluyé personas de larga data en la ciudad capital, cualquiera
que sea su procedencia, asegurindose asi un mayor grado de
precisién en cuanto a la representatividad de lo que son los
estratos baios de Quito. (Véase el cuadro 25.)

Cuadro 25

TIEMPO DE RESIDENCIA DE LOS ENTREVISTADOS EN QUITO

Cifras .
absolutas Porcentajes

Menos de 1 afio 8 0.8
De 1 a [0 afios 141 5.0
De 1l a 20 afios 147 15.5
Mds de 20 afios 638 68.0
No sabe, no contesta [ 0.7
Total 940 100.0

Como puede observarse, el 68 por ciento de la muestra
sobrepasa a los 20 aflos de residencia en la capital, por lo que
su afincamiento en Quito podria considerarse definitivo.

b) Formas de tenencia de la vivienda

El transcurso del tiempo, el crecimiento y adelanto de la
urbe no han modificado la distribucién de la propiedad inmobi-
liaria enlos sectores pobres de la poblacidén. Antes al contrario,
su situacidén se hace cada vez mas critica, ya por no disponer
de un sitio propio, seguro y estable en que vivir, ya porque el
lugar de su morada no les brinda las condiciones requeridas
para un pleno desenvolvimiento fisico y psicolégico. En el
cuadro 26, relativo a las formas de tenencia de la vivienda,
vuelve a darse la situacién ya vista al tratar de la 'vivienda
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en la ciudad de Quito: que un alto porcentaje de personas perte-
necientes a los grupos pobres de la urbe mora en casas que no
les pertenecen, acentuandose esta realidad en los jefes de
familia cuya ocupacién es mas baja. En efecto, 708 entrevis-
tados dijeron vivir arrendando o con otras formas de tenencia.

Cuadro 26

FORMAS DE TENENCIA DE LA VIVIENDA Y OCUPACION

(Porcentajes)

Ocupacidn
Vivienda
Media Baja
Propia 33.0 21.0
Arrendada 67.0 79.0
100.0 100.0
(Ndmero total a/: 270 + 665 = 935)

3/ 5 encuestados dijeron ignorarlo o no respondieron.

Cuadro 27

OCUPACION CON TAMANO DE LA VIVIENDA EN RAZON DEL NUMERO
DE HABITACIONES EN QUE MORA LA FAMILIA

(Porcentajes)

Ocupacién
Tamafio de la vivienda
Media Baja
Grande (6 6 més habitaciones) 31.0 7.0
Mediana (4 6 5 habitaciones) 30.0 15.0
Pequefia {1 a 3 habitaciones) 39.0 78.0
100.0 100.0
(Ndmero total a/: 271 + 667 = 938)

a/ 2 encuestados dijeron ignorarlo o no respondieron,

c) Hacinamientc )

Si se toma en cuenta que el nuimero promedio de hijos por
familia encuestada fue 4 y que el nimero promedio de todos los
miembros de familia seria 6 (sumados los dos padres), la
vivienda por familia deberia tener al menos cuatro habitaciones
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para que no se den situaciones de hacinamiento. Segln los
propios encuestados el 67 por ciento de las familias vive en
casas de una a tres habitaciones. De esta proporcion el 18 por
ciento moraba en un solo cuarto.

Cuadro 28

OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA RELACIONADO CON
DISPONIBILIDAD DEL BARO

(Porcentajes

Ocupacién
Uso del bafio
Media Baja
Bafio exclusivo para la familia 54.0 20.0
Bafio compartido 30.0 41.0
No hay bafio 16.0 39.0
100.0 100.0
(Ndmero total a/: 271 + 666 B 937)

a/ 3 encuestados dijeron ignorarlo o no respondieron.

Cuadro 29

OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA CON UBICACION DE LA COCINA

(Porcentajes)

Ocupacién
Ubicacién de la cocina
Media Baja
No estf en el dormitorio 89.0 67.0
Est4 en el dormitorio 11.0 33.0
(100. 0) (100.0)
(Ndmero total a/: 270 + 667 = 937)

2/ 3 encuestados dijeron ignorarlo o no respondieron.

Como se recordara, el 47.5 por ciento de los entrevistados
tiene 7 6 mas miembros de familia, pero sélo aproximadamente
el 10 por ciento informé que su familia ocupaba 7 6 mas habi-
taciones. Esta situacién, de por si grave, afecta ¢n mayor
grado justamente a las familias que menos posibilidadces tienen,
que habitan en pequefias viviendas de una a tres piezas o
ambientes. (Véase el cuadro 27.)
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Por los datos consignados es de suponer que las comodi-
dades que presentan las habitaciones noson las mis adecuadas,
sobre todo cuando el inmueble no es de propiedad de la familia
que lo ocupa. Los "duefios de casa' hacen por lo general
verdaderos milagros para multiplicar el ndimero de cuartos:
pasillos, corredores, galpones, patiés, garages, bodegas, etc.,
son convertidos en piezas de habitacién; poco importa que no
entre la luz del dia o que el aire sea irrespirable, que las pare-
des o los tumbados estén deteriorados por el tiempo o la hume-
dad, que la cocina esté en el dormitorio, que no exista bafio o
que éste sea compartido por muchas personas. La gente pobre
no tiene dénde vivir y debe "acomodarse' -mejor dicho, "amon-
tonarse''- pagando el respectivo arriendo, en cualquier lugar,
por inhéspito que sea, que el propietario o su representante
(administrador o cuidador) afirma servir para alojamiento de
seres humanos.

d) Uso del bafio y ubicacién de la cocina

Dos indicadores pueden detectar las condiciones de como-
didad en que viven las familias de los encuestados: la cocina y
el uso del bafio. Con respecto al primero, 27 por ciento de los
integrantes de la muestra sefialéd que la cocina estaba ubicada
en la misma habitacién en que duerme la familia. En cuanto al
uso del bafio, entendiendo por tal el espacio fisico destinado a
la higiene personal y familiar y a la eliminacién de excretas,
la situacién para los integrantes de los sectores mas pobres
de la poblacién es inquietante por las deficientes condiciones
higiénicas que refleja y las cousecuencias que de ello pueden
derivarse. (Véanse los cuadros 28 y 29.)

El 80 por ciento de las familias cuyos jefes tienen ocupa-
ciones bajas comparten el uso del bafio o no disponen de este
servicio (39 por ciento asi lo afirmaron), lo cual les ocasiona
molestias y riesgos para su salud, en razén de la consiguiente
falta de higiene.

Junto a las causas conocidas del déficit habitacional, pode -
mos agregar el ritmo de construccién de viviendas, mas lento
que el del crecimiento urbano, y la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso, que no permite a las personas de escasos
recursos comprar una casa habitacién al contado o pagar las
amortizaciones respectivas, sin poner en peligro su existencia
misma por los sacrificios en que deben incurrir en otros rubros
de su vida diaria. Tales factores excluyen a una mayoria de la
poblacidén quitefia y ecuatoriana del acceso a la propiedad de
nuevas viviendas. Esa mayoria, obligada a redistribuirse geo-
graficamente, encuentra diversas y por lo general precarias
soluciones al problema habitacional, hacinidndose en casas ubi-
cadas en los sectores que comprenden el Quito antiguo o trasla-
didndose a vivir en inmuebles en donde antes moraban familias
de altos recursos econdérmicos, que paulatinamente van dejando
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unas zonas y trasladidndose a otras (como ha sucedido con la
migracién de familias hacia barrios nuevos del norte de la
capital), o levantando construcciones clandestinas no autori-
zadas por las respectivas autoridades y que carecen de los
minimos servicios y comodidades que legalmente se exigen y
funcionalmente deben tener.

Las deterioradas condiciones en las que se debaten las
familias de los sectores menos favorecidos producen un anqui-
losamiento de la estructura social global. Ese estado de cosas
no permite a dicha estructura abrirse y aprovechar un gran
caudal humano que précticamente se encuentra estancado. Esa
herencia de pobreza, trasmitida de generacién en generacidn,
ha incubado una serie de frustraciones sintetizadas en el dicho
popular ecuatoriano; el que nace pobre, muere pobre', que
podria aplicarse a cualquier otro pais latinoamericano.
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Capitulo II1

Presupuesto familiar

1. Consideraciones ‘generales

La estructura de la familia tiene su base de sustentacién
material en lo que podriamos llamar su presupuesto, es decir,
en los recursos econdémicos que logra reunir y en los gastos
que efectda para satisfacer las necesidades de sus miembros.
El andlisis de ese presupuesto ha sido considerado desde largo
tiempo por autores cldsicos y contempordneos como de funda-
mental importancia para el descubrimiento de aspectos conexos
con la forma, hdbitos y costumbres que adopta y con las cuales
se desenvuelve la unidad doméstica llamada familia, como
afirmé Fredéric Le Play (1806-1882), quien llegé a estimar
que ''...dentro de la existencia del obrero no existe un senti-
miento o un acto de mencidén que no se halle relacionado con el
presupuesto de ingresos o gastos... nl

Hablar del presupuesto familiar de los sectores pobres de
la sociedad es en cierto modo referirse a la angustia diaria de
personas que constantemente sienten la deficiencia de la estruc-
tura econdémica que los margina y reduce al minimo sus posi-
bilidades de incorporacién como factor dindmico e integradodel
desa.rollo. Un microandlisis sefialara que la no participacién
econémica redunda en una baja participacién social, con todo
el deterioro que individual y familiarmente significa para los
miembros de los grupos afectados. Desde esta perspectiva
hay que enfocar no sélo aspectos objetivos como los ingresos
con que cuenta la familia, el ahorro o el endeudamiento gene-
rado, sino también factores de caricter psicoldgico y cultural
que conforman actitudes y modalidades tipicas de consumo y
gasto.

Como ya se ha expresado, la encuesta del presente estudio
se realizd en los meses de marzo y abril de 1970. Desde esa
fecha han acontecido en el Ecuador ciertos hechos de carécter
econdémico-social, como la imposicién de cargas tributarias
para financiar el presupuesto nacional -que en 1968 tuvo un
déficit de 1 183 millones de sucres2/- y la devaluacién mone-
taria, con la consiguiente elevacién de los precios de casi

1/ F. Le Play, Les ouvriers européens (Par{s, 1879), tomo I, p. 237.

5/ La Memoria del Gerente General del Banco Central del Ecuador correspon-
diente a 1968 dice: '"el Gobierno tuvo un déficit de alrededor de 1 183 millc-
nes de sucres, cifra récord de nuestra historia financiera y superior en
816 millones al déficit de 1967" (p. 119). La Junta Nacional de Planificacién
en La economia del Ecuador en 1969, (mimeografiado)} expresa: "Para el
presente afio, de acuerdo a lo establecido por el Honorable Congreso Nacio-
nal se espera un déficit de 2 900 millones de sucres' (p. 14).
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todos los bienes considerados de primera necesidad, lo cual
hace pensar que se acentda un proceso inflacionario cuyas
consecuencias se dejan sentir directamente en los sectores de
poblacién que cuentan con ingresos inestables, provepientes de
ocupaciones o subocupados escasamente remunerados.

Las conclusiones a las que llegd el organismo planificador
del pais confirman lo dicho: "El indice general de precios al
por menor estd creciendo enlos ltimos afios a un ritmo sustan-
cialmente mayor que en perfodos pasados'' y ''el mayor peso
en ese crecimiento lo tiene el rubro denominado alimentacién
y bebidas."

A continuacién demostré el crecimiento del indice del
costo de vida. en Quito y Guayaquil. (Véase el cuadro 30.)

2, Ingreso familiar

Suponemos que para las personas menos favorecidas econémi-
camente, la fuente principal o dnica de los ingresos son los
recursos monetarios provenientes del trabajo, tanto si se

Cuadro 30

QUITO Y GUAYAQUIL: CRECIMIENTO DEL INDICE DEL COSTO
DE VIDA, 1951-1969

(Rorcentajes)

1951- 1960- 1968-
1960 1968 1969
Quito
Indice general 0.8 4.8 6.4
Alimentos y bebidas 0.5 5.2 9.9
Guayaquil
Indice general 0.0 3.4 4,7
Alimentos y bebidas -1.8 3.5 6.9

Fuente: Secretaria General de Planeacién Econdémica de la Junta Nacional de
Planificacién y Coordinacién Econdémica, La economia del Ecuador en

1969, p. 26.

realiza por cuenta propia como si proviene de una labor efec-
tuada bajo la dependencia de otra u otras personas. Es dificil
pensar que en hogares en los cuales trabajan, ademds del jefe
de familia, su cényuge y sus hijos, quienes por lo general viven
en casas alquiladas o arrendadas y laboran en actividades de
una estructura ocupacional como la descrita en el capitulo
anterior, los fondos para subsistir tengan su origen en otra
fuente que no sea la ya citada.
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De ahi que se pregurtara a los encuestados, en primer
término, cuinto perciben o ganan al mes tanto el jefe de familia
como las dem&s personas que viven en su casa. Sumando las
cantidades respectivas, se obtuvo lo que denominamos ""ingreso
nominal de la familia del entrevistado''. De inmediato se
pregunté también cudnto aportan a los gastos de la casa, para
tener alguna idea de lo que podria ser el aporte efectivo mensual
de la farnilia, es decir, la cantidad de dinero destinada a
satisfacer sus necesidades.

La distribucién del ingreso individual mensual de los
entrevistados permitié formar con ellos dos grupos: el mayor,
representado por el 74 por ciento de la muestra, que afirmé
ganar hasta 1 500 sucres mensuales, mientras que el 26 por
ciento percibe mas de 1 500 sucres. :

Las distribuciones de frecuencias obtenidas cuando se
inquirié sobre los ingresos nominales y los aportes efectivos
de todos los integrantes de sus respectivas familias revelaron
que el 63 por ciento gana y aporta hasta 1 500 sucres por mes,
lo que significaria que un 37 por cientotiene ingresos superiores
a esa cifra.

La diferencia de proporcién entre los grupos formados
con relacién al ingreso individual y los grupos constituidos en
razén de lo ganado y aportado familiarmente se explicaria por
el hecho ya referido de que a mds del jefe de familia, laboran
también otros integrantes del grupo familiar, por lo general en
tareas similares en actividades y en remuneracién.

Los ingresos bajos resultantes de las caracteristicas
ocupacionales de la muestra,é/ que sirven para paliar necesi-
dades de familias con 6 personas de promedio, no sdlo impiden
a éstas ahorrar sino que les mantienen en una situacién de
constante endeudamiento. Asi, el 47 por ciento admitié tener
créditos pendientes, dando como principal razén haber pedido
dinero prestado o haber hecho compras a plazos,

Invertir y ahorrar es privilegio de los integrantes de capas
sociales que disponen de mds altos ingresos,lo cual se constituye
en una fuente de distorsiones y desequilibrios, que en dltimo
término se traducen en inestabilidad politica y social, tan
caracteristica de la dltima década.

Se pensd que ademds del ingreso familiar monetario, existia
otro de caricter no monetario, representado por cierto tipo de
donaciones efectuadas por parientes o amigos o por instituciones
de la més diversa indole. ''Ayudas' que en forma de ropa
usada, leche en polvo, juguetes, etc., vendrian a aliviar en
algo la diffcil situacidén de las personas de los sectores bajos.

3/ La cifrade 1 500 sucres, traducida a délares al tipo de cambio de 18.18
sucres por ddlar, vigente cuando se realizd la encuenta, da 82.50 délares
mensuales. El 'salario minimo vital" se fijé en 750 sucres mensuales,
mediante decreto supremo N° 1 000, promulgado el 16 de diciembre de 1970.

48



Las respuestas de los entrevistados advierten que tales
ayudas no son significativas, debiendo batirse solos para llenar
sus necesidades. El 97 por ciento expresé no recibir nada por
tal concepto. El escaso 3 por ciento restante afirmd que alguna
cooperacién provenia principalmente de sus parientes,

3. El gasto familiar y su composicién

Lo relativo al gasto familiar debe ser analizado descompo-
niéndolo en los diferentes rubros que comprende. Por eso se
pidié a 1los entrevistados que dijeran, aunque sea en forma
aproximada, cudnto gastaban mensualmente en algunos rubros
que se consideran ineludibles para el mantenimiento de una
familia.

Ademds del hecho cierto y real de que las familias menos
favorecidas viven al dfa, se hallaron dos factores que no pueden
dejar de ser anotados y que suelen inflar los egresos, razén
por la cualdebe tenerse cuidado al interpretarlos:

a) Existe la tendencia a informar en el sentido de que se
gasta mas de lo ganado, portemor a que la encuesta tenga fines
impositivos para gravar ain mds la débil economia doméstica
(por ejemplo, aumentando los impuestos o el cdnon mensual de
los arriendos);

b) Se supone que si la encuesta tiene por objeto organizar
la entrega de alguna eventual ayuda, hacer afirmaciones en el
sentido ya expuesto permitiria alcanzar mayores beneficios.

Analizando la composicidén del gasto familiar, siete rubros
fueron considerados los m&s importantes a saber: a) alimen-
taciéns b) habitacién o vivienda, incluyendo arriendo, luz,
agua; c) ropa o vestuario; d) instruccién formal de los hijos;
e) transporte y viajes; f) atencién médica y odontolégica, vy
g) recreaciones o entretenimientos.

a) Alimentacién
La distribucién de frecuencias sobre el gasto mensual en
alimentacidn se recoge en el cuadro 31.

Una ripida inspeccién de la distribucién anterior permite
deducir que su representacién grafica es la de una curva
normal, en la cual puede verse casi el mismo porcentaje
(5 vy 4%) de la muestra tanto a un extremo como al otro de tal
curva, mientras el grueso de las personas entrevistadas (90
por ciento) gasta entre el 31 y el 80 por ciento de sus ingresos,
correspondiendo la moda a los jefes de familia que gastan del
51 al 60 por ciento. Esto confirmaria la hipStesis de que en
economias de subsistencia, de bajos ingresos, éstos se destinan
en alta proporcién a los alimentos y en menor escala a rubros
también necesarios para el desarrollo de un nivel de vida
decoroso, por ejemplo vivienda, vestuario, atencién médica y

49



Cuadro 31

DISTRIBUCION DEL GASTO MENSUAL DE LA FAMILIA EN ALIMENTACION

Ndmero Porcen-
de .
tajes
personas

Hasta el 1lu por ciento 10 1.0
Del 11 al 20 por ciento 10 1.0
Del 21 al 30 por ciento 25 3.0
Del 31 al 40 por ciento 97 10.0
Del 41 al 50 por ciento 183 20.0
Del 51 al 60 por ciento 261 27.0
Del 61 al 70 por. ciento 204 22.0
Del 71 al 80 por ciento 100 11.0
Del 81 al "90 por ciento 29 3,0
Del 91 al 100 por ciento 10 1.0
Lo ignoran o no responden 11 1.0
Total 940 100.0

odontolégica, educacién de los hijos, diversiones o entreteni-
mientos, transporte, etc.d

Para formarse una idea mds exacta de cudnto gastan en
alimentacién la mayor parte de los entrevistados, podrian
tomarse los dos extremos entre’los que se mueve el grueso de
la muestra. En este caso no debe perderse de vista que tanto
el ingreso como el aporte familiar giraron alrededor de 1 500
sucres, y que de esta suma se destina a alimentacidén entre el
31 y el 80 por ciento. Resulta de ello, situdndonos entre ambos
extremos y considerando que el nimero promedio de miembros
de familia es “de 6, que por cada uno de los cuales se gasta
alrededor de 75 a 200 sucres mensuales en alimentacién.
Traducido a délares ello representa aproximadamente 4 délares
o en el caso més favorable 10 délares. Esto repercute direc-
tamente en el grado de nutricién que presenta la poblacidn.

El Instituto Nacional de Nutricién (I. N. N. E)y refiriéndose
al nivel de nutricién de la familia ecuatoriana en relacién con
sus bajos ingresos, expresé:

"...Teniendo la familia ecuatoriana un promedio de 5

miembros, ella dispondria de 60 sucres diarios para todos

los gastos. Si relacionamos este presupuesto familiar con

el costo actual de una racidén alimentaria familiar balan-

i/ Igual tendencia encontrd Francisco Ortega, Notas sobre la distribucién del
presupuesto familiar en Barranquilla, Bogoti, Cali y Medellin, informe
presentado a la 12 Conferencia Nacional Colombiana de Bienestar Familiar,
bajo el patrocinio de UNICEF (Bogotd, 2 al 7 de marzo de 1970).

5/ Informacién del Instituto Nacional de Nutricién del Ecuador (I. N.N.E.) en
la encuenta realizada entre entidades pdblicas y privadas con el auspicic del
ILPES-UNICEF, por Afredo Jaramillo, (Quito, marzo de 1970).
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ceada diaria, cuyo valor promedio oscila entre 40 y 50
sucres al dia, ficilmente se deduce que el promedio de
ingreso por familia es completamente insuficiente para
cubrir con las necesidades primarias de vida; lo que
consiguientemente trae un detrimento anual cuali y cuanti-
tativo de la alimentacidn.”

Se comprende entonces que las deficitarias condiciones
alimentarias a las que se hizo referencia en el presente trabajo
tienen como causas concomitantes no sélo factores de orden
puramente econdmico, sino influencias socioculturales entre
las cuales ocupa lugar destacado la presencia de hdbitos alimen-
tarios defectuosos, agravada por la baja participacién de los
integrantes de los sectores menos favorecidos en el sistema
educacional. Tales causas inciden negativamente en la dieta
diaria, que el I.N.N, E. considerd '"tradicional, rutinaria y
errénea',

b) Vivienda

Otra necesidad impostergable es disponer de un techo bajo
el cual more la familia. La importancia de la satisfaccién o
insatisfaccién de tal necesiadad -que dentro de una perspectiva
eminentemente social se ha convertido en uno de los derechos
humanos- es un problema vinculado no s6lo con aspectos pura-
mente cuantitativos. Sus implicaciones son también de indole
cualitativa. Reflejan, a través de indicadores tales como la
ubicacién geogradfica de los inmuebles, los materiales empleados
en su construccién, las comodidades que prestan o las formas
de tenencia en que son ocupados, la estratificacién predomi-
nante en un contexto determinado y permite detectarinclusive
las fuerzas participantes o no en la dindmica de la sociedad.

Cuadro 32

DISTRIBUCION DEL GASTO MENSUAL DE LA FAMILIA EN VIVIENDA

Nimero

Porcen-
de .
tajes
personas

Hasta el 10 por ciento 266 28.0
Del 11 al 20 por ciento 316 34,0
Del 21 al 30 por ciento 203 21.5
Del 31 al 40 por ciento 79 8.5
Del 41 al 50 por ciento 39 4.0
Del 51 al 60 por ciento 9 1.0
Del 61 al 70 por ciento 5 0.5
Del 71 al 80 por ciento 2 0.2
Del 81 al 90 por ciento 1 0.1
Del 91 al 100 por ciento 2 0.2
Lo ignoran o no responden 18 2,0
Total 940 100.0

51



Cuadro 33

INGRESOS CON USO DEL BANO

(Porcentajes

Ingresos

Uso del bafio Medios Bajos
Bafio exclusivo para la familia 75.0 22.0
Bafio compartido 14.0- 42.0
No hay bafio 11,0 36.0
100. 0 . 100.0

Ndmero total 3/: 138 ¢ 799 ,

937

a/ 3 encuestados dijeron ignorarlo o no respondieron,

En el capitulo anterior vimos que un alto porcentaje de los
entrevistados habita con sus familias en casas que no son de
su propiedad y que gastan sus ingresos en pagar el arriendo
respectivo, Tal gasto no se limita al pago mensual de una
suma de dinero en concepto de alquiler sino que comprende
también el pago de los servicios que debe incluir la casa
habitacién. De ahi que se pidiera alos encuestados informacién
sobre este rubro, tomando en cuenta gastos por agua, luz o
cualquier otro servicio. (Véase el cuadro 32.)

Puede verse que, a la inversa de lo que ocurria con los
gastos en alimentacidén, més de las tres cuartas partes de los
jefes de familia sélo emplean hasta un 30 por ciento del total
de sus gastos mensuales en vivienda y sélo un 2 por ciento
destina a ello mds del 51 por ciento. Primero es alimentarse,
aunque en forma deficiente, pero alimentarse al fin, por lo que
,el grueso de los ingresos se asigna a este rubro en mds alta
proporcién., Interesante habria sido dar una imagen de la
estructura del monto de los alquileres en Quito, ya con respecto
al ndmero de habitaciones que se ocupan o a las zonas de la
ciudad, pero no pudo disponerse de datos estadisticos relativos
a estos asuntos en las oficinas municipales de Quito donde se
lleva el registro de inquilinato entre cuyas funciones deberia
estar la de regular la oferta y la demanda de vivienda tratando
de que el precio de los arriendos correspondiese al ingreso de
los diversos sectores de la poblacién y de que los inmuebles
rednan condiciones minimas inherentes a unaviviendahabitable.
Sin embargo, parece como si el bafio exclusivo para la familia
fuese un privilegio de persomas con determinado nivel de
ingresos, Ello demuestra el deplorable estado en el que moran
las familias mds pobres de la ciudad. En efecto, €l 78 por
ciento de las familias encuestadas de ingresos bajos comparte
el bafio o no dispone de &l en su casa. (Véase el cuadro 33.)
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Conviene tener presente que aunque el gobierno nacional
congelé por tres afios el precio de los arriendos, medidas de
esta naturaleza sdlo tienen efectividad si hay control estrecho,
si se aplican drdsticas sanciones a los infractores y siexisten
mecanismos paralelos que permitan el acceso a la propiedad
inmobiliaria de familias pobres. De no ser asi, la presidén
debida al crecimiento del déficit habitacional obliga, sobre todo
a los arrendatarios de escasos recursos, a aceptar las condi-
ciones que el arrendador impone, en detrimento de las normas
legales, convirtiéndose propietario e inquilino en mantenedores
de una situacién de explotacién que suele redundar en des-
medro de estos dltimos.

c) Ropa o vestuario

Un rubro importante en la economia familiar es el de la
ropa o vestuario. Consignar los datos correspondientes ofrecié
dificultades pues la menor frecuencia periédica del gasto
impide contabilizarlo adecuadamente. En efecto, todos los
dias se come y cada mes se suele pagar el arriendo de las
viviendas, pero sélo en un lapso mayor se compra ropa o
zapatos. Esta realidad hizo que los encuestados dieran frecuen-
temente cifras anuales o trimestrales, las cuales fueron
reducidas a cantidades mensuales y a porcentajes del gasto
total.

La tendencia derivada de los cuadros de distribucién de
gastos en alimentacidn yvivienda permite constatar undescenso
marcado en la satisfaccién de otras necesidades familiares.
En cuanto a la adquisicién de ropa o vestuario, el 73 por ciento
de los integrantes de la muestra indicaron gastar hasta un 20
por ciento de sus ingresos, lo que hace notar el insignificante
acceso de los entrevistados a este rubro. (Véase el cuadro 34.)

Cuadro 34

DISTRIBUCION DEL GASTO MENSUAL DE LA FAMILIA EN ROPA O VESTUARIO

Ndmero Porcen-
de tajes
personas
Hasta el 10 por ciento 423 45.0
Del 11 al 20 por ciento 262 28.0
Del 21 al 30 por ciento 56 6.0
Del 31 al 40 por ciento 20 2.0
Del 41 al 50 por ciento 8 1.0
Del 51 al 60 por ciento 2 0.2
Del 61 al 70 por ciento 1 0.1
Del 71 al 80 por ciento - -
Del 81 al 90 por ciento - -
Del 91 al 100 por ciento - -
Lo ignoran o no responden 168 18.0
Total 940 1¢0.0
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d) Instrucciédn formal de los hijos

Como se vio, los gastos en alimentacién absorben hasta el
80 por ciento del presupuesto mensual familiar, lo cual incide
negativa y directamente en la participacidn de la poblacién de
los sectores méas pobres en la instruccién formal. Los jefes
de familias de escasos recursos se ven obligados a escoger
entre alimentar, vestir y proporcionar un lugar de alojamiento
a’ sus hijos o educarlos. La alternativa es obvia: primero hay
que subsistir, inclusive a costa de que los integrantes de las
nuevas generaciones sean analfabetos o se vuelvan asi por
desuso.

La informacién sobre el gasto en este rubro, cuya repre-
sentacién gréfica se encuentra méis adelante, pareceria indicar
que una alta proporcién de los jefes de familia emplean en la
instruccién formal de sus hijos cantidades de dinero superiores
a las que deberfan invertir en la satisfaccién de otras necesi-
dades, inclusive més inmediatas. Sin embargo, la apreciacién
del gasto en el rubro analizado tal vez esti determinada por la
asimilacién de desembolsos por transporte (en general pdblico
y colectivo) hacia y desde los institutos educacionales, ropa,
zapatos, etc., como si se tratara de egresos en instruccién
formal, No carece ello de fundamento ya que en el Ecuador,
como en otros paises latinoamericanos, los servicios escolares
que proporcionan el Estado o empresas privadas no incluyen
todos aquéllos, como los arriba citados, que son parte comple-
mentaria del funcionamiento del sistema educativo y muchas
veces falla justamente en las ciudades, Se dan casos de padres
de familia que no mandan a los nifios a instruirse por carecer
de la indumentaria necesaria o porque deseando -no hacer el
ridlculo, consideran que ella no es la adecuada.

En la exageracién de esos gastos influye también el hecho
de que para personas de escasos recursos, todo lo que no rinde
beneficios inmediatos y visibles, como ocurre con la instruc-
cién formal, es sentido como una carga de orden econémico
accesoria o como articulo de lujo.

e) Transportes y viajes

Este rubro, representa para el 63 por ciento de la muestra
un gasto que llega al 10 del presupuesto familiar. El 12,5 por
ciento declara desembolsar hasta el 20 por ciento de tal presu-
puesto. El resto de los jefes de familia, como en las preguntas
que siguen, respondieron no saber o simplemente no respon-
dieron. En el presente caso, el 22 por ciento de los entrevis-
tados no se pronunciaron en este punto.

Los desembolsos en transportey viajes cobran importancia
si se considera que la muestra fue sacada en una ciudad que se
halla en continuo crecimiento y en la que ello estd transfor-
mando las distancias. De un tiempo a esta parte, es ficil
percibir cédmo se ha extendido la urbe, lo cual obliga sobre todo
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a las personasde bajos recursos atomar movilizacidn colectiva
para ir a sus lugares de estudio o de trabajo, aun sacrificando
una parte de sus ingresos que podrian emplear en alimentacién,
vivienda u otros rubros.

f)  Atencién médica y odontblogica y recreaciones o entre-
tenimientos
Las distribuciones de frecuencia de estos rubros resultaron
similares a las de instruccién formal y transportes. Por ello
se las representa conjuntamente en el grifico que sigue.
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Atencién médica y odontolégica registré la cifra mds
alta de personas que escogieron la alternativa ''no sabe, no
contesta' (34.9 por ciento de los entrevistados), lo cual puede
deberse a que no utilizan efectivamente dichos servicios o a
que halldndose cubiertos por el sistema de seguridad social,
no permiten contabilizar sus gastos. El 58 por ciento declard
gastar en ellos hasta el 10 por ciento de su ingreso y sélo el
4 por ciento de los entrevistados gasta hasta el 20 por ciento de
sus ingresos en atencién médica y odontolégica. De ahi en
adelante la distribucién de este gasto es insignificante.

Las contestaciones de los jefes de familia con respecto a
recreaciones o entretenimientos (el 63 por ciento gasta hasta
el 10 por ciento), son consistentes en relacién a lo expresado
cuando se les pregunté qué hacian los sdbados y domingos,
dias en que se presume que la gente descansa o se divierte.
En tal oportunidad -con respecto a los sdbados-, el 33 por
ciento manifestaron que trabajaban fuera de casa; el 55 por
ciento haclfa labores en su hogar {(sin remuneracién) o simple-
mente lefa, vela televisién, escuchaba radio, etc. y del resto,
s6lo el 7 por ciento concurria a espectdculos (foot-ball, basket-
ball, toros, etc.) o iba a fiestas, balnearios, etc.

La situacién en los dias domingo se mantiene idéntica en
lineas generales, demostrando la baja participacién de los
sectores menos favorecidos en el rubro del que se trata.

Un hecho reflejado en las contestaciones sobre la forma
como se entretienen o divierten, es el de que la gente de
menores recursos no emplea en forma racional el lapso des-
tinado al ocio, ya sea por razones econémicas que no les
permiten descansar ni aun en los dias y horas que deberian
dedicar a restaurar las energias perdidas, ya simplemente
porque no saben orientar sus facultades en actividades recrea-
tivas distintas a las rutinarias, cayendo en el circulo vicioso
de 'la monotonia habitual o en la actitud pasiva de quienes se
entretienen viendo u oyendo lo que otros hacen o dicen. Esta
realidad contribuye muy poco al bienestar psicosocial del grupo
humano y debe tenerse en cuenta para su rectificaciény cambio,
si se desea promover una minima participacién social en
actividades de beneficio a la comunidad.

4, Irracionalidad econémica

Junto a la critica situacidén descrita y para agravarla mds adn,
otros indicadores denotan que la poblacién de Quito estd alta-
mente socializada en el consumo de bebidas alcohdlicas. Ello
incide en forma mds aguda en las condiciones de vida de las
capas pobres de la sociedad, las cuales, aunque no disponen
sino de escasos recursos econémicos, destinan parte de ellos
al alcohol. Esto evidenciaria cierta irracionalidad en el gasto
en perjuicio de necesidades impostergables, irracionalidad
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Cuadro 35

FRECUENCIA CON QUE "TOMAN TRAGO" LOS ENTREVISTADOS

Cifras Porcen-
absolutas tajes
Muy a menudo 27 2.0
A veces 538 58.0
Nunca 375 40.0
Total 940 100. 0

estimulada por las condiciones generales del sistema. En
efecto, aunque parezca paradéjico, el producto de los impuestos
y tasas sobre las bebidas alcohélicas sirve para financiar y
ejecutar obras que van en beneficio de la poblacién. De ahi el
absurdo de que tdcitamente y en la practica se admita que un
mayor indice de alcoholismo estid en relacién directa con el
aumento de los ingresos destinados al bienestar social, cuando
justamente sucede lo contrario.

Al preguntar a los encuestados si''toman trago' (expresién
con la.cual se significa el consumo de bebidas alcohdlicas en
general y especialmente de aguardiente de cafia, muy difundido
en los sectores populares) y la frecuencia con que lo hacen,
obtuvimos las respuestas que recoge el cuadro 35.

La pregunta sobre el aspecto que tratamos fue modificada
tanto en su forma como en el lugar que finalmente se le asigné

Cuadro 36

DIAS Y HORAS EN QUE LOS ENTREVISTADOS "TOMAN TRAGO"

Cifras Por- Cifras Por-

¢ A qué horas toma

¢Qué dias toma trago? abso- cen- trago? abso- cen-
lutas tajes lutas tajes
Domingos y festivos 113 12.0 Antes de las comidas 13 1.2
Sdbados 63 6.6  Con las comidas 40 4.3
Cualquier dia 370 39.4 A cualquier hora 505 54.0
Fiestas 19 2.0 No corresponde porque
No corresponde porque contesté que "'nunca"
contesté que ''nunca' toma trago 375 40.0
toma trago 375 40.0 No sabe o nocontesta 7 0.5
Total 940  100.0 Total 940 100.0

en el cuestionario. En efecto, la tensién que causaba a los
encuestados podria disminuir la confiabilidad de sus contesta-
ciones sobre tal asunto. Ello explicaria también el bajo por-
centaje de los que reconocieron tomar trago '"'muy a menudo",
ya que es un tanto dificil que la gente admita que se embriaga
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con alta frecuencia, lo mismo puede decirse de los que res-
pondian ‘nunca'’, pues en la mayoria de los casos puede ser
falso. De todas maneras cabe decir que en la muestra por lo
menos el 60 por ciento de los jefes de familia ingieren bebidas
alcohélicas con frecuencia, lo cual vienen haciéndolo desde los
15 a 20 afios de edad, como recondcieron al responder a la
pregunta: ''desde qué edad comenzd a tomar trago'. Lo anterior
es corroborado por las cifras recogidas en el cuadro 36.

Con las respuestas a las tres preguntas citadas se formé
un indice sumatorio cuyos valores mds altos abarcaron el 53. 5
por ciento de la muestra y correspondieron a las personas
que ingerfan alcohol muy a menudo, cualquier dia, a cualquier
hora.

También denota comportamiento irracional la proporcién
entre los consumos alimenticio y alcohélico. Ya se sabe que
la ingestién de bebidas alcohélicas tiene explicacién psicolégica
y sociolégica. Desde el primer punto de vista, se reconoce el
cardcter evasivo que supone la conducta alcohdélica y que se
explicaria ante una realidad abrumadora como la analizada.
Desde el punto de vista socioldégico, puede apreciarse una
forma de socializaciéntransmitida a través del tiempo (recuér-
dese la edad desde que se comienza atomar trago), que permite
relacionarse mds entre los individuos y que incluso representa
un simbolo de prestigio en los sectores bajos de la sociedad,
donde la ingestién alcohdlica suele considerarse como indica-
dor de masculinidad.

Ademds de las incidencias que el consumo de alcohol tiene
en lo econdémico y en lo biolégico, es indudable su influjo como
factor de desorganizacién social y familiar.

Las condicicnes enque vivenlos integrantes de los sectores
pobres, fruto no sélo de la forma deficitaria en que satisfacen
sus necesidades sino de la irracionalidad en el gasto, induce
a plantear la hipdtesis de que se ha generado entre ellos cierta
posicién frente a la vida, caracterizada por una casi nula
previsién o planeacién de la economfa individual y familiar,
reforzada por una actitud conformista, fatalista y apdtica,
inmovilizadora de sus iniciativas.y ejecutorias y deterioradora
de su participacién econémicosocial. Si la gente sobrevive
estrechamente, tratando de solucionar los problemas del
momento y muchas veces sin conseguirlo, es natural que se
produzca una a modo de miopia que no permite mirar mds alld
del "aqui y ahora'', despreocupdndose del mafiana, escenario en
el que van a actuar y desenvolverse las nuevas generaciones.

Los jefes de familia entrevistados fueron consistentes al
responder tres preguntas que tienden a detectar su sentido de

racionalidad a largo plazo en la planeacién del futuro. Dichas
preguntas son:
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Cuadro 37

SENTIDO DE RACIONALIDAD A LARGO PLAZO EN LA
PLANEACION DEL FUTURO

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3
Cifras Por- Cifras Por- Cifras Por-
abso- cen- abso- cen- abso- cen-
lutas tajes lutas tajes lutas tajes
De acuerdo 613 65.0 510 54,0 658 70.0
En desacuerdo 327 35.0 430 46.0 282 30.0
Total 940 100.0 940 100.0 940 100.0

1. ¢Es mejor satisfacer las necesidades presentes, en
lugar de las necesidades futuras?

2. ¢ Es mejor vivir sin hacer proyectos ni planes, porque
nunca se cumplen?

3. ¢El secretode la felicidad consiste en conformarse con
lo que acontece, sin esperar mucho de la vida?

Los resultados permiten ver que el méds alto ""acuerdo" de
los entrevistados estd en la opinién de que la conformidad es la
mejor posicién frente a un contexto en donde todo parece dado,
como corolario y resultado de la experiencia cotidiana que
reprime constantemente sus aspiraciones y les impide com-
prender su situacién e imaginar posibilidades de cambio.

Las tres frases fueron reunidas en un indice sumatorio
que mostré que el 39 por cientn de los entrevistados contesté
Uniformemente ''de acuerdo' y sélo un 15 porciento se manifestd
"en desacuerdo' con ellas.

En la medida en que no se solucionan las necesidades
bisicas, surge un sentimiento de frustracién en quienes tienen
sobre sus hombros el peso de una familia. Dicho sentimiento
se transmite por generaciones a sus descendientes. Asi se
mantiene una situacién evidente y crdnica de desigualdad en la
participacién de los beneficios sociales, la cual afecta seria-
mente a la planeacién y al desarrollo del pais.

La concepcién de que hay que aceptar el statu quo, sin
ningtn tipo de reflexién critica, porque lo contrario seria atentar
contra la estabilidad social, no tiene razén de ser en un mundo
competitivo y de complejidad creciente que exije cambios
estructurales profundos. Sélo desapareciendo esa concepcidn,
quienes se encuentran soportando el peso de la pirdmide social
y cuya Unica fuente de ingresos es su fuerza de trabajo, es
decir, su capacidad ffsica o intelectual que venden como cual-
quier mercancia, podrdn no sélo subsistir en condiciones
propias de la especie humana, sino también ascender en su
nivel de vida.
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Capitulo IV
Estructura de poder

1, La autoridad en la familia

La interaccidén familiar tiene como principales ingredientes el
sentimientoy la solidaridad, proporciondndole una consistencia
dindmica que implica una constante toma de decisiones y de
ejecucién de acciones. Los problemas, serios o triviales, son
analizados y resueltos dentro de la intimidad hogarefia, me-
diante la coordinacién de actividades que, por un elemental
sentido de divisién del trabajo, ponen a una o mds personas al
mando de otra u otras que obedecen. Segin sea la forma de
tomar las decisiones o de impartir los mandatos, la estructura
de poder puede ser calificada como méds o menos autoritaria,
o mis o menos democréatica, utilizando los términos corrien-
temente empleados para calificar esa estructura en cualquier
organizacién.l/

En las relaciones familiares no es f4cil delimitar con
precisién las que son estrictamente formales de las que no lo
son. En efecto, en la familia prima la difusividad y no la
especificidad, generando una tipica estructura de autoridad,
flexible y maleable, de innegable importancia para la integra-
cidn del sistema. Nuestro anilisis trataria de sefialar las
principales caracterfsticas de esa estructura.

En la familia, la peculiar naturaleza de la estructura de
poder no permite desde el comienzoun pronunciamiento enfati-
co referido, por ejemplo, al hecho de que en determinado
contexto social la autoridad se encuentra radicada exclusiva-
mente en el hombre o la ejerce indiscutiblemente la mujer.
Por otro lado, el poder o la autoridad, es decir la facultad de
tomar decisiones, ejecutarlas o delegarlas, puede convertirse
en una cooperacidn reciproca de dos personas que se ponen de
acuerdo expresa o tidcitamente en cuantoa la accién a realizar,
Asi, en ciertos asuntos, el marido puede tomar la iniciativa,
conducir y orientar a la mujer, a los hijos y a los demds
miembros de la familia, de modo tal que cumplan su voluntad.
Otras veces serd la mujer quien, sin consulta previa con el
vardn, disponga la forma en que seha de actuar en un momento
dado. En otras ocasiones, siendo ella la que decide, es el
hombre quien aparece como autor. A pesardelasinnumerables
diferencias que existen en los comportamientos masculino y
femenino, predomina un alto grado de ensamblamiento, cuya
méxima expresién se da en la convivencia familiar, La com-
pleja mecénica con la que opera el funcionamiento de un hogar
exige, tanto al hombre como a la mujer, una serie de ajustes

y Renate Mayntz, Sociologia de la organizacidn, (Madrid, Alianza Editorial,
1967), pp. 164 ss.
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y reajustes, que dependen no sélo del esquema de valores que
moldea los compartamientos de ambos, sino de sus rasgos de
personalidad y hasta de la situacién especifica con la que hayan
de enfrentarse, a veces inesperada e imprevista.

En el presente trabajo, aun con la limitacién que puede
significar el haber obtenido la informacién sobre la estructura
de poder en la familia a través de uno de los dos miembros
que se supone lo ejercen, sefialaremos cudles fueron las
tendencias mdés relevantes, puntualizando en cada caso si
predomina o no la autoridad del hombre, de la mujer, o de
ambos, o si existen otras personas con igual o mayor autoridad
en la toma de decisiones. Esto permitiria también localizar
cudl es la posicién de la mujer en la estructura familiar de los
sectores populares de sociedades tradicionales o en transicién
como la quitefia, en donde circula la hipétesis generalizada
-fruto de observaciones parciales o inclusive de preconceptos-
de que la mujer ocupa un lugar secundario, como una suerte de
""satélite'' alrededor del vardén, desempefiando asimismo, en
definitiva, un rol de segunda categoria en relacidn al de aquél,
ddndose como Unica razdén de esto su condicién de mujer, que
en cuanto tal la incapacita para tomar decisiones por si sola.

Dadas las caracteristicas de la muestra utilizada, es
posible estimar que enlas familias analizadas deben generarse
tensiones y conflictos como expresién de una estructura de
poder que se esfuerza por mantener la cohesién y la integra-
cién del grupo, ante los obstdculos que le rodean.

Para detectar la estructura de poder predominante en las
familias de la muestra y considerando que tal estructura se
refleja a través del ""peso que posee cada cényuge para propo-
ner, elegir y decidir las diferentes actividades de la fami-
1fa",2/ quisimos ver hasta qué punto pueden ser veridicas hi-
pétesis afirmativas segdn las cuales:

a) Es uno de los cényuges o compafieros el que asume el
poder en la familia, haciendo y deshaciendo su voluntad en
todos los aspectos inherentes a la vida del hogar, y

b) En las familias de los estratos bajos de la sociedad
existe un alto grado de autoritarismo ejercido por el hombre.

Para aceptar o recharzar esas hipétesis, pedimos alos
jefes de familia que nos indiquen quién, segin su opinién, debe
decidir sobre los asuntos expuestos a continuaciédn.

1. Tener un hijo maés

2. Nombre que se debe poner a los hijos cuando nacen

3. Visitas alos parientes (suegros, cufiados, sobrinos, etc.)
4. Entretenimientos o diversiones de la familia

5. El lugar o la casa en que debe vivir la familia

6. Decisién final sobre un problema

2/ Anne Marie Rocheblave Spenlé, Lo masculino y lo femenino en la sociedad
contempordnea, (Madrid, Editorial Ciencia Nueva, 1968), p. 129.
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7. Sila mujer casada debe o no trabajar fuera del hogar

8 La distribucién del dinero en la casa

Esta bateria de preguntas permite no sélo apreciar las
tendencias y opiniones predominantes de los jefes de familia
con respecto a cédmo perciben ellos el sentido de autoridad,
sino también descubrir la ideologfa existente como teldén de
fondo de tales opiniones y el esquema de valores que la ali-
mentan.

Los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores
expuestos se sintetizan en el cuadro 38.

Cuadro 38

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN LA PERSONA QUE
DEBE TOMAR DECISION EN LA FAMILIA

(Porcentajes)

Dis-
tribu-
Tener Nombre Visitas Entre- Deci- Tra- cién
un apa- teni- L bajo del
.. de los . . Casa  s8ién R
hijo . rien- rmien- i de la dine-
més hijos tes tos final mujer Tro en
la
casa
Hombre (marido
o compafiero) 14.0 16.6 29.4 37.3 39.5 41.8 57.8 22.1
Mujer (o compa-
fiera) 3.0 6.0 13.0 9.3 14.0 20.6 13.0 47.3
Ambos (cényuges
o compafieros) 48.0 75.0 53,2 48.0 44.8 34.3 26.8 27.6
Otros 32.0a/ 0.9 1.8 2.7 1.0 2.6 0.6 2.8
No sabe o0 no
responde 3.0 1.5 2.6 2.7 0.7 0.7 1.8 0.2

g/ En esta categorfa se ha incluido todos los factores externos a la pareja, en-
globando respuestas como: otros parientes: los suegros, lostios, los padres;
Dios, el destino, el azar; nadie, ninguno, etc.

De los datos expuestos y antes de examinar detalladamente
cada uno de los items del cuadro 38, pueden efectuarse dos
observaciones de cardcter general. La primera se refiere a
la dispersién que se presenta en las opiniones de los jefes de
familia entrevistados, como puede verse en el cuadro 39.

Abundan los estudios sociolégicos que sustentan que el
autoritarismo masculino, caracterizado por la centralizacién
total y absoluta del poder en el hombre, constituye un rasgo
tipico de la familia de los estratos bajos. Sin embargo, los
datos analizados parecen no confirmar integramente tales
afirmaciones pues se ve en él que las opiniones sobre las deci-
siones atribuidas al marido o compafiero, a la mujer o compa-
fiera, a ambos y finalmente a otros, se extienden dentro de
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una gama muy amplia, con variaciones que dependen del asunto
sobre el cual se decide m&s que de las personas que toman la
decisién.

Una segunda observacién pone de manifiesto que en casi
todas las dreas consideradas del convivir familiar, el porcen-
taje de familias cuyos jefes expresaron que la decisién corres-
pondia a la mujer, es inferior al de quienes atribuyen esa
autoridad al hombre. Desde luego la proporcidn en este sentido
no es tan baja como cabia esperar. Estas reflexiones parecen
indicar claramente que el predominio masculino es menor de
lo que suele admitirse, salvo en un asunto que podria conside-
rarse de importante significacién, el de si una mujer casada
debe o no trabajar fuera del hogar,

Cuadro 39

DIFERENCIAS PORCENTUALES ATRIBUIDAS A QUIEN DECIDE
EN LA FAMILIA

Dife -
Desde Hasta rencia
por-
centual
Nombre . 14,0 57.8 43.8
(marido o compafiero) (en "tener un (en '"trabajo
hijo més'') de 1a mujer')
Mujer 3.0 47.3 44,3
{0 compafiera) (en "tener un (en "distribu-
hijo més'") cién del dine-
roenlacasa')
Ambos 26.8 75.0 48,2
(cényuges o compafieros) (en "trabajo de (en "nombre
la mujer'") de los hijos')
Otros 0.6 32.0 3l.4
(parientes, Dios, el {en "'trabajo de {(en "tener un
destino, el azar, nadie, la mujer') hijo més')

etc.)

En este punto parece que la autoridad predominante radica
en el marido o compaifiero, quien impone su criterio expresa-
mente o a través de mecanismos indirectos de presién, los que
por lo general se traducen en exigencias para obtener el cum-
plimiento de deberes de tipo doméstico. Esto haria suponer
que aun en los grupos socioecondémicos bajos de la poblacién,
en donde condiciones estructurales intra y extrafamiliares
obligan més que en otros a que la mujer trabaje, es el hombre
en una alta proporcién quien decide sobre ello. (Véase el
cuadro 40.)

Es evidente la presién masculina en la decisién sobre este
asunto y cuando los hombres contestan a la pregunta se autoca-
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Cuadro 40

SEXO AL QUE PERTENECE EL ENTREVISTADO QUE RESPONDE A LA
PREGUNTA SOBRE QUIEN DECIDE SI LA MUJER CASADA DEBE
O NO TRABAJAR

{Porcentajes)
Sexo del entrevistado
Quién decide
Masculino Femenino Totales

El marido o compafiero 66,0 52.0
La mujer o compafiera 6.0 22,0
Ambos 28.0 26.0

100.0 100.0

Ndmero total a/s 472 + 445 z 917

a/ La decisién corresponde a otras personas segin 7 entrevistados y 16 dijeron
ignorar o no respondieron.

lifican como 4rbitros explicita otdcitamente. S8lo una reducida
minoria masculina (6 por ciento) opind que la determinacién
deberia tomarla la mujer.

La contestacién de los hombres es mas consistente que la
de las mujeres. El 94 por ciento de ellos estdn seguros de su
status dominante, pues opinan que es el marido o compaiiero,
por sy ante si, quien debe decidir, o dejan sentir su autoridad
en los casos en que es posible el didlogo de ambas partes. La
misma opinién es compartida con las mujeres en casi idéntica
proporcién (28 y 26 por ciento, respectivamente).

Examinando el cruce de la variable que denominamos
""estructura interna de la familia'' con la opinién sobre quién
decide sobre el trabajo de la mujer casada, puede verse que la
tendencia es similar. (Véase el cuadro 41 en comparacién
con el 40.)

Cabria pensar que en el tipo de familias en el cual coexis-
ten los cényuges o compafieros, prevaleceria el acuerdo de los
dos para tomar la decisién a que nos estamos refiriendo. Era
de esperar, por ello, un aumento sensible en la proporcién de
la alternativa ""ambos', por lo menos cuando se trata de fami-
lias completas, porque en las incompletas es comprensible el
ascenso del porcentaje en cuanto hace relacién a la mujer o
compafiera, en vista de que se puede presumir que falta el
hombre. Sin embargo, al comparar los datos de los cuadros
40 y 41 resulta que tal aumento casi no se da.

La tendencia '""democrética' en la familia, es decir, la
expresada en la opinién de que la toma de decisiones debe ser
hecha conjuntamente por el hombre y la mujer, parece cons-~
tante y se acentia en el asunto referido al nombre de los
hijos., En principio podria estimarse que, por lo menos en el
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Cuadro 41

ESTRUCTURA FAMII_;IAR CON OPINION SOBRE ""QUIEN DECIDE SOBRE
SI LA MUJER CASADA DEBE O NO TRABAJAR"

(Porcentajes)

: : Familia Familia
Quién decide completa incompleta
El marido o compafiero 63.0 46,0
La mujer o compaflera 8.0 32.0
Ambos 29.0 22,0
100.0 100.0
Ndmero total a/: 710 + 207 = 917

a/ Véase la nota del cuadro 40.

contexto social del presente estudio, un asunto de tal impor-
tancia requiere el didlogo de la pareja para asumir tal deci-
sién, pues no debe olvidarse que en los sectores populares
principalmente, el nombre de los vdstagos -por lo comin igual
al de los padres u otros ascendientes- tiene el valor de un
simbolo personal de status que favorece la continuidad de la
familia, repitiéndose los mismos nombres a lo largo de varias
generaciones,

Cuadros 42

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN EL GRADO DE
DEPENDENCIA DE LA MUJER FRENTE AL HOMBRE

Cifras

Porcentajes
absolutas )

La mujer en ningin caso debe tomar

decisiones sin ponerse de acuerdo

con su marido o compafiero 658 70.0
La mujer en algunos casos debe tomar

decisiones, aun sin estar de acuerdo

con su marido o compafiero 278 29.6
No saben o no responden 4 0.4
Total 240 100. 0

Analizada la opinién desde otro punto de vista, podria
decirse que el hombre, dada su posicién predominante en la
familia, no considera muy relevante la opiniédn femenina, por
lo cual permite que se tome tal decisién conjuntamente con la
mujer, porque de todas maneras supone que &l dird la dltima
palabra para decidir cualquier conflicto que pudiera presen-
tarse. Asi se desprende de los datos consignados en el cuadro
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38, donde el m4s alto porcentaje de los entrevistados (41. 8 por
ciento, después del que se refiere al trabajo de la mujer) opiné
que es el marido o compafiero quien tiene la facultad de poner
término a un problema pendiente.

Lo anterior reforzaria nuestra creencia de que nos encon-

tramos frente a familias en donde subsistenrasgos patriarcales,
que en algunas dreas del convivir familiar mantienen la posi-
cién subordinada de la mujer con respecto al hombre. El grado
de dependencia femenina se verifica una vez mids por la
distribucién de frecuencias de la opinién de los entrevistados
caando se planted directamente la cuestidn. (Véase el cuadro
42.)
" Elnico caso en el cual se invierten los papeles y se le
permite decidir a la mujer casi en el 50 por ciento de las
familias es el relacionado con la distribucidn del dinero en la
casa. Todo ello parece demostrar que la mujer estd relegada
al campo de lo doméstico, donde puede ejercer alguna autoridad,
especialmente en el manejo del escaso presupuesto familiar,
Asi pudo confirmarse cuando a los encuestados, luego de pre-
guntarles cudnto ganaban o percibian al mes las personas que
vivian en la casa, se les interrogd§ sobre quién administraba
el dinero. En tal oportunidad, el 51 por ciento de aquellos
manifestaron que la mujer. Esta es la que absorbe directa-
mente toda la angustia proveniente de la estrechez econdémica
de la familia. El hombre da lo que quiere o lo que puede; la
mujer debe administrar el dinero para hacerlo alcanzar. La
imagen del primero lo presenta como un ser ejecutivo y domi-
nante, cuya principal obligacién es proporcionar seguridad
econdmica a la familia; la mujer, excluida del proceso produc-
tivo, es concebida como un ser pasivo y amable, encargado
fundamentalmente de la buena administracién del hogar y de la
socializacién de los hijos.

En los demés aspectos a que nos hemos referido (visitas a
parientes, entretenimientos, casa o lugar de habitacidén en que
debe vivir la familia), la decisién seginla opinién de los entre-
vistados la toman hombre y mujer conjuntamente, o el hombre
por si solo. La posible influencia de factores o personas ajenos
a los cényuges o compafieros no parece relevante, salvo en lo
relativo a temer un hijo m4s. En este asunto, sin duda alguna
de méxima importancia tanto para todo el contexto social como
para la familia considerada en su unidad, la planificacién de
los nacimientos simplemente no existe. ILos hijos llegan sin
pensarlo, sin preverlo; los padres dejan la decisién de pro-
crearlos fuera de su control, lo cual pone un poco de lado,
inclusive la hipétesis de que en tal asunto existe un alto grado
de ''machismo'", porque se ha pensado que en definitiva es el
hombre quien se impone por la razén o la fuerza y determina
cuidndo deben tenerse relaciones sexuales, venga o no un hijo.
Parece viable pensar también que hay una posicién cultural
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fatalista, 3/ apoyada por una gran dosis de ignorancia no sélo
de los procesos bioldgicos que permiten la formacién de la
vida humana, sino de la elemental previsidn que desde el punto
de vista material o econdmico deberia tomarse si se va a
aumentar elnimero de gente que habrd de consumir un ingreso
que se hace cada vez més pequefio.

Acerca de tan importante cuestién, les fueron planteadas
a los 940 jefes de familia dos preguntas: a) si habfan pensado
o no, antes de la encuesta, sobre el nimero de hijos que les
gustaria tener, y b) ;quién debe tomar la decisién de tener un
hijo més? A la primera respondieron en forma negativa el 71
por ciento de los encuestados. Las 13 personas que manifes-
taron no saber o que no respondieron fueron agregadas a las
que dijeron no haberlo pensado. En cuanto a la segunda pre-
gunta, la distribucién de frecuencias, que consideramos impor-
tante, se recoge en el cuadro 43.

El 52 por ciento de los entrevistados estd demostrando la
conducta irracional que supone una procreacién desordenada,
que emana de una decisién que no toma en cuenta la opinién ni
el consenso de ambos miembros de la pareja. Por su parte,
el 35 por ciento de los jefes de familia encuestados parecen
creer que la familia constituye simplemente una relacién de
convivencia en la cual la procreacién se produce por factores
extrafios fuera del alcance y control compartidos del hombre y
la mujer.

Cuadro 43

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS CUANDO SE LES PREGUNTO
" ¢;QUIEN DEBE TOMAR LA DECISION DE TENER UN HLJO MAS?"

abiloff\?tsas Porcentajes

El hombre (marido o compafiero) 130 14.0
La mujer (o compafiera) 31 3.0
Ambos 446 48.0
Ninguno de los dos 189 20.0
Nadie 92 10.0
Otros (los suegros, el hijo mayor,
Dios, el azar, la suerte) 23 2.0
No saben o no responden 29 3.0

Total 940 100.0

3/ Véase también Joaquin Aduriz, Asf viveny asinacen. Estudio psico-social
de los condicionamientos de la fecundidad de los migrantes provincianos de
Lima-Callao, Cuadernos DESCO, (Lima, 1969), p. 13.
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Cuadro 44

OCUPACION DE LOS ENTREVISTADOS QUE RESPONDIERON A LAPREGUNTA
''; QUIEN DEBE TOMAR LA DECISION DE TENER UN HIJO MAS?"

(Porcentajes)

Ocupacién

Quién decide

Media Baja
El marido o la mujer 16,0 17.0
Ambos 61,0 42,0
Factores extrafios a la pareja 23.0 41.0

100.0 100, 0

Ndmero total: 271 + 669 = 940

Esta rara forma de tomar una de las decisiones familiares
més importantes, se hace evidente en las familias cuyos jefes
tienen ocupacién baja, pues en ellas el 41 por ciento se refirid
a personas o circunstancias ajenas ala pareja como decisorias
en el asunto al que venimos refiriéndonos. (Véase el cuadro 44.)

2. Realidad legal y realidad social

Las afirmaciones indicadas permitirian elaborar la hipétesis
-sujeta a comprobacién empirica- de que el concepto de familia
en los estratos bajos es distinto al institucionalizado juridica-
mente, ya que aquél se basa més enla simple relacién biolégica
que en la supuesta igualdad de los cényuges y en la responsabi-
lidad de éstos para con sus hijos. Si esa hipStesis fuera
cierta, después de realizar los correspondientes ajustes eco-
némicosociales, habria que revisar el sistema legal e introdu-
cir las reformas adecuadas al contexto humano al que se aplica
la legislacidn sobre la familia. '

A pesar del alejamiento o disconformidad que pudiera
haber entre lo legalmente establecido y lo que socialmente se
ha dado en los sectores menos favorecidos de la poblacidn, es
l{cito intuir que por lo menos en aquel aspecto se ha operado
cierto proceso de cambio en la estructura vertical y tradicio-
nal de la familia. FEllo implicaria que la mujer de algdn modo
estaria ganando terreno a expensas del poder masculino.

Esta afirmacién se funda en el hecho de que antes de
marzo y abril de 1970, meses durante los que se realizé la
encuesta cuyos datos hoy se analizan, venia preparindose una
ley que reconocieralaigualdad juridica de la mujer con respecto
al hombre, vale decir, al establecimiento de una comunidad
igualitaria en la familia. Segin esa ley, ambos cényuges se
encontrarian, por lo menos legal y tedricamente, en absoluta
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capacidad de decidir y actuar, con lo cual se destrufan viejas
concepciones del derecho romano, cuyas instituciones, espe-
cialmente en el campo de las relaciones conyugales, estaban y
estdn intactas en muchos cédigos de paises latinoamericanos
que consideran a la mujer casada como cosa del marido o,
cuando mds, como a menor de edad, sujeta a la sagrada potes-
tad marital. En junio de 1970 se promulgé dicha ley 4/ que
disminuye la autoridad del marido en cuanto hace desaparecer
una serie de requisitos consistentes, por lo general, en auto-
rizaciones antes imprescindibles para actos juridicos o admi-
nistrativos de la mujer.

Ahora bien, a pesar de que el sistema legal ecuatoriano es
uno de los mds avanzados en esta materia (por ejemplo desde
octubre de 1902, con reformas posteriores, rige la ley de
matrimonio civil y divorcio, institucién que en muchos paises
es todavia una aspiracién remota, cuya discusidn, inclusive
se la evita), no por constar en un cédigo que la mujer y el
marido tienen los mismos derechos y obligaciones tal equipa-
racién juridica tiene plena vigencia en la vida diaria. Ello es
asf, porque como la participacién de la mujer -especialmente
la de los grupos menos favorecidos- es muy baja en la cultura
en general y en la instruccién formal en particular, es menor
su capacidad para informarse, para comprender y para hacer
uso de las reformas en su propio beneficio. M4Es adn, para
ejercitar los derechos allf expresados se necesita mover el
aparato judicial, lo que implica poseer cierta capacidad de
orden econdémico, la misma que debe ser por lo menos igual a
la del hombre, y ésta por las caracteristicas de la estructura
socioecondmica descritas en capitulos anteriores, no parece
ser cierto. Por otro lado, los vestigios de instituciones juri-
dicas cuya existencia tiene larga data, seguirdn subsistiendo
mucho tiempo dada la actitud reticente del hombre de mentali-
dad tradicional. Este, en efecto, se niega a dar paso a una
situacidn de cambio, acatando la ley, pero sin cumplirla, acti-
tud secundada por la de las burdcracias que enfrentadas a un
nuevo marco de referencia juridico, también se resisten a la
aplicacién de disposiciones innovadoras.

Pese a todo, se estdn produciendo hechos que hacen pre-
sumir que la estructura de poder de la familia ecuatoriana
adquiere paulatinamente una fisonomia distinta de la actual.
Esa familia, durante mucho tiempo institucionalizada por la
ley, ha sido aceptada en gran parte por una posicidn pasiva de
la mujer, quien gracias a una larga socializacién, ha preferido

y Registro Oficial, Organo del Gobierno del -Ecuador, N° 446, 4 de junio de
1970. Comisién Legislétiva Permanente N° 256 CLP. Refcrmas al Cdédigo
Civil. Las normas legales referidas fueron recopiladas e integradas mdés
tarde por la Comisidn Juridica en el Cédigo Civil de la Repdblica del Ecuador,
publicado en el Registro Oficial, Suplemento N° 104, 20 denoviembre de 1970,
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someterse a la voluntad del marido o compafiero, argumentan-
do tradicionalmente que existen asuntos y problemas que por
su propia indole corresponden al conocimiento, dominio vy
resolucién del hombre.

Sin embargo el cambio en los patrones tradicionales de la
familia encaraprincipalmente dos aspectos que merecen parti-
cular atencién. Uno se relaciona con la forma en que se lleva
o llevard a efecto el cambio. Se trata, dicho en otras palabras,
del nivel que deberdn alcanzar las transformaciones para que
se produzcan sin menoscabar la integracién de la familia
-entendida ésta como el minimo grado de cohesién que siempre
debe existir en una organizacién cualquiera y con mayor razdén
en la de nuestro estudio-, cuyas funciones se verian altamente
amenazadas por la desorientacién que produciria la abrogacién
de unas normas conductuales, sin reemplazarlas al mismo
tiempo por otras, con lo cual recaeria grave perjuicio sobre
los hijos. De todas maneras, es de esperar que la estructura
familiar se adapte alas nuevas circunstanciasy cree, con ayuda
de las instituciones sociales encargadas de su orientacién y
proteccidn, los mecanismos necesarios para que los problemas
fruto de nuevas y complejas situaciones, sean resueltos sin
afectar los intereses de ningin miembro del nicleo familiar.

El otro aspecto, intimamente vinculado con el anterior, es
el ¢dmo van a realizarse los cambios. Hemos visto y estd
altamente probado que las transformaciones sociales no pueden
realizarse por simple decreto, pues ademds de la asincronia
entre la aparicién de los hechos sociales y las normas legales,
pueden producirse una falta de ajuste entrelos intereses -en el
sentido lato del término- de quienes legislan y de aquéllos para
quienes se legisla. Aqui es donde se nota no sdlo la carencia
de especialistas en aspectos relacionados con la institucién
juridica familiar, sino la falta de la cooperacién interdiscipli-
naria que deberia existir para elestudio, diagndstico y pronds-
tico de problemas que requieren el concurso de pediatras,
psicdlogos, socidlogos, pedagogos, juristas especializados en
derechos de familia, etc. Es posible detectar estafallainclu-
sive desde las aulas del colegio y la universidad, en donde, por
ejemplo, a los abogados no se los prepara para trabajar en
equipo, junto a profesionales de distintas carreras, lo cual
permitiria abrir el abanico de su percepcién de la realidad
fuera del campo juridico-legal y haria posible encarar los
problemas sociales con los elementos y herramientas que
proporcionan otras ciencias.

Ademds, en esta materia como en otras, la participacidn
de la mujer es limitada. Las leyes, asi como su aplicacidn,
son elaboradas exclusivamente por personas del sexo masculi-
no. Indicadores de tal situacién saltan a la vista si nos dete-
nemos a pensar, por ejemplo, en el nimero de mujeres que
ejercen la funcién de jueces de menores en el Ecuador, en las
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legisladoras que hay (o hubo) en el Congreso Nacional, en las
que forman (o formaron) parte de la Comisién Legislativa
Permanente, Este Udltimo organismo tiene algunas facultades
similares a las del Congreso, especialmente cuando se halla
en receso. Si esa participacién es casi nula en las més altas
y cultas esferas ecuatorianas, fdcil es de colegir lo que acon-
tece en los estratos bajos de la poblacién.
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Capitulo V
Socializacién

Eltrdnsito del hombre durante su existencia le obliga a ingresar
y permanecer en varias instituciones sociales ya salir de ellas.
El éxito o el fracaso de la gente se puede medir por la capa-
cidad de adaptacién a las diversas situaciones, lo que obliga a
mantener cierta flexibilidad en la aplicacién y observancia de
los valores y en la expresidn de las actitudes. Esa capacidad
la adquiere y ejercita el hombre por primera vez dentro de la
familia, portadora y transmisora de valores y hdbitos que
las generaciones con més experiencia van comunicando a las
nuevas € inexpertas.

Dicho en otras palabras, aun en sociedades en donde el
Estado se interesa e interviene directamente en la formacién
integral de los nifios tomdndolos a su cargo desde temprana
edad, la familia no ha perdido en los primeros momentos de la
existencia del individuo su papel de principal modeladora de la
personalidad, siendo la primera y quizd la dnica.institucién
socialque cumple funciones de socializacién entoda la amplitud
del término, pues activa y maneja el '"proceso de ensefiar al
individuo a acomodarse a la vida en su sociedad. No implica
valoracién moral alguna, sino mds bien un ajuste suficiente a
los usos sociales y costumbres de su tiempo y lugar para con-
vertirlo en un miembro activo de su comunidad'. 1

Los padres son los primeros educadores propiamente
dichos. Su influencia es decisiva en las fases primeras de la
vida y deberfan contar con un bagaje de conocimientos tebrico-
préacticos que les permitieran implementar el cumplimiento del
rol estratégico que tiene la familia, de orientadora y mediadora
entre su dmbito social restringidoy la sociedad global. Es migs,
sin perder la conciencia de que por el momento nos ubicamos
en un plano estrictamente ideal -que no debe ser malinterpretado
por consideraciones de orden social, econdémico o ideolégico-,
creemos que sblo deberian llegar a ser padres quienes por su
sentido de responsabilidad sean acreedores al ejercicio de las
funciones que esos roles llevan implicitos. En efecto, en defi-
nitiva tienen a su cargo la conduccidén y el control de todas las
delicadas operaciones que hacen factible la supervivencia
material de la especie humana y el constante fluir e incorporar
de los contenidos culturales.

Es sin duda dificil encontrar criterios uniformes yde acep-
tacién general que definan operacionalmente la '"paternidad

1/ Asi es definido el vocablo "socializacién en el Diccionario de Sociologia
editado por Henry Pratt Fairchild, traducido y revisado por T. Muiioz,
J. Medina Echavarria y J. Calvo (México, Fondo de Cultura Econémica,
1949), p. 280.
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responsable'. Esta es un producto elaborado a base de los
valores, tradiciones, costumbres y en definitiva, la estructura
psicosocioecondmica de los pueblos. La realidad es distinta
de un contexto a otro y a ella debemos atenernos si deseamos
cambiarla. La nocién de paternidad o de maternidad respon-
sable es muy débil o no existe. Por negligencia o ignorancia
los hijos nacen para constituirse en consumidores de un escaso
presupuesto familiar, como ya se vio, y en ocasiones, vienen
al mundo incluso contra la voluntad de sus progenitores,convir-
tiéndose asi en la fuente de conflictos familiares, generando
problemas y agresiones no sélo entre los padres, sino entre
éstos y los hijos, o pasan a ser los ''chivos expiatorios' sobre
los cuales se descargan tensiones y agresiones. Se comprende,
pues que la forma en que se desenvuelven las diferentes fases
del proceso de socializacién influye decisivamente tanto en la
estructura interna de la familia, fijando y delimitando los roles
y las espectativas de sus miembros, como en las relaciones
que fuerade ella establecen sus integrantes. Siendo los padres,
directamente responsables de la tarea socializadora, se encuestd
al que hacia de jefe de familia o a quien actuaba represen-
tindolo, porque su posicién dentro de la institucién analizada
podia dar una imagende los aspectos relevantes que comprende
el proceso socializador de los hijos, Tal proceso ha hecho
que clasifiquemos a la socializacién en directa e indirecta
considerando dos puntos de vista: uno correspondeyes inherente
a los padres, por el contacto directo e intimo que tienen con sus
hijos, lo cual les permite moldear la personalidad de éstos a
través de una estrecha comunicacién, asi como orientar su
conducta; el otro se refiere a una forma menos directa, reali-
zada a través de los medios de comunicacién colectiva, cuya
difusién en la época actual ha cobrado insospechada impor-
tancia al sustituir en parte el didlogo intergeneracional de
padres e hijos.

1. Socializacién directa

a) Internalizacién de valores

Consideramos aqui aspectos tales como la ayuda o apoyo
que prestan los padres a sus hijos para suformacidn intelectual
y moral; el modo de vigilancia o controlque sobre ellos ejercen
en su tarea de orientadores de la conducta de sus vistagos; las
aspiraciones que poseen en cuanto al futuro de é&stos; los
valores que priman y los medios que se ponen en juego para la
consecucién de metas. Parecibé importante saber en qué forma
se encuentran establecidos los canales de comunicacién entre
padres e hijos, en otras palabras, con cudl de los padres se
hallan los hijos més en contacto y cudl es elgrado de confianza
percibido por los encuestados (padres o madres) con relacién
a sus respectivos hijos (varones o mujeres). También se
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procurd saber cual es el contenido o qué asuntos o materias
constituyen el didlogo entre los jefes de familia entrevistados
y sus vastagos.

Para lograr esos objetivos se comenzd preguntando a los
encuestados: ;quién conversa mds con los hijos? ;sobre qué
cosas se conversa mds a menudo con ellos? Las respuestas
a la primera interrogante sefialan que es la mujer la primera
maestra y amiga, a quien la naturaleza y la sociedad le han
encargado tareas tales como ensefiar a los hijos a caminar,
alimentarse, hablar, interactuar con los demis miembros de
la especie humana. Para ello se encuentra preparada biolégica
y psicolégicamente. En contextos sociales como el estudiado
abona tal actitud el hecho de que el hombre permanece fuera del
hogar por mds tiempo y sus preocupaciones se orientan a
asuntos que se extienden mds bien fuera de los limites de la
familia.

La distribucién de frecuencias obtenida al preguntar quién
conversa mas con los hijos puede verse en el cuadro 45,

Cuadro 45

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN
QUIEN CONVERSA MAS CON LOS HIJOS

Cifras ) Porcen-

absolutas tajes

El marido 125 13.0

La mujer 503 54.0

Ambas personas por igual 250 27.0
Otros: los tfos, entre hermanos,

los abuelos, etc. 31 a/ 3.0

No se aplica 31 3.0

Total 940 100.0

a/ Tres personas que no supieron qué responder o que no respondieron, se
sumaron a la categoria de "otros''.

Lo dicho sobre el rol de la madre, se acentda cuando
entramos al plano de la confianza o de la confidencialidad de
hijos e hijas con sus padres. Tal confianza se refleja en la
demanda de consejo o ayuda cuando aquéllos tienen algidn
problema, ya que entonces existe una carga afectiva hacia uno
de los dos progenitores, que no es ficil encontrar en una
simple conversacién. Al dividir a los entrevistados enhombres
y mujeres y preguntarles: 'Cuando sus hijos tienen algin
problema, ;a quién principalmente piden consejos o ayuda?",
coincidieron en afirmar, inclusive maridos o compafieros, que
la mujer es en primer lugar la orientadora de los hijos en
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general y de las hijas en mds alta proporcidn, con quienes son
méis estrechos el contacto yla interaccién. (Véase elcuadro 46.)

Puede afirmarse, pues, que segin los entrevistados depende
del sexo de los hijos que pidan y reciban consejos o ayuda del
padre o de la madre por separado. El didlogo que redne a
ambos progenitores y a sus hijos no se efectda en una alta
proporcién de familias, siendo infimo su peso en la relacién
familiar.

La madre vendria a ser no sélo la confidente de los hijos,
cosa mis notoria en las hijas, sino el puente de contacto entre
el padre y los hijos, cualquiera que sea su sexo, pues las
oportunidades de que se establezca didlogo conjuntamente entre
estos dltimos y aquél son menos frecuentes. Ello confirma la
hip6tesis de que en sectores sociales como el estudiado, la
labor socializadora de los vistagos recae principalmente en la
mujer o compafiera.

Cuadro 46

SEXQO AL QUE PERTENECEN LOS ENTREVISTADOS CON OFINION SOBRE
A QUIEN PRINCIPALMENTE PIDEN LOS HIJOS CONSEJO O AYUDA

s

(Porcentajes)

A quién piden consejo

Las hijas seginlos Los hijos seguin los

entrevistados entrevistados
del scxo del sexo
Mascu- Feme- Mascu- Feme-
lino nino lino nino
Al marido o compafiero 28.0 11.0 53.0 15.0
A la mujer o compafiera 66.0 87.0 40.0 81.0
A ambos 6.0 2,0 7.0 5.0
100.0 100.0 100.0 100.0
Nimero total: (396) + (356) (396) + {364)
752 760
Otros 38 44
No es aplicable, lo ignoran
o no responden 150 136
940 940

Las respuestas que los encuestados dieron a la pregunta:
V';Sobre qué cosas se conversa més a menudo con los hijos?",
dio el resultado que puede verse en el cuadro 47.

Los datos anotados corresponden al primer asunto. Luego
se pidi6 a los jefes de familia sefialar la segunda y la tercera
cosa sobre las que conversan con sus hijos. Las respuestas
en estas dos oportunidades mantuvieron la tendencia expresada
en el cuadro 47, siendo la instruccién formal la principal preo-
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Cuadro 47

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN LO QUE
CONVERSAN CON SUS HIJOS

. ‘ Cifras Porcen-
Primer asunto absolutas tajes
Sobre su instruccién formal: tareA\s escolares,
calificaciones, asistencia a clases, Netc. 312 33.0
Problemas de la vida diaria: situacién econé-
mica, trabajo, habitacién, etc. 175 19.0
Consejos, urbanidad moral, respeto a los
padres, obediencia, etc. 179 19.0
Problemas de su edad: enfermedades de nifios,
peleas,con sus amigos, etc. 89 10.0
Entretenimientos, diversiones, deportes, etc. 31 3.0
Otros: politica, religién, porvenir, etc. 76 8.0
No se aplica: los nifios son pequefios 0 no viven
con los padres 66 7.0
No saben o no responden 12 1.0

Nimero total: 940 100.0

cupacidénde los padres en generaly especificamente de la madre,
dada su labor socializadora. Si se toma en cuenta la baja par-
ticipacién de la mujer en el sistema educacional y el hecho de
que nos encontramos frente a personas de los sectores pobres
de la poblacién, cabe pensar que es casi nula la ayuda recibida
por los hijos en el hogar desde un punto de vista netamente
pedagdgico. Los padres, cuando lo permite el tiempo de que
disponen, se limitan a vigilar o a exigir que hagan bien sus
tareas, dindoles consejos-y estimulos, por lo general verbales,
para inculcarles los valores tendientes a conseguir el cumpli-
mierito de las obligaciones que conlleva la instruccién formal.

En familias como las analizadas en este trabajo, el padre
estd ausente gran parte del tiempo, y la madre, cuando no
desempefia labores extradomésticas, permanece en el hogar
atendiendo a los hijos (cuyo nimero suele ser alto). De estos,
los que se encuentran en edad escolar quedan librados a su
propia suerte o bajo el cuidado de otras personas, parientes o
amigas. De ahi que el 38 por ciento de los jefes defamilia
encuestados, al responder a la pregunta ";quién ayuda a los
nifios en sustareas escolares?' dijeron: ''nadie' (16 por ciento)
o mencionaron a '"otras personas'' como los tios, hermanos
mayores, abuelos, etc. (22 por ciento)., Es de presumir que
estos parientes, por tener el mismo nivel socioeconémico de
los padres, nada o casi nada aportan a la formacién intelectual
de nifios o adolescentes. Solo un 13 por ciento de los entre~
vistados afirmaron que lo hacian el padre y la madre juntos.
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A la instruccidn formal se confiere alta importancia dada
la relevante valoracién que se le atribuye como simbolo de
prestigio o como un canal para transmitir e inculcar valores
morales o normas de urbanidad, vinculados principalmente con
los conceptos de ''decencia'’, ''cortesia'' y ''buenos modales'.
Ello puede explicar que sea excesivamente valorada la obten-
cién y ostentacidén de ''titulos', cualquiera que sea la formao
el modo de conseguirlos (no interesaque unapersonasea efec-
tivamente 'licenciado't o "doctor'': lo importante es que asi se
le denomine, porque ello da categoria social) y que sean o no
indicadores de conocimientos y experiencias cientificas. Esta
forma de valorar la instruccidén puede calificarse como subjetiva
y abstracta y desde luego quienes asi la aprecian desvirtdan su
verdadero objetivo, como instrumento til para abrirse paso en
la vida al aumentar y mejorar los conocimientos y ponerlos en
movimiento para la conquista de un nivel de existencia que ayude
a las personas mdis instruidas a ascender en la escala socio-
ecendmica. Entre los integrantes de la muestra un 57.5 por
ciento tiene esa percepcidn subjetiva, frente a sélo un 39.5 por
ciento que percibe objetivamente la principal meta de la ins-
truccién formal. (Véase el cuadro 48.)

La segunda 4rea que parece ocupar la atencidn de las con-
versaciones entre padres e hijos se refiere a los problemas de
la vida diaria: econémicos, de trabajo, habitacionales, etc.
Es ésta una forma de socializacién anticipada mediante la cual

Cuadro 48

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN SU PERCEPCION
DEL OBJETO DE LAINSTRUCCION FORMAL

Cifras Porcen-
absolutas tajes

Como instrumento practico: para conseguir

un buen trabajo, para especializar los cono-

cimientos, para ganar dinero, para vivir

mejor, etc. 369 39.5
Como simbolo de prestigio: para ser mds

educado, para aprender a proceder en la vida,

para ser un hombre culto, etc. 315 33.5
Como medio para inculcar valores morales:

para ser hombre de bien, para ser una persona

honrada y virtuosa, etc. 224 24.0

Otras respuestas: la educacidén no sirve para
nada, la educacién prepara mal para el pro-

greso de la sociedad 25 2.5
No saben o no responden 7 0.5
Total 940 100.0
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los hijos toman los primeros contactos, conocimiento y quizd
conciencia de la situacién por la que sus padres atraviesan, que
serd la misma que ellos mismos deberin enfrentar a corto
plazo. Son las conversaciones que plantean a los nifios las
primeras interrogantes sobre las diferencias socialesy les van
ubicando dentro de los estrechos limites del contexto estructural
en el que viven. Son, ademdis, los didlogos o mondlogos que
cada dia se representan en loshogares pobres y que convierten
a los hijos en actores o testigos-de los conflictos intra y extra-
domésticos.

El tercer asunto estd relacionado con la formacién de tipo
moral y con los buenos modales, a los que los padres parecen
dar importancia particular. Se refiere a ciertos consejos con
los cuales tratan de asegurar su status frente a los hijos y de
modelar la conducta de éstos en funcidn de los objetivos cultu-
rales y de las costumbres caracteristicas del grupo, a fin de
que puedan adaptar su comportamiento a las exigencias que
impone la interaccién en sociedad. Esta tarea socializadora se
ve obstaculizada por la realidad circundante, ya que los con-
sejos y las normas de buen comportamiento resultan inocuos
cuando la deteriorada situacién familiar y personal, producto
del hacinamiento o el alcoholismo, estin demostrando que hay
estancamiento y hasta retroceso en las condiciones de vida.

La educacién, los valores morales y el enfrentamiento
temprano con los problemas que cotidianamente tiene la familia
constituirian el trasfondo de la socializacién familiar de los
jefes de hogar encuestados. Esa trilogfa se manifiesta inclu-
sive como posible instrumento en el logro de metas que conducen
al triunfo de los hijos en el futuro. De ahi que cuando se pre-
guntd cudl era, en opinién de los encuestados, el valor o medio
miés importante que servia para el triunfo de los hijos varones
y de las hijas, la respuesta que dio mds alto porcentaje fue la
educaciér@/o instruccién formal; después y con una apreciable
distancia ocupan el segundo lugar la internalizacién de valores
morales como responsabilidad, honradez, respeto, etc., y
-aunque parezca paraddjico dado el bajo status socioeconédmico-
en tercer término aparece el trabajo, es decir, una ocupacidn,
actividad u oficio. (Véaseel cuadro 49.)

Nétese que aunque en baja proporcidn (7 por ciento) hubo
entrevistados que vieron en el matrimonio uno de los medios
més importantes para el triunfode las hijas percibiéndolo como
instrumento de ascenso social y como fuente ocupacional.
Después de cierta edad, la mujer soltera es considerada social-

2/ "Que estudien', ''que se gradden', ''que adquieran una profesién o carrera
universitaria', son los diversos matices de las respuestas que engloban la
educacidn o instruccién formal. Las aspiraciones y metas son altas, aunque
los medios para conseguirlas se escurrande las manos y al final produzcan
frustraciones.
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Cuadro 49

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN EL MEDIO QUE
CONSIDERAN MAS IMPORTANTE PARA EL
TRIUNFO DE LOS HIJOS

Para los hijos Para las hijas
Cifras Porcen- Cx}fras Porcen-
abso- tajes abso~- tajes
lutas lutas
La educacién 646 69,0 562 60.0
El trabajo 95 10.0 85 9.0
Valores morales 120 13.0 125 13.0
El matrimonio 3 0.3 66 7.0
Inaplicable: no tienen hijos o hijas
0 no viven con el encuestado 43 5.0 64 7.0
Otras razones: buena salud, buena
suerte, etc. 24 2.2 23 2.2
No saben o no responden 9 0.5 15 1.8
Total 940 100.0 940 100.0
Cuadro 50

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN LA OCUPACION
QUE DESEAN PARA SUS HIJOS

Para los hijos Para las hijas
Cifras Porcen- Cifras Porcen-
abso- . abso- .
tajes tajes
lutas lutas

Ocupaciones que requieren estudios

superjores (médico, ingeniero,

abogado, etc.) 453 48.0 217 23.0
Ccupaciones que requieren estudios

de nivel medio: bachiller, profesor

primario, contador, empleado

pdblico, etc. a/ 154 16,5 326 34.0
Ocupaciones que requieren estudios

de nivel inferior a los anteriores:

artesanos, obreros, etc. b/ 152 16.5 170 18.0
Inaplicable: no tienen hijos o hijas
o ya tienen profesién 57 6.0 82
Otras ocupaciones _c_/ 40 4.0 81
No saben o no responden d/ 84 9.0 64
Total 940 100.0 940 100.0

3/ En el caso de los hijos incluye militares.

_1_)_/ Incluye chéferes y electricistas en el caso de los hijos, y expertas en belleza
en el de las hijas.

y Misicos, pintores, negociantes, etc. en el caso de los hijos; artistas, nego-
ciantes, que se casen, etc. en el de las hijas.

g/ Incluye respuestas como ''lo que ellos (los hijos) elijan", 'lo que Dios
disponga'!, etc.
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mente menos que la casada y con prole. En cuanto a los hijos
varones, la presién social del matrimonio no existe o es menor.
Aunque se reconoce la instruccién formal como el principal
instrumento para el éxito de loshijos de uno u otro sexo, puede
notarse variacién en cuanto a la calidad de la instruccién
deseada en un casou otro con respecto a la actividad u ocupa-
cién que podrian adquirir en el futuro, lo cual estaria marcando
una diferencia entre las aspiraciones de los jefes de familia
para sus hijos. Una cosa es la existencia del consenso undnime
en cuanto a que los hijos ~sin distincién de sexo- se instruyan
y otra que cuando se piense en los varones se desee en mis
alto porcentaje una ocupacién que requiera estudios universi-
tarios o técnicos de este nivel y en el caso de las hijas se
sefiale en menos proporcién una instruccién que no precise
llegar a la educacién superior. Ello permite entrever la dis-
criminacién que en razdn del sexo se anotd en otras partes de
este trabajo. (Véase el cuadro 50.)

Los datos de el cuadro comprueban dos hipétesis: a) que el
nivel de aspiraciones de los padres respecto a sus hijos se
halla en relacién directa con el status socioecondémico de
aquéllos, visto a través de la ocupacién; b) la confirmacién de
la especial importancia que los progenitores atribuyen a la ins-

Cuadro 51

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN SU PROPIA OCUPACION
Y LA QUE DESEAN PARA SUS HIJOS

(Porcentajes)

Ocupacibn de los entrevistados

Ocupacién deseada a/ Media Baja

Para los hijos:

Nivel superior 85.0 50.0

Nivel medio 9.¢C 24.0

Nivel inferior : 6.0 26.0
Ndmero: b/ (215) (547)

Para las hijas:

Nivel superior 49.0 23.0

Nivel medio 43.0 47.0

Nivel inferior 8.0 30.0
Ndmero: ¢/ (201) (517)

3/ Las ocupaciones deseadas para los hijos (varones o mujeres) fueron clasi-
ficadas segdn el nivel de instruccién formal requerido para desempenarlas.

b/ La suma de 762 (215 + 547),0tros (15), inaplicable (58) y los que no saben o
no responden (105), el total da 940 entrevistados.

</ La suma de 718 (201 + 517), otros {57), inaplicable (82) y los que no saben o
no responden (83), el total da 940 entrevistados.
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Cuadro 52

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN SU SEXO Y SU OPINION
SOBRE EL CASTIGO DE LOS HIJOS

(Borcentajes)

Opinién sobre quién castigar Hombres Mujeres

A la hija:

El marido 26.0 14.0

La mujer 51.0 75.0

Ambos 23.0 11.0
Nimero: a/ (417) (381)

A los hijos:

El marido 61.0 28.0

La mujer 17.0 60.0

Ambos 22.0 12.0
Ndmero: b/ (419) (395)

a/ La suma de 798 (417 + 381), otros (8), inaplicable (104) y los que no saben o
no responden (30), da el total de 940 entrevistados.

b/ La suma de 814 (419 +395), otros (7), inaplicable (89) y los que no saben o
no responden (30}, da el total de 940 entrevistados.

truccién y ocupacién de sus hijos varones, énfasis que decrece
cuando se refieren a las hijas. En una estructura social
cerraday tradicional, pertenecer por adscripcién alos sectores
pobres es ya estar sometido a una serie de privaciones. Sia
esto se suma la condicién femenina, la situacién se vuelve maéis
critica adn, porque se da un doble motivo para constituirse en
sujeto de continuos marginamientos que comienzan a manifes-
tarse en la familia. (Véase también el cuadro 51.)

A través de los datos expuestos se pone de manifiesto una
vez més que la mujer estd sometida a una forma de socializacién
mediante la cual se espera de ella menos que del hombre. Ello
explica asimismo que las expectativas de la mujer resultan
menores que las del hombre.

b) Forma de castigar a los hijos

Ya se ha visto que entre los integrantes de la muestra se
pone gran interés en la transmisién de valores morales o de
buenos hébitos y costumbres. Una forma de socializar en este
aspecto a loshijos se manifiesta tanto através de la persuasidn
y la comunicacién que establecen los padres como por el modo
de ejercer o imponer su autoridad reprendiéndolos o casti-
gdndolos cuando su conducta se desvia del esquema de valores
trasmitidos. Cabe suponer en este punto un tratamiento dife-
rencial en razdén del sexo de los hijos: el marido o compafiero
se ocupa de esta tarea cuando los varones cometen una falta y
la madre cuando se trata de las hijas. Tal hipdtesis surgié de
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la particular estructura de poder manifestada a través de
indicadores que proyectan la imagen del padre identificindola
con la de los hijos varones. Existe la creencia, especialmente
en los sectores bajos, de que a los hijos hay que tratarlos con
"mano dura', porque sblo asi se logra que ellos internalicen
las normas. Las contestaciones dadas a las respectivas pre-
guntas sefialan las tendencias antes aludidas, como puede verse
en el cuadro 52. Comparando esos resultados con los del
cuadro 46 puede afirmarse que:

1. De la socializacién integral de las hijas se encarga
principalmente la mujer.

2. En cuanto a los hijos varones, la funcién socializadora
se divide entre ambos padres: la mujer para aconsejarlos y
ayudarlos y el hombre para castigarlos.

3. No existe una accién conjunta entre los cényuges o
compafieros para socializar a los hijos; éstos se acostumbran
a cumplir con sus obligaciones y a respetarlos por temor,
manteniéndose asi una relacién que,al proyectarse en el tiempo,
trasciende a otras instituciones sociales, lo que acaso pueda
explicar los brotes '"caciquistas' o''caudillistas',donde regional
o nacionalmente se encuentran expresadas con nitidez conductas
paternalistas cuyos origenes podrian encontrarse enlasociali-
zacién que se impartié en la intimidad del hogar.

La ‘'mano dura'™ a que hemos hecho referencia no es sino
una forma de autoritarismo expresada a través de la agresién
de los més fuertes (en este caso los padres) a los méds débiles
(los hijos). Esa agresién se expresa en mds del 60 por ciento
de las familias de los modos més increibles y va desde el
silencio indiferente hasta la aplicacién de castigos brutales e
inesperados. (Véase el cuadro 53.)

Dos métodos coercitivos o de represién destacan entre
todos: el castigo’ fisico o corporal y el grito, insulto, injuria
verbal, quizd de igual o mayor intensidad psicoldgica que el
anterior. Ambos que pueden dejar profundas y negativas huellas
en la personalidad de los nifios, Frente a esos métodos se da
una forma racional de corregir los errores o las faltas de los
nifios, producto muchas veces dela incomprensiénde los padres:
el didlogo cordial que verdaderamente educa.

A la distribucién de frecuencias expuesta cabe agregar un
dato: ;con qué se pega a los nifios? La respuesta a esta pre-
gunta adicional constituye una lista de instrumentos de flagela-
¢ién verdaderamente esculofriante y nos traslada a épocas de
barbarie que, lejos de haberse superado, estin en pleno vigor
justa y paraddjicamente en el grupo social que se supondria
més tierno. Con la intencidén de despertar la conciencia de
quienes tienen en sus manos el destino de la infancia y la
juventud, damos a continuacién la lista de los principales
objetos que sirven para castigar explicables imprudencias o
negligencias infantiles: correa, cinturén, cuero, latigo, fuete,
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cabestro, palo, puntapiés, =zapatazos, manguera, alambre,
hortiga (planta cuyas hojas al rozar con la piel producen ardor
intenso y escozor), tirén de orejas, chirlazos, palmadas,
bofetadas. Otros encuestados afirmaron reprender a sus hijos
"con lo que encuentran a mano', lo cual puede dar funestos
resultados.

Cuadro 53

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN LA
FORMA EN QUE CASTIGAN A SUS HIJOS

Cifras Porcen-

absolutas tajes

Les grita o0 reprende 106 12,0

Les pega 440 47.0

Les llama y conversa 237 25,0
En otra forma: les priva del cine,

de la comida, no les habla, etc. 42 4,0

No los castiga ni reprende 32 3.0

Inaplicable 72 8.0

No sabe o no responden 11 1.0

Total 940 100, 0

Por la importancia estratégica que posee la familia como
mnediadora entre el ser humano individualmente considerado y
la sociedad global,é/ creemos que el modo de socializacidn
impartida por aquélla tiene repercusiones de alcance general
cuyas manifestaciones se expresan tanto en el presente como
en el futuro. En consecuencia, la forma violenta de interna-
lizacién de valores y pautas de conducta repercute en el com-
portamiento de nifios y adolescentes, caracterizado por:

1. La aceptacién de la agresién verbal o material como
dnico método de obtener lo que se desea.4/ Socializados en un
ambiente caldeado de tensiones, conflictos y frustraciones, es
comprensible que se olvide no sélo que los actos y los hechos
tienen relaciones causales que ‘deben y pueden ser examinadas y
controladas, e igualmente que la discusién mesurada de los
problemas es un buen método para encontrar soluciones pric-
ticas y provechosas.

2, La exigencia de la satisfaccién inmediata de los reque-
rimientos, es decir, sin tomar en consideracién planes, ni
programas. La selecciénde medios iddéneos y factibles, a través
de una accién planificada que contemple el cumplimiento de

3/ Asi lo reconoce también William J. Good, La familia (México, 1966), p. 4.
4/ W. J. Sprott, Grupos humanos (Buenos Aires, Paidés, 1960), pp. 57 y 58.
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etapas, pierde sentido cuando, por un lado, es imprescindible
la satisfaccién de necesidades vitales y diarias y, por otro,
la fuerzay la violencia se elevan a lacategoria de instrumentos
racionales para resolver los problemas.

3. El odio o por lo menos el resentimiento a la autoridad,
representada por los padres en la familia.o los maestros enla
escuela, autoridades que son vistas como fuente de castigo o
represién, en vez de coope'radores en la consecucidén de metas
comunes.

2. Socializacién indirecta

a) Principales fuentes de informacién

De un tiempo a esta parte se ha generalizado la hipétesis
de que la familia pierde terreno en su labor socializadora,
pérdida atribuible, entre otras cosas, a la aparicién de nuevas
agencias que cumplen con tal funcién. Se cita especialmente
entre tales agencias a los medios de comunicacidn colectiva o
de masas (mass media), entendidos como el '"conjunto de
operaciones por las cuales ciertos grupos de especialistas,
utilizando procedimientos técnicos (prensa, radio, cine, etc.)
difunden cierto contenido simbdlico entre un publico amplio,
heterogéneo y geogrificamente discriminado”.j

La importancia de tales medios es innegable. Ellos cons-
tituyen parte de la cultura®/ de la sociedad, cuyo rol es activar
la interaccién social a ‘través del contacto que se establece
entre transmisores y receptores, por medio de los mensajes,
cuya principal funcién, ademds de la de incrementar tal inter-
accién, es indicar o mostrar algo, persiguiendo una intencién
u objetivo predeterminados. Esa caracteristica es inherente a
todo mensaje y sin ella dejarfa de serlo para convertirse en
simples palabras o im&igenes sueltas y sin contenido que no
merecen ser tomadas en cuenta como instrumentos de socia-
lizacidn.

En el presente estudio quisimos conocer la forma cémo los
jefes de familia y sus hijos se enteran de lo que acontece en

y Umberto Eco, G. Friedmann, J. Halloran y otros, Los efectos de las comu-
nicaciones de masas, trad. de Rubén Masera (Buenos Aires, Ed. Jorge
Alvarez, 1969), p. 47.

6/ Asl la entiende Clyde Kluckhohn cuando afirma que la_cultura constituye
"el plan organizador de la vida'' en una sociedad. Este "plan organizador
sefiala la forma de comportamiento transmitida por la sociedad utilizada
por todos los miembros en relacién a todos los aspectos importantes de la
vida, desde el nacimiento hasta la muerte. Subyacente a este plan organi-
zador de la vida estdn los valores, los estados psicolégicos, los conoci-
mientos y las actividades descritas por Ralph Linton como los aspectos
ocultos de una cultura’. Véase ""Aportaciones de la psicologla a la inves-
tigacién transcultural’, en Memorias del Décimo Congreso de la Sociedad
Interamericana de Psicologia (Lima, 3 al 7 de abril de 1966}, compiladas
por Cail F. Hereford y Luis Natalicio (México, Ed. Trillas, 1967), p. 75.
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su medio, en otras palabras, cudles son las principales fuentes
o canales de informacién que utilizan para entrar en contacto
con la realidad circundante. Se supuso que, en contextos
sociales como elde Quito y especialmente enlos sectores pobres
de la poblacidén, los medios preferentemente usados serfan los
de mds ficil acceso por su bajo costo y por la forma de utili-
zarlos, en términos de la menor complejidad de los mensajes
que emiten y de la localizacién fisica de tales medios. Luego
tratamos de indagar la opinidén que tenia la poblacién encues-
tada sobre la conveniencia o inconveniencia de los medios de
comunicacién colectiva en la formacidn de los nifios y jévenes.
Asi podrfamos formarnos una imagen de la participacién que
tienen los jefes de familia y sus hijos en la recepcién de
mensajes emitidos por dichos medios.

Para conocer la manera por la cual perciben la realidad
exterior, a los jefes de familia, se les preguntd: '"Mis fre-
cuentemente, ;por cuil de estos medios se entera usted o su
cényuge de lo que pasa?’" y les pedimos sefialarlos en orden
de preferencia las respuestas se recojen en el cuadro 54,

Cuadro 54

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN EL
MEDIO DE COMUNICACION COLECTIVA
QUE USA MAS FRECUENTEMENTE

f

Cifras Porcen-
absolutas tajes
Radio 542 58.0
Periddicos 300 32.0
Un miembro de la familia, amigos
y vecinos, compafieros de trabajo 60 6.0
Televisién 30 3.0
Cine - -
Otros medios 3 0.5
Ninguno, lo ignoran o no responden 5 0.5
Total 940 100.0

Aparecieron como los medios de informacién mds utili-
zados y en primer lugar de preferencia, la radio y la prensa.
Ambos reunieron el 90 por ciento de la poblacidénencuestada
y mantuvieron su alto grado de utilizacién, inclusive cuando
se pidié a los jefes de familia que sefialaran una segunda
prioridad, ocasidén en la cual se junté al 66 por ciento de los
jefes de familia alrededor de tales medios.

La participacién en el uso de la televisién y el cine por
las personas de los sectores menos favorecidos -sin distincidn
de sexo- resulté notoriamente baja, mientras que la radio es
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Cuadro 55

MEDIO DE COMUNICACION COLECTIVA QUE PREFIEREN LOS
ENTREVISTADOS, SEGUN 5U SEXO

Hombres Mujeres Cifras
Medio de comunicacién absolutas
Porcentajes

Radio 49.0 51.0 542
Periddicos 60.0 40.0 301
Otros: miembros de familia,
amigos y vecinos, compafieros
de trabajo, etc. 37.0 63.0 89
Lo ignoran o no responden 8

Total 940

utilizada en méds o menos igual proporcién por los jefes de
familia hombres y mujeres. Los periédicos son preferidos en
mds alta proporcién por los hombres. Las mujeres reciben
las informaciones en mayor porcentaje a través de canales de
segunda mano, tales como miembros de familia (por lo general
el mismo marido o conviviente), amigos y vecinos, compafieros
de trabajo. De ahi que la baja participacién femenina a que
hemos hecho referencia se acentia mis aun y disminuye el
grado de veracidad y confiabilidad de fuentes de informacién
tipicamente informales. (Véase el cuadro 55.)

Cuadro 56

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN EL MEDIO DE
COMUNICACION COLECTIVA QUE MAS USAN SUS HIJOS

Cifras Porcen-
absolutas tajes
Radio 373 40.0
Periédicos 188 20.0
Padres y familiares 108 11.5
Compaifieros de estudio, amigos y
vecinos 67 6.5
Televisién 34 3.5
Cine 0 6.0
Otros medios 4 0.5
Inaplicable, no tienen edad suficiente 137 15,0
Ningurio, lo ignoran o no responden 29 3.0
Total 940 100.0
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Veamos ahora cudl fue la opinién de los entrevistados
cuando se les pregunté cémo se enteran de las noticias sus
hijos. Los resultados obtenidos en este punto deben tomarse
con ciertas reservas, ya que por lo comdidn los jefes de familia,
especialmente varones, en razén de sus ocupaciones perma-
necen fuera del hogar, quedando los demds integrantes de éste
expuestos a la influencia de otros medios de comunicacién que
no siempre conocen los encuestados. (Véase el cuadro 56.)

Sin descuidar la reserva antes anotada, podemus ver que
se mantiene la tendencia a utilizar como principales medios de
informacién la radio y la prensa, manifestada en los cuadros
54 y 55. Ademds, y como era de esperar, encontramos tam-
bién a los ''padres y familiares' constituidos en canal de
informacién, aunque por ser éste un dato suministrado por los
mismos padres, bien podria reflejar una falsa impresién. De
todas maneras la influencia de los familiares en general como
medio de enterarse de las noticias no tiene mayor peso, segin
los propios jefes de familia encuestados.

Cuadro 57

OCUPACION DE L.OS ENTREVISTADOS CON MEDIO DE COMUNICACION
PREFERENTEMENTE UTILIZADO

(Porcentajes)
QOcupacidn

Medio de comunicacién Media Baja
Radio 43.0 6& o]
Periddicos 47.0 26.0
Otros: amigos y vecinos, compafieros de
trabajo, familiares, cine, televisién, etc. 10.0

Total 100.0 100.0

Ndmero: a/ (271) (663)

a/ La suma de 934 (271 + 663), mis los que no saben o no responden (6}, da el
total de 940 entrevistados.

La utilizacién de los citados medios de comunicacién
colectiva (prensa y radio) por las personas de menos recursos
econémicos de la poblacién se confirma una vez més.l/lnclusive
dentro de un contexto econémicamente pobre, parece existir
una estratificacién en razén del medio de comunicacién colec-

y La encuesta Utilizacién de los medios de informacién en Quito realizada
por los participantes en el VII Curso Internacional de Perfeccionamiento
en Ciencias de la Informacién Colectiva de CIESPAL (Quito, 1966), demostré
(pp. 18 y 20) que "la sintonizacién de la radio es mayor en las clases de
menos ingresos, particularmente en la clase media baja y obrera' y que 'la
clase obrera tiene también considerable interés en la lectura de la prensa'.
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tiva utilizado. En efecto, quienes tienen mejor posicién socio-
econémica usan en mayor proporcién los periédicos, lo que
implica un desembolso diario de dinero, y las personas de
menos recursos se contentan con hacer un solo gasto y por lo
general con facilidades de pago, teniendo como principal canal
de cormunicacién la radio,ademdis de informaciones provenientes
de otros medios, por lo general de caricter informal. (Véase
el cuadro 57.)

Prensa y radio vienen a ser los conductos formales que
permiten a las personas de menos recursos econémicos ente-
rarse indirectamente de loque dicen o exhiben otros medios de
comunicacién colectiva como al cine o la televisén. Es decir,
primero escuchan la radio o leen la prensa, para luego selec-
cionar lo que mds conviene a sus intereses intelectuales y
econdmicos y decidirse a ir a una sala de especticulos (cine,
teatro, etc.) o sintonizar un canal de televisién cuando ello es
factible, ya que por las condiciones derivadas de la instruccién
formal y de sus ingresos, es dificil que su participacidén se
extienda més alld de los comentarios entre familiares, amigos
y vecinos y de las noticias radiales o de prensa. Ir al cine
resulta prohibitivo para personas de escasos recursos. Un
boleto de entrada cuesta de 2.30 a 5 sucres en "galeri’a"§/ y
de 6 a 15. 60 sucres en "luneta’, por lo que llevar a una familia
(supongamos de 4 miembros) a ver una pelicula, una vez por
semana o por mes puede desfinanciar el presupuesto doméstico.
Ello explica que las personas pobres se abstengan de utilizar
este medio de comunicacién colectiva,.reémplazado en buena
parte por la televisién. Esta, a su vez, se ha convertido en
un simbolo de status, especialmente entre personas de mayores
ingresos. Las menos favorecidas pueden tener como simbolo
un radiorreceptor o limitarse a comprar el peridédico de mds
circulacién y preferencia en la ciudad (en el caso de Quito,
El Comercio),_?/si no todos los dias, por lo menos los de
fiesta o los domingos,para prestarlo a sus familiaresy vecinos.
En los barrios populares de Quito, en efecto se puede observar
que a la hora de las radio o telenovelas, la gente se agrupa
alrededor de un aparato transmisor en la tienda o carniceria
del barrioyescucha o ve en esta forma los programas emitidos.
De lo anterior se deriva la importancia que la gente de menos
recursos da principalmente a la radio y a la prensa, medios de
comunicacién que creanopiniones sobre materias muchasveces
desconocidas o refuerzan valores y actitudes latentes y mani~
fiestas. De ahi que cualquier campafia dirigida a las familias

8/ "Luneta" son las butacas de la sala que equivalen a ''platea'; 'galeria"
constituyen bancas o escaleras ubicadas en la parte alta de la sala y detrds
de la luneta.

9/ La encuesta Utilizacién de los medios de informacién en Quito, CIESPAL
(Quito, 1966) pp. XLIX y L, Apéndice F:'Tablas de resultados', respalda
la afirmacién anterior.
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de los sectores populares, tendiente a sugerir cambios, debe
tomar muy en cuenta los dos medios sefialados y manejar
cuidadosamente la elaboracién y emisién de los mensajes que
contienen, pues es sabido que las personas tienden a leer, ver
y oir aquello que les ayuda a vencer su disonancia cognitiva,
producida por la interferencia de algin mensaje en desacuerdo
con la forma como se han acostumbrado a enfrentar la vida.

Cuadro 58

PROGRAMAS DE RADIO QUE PREFIEREN ESCUCHAR LOS
ENTREVISTADOS, SEGUN SU SEXO

P forid Hombres Mujeres Cifras
rogramas preferidos
& P Porcentajes absolutas

Deportivos 87.0 13.0 118
Policiales 51.0 49,0 47
Radionovelas 16.0 84.0 208
Noticias en general 56,0 44.0 188
Artisticomusicales 51.0 49,0 167
Politicos 85.0 15,0 98

Ndmero: a/ 826

g/ La suma de 826 mds los que escuchan otros programas (25), 1os que no tienen
radio (11) y los que no saben o no responden (38), da el total de 940 entre-
vistados.

Los programas de radio y las noticias de prensa permiten
conocer lacalidadde la informacidénque llega al ndcleo familiar
de los encuestados. En efecto, como se deduce de los cuadros
58 y 59, la seleccibn y preferencia de las noticias en relacién
al sexo de los entrevistados dan resultados mds claros que los
obtenidos cuando la seleccién y preferencia se relacionan con
el status socioecondmico medido a través de la ocupacién.

Cuadro 59

NOTICIAS QUE PREFIEREN LEER LOS ENTREVISTADOS, SEGUN SU SEXO

. i Hombres Mujeres Cifras

Noticias preferidas
Porcentajes absolutas

Pégina editorial 72.0 28.0 32
P4gina social 19.0 81.0 78
Pigina deportiva 93.0 7.0 85
Noticias politicas 75.0 25.0 157
Noticias en general 43,0 57.0 159
Noticias policiales 38.0 62.0 246

Nimero: _aJ 757

a/ la suma de 757, mds los que leen otras noticias (81), los que no tienen
preferencias (93) y los que no saben o no responden (9), da el total de 940
entrevistados.
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Podria pensarse que debido al marginamiento cultural en
el que se hallan sobre todo las mujeres de los sectores menos
favorecidos, subyace la opinién, aceptada ticitamente por las
personas de ambos sexos, de que hay un tipo de informacién
inherente a su respectiva naturaleza y que en relacién con los
hombres, sirve para afirmar su masculinidad. Con respecto
a las mujeres, la informacién que generalmente utilizan tiene
caracteristicas mds imaginativas e irreales, y hasta cabe
pensar que es elaborada justamente para favorecer su menor
participacién social, como en el caso de las '"radionovelas',
y para aumentar sus frustraciones a través del efecto demos-
tracién del que se hace gala en la llamada ''piagina social' de
los periédicos, en contraste con los reducidos ingresos de que
disponen sus respectivas familias.

Cuadro 60

OCUPACION DE LOS ENTREVISTADOS Y NOTICIAS QUE PREFIEREN LEER

Porcentajes)

c s Ocupacién
Noticias Media Baja
P4gina editorial 7.0 3.0
P4gina social 3.0 10.0
Deportes 2.0 14,0
Politica 23.0 20,0
Noticias en general 36.0 30.0
Policiales 16.0 23.0

Total 100.0 100.0

Ndmero: a/ (229) (534)

3/ La suma de 763 (229 + 534), otras noticias .(75), ninguna noticia(93) ylos que
no saben o no responden (9), da el total de 940 entrevistados.

Los datos relativos a las noticias leidas y a los progra-
mas radiales escuchados por los encuestados en relacién con
su status socioeconémico pueden verse en los cuadros 60 y 61.
De los datos anteriores resulta lo siguiente:

1% En general se observa falta de interés por asuntos que
demandan niveles altos o por lo menos medios de instruccién
formal y de informacién previos, por la posible complejidad en
la que estdn escritos. Tal es el caso de la ''pigina editorial'l
preferida sélo por el 4 por ciento de los encuestados. Ello era
previsible dado el bajo nivel de instruccién que predomina en
la poblacién entrevistada y permite afirmar que ésta se mueve
dentro de un circulo vicioso y estrecho de informacién, cuyos
limites de abstraccién son dificiles de superar. »

2° Las noticias que leen los encuestados permiten ver que
los canales que con mds frecuencia ponen en contacto a los
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Cuadro 61

OCUPACION DE LOS ENTREVISTADOS Y PROGRAMAS DE RADIO
QUE PREFIEREN ESCUCHAR

(Porcentajes)
Ocupacién

Programas de radio preferidos
Media Baja
Deportivos 14,0 13.0
Policiales 2.0 7.0
Radionovelas 19.0 26.0
Noticias en general 27.0 19.0
Artisticomusicales 26.0 24.0
Politicos 12.0 11.0
Total 100.0 100.0
Ndmero: a/ (251) (625)

a/ La suma de 876 (251 + 625), los que no tienen radio {11), los que no saben o
no responden (38) y otras respuestas (15), da el total de 940 entrevistados.

Cuadro 62

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS, SEGUN LA CONVENIENCIA DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION COLECTIVA PARA LA BUENA
FORMACION DE NINOS Y JOVENES

(Porcentajes)

No

Medios de comunicacién Todos, ~ Algu- C?'Si N? !aar- saben
. la ma- nos nin-  ticipa o no

colectiva .
yoria pocos guno a/ res-
ponden

Peliculas 6.0 69.0 13.0 9.0 3.0
Revistas 8.0 45,0 30.0 15.0 2.0
Programas radiales 33,0 56.0 6,0 3,0 2.0
Noticias de prensa 42.0 47.0 4.0 5.0 2,0
Programas de televisién 18.0 33.0 3.0 43.0 3.0

a/ La alternativa '"no participa' abarca las respuestas de quienes manifestaron
no ir al cine, no leer revistas o noticias de prensa, no escuchar programas
radiales y no ver televisién.

individuos con el mundo exterior, les da un acceso a la cultura
no sblo parcial, sino deformado, por el estilo caracteristico
sobre todo de las noticias policiales por el escdndalo con que
en la "crdnica roja'' se dan a conocer los crimenes, accidentes
y en general toda clase de atropellos a la persona humana. Esa
clase de noticias constituye el "anzuelo'" que permite vender
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los periédicos con mds facilidad y en mds alto tiraje., Esa
crénica es sin duda mds accesible y estimulante para las
personas de los estratos bajos, por la forma en que estd
escrita, plagada de giros y modismos populares,

En lineas generales, bosquejada la calidad de informacién
que através de los medios de comunicacién colectiva llega a las
personas de los estratos bajos de Quito, es mds que dudosa la
bondad de sus efectos. Ello es doblemente cierto en cuanto se
refiere a la formacién de nifios y adolescentes, no sélo por lo
que aquellos medios dicen a la poblacidén, sino también por lo
que no manifestan, debiendo decirlo.

La alta dosis de violencia contenida en los medios de comu-
nicacidn colectiva (radio, prensa, etc. ), suministrada a personas
de un contexto social predispuesto, permitirfa aumentar las
posibilidades de que éstas, consciente o inconscientemente,
hagan de la agresién una habitual forma de comportamiento. 10
La hipétesis aportada deberia ser puesta a prueba mediante una
investigacién especial sobre los efectos de los medios de comu-
nicacién colectiva en las familias, ya que, como prudentemente
advierte Solari, no se puede llegar al extremo de creer que
tales medios producen "jévenes robot'. 11/

b) Influencia de los medios de comunicacidn colectiva

Sea cualfuere el grado de influencia de los medios de comu-
nicacién colectiva, ella es innegable en esta época, caracteri-
zada por una creciente tecnificacién que penetrenentodos los
dmbitos y cada vez con mds profundidad., Es mds, su labor
socializadora entendida de acuerdo al concepto cuya compren-

sién dejamos determinada, creemos que ayuda si no a lafijacién
y trasmisién de normas y valores, por lo menos a la formacién
de la imagen que los miembros de la familia tienen del medio
que les rodea. Partiendo de esta premisa, quisimos conocer
la opinién de los jefes de familia sobre la influencia que los
medios de comunicacién colectiva poseen en la buena formacién
de la nifiez y la juventud.

De los datos destacados en el cuadro 62 podria deducirse
que planteado el problema en términos de la posible confianza
o desconfianza que los encuestados tienen acerca de los efectos
socializadores positivos de los medios de comunicacién, las
cifras correspondientes a quienes escogieron las alternativas
"todos, la mayoria'', demuestran un nivel bastante bajo de
confianza, sobre todo en cuanto a la influencia de las peliculas
y las revistas, afirmacidén que es coherente con los porcentajes

10/ Recuérdese a este propésito lo dicho al tratar del comportamiento de los
nifios y adolescentes socializados en la familia a través de métodos agre-
sivos.

H/Aldo E. Solari, Algunas reflexiones sobre la juventud latincamericana,
Cuadernos del ILPES, Serie II, N? 14 (Santiago de Chile, 1971), p. 26.
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alcanzados en las alternativas ''casi ninguno, ninguno" y que
reflejarfan un rechazo de los jefes de familia a los dos indicados
medios de comunicacidn.

La desconfianza expresada en cuanto a las peliculas podria
partir del desprestigio general (justificado o no), difundido en
el sentido de que los ''films'" exhibidos son de dudosa calidad
artistica o moral, a los cuales, por si esto fuera poco, suele
acompafiarlos el peor tipo de publicidad. Asi, por ejemplo,
en la semana del 8 al 14 de marzo de 1970, se exhibieron en
los cinematégrafos de Quito mds de 30 peliculas. El argumento
de 18 de ellas (el 60 por ciento) fue definido por su propia
propaganda como de sexo y violencia y el texto publicitario
iba acompafiado de fotografias escogidas de las principales
secuencias de las cintas cinematogréificas para estimular a la
gente para verlas.

En cuanto a las revistas, la invasién indiscriminada de los
llamados' comics' y''fotonovelas' en el mundo infantilyadoles-
cente es ficil de comprobar en las zonas populosas de Quito y
de las principales ciudades del pafs. Son un buen indicador de
la penetracién de nuevos métodos de informacidn, a través de
""literatura'! foréneal.zj que intenta combinar, mediante la
inclusién reiterada de fotografias impresas, las sensaciones
que producen el cine o la televisién con las que dejan la lectura
de un breve texto,

El aprovechamiento de estudios efectuados acerca de las
materias tratadag en el presente capitulo y la realizacidén de
andlisis de contenido e investigaciones cientificas sobre los
mensajes emitidos por los medios de comunicacién colectiva
y sobre los efectos que producen en la infancia y la juventud
ecuatorianas, ayudarian a implantar una politica que condujera
a una socializacién educativa e integral, en consonancia con el
contexto humano estudiado, para ayudarle a salir de la adscrip-
cién cultural, econdmica y social en la que se debate. Quizds
podria llegarse también a descomercializar los canales o
conductos de informacidén transmisores de lo aqui denominado
""socializacién indirecta'. Esto, desde luego, exigiria cierto
sacrificio de la empresa privada en cuyas manos se hallan
casi todos los drganos de comunicacién colectiva.

12/ Salvo contadas excepciones, no es redactada ni impresa en el Ecuador.
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Capitulo VI
Opiniones 'y actividades frente al sistema

1. Percepcién de obsticulos

Trabajamos aqui a base de dos hipétesis cuya discusién ha
sido parte de los objetivos del presente estudio. La primera,
implicitamente tratada y demostrada en las pdginas anteriores,
se refiere a que la familia constituye un organismo dindmico y
necesario para el funcionamiento de la sociedad. Sin la coope-
raciénde aquella, el desenvolvimiento de ésta se tornaria dificil
o imposible. La segunda guarda relacién con la influencia que
la familia da y recibe de las diferentes partes o dreas de la
estructura socioceconémica. Dicho de otra manera, son inne-
gables las vinculaciones y las incidencias derivadas de la
conexién existente entre la familia 7 los subsistemas (religioso,
juridico, politico, econémico, etc.) que forman el sistema
total de una sociedad.

En este capitulo trataremos de descubrir algunas opiniones
y actitudes de los jefes de familia con respecto a la percepcién
que ellos tienende las especificas condiciones de vida en que se
desenvuelven, la forma como encaran los problemas, el tipo
de accién que ponen en juego para resolverlos y el grado de
confianza o desconfianza frente a algunos de los subsistemas
mencionados en el pirrafo anterior. Para ello se pidié a los
encuestados sefialar cudles son los principales problemas o
necesidades que tienen familias como la suya y a los encues-
tadores que inviten a enunciar por lo menos tres de esos
problemas o necesidades.

Los méds hondamente percibidos fueron problemas de orden
econdémico que abarcaron respuestas tales como: '"la pobreza',
'nos falta dinero para comprar ropa o para comer', ''no tenemos
plata para nada',"carecemos de recursos para loindispensable',
etc. Destacaron después otras respuestas de caricter econé-
mico, referidas a esferas especificas, como la desocupacién y
la falta de vivienda. Fue la .confesién expresa que tradujo la
deficitaria condicién en la que viven los integrantes de los
sectores sociales menos favorecidos, como puede verse en
el cuadro 63.

Nbétese que el 15 por ciento de los encuestados, integrantes
de grupos humanos que viven en las condiciones més precarias,
no indicaron las necesidades que los aquejan. Sila situacién
econémica de la mayorfa de la poblacién del contexto nacional
no es la mds adecuada y si se agrava para las personas de mas
bajos recursos econdémicos, ello quiere decir que una parte
considerable de la poblacién no tiene conciencia de tal hecho y
vive, si no conforme, por lo menos apatica frente a su pobreza.
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Cuadro 63

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN SUs PRINCIPALES
PROBLEMAS O NECESIDADES FAMILIARES

Cifras Porcen-
absolutas tajes
Econdémicos 477 51.0
‘Vivienda 122 13.0
Desocupacién 77 8.0
Personales a/ 58 6.5
Comunitarios b/ 35 4.0
Otros: ''la existencia de leyes absurdas'.
"'problemas de toda indole", etc. 24 2.5
No tiene problemas 140 14.5
No saben o no responden 7 0.5
Total 940 100.0

a/ Incluye respuestas como ''falta de responsabilidad del padre o de la madre',

""mal comportamiento de los hijos', "enfermedades de los hijos odelos
padres', etc,

b/ Incluye respuestas como ''no tenemos mercados', ''falta iglesia', "no hay
escuelas en el barrio", '"las calles no estdn pavimentadas', etc,

Ahora bien, la familia se halla estrechamente vinculada
con otros organismos de la sociedad, los cuales deben propor-
cionarle proteccién o ayuda, se trata de instituciones en las
cuales los ciudadanos de un pais creen y confian encontrar la
cooperacidén necesaria para satisfacer sus necesidades, pues
su finalidad esencial es prestar servicios. Esas instituciones

Cuadro 64

DISTRIBUCION DE 1.OS ENTREVISTADOS SEGUN SU OPINION SOBRE LAS
INSTITUCIONES QUE PODRIAN AYUDAR A RESOLVER LOS
PROBLEMAS FAMILIARES

Cifras Porcen-
absolutas tajes

El gobierno 532 56.5
La iglesia 32 3.0
Los medios de comunicacién colectiva 10 1.0
Instituciones privadas 39 [
Asistentes o trabajadores sociales 82 9.0
Otras instituciones (partidos politicos,
universidad, etc.) 41 4.0
Nadie, ninguna institucién 22 3.0
No tiene problemas 140 14.5
No saben o no responden 42 5.0

Total 940 100. 0




son portadoras y exponentes de su malestar y a veces de su
protesta. Por tener alguna base anteriorl y por los resul-
tados obtenidos en las respectivas pruebas previas:(pre-test)
del cuestionario, pedimos a los jefes de familia indicar qué
instituciones podrian ayudar a resolver los problemas que les
afectan. Los resultados pueden verse en el cuadro 64,

De él resulta, por un lado, que las necesidades econémicas
constituyen la principal fuente de preocupacién para un alto
porcentaje de los jefes de familia entrevistados (92 por ciento)
y por el otro, que estd muy difundida la creencia de que las
responsabilidades que implica la solucién de los problemas
recae en el gobierno, La alta proporcién de gente que espera
ayuda prioritaria del gobierno hace pensar en la existencia de
una actitud de tipo patriarcalista, expresada a través de la
esperanza, a veces ciega e irracional, en la accién de las
autoridades.

Cuadro 65

PRINCIPALES PROBLEMAS O NECESIDADES DE LA FAMILIA Y OPINION
SOBRE QUIEN DEBE AYUDAR A RESOLVERLOS

(Porcentajes)
Problemas

t't 1 P .

Instituciones Econdémicos Otros
a

El gobierno 4.0 44.0
Otras instituciones 26.0 56.0
Total 100. 0 100.6
Ndmerob/: (686) (54)

y Fueron considerados como '‘problemas econémicos' los asi originariamente
denominados, mds los de ''vivienda, desocupacién y comunitarios'. En la
alternativa''otros',se fundieron los''problemas personales que hacen relacidén
a actitudes conflictivas de los miembros de la familia. En cuanto a las
instituciones, se agrupd en "otras'': la iglesia, los medios de comunicacién
colectiva, instituciones privadas, asistentes sociales.

b/ La suma de 740 (686 + 54) m4s los que no tienen problemas (140), y los que
no saben o no responden (60), da el total de 940 entrevistados.

Esta hipdtesis se basa en las respuestas dadas por los
encuestados al contestar a la pregunta sobre lo que individual-
mente las personas estimanque deben hacer para enfrentar sus
problemas.

1/ Alfredo Jaramillo, Diagnéstico preliminar de la poblacién y la familia en
el Ecuador, investigacién realizada con el patrocinio de CELAP-INEDES,
con lideres de opinién en las ciudades de Quito y Guayaquil (1967). En este
estudio los encuestados se refirieron a las mismas instituciones utilizadas
en la presente investigacién y también citaron en mis alta proporcién al
Gobierno.
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Los datos denunciaron que en general falta conciencia y
percepcién clara de la situacién real por la que atraviesan los
entrevistados y junto a esta carencia, el mantenimiento de una
forma peculiar de enfrentar y resolver los problemas. Esa
forma parece ser la Unica y quizids la mejor alternativa que
encontraron para adecuarse al medio y sobrevivir en él. Una
permanencia larga y constante en esa actitud puede consi-
derarse, desde un punto de vista individual, funcional e integra-
dora pues aleja la posibilidad de conflictos. M4s aidn, implica
que el cuestionamiento del orden establecido se torna remoto,
y menos probable la posibilidad de producir modificaciones
estructurales. Tal actitud, en dltimo término, es disfuncional
para el sistema.

También se encuentra lo aqui denominado ''accidén social
organizada', en donde hemos agrupado respuestas que no sélo
implican descontento con la situacién, sino que llevan a los
encuestados a presentir la necesidad de unirse con otros
grupos que se hallan en iguales condiciones para recurrir en
demanda de soluciones colectivas en forma préactica y racional.
Son las personas que dijeronque su acciéndeberia encaminarse
a formar bloques conjuntos con trabajadores, campesinos, etc.,
para gestionar, protestar y reclamar atencién hacia sus
prublemas.

Cabe distinguir también una ‘'accién particularista" que
cubre respuestas en donde se refleja la desarticulacién en que
se desenvuelven los grupos sociales menos favorecidos, lo que
hace suponer la ejecucidén de actos de restringida o ninguna
participacién social. AsI puede colegirse por la mencién de
procedimientos de tipo md&s bien individual, que en el fondo
buscan solamente soluciones personales y aisladas. Respuestas
de este tipo fueron: ''se deben resolver los problemas por uno
mismo, por el propio esfuerzo', "hay que arreglarse cada
uno','fiando dinero', '"empefiando cosas', 2/ etc.

Junto a lo anterior cabe destacar el conformismo de los
encuestados, que hace suponer un alto grado de pasividad,
y podria ser el reflejo de una impotencia crdénica ante los
factores adversos que los acosan. Esa actitud no permite a
las personas la estructuracién de la situacidén social nila
accién organizada para fijarse metas, y mucho menos para
buscar y aplicar medios que conduzcan a alguna solucién,

La mencionada actitud pareceria fundarse en la premisa
de que la naturaleza de los hechos es imprevisible, razén por
la cual los cambios no pueden ser orientados ni controlados.

é/ Es lo que se conoce también como '"pacto de retroventa', en virtud del cual
una persona deja un objeto en manos de otra, a cambio de una suma de
dinero, si no se la devuelve dentro del plazo y con los intereses usurarios
preestablecidos, el objeto pasa a ser de propiedad de la persona que dio el
dinero. KEste sistema sirve para acentuar el empobrecimiento de la gente,
que en Gltimo término se queda sin el dinero y sin sus cosas.
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Las contestaciones encasilladas dentro del ''conformismo'
fueron: "hay que resignarse', ''no hay mdas que esperar los
acontecimientos', ‘'rogar a Dios para que no falte nada',
"esperar con paciencia',''no podemos hacer nada',''no tenemos
voz ni voto', etc. La baja cohesién y participacién social que
denotan tales respuestas pueden verse en el cuadro 66.

Cuadro 66

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN EL TIPO DE ACCION
QUE PODRIAN REALIZAR PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS

Cifras Porcen-
absolutas tajes

Accidn social organizada 153 16.0
Particularista 390 41.0
Conformismo 220 24.0
Inaplicable porque contestaron no
tener problemas 140 15.0
No saben o no responden 37 4.0

Total 940 100. 0

Si se encara el andlisis desde el punto de vista de la
mayor o menor participacién consciente y organizada de los
individuos en procesos que implican acciones para obtener
cambios y a través de éstos mejorar su nivel de vida, se llega
a la conclusién de que en los sectores populares tal partici-
pacién es nula o muy restringida. Ello perjudica y agrava su
actual situacidn, pues al no poseer ninguna opinién sobre lo que
hacer para resolver los problemas familiares o al no tener
una visién exacta de éstos, tampoco se identifican los medios
o instrumentos que cabria poner en prictica para vencer los
obstdculos que les impiden salir de su precario estado.

Parece interesante sefialar que la restringida o ninguna
participacién del 84 por ciento de la poblacién encuestada (787
jefes de familia) se hace m&s evidente en lo que a las mujeres
respecta, ya que en las acciones que implican amplia partici-
pacién social equivalentes a la '"accién social organizada', son
los hombres los poseedores de mayor grado de participacién
con una diferencia superior en 30 por ciento a las mujeres.
(Véase el cuadro 67.)

Resulta desalentador agregar que tan sélo el 16 por ciento
de las personas encuestadas expresaron que para resolver sus
problemas era preciso movilizar medios que les permitirian
mejorar su estilo de vida gracias al esfuerzo mancomunado de
personas con similares necesidades. El porcentaje restante ni
siquiera piensa en una accidén practica y organizada: sélo
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cuenta con un panorama estrecho y parcial en las dreas en las
que puede moverse, sin llegar a percibir el rol que les corres-
ponde jugar dentro de la sociedad ni las expectativas inherentes
a él. Unos piensan exclusivamente en resolver su situacién
familiar y personal con métodos individualistas y otros tienen
en mientes el arreglo de su precaria condicién basindose en
una mal entendida fe y en una absurda paciencia, confiando en
que las cosas las arreglari el azar. Ambos grupos tratan de
aplicar férmulas irracionales e ineficaces.

Con los métodos anteriores, las inestructuradas exigencias
y aspiraciones de la poblacidén se hardn cada vez mis desme-
didas y sus presiones estardn en relacién inversa a lo que
quienes tienenbajo su responsabilidad el manejo de la situacién
-el gobierno en sentido lato- pueden hacer para hallar solucién
efectiva y duradera a los problemas. Tales exigencias, ademds,
carecerdn del espiritu de sacrificio que debe acompafiar a la
intencién de cooperar con las autoridades porque todo se espera
que venga desde arriba, lo cual conduce a aplicar mds facil-
mente la ley del menor esfuerszo,

Se comprende también que ante el desorden y el caos,
ante la paciencia y el conformismo, encuentran terreno fértil
aparentes ofrecimientos de cambio y pueden acallarse justas
demandas, por lo menos a corto plazo, sobre todo si se emplea
una 4gil politica de parches. Tal politica, sin embargo, tiene
sus limites y pierde validez y eficiencia a medida que las
promesas no se cumplen. En tales circunstancias crecen el
descontento y la desconfianza y se acentiia peligrosamente la
radicalizacién y la brecha entre los menos favorecidos, que
son los mé&s, y los usufructuarios del sistema, que son los
menos,

Cuadro 67

DISTRIBUCION DE 1L.OS ENTREVISTADOS, POR SEXOS, SEGUN SU
ACCION PERSONAL PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS

(Borcentajes)
Amplia Restringida
Sexo participacién o ninguna
{accién social participacién
organizada) a
Masculino 65.0 48.0
Femenino 35.0 52.0
Total 100.0 100.0
Ndmero: _(153) + (787)
—_
940

a/ Se engloban aqui los demis tipos de accién indicados en el cuadro 66.

99



2. Grado de confianza en el sistema

Habiéndose dado ya algunos indicadores estructurales que
hacen pensar que la radicalizacién se estd produciendo, quisimos
investigar dos hechos. El primero eslaconfianza o desconfianza
en instituciones especificas y representativas del sistema y
cuya influencia es sentida de algin modo por los jefes de familia
entrevistados, a saber: la justicia, la educacién y las denomi-
nadas 'oportunidades de vivir cédmodamente', frase acufiada
por ser la mds comprendida por los encuestados en las pruebas
previas a la aplicacién del cuestionario, y que representaria
a lo econémico, en general. El otro hecho se refiere ala
identificacién por los encuestados de quiénes, socioeconémica-
mente hablando, sonsus opuestos y cémo o enfunciénde qué los
califican. En definitiva, cudl es la principal caracteristica
que les sirve de paridmetro para determinar cédmo se reparten
y a quiénes benefician las oportunidades generadas por el
sistema

Los datos del cuadro 68 permiten formarse una idea del
grado de confianza de los integrantes de la muestra enla
justicia, la educaciény las oportunidades de vivir cémodamente.

Cuadro 68
DISTRIBUCION DE LOCS ENTREVISTADOS SEGUN SU GRADO DE

CONFIANZA EN LA JUSTICIA, LA EDUCACION Y LAS
OPORTUNIDADES DE VIVIR COMODAMENTE

Las oportuni-

La justicia La educacién dades de vivir

) cdmodamente

Cifras Por- Cifras Por- Cifras Por-

abso- cen- abso- cen- abso- cen=

lutas tajes lutas tajes lutas tajes

Es igual para todos 76 8.0 273 29.0 105 11.0
Favorece sélo a

algunos 841 89.0 659 70.0 822 87.0

No saben o no
responden 23 3.0 8 1.0 13 2.0
Total 940 100.0 940 100.0 940 100.0

La distribucién de frecuencias anterior nos llevd a afinar
en el andlisis para ver si las respuestas obtenidas constituian
sélo la expresién de un preconcepto negativo sustentado por las
capas sociales menos favorecidos o si, por el contrario, hay
fundamentos para creer que existen rafces vinculadas con la
posicién de los individuos dentro de un contexto determinado.
Con este fin fueron cruzadas las variables de base: ocupacién,
educacién e ingreso, por separado, para indagar si se producian
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diferencias entre lo que piensan los jefes de familia de mejor
situacién socioeconémica y los de mds baja. Los datos del
cuadro 69 permiten afirmar que el descontento y la descon-
fianza son generales, pues los expresan hasta quienes tienen
status mas elevados. "

Cuadro 69
DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS QUE OPINANQUE LA JUSTICIA, LA

EDUCACION Y LA ECONOMIA SOLO FAVORECEN A ALGUNOS, SEGUN SUS
STATUS OCUPACIONAL, EDUCACIONAL Y ECONOMICO a/

(Porcentajes)

Status Justicia Educacién Economfia

Status educacional:

Medio 94.0 70.0 90.0

Bajo 90.0 71.0 88.0
Status ocupacional:

Medio 94.0 69.0 91.0

Bajo 91.0 72.0 88.0
Status econdémico:

Medic 97.¢ 75.0 90.0

Bajo 91.0 70.0 88.0

g/ La diferencia porcentual hasta completar la muestra encuestada corresponde
a las personas que opinaron que la justicia, la educacién y la economia son
iguales para todos.

Es débil el grado de confianza de los encuestados en la
percepcién de los beneficios provenientes de las tres 4reas
citadas, pero hay cierta diferencia en lo que la gente piensa
sobre la educacién, quizds debido a que dltimamente se ha dado
importancia a su mejoramiento y democratizacién. Adem4s,
como la encuesta se hizo en un centro urbano importante como
es la Capital de la Repidblica, las capas sociales menos favo-
recidas, no sienten las diferencias en esta materia con la
misma intensidad que en las provincias.

El hecho de que la gente haya contestado en proporcidn
méds elevada que tanto la justicia como las oportunidades de
vivir cémodamente favorecen sélo a algunos, deja al descu-
bierto cierto grado de frustracidén, fruto de un sentimiento de
desamparo y de un trato que se considera discriminatorio.
Podria decirse que esta discriminacién que perciben los encues-
tados se extiende a loque en sentido amplio podria denominarse
el sistema juridico y el econémico, Tras de la percepcién de
una marcada y desigual distribucién de los recursos econémicos
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Cuadro 70

DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN SU OPINION DE A QUIENES
FAVORECEN LA JUSTICIA, LA EDUCACION Y LAS OPORTUNIDADES
DE VIVIR COMODAMENTE

Las oportuni-

La justicia La educacién dades de vivir
comodamente

Cifras Por- Cifras Por- Cifras Por-
abso- cen- abso- cen- abso- cen-

lutas tajes Jutas tajes lutas tajes

""A los que tienen

dinero" 710 76.0 597 64.5 717 76.0
A los que tienen .

influencias (amis-

tades, parientes, etc.) 105 11.0 9 1.0 19 2.0
Otras respuestas:

"a los que tienen

suerte’, ''a los més

inteligentes', etc. 24 2.0 57 6.0 94 10.0
Inaplicable porque

contestaron que eran

igual para todos 76 8.0 273 29.0 105 11.0

No saben o no

responden 25 3.0 4 0.5 5 1.0
Total 940 100.0 940 100.0 940 100.0

estarfa subyacente en los entrevistados la sensacién de que se
encuentran también al margen de la estructura de poder.

Requeridos los encuestados que opinaron que la justicia,
la educacién y la economia '"favorecen sélo a algunos', para
que precisaran quienes eran los favorecidos, se obtuvieron los
datos resumidos en el cuadro 70.

La primera alternativa ("'a los que tienen dinero'") engloba
respuestas tales como: '"a la oligarquia', "a los ricos', "a los
que tienen plata'l ''a la clase alta'. A la justicia se la ve ligada
también a las influencias, las amistades, los parientes. Los
beneficios derivados de las oportunidades de vivir c6modamente
(o econémicos), son relacionados en algin grado con el azar y
el esfuerzo personal.

En sintesis, para una alta proporcién de jefes de familia
encuestados los usufructuarios de los beneficios del sistema
son, los que poseen los recursos econémicos o las '"palancas''
o resortes necesarios para inclinar a su favor la balanza de la
justicia o para participar de las ventajas econémicoculturales
vigentes en el contéxto social. Las opiniones registradas dejan
ver, ademds, diversos matices de un resentimiento individual
que, acumulado durante largo tiempo, puede degenerar en
rebelién violenta y revanchista, como ha ya ocurrido en el
mismo pais y en otros de América Latina.
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Capitulo VII
Sintesis y conclusiones

1. A pesar de la importancia de las funciones que la familia
desempefia por un lado como orientadora y moldeadora de la
personalidad del individuo para ubicarlo en su medio, y por
otro como transmisora y canalizadora del esquema de valores
que vinculan al ndcleo familiar con la sociedad global, su
estudio ha sido injustificadamente olvidado o por lo menos
postergado. Ello ha conducido a tratar los problemas sociales
sin referencia cientifica y confiable a esa institucién.

La delincuencia juvenil, el alcoholismo, la- paternidad

irresponsable, la prostitucién y tantas otras manifestaciones
patologicas que afectan al normal funcionamiento de las socie-
dades inciden de manera directa en el mundo familiar cuya
estructura todavia no ha sido suficientemente explorada. Sin
embargo, se la suele mencionar, con o sin fundamento, atri-
buyéndole responsabilidades, maximizando o minimizando su
importancia, segin sea el enfoque bajo el cual se la aprecie o,
inclusive, la finalidad con la que se pretenda examinarla.
2. Con el propésito de suplir en parte la carencia de estudios
y de conocer mas certeramente el significado de algunas rela-
ciones que se desenvuelven en la estructura interna de la
familia, en este primeracercamiento a la sociedad ecuatoriana,
nos preocupamos de analizar los sectores sociales menos favo-
recidos, en razdn de la situacidn deficitaria de sus condiciones
materiales de vida. Se ha pensado que los grupos sociales de
menos recursos son no solo los que sufren con méas rudeza los
desequilibrios societales, sino los que deben ser tomados en
cuenta prioritariamente por cualquier politica que tienda a
cambiar el orden de cosas existente para mejorar las condi-
ciones en las que se encuentran.
3. Los datos expuestos y comentados enelprimer capitulo del
presente estudio permiten concluir que no obstante la potencia-
lidad de los recursos naturales y humanos del Ecuador, la suya
es una sociedad en vias de desarrollo y dependiente, cuyo
crecimiento econémico se ha basado durante largo tiempo
principalmente en el sector primario, mediante el cultivo de
algunos productos agricolas de exportacién a mercados inter-
nacionales casi siempredel mundo occidental. Puedeafirmarse,
pues, que el sector agropecuario ha ocupado y sigue ocupando
a una parte considerable de los habitantes, impregnando rasgos
socioecondmicos dominantes en el contexto ecuatoriano, en el
que son notorias la baja industrializacién y la marginalidad
generalizada rural y urbana.

En comparacién con otras ciudades del pais, las caracte-
risticas socioeconémicas de Quito son relativamente mejores
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debido a su crecimiento industrial y urbano. Sin embargo, vive
en su seno un numeroso conglomerado humano -unas veces
nacido y crecido enesa urbe o proveniente de otras ciudades de
menor desarrollo o directamente del irea rural- que, ocupando
los estratos bajos de la escala social, vive en condiciones muy
precarias que le impiden integrarse al proceso cultural y parti-
cipar en los beneficios emanados principalmente de la instruc-
cién formal y del mercado laboral productive. De la primera
por las serias limitaciones que encuentra para acceder a los
institutos de ensefianza y mantenerse en ellos; del segundo,
porque en razénde sus escasas calificaciones y habilidades, se
ve abocado a desempefiar ocupaciones o subocupaciones de bajo
rendimiento econémico, con la consecuencia de percibir un
ingreso infimo e inestable para atender imperiosas y vitales
necesidades. De ahi que su participacién en el proceso produc-
tivo deje mucho que desear en cuanto a los resultados. La
sociedad global, por su parte, incapaz de satisfacer los reque-
rimientos de una poblacién que se multiplica a ritmo acelerado
y se distribuye en forma geograficamente desordenada, se
resiente de la programacidn econdémicosocialy del ordenamiento
politico del pais, cuyos centros decisorios deben constante-
mente rebajar sus metas tanto en el tiempo que la planeacion
abarca, como en el ambito humano que cubre, todo ello hace
surgir un ambiente lleno de tensiones, inestabilidad e insegu-
ridad nada propicio para el desenvolvimiento de un normal
proceso de desarrollo.

4. En un contexto como el sefialado, la situacién estructural
descrita incide directamente sobre los wvalores, actitudes y
opiniones con que las personas reaccionan frente al medio, por
lo general rebelandose contra larealidad circundante o adaptan-
dose a ella. En este trabajo sefialamos la presencia de un
tipo de familia numerosa cuyos jefes tienen bajos niveles de
instruccién formal, ocupacidén e ingreso. Ello les mantiene
en deterioradas condiciones de vida en cuanto a vivienda y en
gran proporcidén estin expuestos a toda clase de enfermedades,
a consecuencia de su defectuosa alimentacién y del hacina-
miento y la promiscuidad en que moran.

En este estudio ha sido pasible serialar la aparicidén de
ciertas formas de reaccionar en una alta proporcién de los jefes
de familias encuestados, que se caracterizanpor el conformismo
y engeneral por la aceptacidn pasiva deuna actitud paternalista,
carente de motivaciones delogro y superacién. Podriapensarse,
incluso, que la gente estd acostumbrada a vivir en la pobrezay
la sumisién y dejaria de sentirse conforme si alguien intentara
cambiar su actual estado. En efecto ni se encuentra suficiente-
mente organizada, ni sehalladispuesta a emprender una accién
colectiva y racional que suponga transformaciones profundas,
yace sumergida en la esperanza de que las autoridades (el

104



gobierno en particular) resuelvan los vitales problemas que les
afectan.

5. Esta formade enfrentar lavida influye negativamente en los
procesos de cambio, si no obstaculizandolos definitivamente,
al menos deteniendo la velocidad y la intensidad de su produc-
cién dentro del ambito social y familiar en aspectos como los
siguientes:

a) La distribucidén racional del escaso e inseguro presu-
puesto familiar, asunto de capital importancia para la subsis-
tencia asi como en la determinacién de habitos y costumbres
de la unidad doméstica que van conformando opiniones y acti-
tudes tipicas de consumo y de gasto.

El estudio del presupuesto familiar permite afirmar que
la dnica fuente de ingreso es la fuerzade trabajo delos encues-
tados, descartandose la idea, por lo menos en lo relacionado a
los integrantes de la muestra, de que reciban ayuda monetaria
o en especie, ya de parientes, ya de instituciones de diversa
indole,

El ingreso familiar es insuficiente, no s6lo en relacién a
su cuantia sino también y principalmente en cuanto al numero
promedio de personas (seis)cuyas necesidades vitales y diarias
estd lejos de cubrir. Asi se explica el constante endeudamiento
en que permanece una alta proporcién de los encuestados porque
han recibido dinero en préstamo o porque han adquirido bienes
a crédito. No les es posible por ello realizar inversiones de
ninguna clase ni darse el lujo de ahorrar, y deben vivir 'al
dia', gracias a una rara habilidad financiera que les permite
idear los medios mas increibles para subsistir ellos y sus
respectivas familias.

En el gasto familiar fue posible sefialar serios desajustes
que favorecen unos rubros en perjuicio de otros. Sin embargo,
en general y debido al bajo ingreso, ninguno de ellos estd lo
suficientemente cubierto. Selo destina principalmente a alimen-
tacidén que es el requerimiento basico para subsistir aunque en
condiciones también precarias.

A pesar de que el ingreso no alcanza a satisfacer las
elementales necesidades domésticas, fue posible denotar cierta
irracionalidad en el gasto, pues hay indicadores de una alta
ingestién de bebidas alcohdlicas justamente por las personas
de mas bajos recursos, con las consiguientes y pésimas secue-
las derivadas de tal hecho. Puede afirmarse, pues, que el
alcoholismo, ademas de ser una de las principales causas de
pobreza y endeudamiento, refleja un defectuoso sistema socio-
econdmico, entre cuyas fuentes de financiamiento se encuentran
los impuestos sobre la elaboracidn y comercializacién de tales
bebidas, con los cuales se pretende impulsar el desarrollo.
Quizéds deberia hacerse un balance para determinar qué bene-
ficia o perjudica mdas al pais: si lo conseguido en virtud de las
indicadas recaudaciones o lo gastado en prevenir y reparar los
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dafios materiales y humanos gque causa el alcoholismo. Una
investigacidn en tal sentido ayudaria a aplicar la politica mas
adecuada para elevar las condiciones de vida de los ecuato-
rianos.

b) La estructuracién de un sistema de poder en la familia
que, equiparando la situaciénde los dos conyuges o compafieros
en la conduccién y orientacién del hogar, les permita encarar
los problemas de la vida diaria formando un freate comin, en
el que ambos jueguen su papel en igualdad de condiciones y
oportunidades y puedan unir sus esfuerzos en una cooperacién
reciproca para beneficio de los hijos.

De los datos obtenidos al tratar de la estructura de poder
en la familia puede colegirse que algunos rasgos patriarcales
ponen a la mujer en una situacidn de inferioridad y dependencia
conrespecto al hombre enalgunas dreas del convivir doméstico
y que ese rasgo cultural predomina inclusive en la legislacién
actual.l/ Sin embargo, hay indicadores demostrativos de una
situacidén transicional hacia un sistema familiar menos autori-
tario, en el que cambie la situacién de la mujer, especial-
mente en los sectores bajos, doande hasta ahora ha tenido la
peor parte en razén de presiones econémicas y sociales.

¢} La planificacién familiar, responsabilizando a los dos
progenitores y sdélo a éstos, de la concepcidn, gestacién y
nacimiento de los hijos, son aspectos soslayados o dejados a
la decisién de personas ajenas a la pareja o al "azar'.

Los jefes de familia encuestados demostraron desconoci-
miento e imprevisién en asunto de tan vital importanciapara la
familia y para la sociedad. Esa despreocupada actitud tiene
profundas repercusiones en hechos que afectan la supervivencia
y la estructura de la sociedad y deberia ser tomada muy en
cuenta por quienes estan encargados de inducir cambios y
planear el desarrollo.

d) La socializacidnde los hijos efectuada directamente por
los padres y expresada a través de distintas manifestaciones de
apoyo y proteccidén, en cumplimiento de sustareas como orien-
tadores y conductores de aquéllos hasta ubicarlos adecuada-
mente en la vida y hacerles mas facil su propio camino enella.
Funciones de esta indole no les han sido negadas hasta hoy a
los progenitores, y podria afirmarse que lo que suceda en el
momento actual en la intimidad del hogar se proyectard al futuro
e incidira en la direccién que la sociedad tome.

La socializacién familiar es la primera forma mediante la
cual toman conciencia los individuos de sus derechos y deberes
para si mismos y para con los demdis y de la responsabilidad

1/ SeglGn el inciso segundo del art. 134 del Cédigo Civil ecuatoriano, "el
marido debe proteccién a la mujer y la mujer obediencia al marido, dentro
de las normas de la moral y de las buenas costumbres'. En los dltimos
afios se han introducido multiples reformas para mejorar el status femenino.
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para reclamar aquéllos y cumplir éstos. De ahi que la sociali-
zacién segln que esté fundada en la comprensién y el didlogo o
que se base en la imposicién y el miedo, dejara sentir sus
efectos de modo diferente en la manera como las nuevas gene-
raciones se comprometan a impulsar procesos de cambio.

En una considerable proporcidén de las familias objeto de
este estudio se ha hecho de la violencia el medio méds idéneo y
frecuente para la internalizacién de valores en los nifios y
adolescentes. Avalan esta afirmacién el hecho de que el 47
por ciento de los entrevistados afirmaron utilizar formas de
castigo fisico para la correccidén de faltas de sus hijos y la
larga lista de medios empleados para la correccién. Por las
implicaciones de este modo de socializacién en el presente y
en el porvenir de las generaciones jévenes, seria preciso modi-
ficar los actuales patrones de conducta de los padres con res-
pecto a sus hijos. Habria que rectificar los procedimientos con
los cuales se trata de conseguir objetivos y metas que influiran
en el futuro en el andlisis y solucidén de problemas no tan sélo
de orden familiar, sino también de alcance nacional.

e) Dentro de la funcidn socializadora de los vastagos, deben
tenerse en cuenta aspectos como la opiniénde los jefes de fami-
lia con respecto a la instruccién formal, resultado de la valo-
racién otorgada a ésta. En efecto, si bien la consideran como
un instrumento de triunfo para el porvenir de sus hijos, podria
decirse que no poseen clara idea de los fines especificos que
debe cumplir como transmisora de conocimientos, pues mais
bien le asignan un rol simbédlico mediante el cual se cousigue
prestigio. Se aspirade esta manera a que la instruccién formal
complemente la tarea socializadora inherente al hogar como
inculcador de valores y pautas de conducta, descuidandose el
rol eminentemente pedagdgico y cientifico que le es propio.
De esa manera la imagen del maestro adquiriria, ademas de
las dimensiones propias de su preparacidén académica, otras
de cardcter ético y moralque hagande él unejemplo de conduc-
ta. Si son ciertas las reflexiones anteriores, de ellas se deduce
la doble y relevante importancia dela instrucciénformal, espe-
cialmente en los sectores bajos de la sociedad, debido a las
especiales circunstancias y condiciones en que la socializacién
familiar se realiza.?;/

Aspectos como el indicado deberian ser tomados en cuenta
por planificadores de la educacidén a fin de otorgar a ésta el
alcance y contenido que de mejor manera combine los roles de
padres y maestros, percibidos como comunes en contextos

como el estudiado.

2/ Asf lo advierte también Adolfo Gurrieri, ''Situacién y perspectivas de la
juventud en una poblacién urbana popular', en Estudios sobre la juventud
marginal latinoamericana. Textos del ILPES (México, Siglo XXI, 1971),
p. 56.
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f) El trato discriminatorio de la mujer en la socializacidn
familiar. En el presente trabajo se observd la situacién de la
mujer, como cényuge, compafiera o hija, y se intenté descubrir
algunas diferencias de que es objeto asi como sus expectativas
y logros.

Con respecto a la mujer especialmente, puede afirmarse
que perviven formas de socializacidn tradicionales e inadecua-
das y que se mantienen expectativas en cuanto a su nivel de
instruccién formal y de ocupacion que son generalmente bajas
en comparacién con el hombre. Aparentemente debido a la
influencia de factores socioculturales de larga data y pese a
presiones de orden econdémico fuertemente sentidas en los
sectores sociales menos favorecidos, el destino final de la
mujer es el hogar. En las familias desvalidas, ese destino
suele reducirse al dormitorio-cocina, en donde desempefia
difusamente como principales roles los de reproductora y coci-
nera. Fuera de ello, no existen las suficientes y adecuadas
instituciones sociales de apoyo que permitan el mejor cumpli-
miento de las funciones de mujer-madre.

La no participaciéon de la mujer en el proceso productivo
refleja la irracional utilizacién de una parte importante de los
recursos humanos del pais y puede tomarse como un indicador
explicativo del estancamiento o por lo menos de la lentitud con
que se desenvuelve el proceso de desarrollobajo un sistema de
valores y actitudes cuyas raices se hallan tanto en prejuicios y
preconceptos sobre la imagen y el papel de la mujer en la
sociedad, como en distorsionados conocimientos de la realidad,
o en creencias extrafias.

Una politica destinada a incorporar y comprometer al
elemento femenino en el desarrollo nacional podria comenzar
organizando un conjunto sistematico y coherentede estadisticas
basicas para realizar una serie de investigaciones tendientes a
detectar los factores que coartan el libre acceso de la mujer al
sistema educacional y al mercado de trabajo, especialmente en
ciertos sectores.de actividad.

g) La utilizacién de los medios de comunicacién colectiva
para fines socializadores de la familia, la infancia y la juventud
debe considerar la capacidad de abstraccién de los integrantes
de los diferentes estratos sociales de un contexto, para emitir
mensajes adecuados a su comprensién. En la actualidad las
programaciones, especialmente las noticiosas, se emiten diri-
giéndose a un publico que se supone homogéneo, en medio de
una inoportuna publicidad que muchas veces interfiere la capta-~
cién de los mensajes. No otracosasucede, por ejemplo, cuando
la emisién radial de noticias va intercalada por avisos que
indiscriminada y casi simultaneamente anuncian la muerte de
una persona o recomiendan el consumo de bebidas alcohélicas.

Los datos analizados al tratar de la socializacidn indirecta,
permiten concluir que en vastos sectores de la muestra la
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radio y los periddicos son los medios de comunicacién colectiva
mas usados. De ahi que la atencidén se centrase en ellos, sin
dejar de aludir a otros medios que eventualmente sirven de
canal informativo a las familias pobres de la ciudad, como son
el cine y la televisidn.

Un alto grado de desconfianza pudo advertirse enlos encues-
tados sobre la aptitud de los medios de comunicacién para
influir positivamente en la infancia y la juventud, lo cual consti-
tuye por lo menos un sintoma de lo que los jefes de familia
pueden percibir como un ataque a la buena formacién de sus
vastagos. Necesario seria investigar cudl es el verdadero
alcance de los medios de comunicacién colectiva en Quito, a fin
de aclarar muchos aspectos relacionados con su influencia.
Esto ayudaria a mejorar no sélola calidad de los mensajes, sino
su recepcién y utilizacién, evitando la propagacidén de agresi-
vidad, violencia y pornografia, en nada y a nadie provechosos.

h) De atenerse a los datos considerados, la Earticigacién
en la estructura de poder nacional por parte de las personas
pertenecientes a los sectores analizados pareceria nula o una
mera consecuencia de ninguna o escasa participacidén en otras
idreas del convivir social (economia, educacidn, justicia).

Al margen de los procesos de cambio, desorganizados y
desunidos, muchas veces los encuestados noalcanzan ni siquiera
a formarse una opinién y mucho menos a identificar las causas
de los problemas cuyos efectos sienten a diario. De esta situa-
cidn puede derivarse su conducta frente al sistema global,
caracterizada por la apatia y el conformismo, fuertemente
reforzada por creencias fatalistas obstaculizadoras de cual-
quier accién transformadora. Esas creencias inducen a pensar
que todo se encuentra predeterminado, que la situacidu inva-
riablemente es asi y que ningin poder humano puede manejar
los factores que les ha llevado a su actual estado, por lo cual
no perciben ninguna solucién racional modificatoria.

De otro lado, perciben la constante discriminacién de que
son objeto en su diferente grado de participacidn en la instruc-
cién formal, la justicia y las oportunidades de vivir cémoda-
mente. El escaso beneficio que obtienen de tal participacién
les frustra constantemente, profundizando y ampliando las
diferencias entre los integrantes de los estratos sociales y
haciendo cada vez mas necesario un trato igualitario y justo
para quienes han sido y son los postergados de siempre. Ello
redundaria enbeneficio de las presentes y futuras generaciones,
cuyo derecho a vivir en mejores condiciones que las actuales
constituye la principal obligacidén que deben cumplir quienes
tienen en sus manos el destino de los pueblos.
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Anexo metodolégico

Los datos bdsicos para esta investigacién se obtuvieron princi-
palmente a través de la encuesta aplicada a 'jefes dé familia"
de Quito, y comprendié varias etapas.

1. Luego de la revisiénbibliogrifica respectiva y de la elabo-
racién del cuestionario, se realizaron dos pruebas previas
(pre-tests), una en Santiago de Chile con ayuda de las alumnas
de la Escuela de Servicio Social ""Alejandro del Rio" y otra en
Quito, con un grupo de estudiantes de la Escuela de Sociologia
de la Universidad Central del Ecuador. Se procedié asi para
depurar al méiximo el método empleado y para determinar las
preguntas pertinentes.

2. Por los objetivos de la investigacién, se considerd como
unidad final del muestreola familia, encuestindose a lapersona
"jefe de ella', hombre o mujer, casados o simplemente convi-
vientes, que vivian bajo un mismo techo y comian en la misma
mesa con sus hijos, lo cual no excluydé la posibilidad de que
también integren la familia los "allegados', sean o noparientes
del "jefe', que se encontraban de manera estable en las condi-
ciones ya citadas. Fueron excluidas las personas residentes
enhospitales, unidades militares, orfelinatos, asilos y en gene-
ral las pertenecientes a viviendas colectivas cuya residencia
es transitoria. Otra de las caracteristicas esenciales consi-
deradas en la muestra fue la de que los "jefes de familia" y
sus integrantes pertenecieran a los estratos bajos de Quito,
por lo menos en un 70 por ciento.

Los estratos se encontraban determinados en la muestra
nacional que utilizé la Junta Nacional de Planificacién en la-
"Encuesta de Hogares' realizada en 1968, cuya principal fuente
de informacidon fue el Censo de Poblacién y Vivienda de 1962.
La muestra fue probabilistica del tipo estratificado, especial-
mente en las ciudades consideradas grandes en el Ecuador,
entre las cuales se hallan en primer lugar Quito y Guayaquil,
que cuentan con mas de 100 000 habitantes y tipos de poblacién
muy heterogénea.

Tal estratificacién habia considerado la presencia de tres
estratos ''en base a la observacidéndirecta detodos los sectores,
barrios y manzanas de la ciudad". Esta primera preestratifi-
cacién '"ha sido corregida con la informacién proveniente de
algunas investigaciones ya rdalizadas referentes al ingreso por
familia, con la informacién sobre condiciones de vivienda y con
datos provenientes de la apreciacién del enumerador sobre la
familia seleccionada. Es decir, lo que se ha hecho es una
postestratificacién a través de variables reales obtenidas me-
diante investigacidn directa".l/

1/ Para informacién sobre la muestra nacional que sirvié de base al presente
trabajo, véase la Encuesta de hogares, pp. 2-4.
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DISTRIBUCION DE LOS ENTREVISTADOS SEGUN LA ZONA
EN QUE VIVE EL JEFE DE FAMILIA

Zona del mapa

Barrios

Numero de

de la ciudad entrevistados
2 El Pintado, Hermano Miguel 39
3 La Magdalena, San José 7
4 San Sebastidn, El Panecillo 42
5 La Colmena, San Roque,
San Diego 82
6 La Libertad, El Aguarico 99
7 El Placer, Toctiuco Alto,
El Tejar 36
8 Ciudad Independencia 30
9 La Chilena, San Juan 137
10 La América, Sta. Barbara 36
11 Larrea, Sta. Prisca 9
12 Pambachupa, Miraflores 22
13 Urbanizacidén La Salle,
Cadena, Cotocollao 5
15 Cotocollao 23
20 La Vicentina, Urbanizacién
'Julio Moreno" 7
21 Ichimbia, El Dorado 45
22 La Tola, La Marin 8
23 San Marcos, Villa Encantada 38
24 La Nueva Tola, Rosario 42
25 El Censo, La Recoleta, ,
La Loma 82
26 México, Luluncoto, Alpahuasi 34
27 Los Andes, Chimbacalle 60
28 Chiriacu, El Camal,
Chaguarquingo 52
29 Ferroviaria Baja 5

Total
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Los estratos formados llevaban los numeros 1, 2 y 3, el
primero de los cuales abarca las familias de situacion socio-
econémica "baja', el segundo las de situacién "media' y el
tercero las de situacidn "alta'’.

De los estudios realizados previamente por la Seccion
Muestreo de la Junta Nacional de Plagificacién se concluyd que
el nimero minimo representativo de /'jefes de familia" por
entrevistar era el de 900, distribuidos asi: 30 por ciento para
el estrato 2 y 70 por ciento para el estrato 1, con lo cual era
posible analizar una muestra representativa de las familias
pobres de la ciudad. El estrato 3 no fue incluido porque esca-
paba a los propédsitos de este trabajo. En los capitulos donde
se analizan los datos obtenidos parecidé preferible tomar en
cuenta no sélo indicadores puramente ecoldgicos, lo que en
Quito puede resultar engafioso porque personas de la mis
variada extraccién social practicamente conviven en un mismo
lugar, sea éste barrio, manzana e inclusive edificio o casa.
Por eso se tomaron otras variables socioecondémicas como la
instruccién formal, el ingreso y sobretodola ocupacién, desta-
cando tanto algunas caracteristicas del medio ambiente en que
se desenvuelven los hogares pobres como sus opiniones y acti-
tudes mas relevantes. A esos hogares se les ha llamado de
manera genérica '"bajos', para distinguirlos de aquéllos otros
que parecen en.mejor situacidén, que fueron denominados ''me-
dios',

3. En los meses de marzo y abril de 1970 y contando con el
respaldo de la Junta Nacional de Planificacién, respondieron al
cuestionario 963 jefes de familia. En cada caso los cuestiona-
rios estuvieron precedidos por una carta de presentacidn, me-
diante la cual se explicaba a los entrevistados los propodsitos
de la investigacién y el patrocinio recibido del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES).
Ante la posibilidad de que la encuesta se hubiera realizado en
forma defectuosa por lo que respecta a cierto nimero de cues-
tionarios y de que hubiese que rechazarlos, sélo fuerontomados
en cuenta los 940 que reunian las caracteristicas requeridas
para constituir unidades de andlisis. Los encuestados fueron
ubicados en las zonas y barrios que se indican a continuacién.
4. Recogidos los datos, se procedié a codificarlos. Antes de
ello se dieron instrucciones e informaciones al equipo de codi-
ficadores, casi todos estudiantes de Sociologia dela Universidad
de Chile. Se dio mayor importancia a las opiniones que los
"jefes de familia' expresaron en las preguntas abiertas, es
decir, en aquellas cuyas respuestas no constan en el cuestio-
nario sino que constituye la expresidén directa del pensamiento
de los entrevistados. Dichas respuestas debieron ser analizadas
detenida.y minuciosamente para formar categorias que enlo
posible reflejenla imagende la realidadde las personas encues-
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tadas, tratando de no perder informacién. Con tal objeto y
conjuntamente con el proceso de codificacién, avanzé el de su
revisién, para reducir todo lo posible los problemas ulteriores.
5. La siguiente fase fue el tratamiento y elaboracién de los
datos, labor realizada en el equipo IBM del Centro de Compu-
tacién de la Universidad Catdlica dé Chile, que trabajé con el
plan de cruces de variables confeccionado de antemano. Se
perfoverificaron seis tarjetas por encuestado, de las que cinco
contenfan los datos provenientes de las preguntas abiertas y
cerradas del cuestionario y la sexta indices sumatorios de
participacidén religiosa, sentido de racionalidad, preéocupacién
por la educacién de los hijos y socializacién.
6. Efectuado el cruce de las variables relevantes, vino la
etapa del andlisis de datos. En ella se procuré traducir el
pensamiento expresado por los entrevistados a través de sus
respuestas al cuestionario y dentrodel marco societal estudiado.
Debe sefialarse que, conscientes de las limitaciones del
método de la encuesta, se utilizé también informacién censal y
estadistica elaborada por la Junta Nacional de Planificacién, el
Banco Central del Ecuador, la Universidad Central del Ecuador,
INEDES y otras instituciones de reconocido prestigio nacional.
Asimismo se han aprovechado valiosos aportes encontrados en
la bibliografia de autores ecuatorianos y de otros paises, asi
como datos de una encuesta que se efectud en 29 instituciones
publicas y privadas cuya preocupacién directa o indirecta tiene
que ver con la situacién de la familia, la infancia y la juventud
en el pais.
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