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INTRODUCCION

1. El sector ptblico

a) Definicidn y estructura

Desde el punto de vista instiﬁucioﬁal,_Chile presenta casi todas las
formas de organizacidén estatal, desde la entidad definidamente fiscal hasta
la sociedad andénima mixta, pasando por las instituciones semifiscales,
auténomas y municipales,

Desde un punto de vista administrativo~financiero,pueden distinguirse
algunos grubos de instituciones claramente diferenciados. Asi, es posible

separar las instituciones que forman el gobierno general, encargado de

procucir bienes y servicios que no se transan en el mercado, y las empresas
piblicas, que son corporaciones que producen bienes y servicios que se
venden en el mercado, aungue su finalidad dltima no sea precisamente el
lucro,

Dentro del gobiernc general se pueden distinguir ios organismos que

forman lo que podria denominarse el gobiernoc central, encargado de prestar

los servicios gubernamentaies bidsicos, como policia, defensa, justicia,

educacidn, bienestar, y demds funciones clésicas; las instituciones de

seguridad social, que tienen a su carge la administracidén de los programas

de seguro social y el manejo de los fondos de previsién; las instituciones

descentralizadas, que si bien cumplen finalidades generales se han descentra-
lizado en atencién a ciertos rasgos propios, como ocurre con las Univer-

sidades del Est&do; y finalmente, las municipalidades, que son entidades

de administracién comunal,

El hecho de ser Chile un estado unitario - y no federal - simplifica
el esquema del gobierno general, Sin‘embargo, el sector plblico se hace
altamente complejo en el caso de las empresas pﬁblicas, que forman una
amplia gama de corporac1ones nacionalizadas, cubren un vasto grupo de
actividades econémicas y pueden clasificarse sectorialmente.

Por su desarrolle, cabe menciconar primero las empresas de transporte,
grupo del cual forman parte la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, la
Empresa Maritima del Estado, la Linea Aérea Nacional y la Empresa de

Transportes Colectivos del Estado. Vienen en seguida las empresas

/bancarias y
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bancarias y financieras, siendo los principales el Banco Central, el Banco
del Estado de Chile, y la Caja de Crédito y Fomentn Minero; las empresas
constructoras: Corporacidén de la Vivienda, Sociedad Constructora de Esta—
blecimientos Educacionales, Sociedad Constructora de Hstablecimientos
Hospitalarios, Fundacién de Viviendas y Asistencia Social, etce; las em-
presas de fomento, entre las cusles figuran las filiales de la Corporacién
de Fomentc: Empresa Hacional de Electricidad S.A. (Endesa), Empresa Na-
cional de Petréleo (Enap), Industria Azucarera Nacional SeAs (Iansa) y
Servicios Agricolas Mecanizados,

No existen eriterios uniformes para definir los limites del sector
plblico chileno, si bien es posible, en términos generales, distinguir’
dos posiciones exbtremas: una de cardcter restrictivo, que sélo lo extiende
a1l conjunto de empresas ciento per ciento estatales; y la otra de alcance
m8s amplio, que lo hace extensivo a todas las instituciones o empresas en
que el Estado tiene participacién o intereses, sea en forma de aporte de
capitales o de intervencidén administrative, Sin embargo, para determinar
los limites del sector piliblico habria que atender principalmente a los
aspectos de fondo, es decir precisar si una empresa que recibe ayuda
estatal, por ejemplo, cumple o no una funcién pdblica; o} silpartiCipa en
la ejecucién de programas tipicamente gubernativos.

b) Influencia del sector oiblico sobre la economia chilena
Chile es una de las repfblicas de América latina donde el Estade ejer—

ce gran influencia en la vida econémica y social del pafs. la actividad

del. gobiernoc en la economia se remonta a los afios de Ja gran crisis,
época a partir de la cual comienza a asumir nuevos papeles en la conduc-
cién del proceso econdmico; esta tendencia se acrecienta despuds de 1938
¥ se mantiene hasta el presente, Un estado preocupado de fomentar el
progreso, de proteger la salud, de impartir educacidn gratuita, de formar
el cdpital bidsico y de cubrir una gran variedad de riesgos sociales habria:
de ir absorbiendo paulatinamente una mayor cubta del ingreso nacional, Es
asi como entre 1955 y‘l957 el sector pdblico llegé a disponer de 26,5 por
ciento aproximadamente, del producto nacional bruto, El (ltimo de esos
afics dicho sector gastd en total unos 590 mil millones de pesos, de los
cuales correspondieron al gobierno central 275 mil millones, ¢ sea, 46,7
por ciento, proporcidn reducida que se explica teniendo en cuenta gue el
desarrolle de los planes soclales ¥y de fomento se ha encomendado a entida-
des autdnomas, con mayor flexibilidad administrativa que los ministerios
/tradicionales, Por



E/CN.12/8RW,1/L.7
Pdg. 3

tradicionales, Por su parte, las instituciones descentraligadas gastaron
alrededor de 30L mil millones (51 por ciento del total) destindndose 65

por ciento de esta cifra a actividades sociales ¥y culturales como salud, pre-
visidn, vivienda popular y educacién, Por Gltimo, las municipalidades gas-
tarénriB mil millones en obras‘de adelanto local y administracidén comunal,
éantidadlque representa sélo 2.3 por ciento del gasto total,

La orientacién principal del gasto pdblico chileno queda de manifiesto
al estudiar la distribucién funcional de los desembolsos. En las funciones
politicas, encaminadas a la preservacifn del orden piblico, la defensa
exterior, la justicia, y dem®s actividades de esta naturaleza se absorbe
22 por ciento de 1los gastos consolidados del sector pfblico., Bn las funcio-
nen de mantenimiento de la estabilidad econémica y de fomento del Progresc,
se gasta 29 por ciento aproximadamente, correspondiendo un 17 por ciento
mds © menos a las obras de fomento v explotacidn estatal del transporte,

En sus funciones sociales y culturales, el gobierno absorbe el 46 por clento,
destindndose 10 por ciento a saiﬁd piblica, 19 por ciento a previsidn social,
7 por ciento a vivienda popular y 10 por ciento a educacidn,

| Como puedé apreciarée, el gobierno chileno se ha hecho cargo de un
amﬁlio conjunto de actividades, Para administrar los planes respectivos
cuenta dbn una vasta maquinaria gubernativa lo que, naturalmente, origina un

complejo sistema presupuéstario.

2, Les presupuestos miblicos

Las deformaciones del aparato estatal se extienden al sistema presupuestario,
El desarrollo de las entidades. auténomas ha venido debllitando paulatinamente
la importancia del presupuesto fiscal, o presupuesto del gobierns propiamente
dichce El Parlamento ya ne revisa el grueso del gasto pfiblico, del cual
cuenta con aprobacidén legal menos del 50 por ciento, La direccién centra-
lizada del gasto piblico se torna cada vez mds dificil y los esfuerzos por
elevar en su conjunto el rendimiento del gasto plblico mediante la seleccidn
de los programas y la fijacidn del respectivo orden de prelacién resultan
infructuosos, La independencia derque gozan las instituciones autfnomas hace

de eilas.pequeﬁos estados para el manejo de.sus fondos propios.

/Una de
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Una de las tareas que el gobierno chileno ha tratade de abordar en los
Gltimos afios es la integracién de las decisiones sobre ingresos y gastos del
sector pﬁbllco en un todo arménice, pero férmulas como la elaboracidn de un
presupuesto de inversiones de dicho sector parecen no haber dado resultados
hasta el presente,

a) Aspectos técnicos v jurfdicos de los presupuestos

Para eomprender el sistema presupuestarioc de Chile es conveniente distin-
guir éntre el presupuesto del gobierno central y los presupuestos de las ins-
tituciones descentralizadas. El primero tiene base constitucional y se
encuentra fuertemente reglamentado; en cambio, los segundos sélo tienen
base legal y su reglamentacidn es inciplente,

El presupuesto del gobierno comprende la Presidencia de la Repfiblica;
el Congreso Nacional; los tribunales de Justicia; los ministerios (Inte-
rior, Relaciones Exteriores, Economia, Hacienda, Educacién, Justicia, Defensa
Nécional, Cvras Piiblicas, Agricultura, Tierras, Trabajo, Salud Péiblica ¥y
Previsién Social, y Minerfa), y los servicios dependientes (Impuestos Internos,
Correos, Registro Civdl y demds organismos centralizados). _

Este presupuesto contiene la casi totalidad de los recursos destinados
a cumplir las funciones polfticas (administracién superior, policla y justicia,
defensa nacional, etc.), funciones que son las cldsicas de tedo estado y cuyo
desempefio no se puede delegar en instituciones auténomas. Las funciones
financieras y econdmicas estédn mds descentralizadas, en especial las del
transporte. FPor Gltimo, las funciones sociales y culturales estdn casi
tatalmente en manos de las instituciones auténomas ¥, por lo tanto, sus
gastos no se incluyen en el presupuesto fiscal, en el que a lo mids figura
un "aporte™ complementario, ,

A través del presupuesto del gobiernc, el estado entrega a la comunidad
los beneficios intangibles de la seguridad interior y exterior, proporciona
justicia y mantiene el orden piblico, Al mismo tiempo, administra los
impuestos, fomenta la agricultura, la mineria y la industria, desarrclla
la red caminera, construyé obras de regadio, puertos y aerédromos,etc,
Finalmente, da educacién a 670 CCO nifios en escuelas primarias, a 89 CO0
jb6venes en liceos secundarios y a 35 000 en las escuelas técnicas, y aplica
las leyes del trabaje a 200 000 asalariados fiscalizados.

Desde un
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Desde un punto de vista econdmico las caracteristicas dominantes'de
este presupuesto son las siguientest i) su nivel de gastos acusa una‘alta
elasticidad frente a wn sistema tributario inflexible, lo que tiende a
crear un déficit fiscal crénico; ii) es muy vulnerable a los cambios en el
comercio exterior (cerca de 50 por ciento de los ingresos esti influido por
la cotizacién internacional del cobre); iii) se financia mediante un sistema
tributario regresivo (el 70 por ciento de los ingresos, excluida la gran
mineria, proviene de impuestos indirectos); iv) cerca de 80 por ciento de los
gastos son rigidos, es decir, estén fijados por leyes permanenteé que la
ley anual de presupuestos no puede modificar; v) existen numerosos impuestos
pequefios cuyos rendimientos no ingresan en el presupuesto, sino que consti-
tuyen fondos especiales; inecluso hay ingresos incluidos en el presupuesto
gue tienen un destino previamente establecido; vi) el rendimiento de los
impuestos no es regular en el curso del afio, produciéndose importantes flue-
tuaciones estacionales que suelen resolverse con préstamos del Banco,Cenﬁral
y vii) el presupuesto debe estar equilibrado, lo que obliga al gobierno a pre-
sentar un proyecto alejado de la realidad y a solicitar suplementos y
nuevo financiamiento todes los afios, con posterioridad a la dictacién de 1la
ley de presupuestos.

El presﬁpueéto del gobierno se presenta al Congreso clasificado segin
el objetordel gasto y dividido institucionalmente y por moneda nacional y
extranjera.i | '

' Atendiendd_a las actividades de que se ocupan, las instituciones descen~
tralizadas del gbbierno chileno pueden clasificarse en instituciones de segu-
ridad social; instituciones de fomento, empresas plblicas y municipalidades.
" Laa modalidades presupuestarias de estas entidades son comunes: son &probédas
en forma autdnoma, pefo con la autorizacitn final por decreto del Presidente

de la Reptblica; y se someten a la fiscalizacidn a posteriori de la Céntra—

lorfa General, ¥stas instituciones presentan sus presupuestos siguiendo las
clasificaciones del fiscsl, pero adaptados a las necesidades de informacién
y fiscalizacidn de cada una de ellas,. ' | ‘

Para pféparar sus presupuestos, muchas de las insti%uciohes descentra-
lizadas deben conocer previamente el monto del "aporte fiscal”, dato im~.
presbindible para planear su volumen de gastos, La erisis Que atraviesa .
la hacienda ptblica provoca, durante el periodo de elaboracién, permanentes

cambiog y revisiones del monto del gasto fiscal y, por consiguiente, -

varisciones en
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variaciones en el monto de los aportes presupuestarios, lo que retarda

la formulacién de los presupuestos de las entidades auténomas a veces mds
all4 de la fecha de iniciacién de la vigencia del presupuesto, Esto da
origen a innumerables problemas legales y chtables) gue suelen verse agra-
vados mds tarde cuando el Fisco por falﬂa &e liquidez en la caja no entrega
oportunamente los aportes legales, Estos factores entorpecen el desarrollo
de los programas especificos entregados‘a cada institucidn y atentan contra
la eficiencia general del gobierno. Suele suceder ademds que se antoricen
por ley planes que excedan los fondosrotbrgados? como acontece en las cajas
~ de previsidn con los fondos de asignacién familiar, y que esto obligue a
traspasos internos, desarticulando los programas de conjunto y rebajando la
cuota de excedentes de las instituciones en perjuicio de los gastos de capital,

b) Evolucidn presupuestaria en Chile

Ia organizacidn presupuestaria chilena, en sus formas bidsicas actuales,
data de 1925-30, En aguellos afios se promueve un cambio completo en el
sistema prezupuestario y financiero, teniendo como base las recomendaciones
de una misién de expertos presidida por Edwin Walter Kemmerer, Dicha misidn
redactd una nueva ley orgénica de presupuestos, en reemplazo de una que databa
de fines del siglo XIX,

El proyecto de Kemmerer - que proponia pr1nc1palmente la reestructuracién
del proceso presupuestario, la creacidn de la oficina central de presupuestos
y una nueva clasificacidn de las cuentas presﬁpuestarias - se pone en vigen-
cia en 1925 por medio del Decreto-ley N° 718. Tras un periodc de organizacién
y ensayos, se dicta en forma definitiva la Zey Orgénica de Presupuestos (Ley
N° 4520), de fecha 3 de enero de 1929, Este cuerpo legal continda vigente
hasta hoy, habiendo sufrido sélo las pequefias modificaéioneé que se examinan
a continuacién, _ o A . o

En 1931 se dispone que la Oficina del‘Presupuesto y Finanzas del Minis-
terio de Hacienda se divida en una Oficina dei'FTesupuesfo deﬁendiénte
directamente del Presidente de la Repblica, y en un Departamento de Finanzas,
dependiente del Ministerio de.Hacienda. Esta disposicién, sin embargo,
nunca llega a aplicarse debido a la crisis politica habida en Chile en
aquel aiio, o

En 1944 se crea el cuerpo de 0f1c1ales del Presupuesto encargado de la
fiscalizacién a priori del presupuesto.

la reforma presupuestaria no empieza a notarse en Chile sino a partir
de 1950, la agudizacién del proceso inflacionario va acompanada de una fuerte
crisis fiscal; la preocupacién por aliviar el peso de un déficit presupuestario

/en aumento
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en aumento induce al gobierno a impulsar la reforma fiscal. En 1953 se
crean diversos instrumentos de estudio y anflisis fiscal, el Apéndice Técnico
del Presupuesto, el Informe Anual sobre el Desarrolle de las Finanzas Pdblicas
Chilenas, el Manual de la Organizacidn de 1la Administracién Pblica de Chile,
etc, El organismo encargado de confeccionarlos es el Departamento de Estudios
Financieros del Ministerio de Hacienda, compuesto por un reducido grupo de
economistas, Comienza a desarroliarse un nuevo criterio sobre la politica
fiscal y su papel y se gestan los primeros embriones de la reforma fiscal.

A partir de 1956 se empieza & renovar la Oficina del Presupuesto: se
crean el grupo de Examinadores del Presupuesto y la Oficina Central de Racic-
nalizacién; €l documento presupuestaric se robustece con informaciones sobre
loé_prOgramas del gobisrno y se edita el "Presupuesto en Resumen®; se mejoran
panlatinamente los metodos presupuestarios de cdlculo de entradas y de selec~
cién de gastos; la estadistica fiscal se amplia,‘sistematiza y difunde a través
de los informes de la Oficina de Estudios Tributarios-y de las publicaciones
del Pepartamento de Estudios Financieros, entidad que lleva a cabo la reclasi-
ficacibén de las cuentas del ﬁresupuesto. Las saries de impuestos y de gastos se
publican en "Cuentas Fiscales de Chile, 1925-1957".

Los presupuestes de las instituciones autdnomas se rigen por la ley 7 200
de 1942, qu=2 les obliga a sumzterlos anualmente a la apfobacién del Presidente
de la Replblica, junto con la plantilla de su personal y el plan de inversio-
nes de los recursos de que disponen,

La idea de programar las inversiohes del sector pﬁblicb cristaliza en
1953 al disponerse la creacidén del Presupuesto de Inversiones de las Institu-
ciones Semifiscales y'Auténomas, hecho que constituye un intento dé coordinar
las inversiones de todas las instituciones deécentralizadas. Es sabido que el
gobierno chileno, contribuye aproximadsmente con el 50 por ciento de la in-
versién nacional . Con la mira de armonizar esta inversidén conformeé a criterios
centrales se crea el Presupuesto de Inversiones, pero hasta el presente la
estructura administrativa ha demostrado no estar‘preparada para llegar a
tal coordinacién, _

Finalmente, se han elaborado esquemas preliminares de Presupuesto de Caja
Fiscal con el objeto de mostrar las fuentes y los usos de los fondos fiseales,
sean o no de origen presupuestario. Bste tipo de presupuesto constituye una
poderosa herramienta para el manejo de la politica fiscal ¥ su coordinacidn
con la monetaria,

En las piginas que siguen se examinarid con cierto detenimiento cada uno
de los presupuestos mencionados, con referencia a su estructura y a los
procedimientos de formulacifn, aprobacidn, ejecucién y fiscalizacidn,

. /PARTE PRIMERA
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PARTE PRIMERA
ElL PRESUPUESTO DEL GOBILENO CENTRAL

GENERALIDADES

1, Bases constitucionales v legales del presupuesto figcal

El proceso presupuestario fiscal se encuentra reglado en la Constituzidn
Polftica del Estado y en la Ley Orginica de Presupuestos. Las normas
constitucionales definen sus aspectos fundamentales y garantizan la seriedad
con que debe realizarse, Sefiala la Constitucién (art, 44 No, 4) que sélo en
virtud de una ley se puede aprobar anualmente el célculo de entradas y fijar,
en la misma ley, los gastos de. la adminisiracién pidblica, precisando que los
Ministros deberin someter ‘al Presidente de la Repdblica el presupuesto anual
de los gastos que hayan de hacerse en sus respectivos departamentos. Estaé
disposiciones son comunes a casi todos 1o0s paises y tienen el propésito de
institucionalizar el presupuesto,

El proyecto de ley debe presentarse al Congreso cuatro meses (31 de
agosto) antes de la fecha en que empezard a regir y sl a la expiracidn &e
este plazo no se hubiere aprobado, regird el presentado por el Presidente
de la Repidblica, Esta disposicidn consﬂituye una defensa para el Jefe del
Estado cuando no tiene mayoria parlamentaria. En caso de no haberse enviado
el proyecto oporturamente, el plazo de cuatro msses‘empezaré a contarse desde
la fecha de la presentacidn,

La Constitucidn fija ademds algunas limitaciones a que debe someterse
el: Congreso al revisar el presupuesto, La ley de presupuestos - dice ~ no
puede alterar los gastos o contribuciones acordados en leyes generales o
especiales. S6lo pueden modificarse los gastos variables, pero la iniciativa
para su aumento o para variar el célculo de entradas corresponde exclusiva-
mente al Presidente de la Repfiblica.

El Congreso tampoco puede aproBar'ningﬁninuevo gasto con cargo a fondos
de la Nacién si no crea o indica al mismo tiempo los recursos necesarios
para atenderlos; sblo por ley se pueden creér:0 suprimir empleos plblicos.

/En cuanto



E/CN.12/BRW.1/L.7
Pig, 9

En cuanto al financiamiento del Presupuesto, previene la Constituecidn
(art. 44. No. 1) que sBlo en virtud de uma ley se puede "imponer contribu-
cicnes de cualquiera clase o naturaleza, suprimir las existentes, sefialar
en caso necesario su repartimiento entre las provincias o comunas y determinar
su proporcionaiidad o progresién". A diferencia de Inglaterra, en Chile el
Ejecutivo carece de la facultad para proponer en el proyecto de ley de pre~
supuestos cambios en los impuestos, Lejos de ello, precisa la Constitucidn
(art, 44 No, 2) ocue sblo en virtud de una ley se puede "autorizar la contra-
tacién de empréstitos o cualquier otra clase de operaciones que puedan
comprometer el crédito y la responsabilidad financiera del Estado", For
Qltimo, también el financiamiento a base de la venté de activos ha de
autorizarse por ley; dispone al efecto {art., 44 No. 3) que sbélo en virtud
de una ley se puede autorizar la enajenacitn de bienes del Estado o de las
municipalidades, o su arrendamiento o concesién por mis de veinte afios,

Los suplementos a partidas o ftem de la ley general de presupuestos
(art. 45) sblo pueden proponerse por el Presidente de.la Replblica y las
leyes sobre contribuciones sélo pueden tener principio en la Cimara de
Diputados. .

Con reSpectb a la ejecucién del presupuesto, la Constitucidén declara
(art, 72 No. 10) ‘que es atribucién del Presidente de la Repiblica "cuidar
de 1la recaudacién de las rentas piblicas y decretar su inversidn con arreglo
a la ley"., Este puede, con la firma de todos sus ministros, decretar pages
no autorizados por la ley mas sblo para atender necesidades impostergables

' derivadas de calamidades pﬁbllcas, agresién exterior, conmocién interna o
agotamiento de los redursbé destinados a mantener servicios que no pueden
paralizarse sin grave dafio para el pals, En tales casos el total de giro no
puede exceder el 2 por ciento del monto de los gastos que aﬁtoriza la ley
general de presupuestos. o

~ Las tesorerias del Estado - dice la Constitucién en su art., 21 - no
pueden efectuar ningn pago sino en virtud de un decret§ expedido por auto-
pidad competente en que se expresa la ley o la parte del ﬁreéupueéto que

'autofice aquel gasto; ¥y ~ agrega - un organismo auténoho con el nombre de
Contraloria General de la Repiliblica fiscalizard el ingreso y la inversibn
de los fondos del Fisco y de los demds servicios y lleva la contabilidad
general de la Nacidn,

/Por filtimo
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Por #ltimo, corresponde al Congreso (art. 43 No. 1) en forma exclusiva
aprobar o reprobar anualmente la cuenta de la inversién de los fondos desti-
nados para los gastos de la administracién piblica que debe presentar el

Gobierno,
Los aspectos constitucionales expuestos los desarrolla arménicamente la

Ley Orgdnica de Presupuestos (ley Ne. 4520 de 1929), qué regula el proceso

presupuestario etapa por etapa sefialando las normas de procedimiento en cada

casSo.

2. Etapas del proceso‘presuguestarid

De acuerdo con la legislacidn, el proceso presupuestario chileno se compone
de diversas fases, que son propias de todo presupuesto de Gobierno y que

pueden agruparse como sigue:

a) Programacién presupuestaria y elaboraclén del. proyecto de ley de
presupuesto

b) Discusién y autorizacibn legislativas
¢) Eiecucidn del presupuesto
d) TFiscalizacién y auditoria de las cuentas presupuestarias
Este ciclo presupuestario tiene una duracién de aproximadamente dos
afios, Se inicia a comienzos de cada afio civil con la programacién presu-
puestaria, que dura entre tres y cuatro meses; continda con la elaboracién
del proyecto de presupuesto por el Ejecutivo, en el plazo de dos meses;,
sigue con la discusidn y aprobacién legislativas, que toman cuatro meses;
se ejecuta durante el lapso de un afio, que en Chile coincide con el aﬁp_
civil, y se somete a la auditoria hasta la entrega de la cuenta de inversiones,

dentro de tres meses después de cerrado el ejercicio presupuestario,

Capitulo I
PROCRAMACION PRESUPUESTARIA Y PREPARACION DEL PRESUPUESTO

La elaboracidn del presupuesto gel gobierno se inicia con la programacidn
presupuestarla, proceso que tiene por objsto preparar los programas que
servirin para orientar los ingresos y gastos piblicos. Cabe recordar que
los presupuestqs modernos se elaboran en funcién de los programas de accién

de los servicios plblicos,
/Corresponde a
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Corresponde a la rama ejecutiva del gobierno la tarea de preparar los
presupuestos y es del caso recordar que la experiencia seflala que son. los
organismos del Ejecutivo los que estdn en mejor situacidn para obtener las
informaciones necesarias para ese efecto, En Amfrica Latina es costumbre
encomendar la confeccidn del presupuesto al Ministerio de Hacienda, del que
dependen las oficinas centrales encargadas de recibir los anteproyectos
preparados por cada uno de los ministerios y de elaborar el proyecto. Es
lo que se hace, en Chile, donde esa responsabilidad le cabe a la Oficina del
Presupuesto y Finanzas, que forma parte de dicho ministerio.

Las etapas siguientes del proceso de elaboracién van desde la preparacién
de los programas hasta la presentacidn formal del proyecto al Congreso,
operaciones que se pueden apreciar esquemfticamente en el cuadro 1.

La preparacién del proyecto de-ley del presupuesto se caracteriza por
un flujo permanente de informaciones desde las pases de la administracidn
plblica hacia la clspide de la jerarquia administrativa, y por un reflujo de
decisiones en sentido inverso., El proyecto del Ejecutivo se va gestando.en
un proceso continuo de revisién y ajuste, de informacidn y examen, de propo-
sicién y contraproposicién, de autorizacién y negacién, Algunas decisiones
las toman los organismos inferiores y ascienden por la pirdmide de la orga-
nizacidn en busca de su ratificacidén superior. Pero, al mismo tiempo, las
decisiones relativas a la politica del gobierno y a la programacién del
trabajo se adoptan en los planos superiores, de donde descienden a los
organismos de operaciones, 7

La fase preparatoria del presupuesto se inicia con la confeccidn de
los programaé de trabajo por parte de los organismos pfiblicos; el planea-
miento comienza a lo menos Seis meses-antes de 1a fecha en que empezari a
aplicarse el presupuesto, Los programas de actividades y de gastos pdblicos
deben someterse a los limites que fije la Oficina Central, limites que se dan a
conocer a los organismos pidblicos mediante instrucciones ¥ circulares del
Director del Presupuésto a los jefes de servicio, y en las cuales se precisan
las lineas generales que orientarfn la distribucién de los gastos pidblicos y
las normas a que se sujetardn los presupuestos de cada organismo.,

Una vez confeccionados por los distintos servicios los proyectos, se
envian a la Direccidn del Presupuesto, con lo que comienza él proceso de formu-

lacién de la ley de ﬁresupuesto, con sus revisiones, audiencias, ajustes y
demds operaciones que culminan con la presentacidn al Congreso del proyecto

de presupuesto,
presup /Cuadro 1
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Cuadro 1

CHILE: PREPARACTION DEL PRESUPUESTO

Epoca del afio

Tareas

Hasta el 15 de mayo

Hasta el lo. de junio

Hasta el 10. de julio

lo. de julio al 15 de julio

. 15 de julio al 30 de julio
lo. de agosto al 14 de agosto
15 de agosto al 24 de agosto

25 de agosto al 30 de agosto

31 de agosﬁo

=Preparacidén de los programas por parte de
las unidades administrativas.

-Fijacién de limites a los gastos piblicos
por parte de la Oficina Central del Pre-
supuesto ¥y estimacidn preliminar de los
ingresos.

-Recepeidn de las peticiones de gastos he-
chas por los servicios a la Oficina Cen-
tral del Presupuesto.

~Recepcidn de estimaciones preliminares de
ingresos hechas por la Direccidn de Im—
puestos Internos y la Superintendencia de
Aduanas.

—Elaboracidn definitiva del C4lculo de En-
tradas,.

—Audiencia a los jefes de servicios y ajus—
tes en los presupuestos de las unidades
adninistrativase

~Revisién detallada de los presupuestos de
gastos de los organismos por los Examina-
dores del Presupuesto.

- ~Revisién por el Director del Presupuesto.

' ~Revisidn por €l Ministro de Hacienda,

—Revisién por el Presidente de la Repilblica.
=Redaccidn del mensaje del Presupussto.

—~Redaccidn del artlculado del proyecto de
12 ley del presupuesto.*

=Presentacidn del proyecto de ley del pre-

. supuesto al Congreso Nacional .

/1. Blabcracién
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1. Elaboracidn del presupuesto de gastos

El c8lculo de los gastos del ejercicio préximo se realiza en Chile en
varias etapas sucesivas de esb_maC1ones yagustesn El presupuesto de
gastos no se forme por la decisién de un grupo reducido de preparadores
del presupuesto, sino que se elabora con la participacién:activa de
varios centenares de funcionarios, oficiales del presupuesto, jefes
administrativos y autoridades superiores.

Ias etapas que atrav1esa en su confeccidn se escalonan de la siguiente
manera:

a) Fijacidn de los limites globales de los gds L0s del gobierno y de la

cuota que corresponderé a cada mlnlsterlo, .

b) Formulacién del presupuesto de gastos_en cada reparticién adminis-

trativa; _

c),Integ?acién de los presupuestos de gastos de las reparticiones

administrativas para formar los presupuestos de cada servicio
pﬁblicd;_ |

d) Infegracién de los presupuestes de los servicios piblicos para

formar el:;resupuestb de cada ministerio;

e) Determinacidén del volumen total de gastos y ajuste con los limites

fijados pré&iamente ¥ con los recursos diSponibles.

Cada etapa tlene sus propios problemas técnicos,como ‘sé verd al
estudiar estos procesos en partlcular, v se suceden unas a otras con orden
léglco, formando un encadenamiento cuyo fin dltimo es permitir que partici-
pen en 1a determinacién de los gastos,publlcos ¥ en su orientacién todos
los funcionarios superiores e _nferlores de la administracidn piblica.

Sin embargo, los segundos no 1n101an 1a conf80016n de sus proyectos
particulares sin dlrectlvas generales: 105 llmltesa que deberin cefiirse
los distintos organismos de la adminlstraclén piblica los fija la Direccidn
Central de Presupuestos mediante formularlos que prepara y distribuye al
efecto, _

Las repart1c1ones admlnlstratlvas Y los servicios preparan sus
petitorios de gastos v los correspondientes Justlflcatlvos conforméndose a
dichos formularios en la forma y en el fondd. Todos estos antecedentes se
remiteh al plané suﬁérior para su‘ajuste e integrécién, qﬁedando en manos
de las autoridades superlores del presupuesto y del Ministeric de Haciends

decidir la inclusién de las partidas en el proyecto de ley.

/a) Determinacién
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a) Determinacidn del limite de gastos dsl gobierno

Para establecer el monto de los gastos del gcbierno, la Direccidn
del Presupuesto hace, en la primera quincena del mes de mayo del afio
anterior al del presupuesto,una estimacién del gasto total probable del
afio en curso, Para ello toma como base el nivel del presupuesto
aprobade en la ley anual vigente y le agrega: i) los gastos despachados
con posterioridad a la aprcbacidn de la ley de presupuestos; ii) la esti-
macién de los nuevos gastos en que serd necesario incurrir en el ejercicio
actual; y iii) la reduccién posible de los gastos existentes, De esta
manera se obtiene el nivel probable del gasto efectivo del afio en curso.
Después de este cdlculo, necesario porque en Chile el presupuesto debe
ser suplementado todos los afios, se procede a estimar el gasto que
corresponderd a cada ministerio y servicio, indicando el objeto del mismo.

Para calcular los gasﬁos de un afio, la Direccidn del Presupuesto toma
como base el gasto efectivo del afio anterior } la estimacién del gasto dal
actual, Determina a continuaciéﬁ,wministerip por ministerio y servicio
por servicio los item de teasto rigido" denomindndose asi los que ha fijado
.una "“ley permanente" y que, par lo tanto, no pueden modificarse por lai
presupuestaria, que es pdr su naturaleza "transitoria". l/ Son gastos
rigidos, por ejemplo, los sueldos, las jubilaciones y pensiones, los
ingrescs con destino fijado por ley, algunas obras piblicas, los servicies
de la deuda pGblica, etc., que en conjunto constituyen aproximadaﬁente
80 por ciento deél presupuesto. ks éste un factor que limita la flexibi-
' lidad en la destinscién de los recursos del gobierﬁo'y dificulta la
programacidn gubernativa, '

i) BEstimacién de los gastos rigidos. Los gastos rigidos se caleulan

por el sistema de evaluacidén directa, Como en Chile los sueldos se
reajustan todos-1los afios, es necesario tener en cuenta el margen de alwa
que experimentarin, Para este efecto, con la proyeccidn de los gastos

de sueldos y salarics se hace un cdlcule provisional del costo que

1/ En Chile se aplica el principio juridico de que una ley permanente no
puede ser medificade por una transitoria, El articule I3 de la ley
~ orgénica de presupuestos dispone que la ley de presupuestos no puede
- alterar los gastos acordados en leyes permanentes, Ni el Presidente
de la Repiblica ni otra autoridad alguna pueden pordecreto medificar
los sueldos y retribuciones fijados en esta dltima.

/significaria el
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significarfa el reajuste de este item, de acuerdo con el incremento del
indice del costo de vida en el afio actual.g/ Este cdlculo sirve sélo como
referencia, por cuanto la ley de presupuestos ne puede alterar los sueldos,le
que s8lo puede hacerse en virtud de una ley especial que generalmente es
despachada por el Congreso con posterioridad a la aprobacién del presu-—
puesto, )

Para determinar las pensiones, se calcula su aumento vegetativo: se
parte de la experiencia de afos anteriores y se.aplica vn coeficiente de
crecimiento de dcuerdo con normas pre-establecidas, basadas en dicha

experiencia; y luego se hace otro cdlculo provisional de los reajustes de

:las pensiones tomando los mismos coeficientes que sirviercn para proyectar

los sueldos y salarios, En los tlltimos afios se ha seguido el procedi-
miento de aumentar las ﬁensionES en el mismo porcentaje aplicado a los
reajustes globales de las remuneraciones, Por Gltimo, es preciso
seflalar que existe una proporcién importante de pensionados, esnecial-
mente en las fuerzas armadas y cuerpo de carabineros, que tienen dsrecho,
segin los aflos de servicie, a gozar de una remuneracidn igual a la del
personal en servicio activo. En consecuencia, las pensiones de erte
grupo de ex-empleados se calculan aplicando automdticamente los aumentes
que se conceden a este iltimo,

En cuanto a los gastos ligados al rendimiente de alguna cuenta de
ingresos, guedan establecidos por el propie cdlculo de éstos, ya-que si
una ley permanente sefiala el destino total o parcial de un ingreso a un
fin determinado, la autoridad presupuestaria no puede sino aplicar
automiticamente la disposicidén legal, Representan gastos de este tipo:
la Caja de Amortizacidn de la Deuda Pﬁblica, institucidn encargade de
administrar la deuda interna y externa del pals, y que recibe "in porcen-
taje de todos los impuestos scbre la renta, del impuesto a la szompravrenta
de bienes rafces y a la importécién de petréleo; diversas obras plhlicas
de caridcter regidnal,'que ge financian con un porcentaje del rendimicnto
del impuesto a la renta de las empresas de la gran mineria del cobre; la
construccién de carreteras, a la que se destina parte de lo recaudado por

concepto de impuesto 2 los bienes rafces, gasolina y otros; las

2/ Este Indice ha servido de base para reajustar las remneracienes del
personal de la administracidén piblica en Chile,

/municipalidades, que
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muﬁicipalidades, que gozan de un aporte especial constituido por un porcen=
taje del rendimiento de los impuestos que gravan los intereses, los divi~
dendos y las utilidades de la industria y el comercio,‘etc. En total, los
ingresos cuyo destino esti fijade por leyes permanentes suman alreédsdor de
10 por ciento del presupuesto, o

Los gastés rigidos del gobierno, determinados en la fbxma selialada,
constituyen un elemento que en la formulacidn del proyecto de presupuesto
debe tenerse en cuenta tanto para fijar su nivel come su orientacidn
general,

ii) Estimacidn de los gastos flexibles, Los gastos presupuestarios

flexibles estdn constitufdos principalmente por la adquisicidn de bienes
¥ servicios personales necesarios para el funcicnamiento de la adminis~
tracidn piblica; por la transferencia de fondos, ya sea con cardcter
educativo, social, benéfico, o con el objeto de subvencionar empresas
estatales y privadas; y por las inversiones directas e iﬁdirectas del
gobierno, En este tipo de gastos, el gebierno tiene amplia flexibilidad
de programacién, salve en los casos de cbras permanentes financiadas con
fondos especiales,

El volumen de gastos por concepto de adquisicidén de bienes y servicics
no personales lo determinan principalmente ribricas tales come: alimentacién
{en el caso de organismos de educacién, defensa y policia}, vestuario (en
defensa y policia), material de ensefianza y tiles de oficina, arriendo de
locales, gastos generales, reparaciones y otros, '

Para proyectar este tipe de gastos y con el propdsito de fijar
limites a2 los distintos ministeriss, la Direccidn del Presupuesto deter-~
mina indices dé preciss para los renglones principales,lbaséndose en-los
1ndlces elaborados por el Servicie Nacienal de Estadlstlca Estns
indices de preclos sirven para ver la tendencia del encarecimiento de los
| productos, pero n> existe una determinacidén de cuantfas fisicas de produc=
tos para calcular 3l monto de los ftem, En esta etapa se examinu si les
fordos asignados a los diferentes {tem de gastos en el ejercicic actual
sufrirdn modificacicnes durante el afic por haber resultédo insuficientes
o por haberse consultado upa suma superior a las necesidades reales, segin
informes de los servicios, Una vez calculados detalladamente los probables

/gastos efectivos
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gastos efectivos por concepto de adquisicidn de bienes y servicios no
personales, se proyecta la variacidn del gasto para el afio siguiente de
acuerds con el incremento probsble de precios por tipc de gastos. Los
cambios en los programas y las repercusiones que éstos tengan en los
diferentes renglcnes correspondientes a compras de bienes y servicios

no personales, los deben acreditar y justificar detalladamente los servicios
en cada caso al pretender sus peticiocnes de gastos antes del 1° de julio,

Al fijar los limites, la Direccién del Presupuesto, no considera los progra~-
mas nuevos ni las ampliaciones de lcs existentes; estos factores se conside-
ran en la fase de programacidn definitiva,

iii) Determinacién de los gastos por transferencia de fondos. Los

gastos por concepto de transferencia de fondos se calculan partiendo de los
gastos rigidos, [Estos, por lo general, corresponden a aportes del gobierno
a instituciones autdnomas no lucrativas para ayudarlas a financiar les
reajustes de sueldos y pensiones de su personal. = Lous casos més scbresa-
lientos son los del Servicio Nacional de Salud; la Universidad de Chile,

la Universidad Técnica del Estado y la Universidad de Concepcidn,; el
Servicio de Seguro Social y las cajas de previsién. Pueden mencionarse
también las transferencias de fondos por concepto de subvenciones a la ense-
flanza particular: existe una disposicidn legal en virtud de la cual el
Estadc debe contribuir al mantenimiento de ésta con un aporte por alumne
equivalente al 50 por ciento del costo del alumno fiscal, en el caso de

la educacién gratuita, y con un 25 por ciento en caso contrario.

Calculadas las transferencias de cardcter rigido, se estiman los
subsidios otorgades a través del presupuesto fiscal a las empresas estatales
como los Ferrocarriles del Estado, la Empresa de Transportes Cclectives, la
Empresa Maritima, etc, - Para el cflculo preliminar de los gaston de estas
empresas se sostlenen entrevistas con sus directores, quienes'deben propor-
cionar un programa provisional con el desarrollo y las perspectivas de lés'
planes para el afio siguiente, un estudio de sus entradas propias del afle
actual y una estimaciédn de las variaciones de las tarifas u 6tras entradas,
De acuerdo con eéte esfﬁdio preliminar, se calcula el aporte que serviré de
base para fijar la suma que en definitiva figuraré en el presupuésto fiscal

como aporte a las empresas del Estado. En general, las leyes orgdnicas de

/las empresas
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las empresas mencionadas establecen que el presupuesto debe incluir ﬁn
aperte por el monto del déficit que obtengan; lo que es consecuencia de
la politica de subsidios a través de los precios de los servicios de
utilidad pidblica seguida por los diversos gobiernes., '

iv) Proyeccidn de los gastos en inversiones, Las inversiones se

calculan en término. En el caso de las indirectas, o sea de aquellas que
corresponden a instituciones descentralizadas, el proéedimiento es'similar
al que se sigue para determinar los subsidios a las empresas estatales, s
decir con los representantes de los organismos respectivos se estudian el
programa del afic en curse y las posibilidades de realizacién, determinén-
dose en seguida la prosecuc1on de aquél, las obras nuevas y su orden de
prelacidn, También se analizan los ingresos extrapresupuestarios de la
institucién y se fija un aporte provisional para cubrir la bracha entre
los ingresos propics y los gastos que demandaria la realizacidn del
programa proyectado.  Estas entidades - como la Corporacién de Foments -
tienen autonumia para fijar sus programas,

En cuanto a las inversicnes directas, constituidas principalmente
por obras plhlicas, se dispone de menos elementos de juicie., No existen,
por ejemplo, sntecedentes que permitan armonizar el nivel de la inversidn
pdblica con el de la inversidn privada; se carece de estudios para coerdi-
nar la realizacién de proyectos especificos en funcidn de un plan general
de desarrollec eccnémico; por 1iltime, tampoco se cuenta con criteries |
cientificos de gvaluacién para fijer el orden de prelacién de Iés distintas
obras. Por ello, la Direccidn del Presupuesto se limita a proporciocnar,
dentro de lo posible, los fondos solicitados por el Ministerio de Obras
Piblicas. En consecuencia, en la etapa de la fijacidn de los limites del
gasto la Direccidn del Presupuesto se concreta a aceptar>l¢s programas
vigentes y los reajusta de acuerdo cen la desvalorizacién monetaria
probable, o ‘

v) Proyeccidn del nivel del pasto total. - Procedimientos posteriores,

Una vez que la Direcciln del Presupuesto calcula-los gastos por objeto o
finalidad y por servicio y prepara el cuadro general, lecs compara con los
ingresos previstos para el afio siguiente, En caso de resultar estos insu-
ficienﬁes, determina los renglones de egresos que a su juicio podrfan
reducirse o sea establece un orden de prelacién para fijar el limite

/provisional del
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provisional del:gasto plblice, Para fijar ese ordem, la Direccién no
cuenta con un criterio cientffico o éistéﬁética de evaluacién y, per le
general, queda entregado al julcio que pueda formarse el Director del |
Presupuesto con los antecedentes dispoﬁibles ¥ el consejo qﬁe_pudieran_
darle tanto sus asesores directos (examinadores del presupuesto) come lps
oficiales del Presupuesto adscritos alos distintos servicios de la adminis-
tracién pibliea,

 la Direccidn del Presupuesto prepara después un informe al llinistro de
Hacienda enrque da a conocer el criterio que ha seguido tantc en la proyec—
cién de los ingresos como de los gastos y, en caso de ser los primeros
infericres a los éegundos, indica los renglones suscéptibles de reducirse
¥ las razones en que se fundah,

El Ministro de'Hacienda, tras de discutir con la Direcciﬁn el proyecto
sobre el limite presupuestario, propone al Presidente de la Replblica y,
con su aprobacién, al Consejo de Gabinete, las cantidades glohales en que
deberén encuadraréé, en el aflo siguiente, los programas de gastos de los
distintos ministerios. |

Con los antecedentes anteriores se prepara una circular que se

comunica a todos los servicios de la administracién piblica,

b) Formulacidn del presupuesto de gastos en cada unidad administrativa

. Una vez que cada servicio piblice ha recibido las instruccicnes y
conoce el limite a que pueden alcanzar sus gastos, solicita a sus departa—
mentos internos que calculen sus necesidades para el préximo affe, Cada
departamento, divisidn o seccidn estudia la experiencia del afic anterior,
proyecta las actividades del afio en curso y determina los posibles déficit
en.sus labores en relacidén con los programas trazados. Conocido el grade
de cumplimiento de sus metas, las reparticiones proceden a las primeras
estimaciones de los costos de las labores o trabajos que habrin de
ejecutarse en el afio siguiente de acuerdo con los programas,

i)} Estimacién de los gastos en sueldos, Cada seccidn o departamente

estudia, en primer lugar, el volumen de los gastos en sueldos y salarios
que deberd afrontar, .Para este efecto, se tiene en vista ;a estructurs
de los escalafones, en los que figuyra la distribucidn de los funciuvnarios
por grados. Conocido el nimero de furcionarios que existe en cada grade
¥y aplicando el costo de cada uno, en relacidn a la remuneracidn que recibe,

/se determina
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se determina el volumen de dinero que se necesitari para pagar los sueldos.
Se estudian en seguida los sobresueldos y se establecen los distintos casos
carrespondientes a soﬁresueldos‘por afios de servicio, por residencia en
ciertas zonas, por especializacién, por gastos de representacidn y por
otros conceptos y en esta forﬁa se determina el volumen de los gastos
fijos. . . ‘

ii) C4lculo de los gastos variables, En seguida cada departamento

o seccibn calcula los gastos variables. Especifica, de acuerdo al des~
arrollo de sus actividades, si necesitard un mayor nﬁmer@Idé empleados,

para cuyo efecto so}icita fondos para personal a contrata. Iuego estu~

dia los distintos casos de gratificaciones y premios que deberdn otorgarse
al personal, De acuerdo con las necesidades de traslado de personal a
distintos puntos del pais, por razones de ins_péccién u otras, se calculan
luego los gastos en vidticos. Si se requiere personal para ciertas repara=
ciones o para ciertas obras, se estima su nimero y éu-remuneracién media y
se determina asf el ftem "jornales". El servicio estudia también las posi-~
bles alzas de las rentas de arrendamiento de los locales que eventualmente
estuviera ocupando y calcula el monto de las rentas que presumiblemente
deberdn pazarse en el afio siguientes, Después calcula los costos de los
materiales y otros elementos de consumo qué necesitard, como articulos de
escritorio, papel, tinta, etc.

Dentro de los mismos gastos de cardcter variable, que figuran en la
clasificacidén por objeto usada en Chile, existe otra clase de item refer=ntes
a msterias variadas, como los gastos én impresiones, impresos y publicacienes
‘que se calculan estimando aproximadamente el aumento que puedan experimentar
en el afio siguiente, También se caleulan los gastos generales de oficina,
los cueles estdn destinados a procurar su buen funcionamiento administrativo.
En otro ftem se calculan los gastos destinedos a reparaciones y conservacidn,
gastos que son indispensables para el mantenimiento de las condiciones de tra-
bajo de las oficinas. Parece oportunc seflalar que en los paises afectados por
fuertes desfinanciamientos existe la tendencia a descuidar este tipo de gastos,
1o qﬁé'éausa'la destruccidn progresiva de las instalaciones de las oficinas
pﬁblicasny'el consiguiente menoscabo de funcionamiento interno,

También se incluyen como variables los gastos de las oficinas en adquisi-
cidn de mobiiiario, material y demds Utiles necesarios para su marcha interna,
Por dltimo, sé fijan las subvenciones que se otorgardn a aquellas actividades
privadas cuyos propdsitos coinciden con los de la oficina interesada.

/1ii) Determinacidn
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iii) Determinacién de los _gastos gensrales, Completados los cédlculos

de los géstos admiﬁistratiVos, se pasa a determinar los gastos generales,
compuestos por el pago de jubilaciones, pensiones, montepios, gastos de
previsién y asistencia social; cuctas fiscales a fondos y servicios espe-
ciales,‘sﬁbvenciones y primas de fomento, servicio de la dauda piblica,
etc, Los gastos en construcciones, cbras piblicas y otros de capital,

y también les mencionados antes, se calculan por organismos especializados.
Por ejemplb, el servicio de la deuda piblica lo calcula la institucidn u
organismo encargado de su administracién; las pensistnes y jubilaciones la .
oficina de pensicnes, los aportes a instituciones, los organismos que las
recibirdn, etec,

iv) Trémiteg finales en la reparticidn administrativa, Cada reparti-

cién acministrativa, sobre la base de la estimacidn de sus necesidades y
dentro del marco de referencia que proporciona el limite ¢ la cuota fijada
en forma centralizada, estructura su presupuesto de gastos., Liena ademis
los formularios que recibe el servicio de que forma parte y que éste le ha
remitido para extraer datos acerca de las actividades que desarrollard y
los recursos de que dispone para alcanzar las metas trazadas, Todos estes
antecedentes se envian a los jefes de servicio ¥ a los oficiales de presu-
puesto adscritos a los divers:s organismose I eén esta forma se organiza
el presupuesto de las reparticiones ddministrativas, sean departamentos o
secciones de los organismos plblicos, -

c) Integracidn de los presupuestos de gastos de las réharticiones
administrativas y preparacidn dei presupuestoc de gastos del servicie

Confeccionados los presupuestos de gastos por parte de-las reparticienes
administrativas Y ¥y enviados a las oficinas de presupuestos de los servicios
comienza el proceso de revisidn, ajuste e integracidn de los proyectos de
gastos cdrreSbondientes'ajlos servicios piblicos, Asi, por ejemple, una
vez gue todas 1las oficinas de correocs del pais estiman sus gastos y que los

departamentos y secciones de la Direccién General de Correos hacen sus

3/ Entiéndase por reparticidén sdministrativa cada oficina o departamento
- Que tiene a su cargo un programa., El servicio es una entidad mayor
compuesta de varios departamentos y oficinas, y tiene a su cargo varios
programes,. Los ministerips & su vez estdn formados por varios servicies

ublicos.
p 8 /rroyecciones, tales
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proyeccmones, tales 1nform301cnes se centralizan en la “jefatura del serv1cio,
donde los oficiales de presupuesto ¥ los jefes de ese organismo ccmlenzan 2
confeccionar el proyecto preliminar de gastos, Al mismo tiempo se reune _
toda la informacién relativa a las actividades programadas por el organismd
para el aflo anterior y se fijan las metas y recursos dispcnibles para
alcanzar las correspondientes al afio siguiente,

Para estudiar la forma cémo se elaboran los presupuestos de gastos
en los servicios, se tomard come ejemple la Direccién General de Edubacién
Primaria y Normal. Recibidas las peticicnes de gastos de parte de los
directores provinciales de educacidn, la Xireccién General, en sus coficinas
centrales, las revisa detalladamente y procede a aprcbarlas, rectificarlas
o rechazarlas, Lvego, la Oficina de Control y Presupuestos revisa los
cdlculos, aplica las insbtrucciones recibidas de la Oficina Central de
Presupuestos y forma el anteproyecto de presupuesto de la Direccidn, el
cual se somete en seguida al Ministerio de Educacibn,

Los criterios que aplican los preparadorss. del présupuesto‘se basan
en algunos indices bdsicos que influyen en la ampliacién de los servicios
educacionales primarios. = “En efecto, se toman -en cuenta aspectos comy el
creclmlento vegetativo de la poolaclon, los déficit educaclonales de
arrast re, la orientacidn general de la politica educaclonal del gobierno y
las posibilidades financieras de éste,‘ Para elabp:ar 133 proyectos de
creacién de escuelas y de habilitaciﬁn de nuevos loéales escolares, se
estudia la forma cémo se dlstrnouye la poblaclon en el terrltorlo del pals,
y en funcidn de las tasas de creclmlento se hace una dlstrlbuc1on geograflca
de las construcciones, dando preferencla a las ciudades de gran poblaclan,
a los sectores campe51nos, ete, '

Por lo general, son éstos planes a largo plazo, de manera que en el
presupuesto se disponen los fondqs para-continu;rlos, dependiendo en buena
medida el grado de celéridad con que se prosigaﬁ de los fondds‘que se espera
conseguir, dentro de los limites fijados al Ministerio de Educacidn.

Para determinar las necesidades de materiales escolares, la Direccidn
atiende al nimeroc de escuelas gue mantiene, a la matricula general y
parcial, a los fndices de asistencia media, a la composicidn del alumnado
entre hombres y mujeres, a los avances pedagégicos, ete, las peticiones
hechas a la Direccidn General por lss directores prsvinciales, se examinan

con arreglo a estos criterios,
/En materia
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En materia de ampliacién de los servicios de ensefianza primaria, la
Direccidn juzga las peticiones en funcién de las metas que se haya trazado
en cuanto a erradicacién del analfabetismo, crecimiento de la pcblacidn
escolar, distribucién de alumnos por profesor, etc. Cada nuevo establecimiento
se toma éomo punto de referencia para crear las plazas de direciores y
subdirectores de escuela cuando la asistencia media anual sea superior a 500
alumnos, Las plazas de profesores se crean segin el alumnado y la asisten-
cia media y, & veces, segin la necesidad de dividir curses Iy numerosos,
También se crean plaias de profeseres reemplazantes, de manera que por cada
cien ﬁrofeséfeé en servicio exista un profesor o profesora volante destinade
a reemplazar al personal con licencia, '

Formulados los proyectos por los diversos servicios piblices son lleva-
dos a la con51dera016n de los ministros respectivos, guienes estudian les
antecedentes y fundamentaclones y hacen observaciones que los servicies
deben accger, Una vez aprobades por los ministros, los proyectos pasal a
la Direccién del Presupuesto, organisme encargado de formular el presu=-

puecta de cada ministerie integrando los diversos serviciosag/

d) Integracidn de los presupuestos de lﬁs _serviclos para formar los
nreaupuestos ministeriaies

Rec1bldos los proyectos de presupuesto de gastos de leos servicies, la
Direccifn del Presupuesto, dependiente del Ministerio de Hacienda, comienza
a revisar los antecedentes ¥y a darles forma para integrarles en el presu-
puesto del Ministerio ccrfeépondiente,_ ‘Pard el efecto, mantiene estrecho
contacto con los oficiales del presupuesta adscritos a cada servicie y a las
subsecretarfas de los ministerios.

La Direccién del Presupuesto verifica primeramente que los proyectos se
ajusten a las normas contenidas en formularigs gque contienen las columnas y
los datos del presupuesto, Si alguno de ellos se aparta de las instruccie-

_nes, es devueltr para su ratlflcaclon.

4/ El artfculo 24 de la ley orglnica de presupuesto estsblece que cada
ministro presentard al de hacienda, antes del 1° de julio de cada

afin, las modificaciones que desee introducir en el presupuesto del
afte anterior,

/Subsanados los
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 Subsanados los aspectos de forma, entra a estudiar las peticiones

' de gasto y sus fundamentaciones,para lo cual puede solicitar se
acompafien antecedentes mis coupletos acercs de los programas de accidn
 que impulsardn los organlbmos durante el afio siguiente, En esta fase
(”de} estudio y preparacidn del presupuesto, la Direccién no hace objecio-
nes acerca de los proyectos sino gue se limita a tomar nota de ellos
para formarse una impresidn general,

' Hecho lo anterior, la Direceidn confecciona un cuadro resumen por
ministerios de los gastos totales qﬁe contiene cada proyecto, para lo
cual se toman tanto los gastos en moneda nacional cemo en moneda
extranjera: en ese momento se entra en la etapa de la 1ntegra01on total
del presupuesto de gastos,

s) Determinacidn preliminar del total de gastos solicitados y
comparacidn con el limite wreviamente fijadn

Los restmenes de la Direccién lé permiten determinar en forma
preliminar a cuanta ascienden las pethloﬁes de gasto en moneda nacicnal
y extranjera, En las primeras semanas de agosto, luego de haber recibidc
toda la infcrmacidn de parte de ;os servicios y de haberse aompletads y
puesto en forma, la Direccién tiene un cuadro general de las aspiracibnes
de los diferentes organismos del Estadn, ' o

Con estos antecedentes, la Direccidn del Fresupuesto cbmpara'el
total de gastos fijado previaments, al determlnarse les limites dentro
de los cuales los servicios han deb1do caleular sus gastos con los gastos
efectivamente proyectados por éstes, Si la suma de los gastes solicita-
dos scbrepasa el limite del total de gastos queda plantéado un cenflicto
que se resuelve‘mediante la revisidn y el ajuste de los gastos en funcidn

de los recurgos disponibles,

/2. Proesdimientes
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2a Procedimientcs para calcular los ingresos presupuestarios

Por lo general, los primeros célculos de los ingresos se realizan en las
oficinas fiscalizadoras de impuestos, correspondiéndole al departamento
técnico de cada una de ellas revisarlos, ajustarlos y armonizarlos., Una
vez aprobados, estos célculos preliminares se envian a la Oficina Central
del Presupuesto, c¢on acopio de antecedentes sobre los métodos empleados,
las cifras en que se basaron, etc. )

Con este materlal la seccidn de cdleculo de 1ngresos de la Oficina
procede a una nueva revisidn y ajuste de las estlma01ones, estudiando
con especial detenimiento los impuestos de mayor rendimiento,  Simul-
tdneamente con efectuar la revisidn, la Direccidn del Presupuesto-debé
calcular los rendimientos mensuales, conforme a los cuales ird estudiando
el proceso de financiamiento del presupuesto a través del afio,

Efectuados los cdlculos preliminares, se ilevan al conocimiento del
Director de Presupuesto, a quien compete revisarlos en #ltima instancia
para fijar los definitivos, |

a) Métodos de cdlculo de los ingresos pubernativog

Los métodos empleados, para calcular los ingresos de un gobierno se
" han venido desarrollando desde hace mds de un siglo,-de acuerdo con el
interés que se ha dado al presupuesto. A fines del siglo pasado, en
los paises interesados en evitar el crecimiento de la actividad guber—
nativa se empleaban sistemas muy rigidos que hacian imposible aumentar
los gastos. Cuando, al través del tiempo, se asignaron al Estado
nuevas funciones y la hacienda plblica pasé a cumplir otro papel empe-
zaron a desarrollarse con mayor fuerza sistemas que tenian por objeto
permitirle desenvolverse en funciéﬁ:de los cambios sociales y econdmicos.
los métodos més usados en los diferentes pafses han sido los
siguientes:
i) Método automitico;
3i) Método del promedio;r
iii) MBtodo de los aumentos;
iv) MStodo de la evaluacién directa. B
El orden en que se han colocado estos distintos métodos de estima-

c¢ién guarda relacidn con su desarrollo histérico.
/i) Método
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i) ‘M8todo automdtico. Consiste este sistema en sefialar como

rendimientos probables del ejsrcicio futuro los resultados ya conocidos
del dltimo ejercicio. Denominasele también método del "pemiltimo afio"
¥y se basa en que s6lo los hechos conocidos, cdrféspoﬁdientes a los doce
meses anteriores a la época de preparacién del'preSﬁpuesto, pueden -
permitir una estimacidén seria. Originado en la Francia del siglo
pasado, cuando se recelaba de la sinceridad de los preparadores del
presupuesto y se crela necesario no dejar margen a la arbitrariedad,
este sistema se aplica muy poco en la técnica presupuestaria contempo-
rénea, '

ii) Método del promedio., Descansa en los mismos principios

"del precedente, con la diferencia de que el célculo se hace considerando

"no sélo los doce méses anteriores sino el promedio de varios afios. Con
ello se procura eliminar la influencia de factores ocasionales en el
‘rendimiento de los impuestos; cualquier alza desmedida en la recauda-
cidn de un afic se morigera al tomar los promedios de tres o cinco afies,
Tampoco tiene este sistema gran aplicacidn en Chile, Su utilidad
radicaria en el hecho de que servirfa de corrective a variaciones en el
nivel de produccidén; por ejemplo, en el caso de un impuesto indirecto
de cardcter especifico, puede acontecer que una baja de produccidn de
un impuesto fijado en unidades monetarias fijas en un afio determinado
induzca a una estimacidén pesimista para el afio siguiente; esto se
corregirfa en parte tomando el promedio de varios afios. o
iii) Método de los aumertos. Este sistema, también 1lamado de

screcimiento, consiste en agregar a los cédlculos normales de ingresos
un excedente probable, El primer elemento de cdlculo son entonces
~1los resultados conocidos sea del penﬁltimo afio o del promedie de varios
afios; el segundo, un aumento proporcional al aumento medio de los tres
aflos anteriores.

Este método se aplicd originariamente en Francia a rafz de los
aumentos extraordinarios que experimentaron los impuestos indirectos
en 1852 y afios sub-siguientes. Se pensé entonceé‘qué'hé habla razén
para prescindir, en los cilculos de ingresos, de rendimiéntds'suple—
mentarios de percepcidn segura, y fijar ingresos inferiores a'la realidad,

/que se -
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que se traducian en gastos también por debajo de la realidad., No
haber usado este método habria significado la existencia de un presu-
puesto.declarado y de un presupuesto oculto,

El sistema de aumentos, poco mis dinfmico que los anteriores,
adolece del defecto de que el cdlculo de los incrementos se basa en
la experiencia pasada, que nada tiene que ver con las fluctuaciones
econdmicas del futuro, que son las que a la postre hacen que se cumpla
o no la estimacién,

iv) Método ds la evaluacién directa, Para superar las defi-

ciencias de los sistemas anteriores, propios de una época en gue los
gobiernos no deseaban incrementar su radio de accidn, se aplica el
método de la evaluacién directa, que nace junto con la tributacidn
directa. Los impuestos directos a la renta y a la propiedad tenfan
mayor importancia, por lo que los métodos anteriores, que se usan
principalmente para estimar los rendimientos de los impuestos indirectos,
resultaban de poco valor técnico.

Este sistema, que fue répidamente adoptado por Alemania, Italia y
los Estados Unidos, encuentra su origen en Inglaterra, donde surgié
como consecuencia de una reforma presupuestaria: se cambié fecha al
periodo fiscal, dejando un corto intervalo entre la formacién y la
ejecucidn del presupuesto (en Francia mediaba entre ambas un plazo de
dos afios) razdén por 1a cuai no era necesario emplear el sistema auto-
mitico,  En Inglaterra las estimaciones automfticas quedaban fuera de
lugar, ya que los presupuestos se presentaban a la Cémara de los Comunes
en vispera y a veces al dia siguiente de la apertura del ejercicio, EL
sistema se basaba en datos correspondientes al Gltimo afio, que a veces
habia terminado sélo ocho dias antes, 1o que permitfa apreciar los
posibles rendimientos del afio corriente en una suma igual, menor o
superior, segin las tendencias que pudieran apreciarse.

El sistema de evaluacién direcia consiste en pronosticar, para
cada fuente principal de ingresos, sus rendimientos en el curso del
affo fiscal, en funcién de los movimientos que acusen los hechos y las
tendencias reales de la situacién econfmica y social, Estos hechos

provocan cambios en la base de los impuestos, Entre los hechos

/econémicos que
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econdmicos que pueden influir en ésta pueden citarse los siguientes: el
crecimiento real yrmonétario del producto nacional, la inflacién, una
depresién'econéhica, las mejoras en la administracién de los impuestos,
etc.  En cuanto a los hechos sociales, pueden sefialarse las posibilida-
des de alteracidn de la normalidad dsl trabajo por huelgas, conflictos
u otras razones, y la posibilidad de una guerra. In los paises insu-—
ficientemente desarrollados de América Latina, un importante elemento
de estimacién directa lo constituyen los rendimientos de los impuestos
que gravan los productos exportables: una acertada estimacién deberd
tener en cuenta las tendencias de los mercados internacionales, los
volimenes de produccidn posibles y los precios previsibles,

b} Cdlculo de los ingresos en Chile

Las entradas se calculan en Chile combinando los diversos mdtodos

anteriormente resefiados., En algunos tipos de impuestos se emplea el
método de aumentos promedios, en otros el sistema de evaluacién directa
e incliugo, en algunos casos, el automitico,

Para estudiar los métodos de cdlculo de los ingresos es conveniente
distiﬁguir entre las entradas provenientes de la economia interna y las
provenientes del sector externo.

1) M2todos de chlculo de los impuestos del sector interno, Ios

ingresos internos estdn formados por los rendimientos de los impuestos
a la renta, & la propiedad, a las ventas, a la producc1on, a los servi-
cios y a los actos Ju.rz.f.iz.cos.5

Ios primeros estdn fijados en Chile en la'ley de impuésto a la
renta, que establece un sistema cedular por categoriés, un impuesto
global complementario y un impuesto adicional, lLas seis categorias
gravan los ingresos provenientes de la propiedad rafz, de los valores
meobiliarios, de la in&ustria ¥ el comercio, della mineria y metalurgia,
de los sueldos y Sélarios, ¥ de las profesiones. Ilos impuestoé ala
renta pueden dividirse en dos gfupos: los que gravan a las personas

naturales y los que gravan a las empresas,

5/ Para una descripcidén del sistema tributario chileno véase: "Experiencia
Fiscal Chilena", Departamento de Estudios Financieros, Ministerio de
Hacienda; 1954; y para estudiar en detalle la tributacidén a la renta
véase: "Manual de Fiscalizacidn", Oficina de Estudios Tributarios,
Santiago, 1958,

/Tributacién sobre
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Tributacién sobre la renta de las personas, El impuesto a la remta
de las personas grava los ingresos provenientes del trabajo y los ingresos
provenientes del capital, Dentro de los primeros se pueden sefialar los
impuestos sobre los sueldos y salarios, los impuestos sobre la renta de
los profesionales y el impuesfo global complementario.  Los ingresds
provenientes del capital son gravados con un impﬁésto a la renta de
los valores mobiliarios. ' '

Todos estos impuestos se calculan mediante el método de los aumentos.
En efecto, sobre la base de los rendimientos habidos en los cinco primeros
meses del afio en que se prepvara el presupuesto se estiman loshﬁroﬁables
rendimientos que se producirén en los meses restantes, determinando asf
el rendimiento del aflo, A este rendimiento se suma en seguida el
aumento probable que tendrdn en el aﬁo siguiente los diversos tipos de
rentas en virtﬁd de los reajustes legales que se hagan en atencién al
alza del costo de la vida, Tiene este sistema, a pesar de gque el
célculo 5e hace sobre la base de los rendimientos efectivos del zfio
mds préximo al del presupuesto, el inconveniente de depender entera-
mente del acierto con que se estime la tasa probable de aumento de
los precios ¥ de las rentas. Presc1rde totalmente de los camblos en
la distribucidn de los ingresos y en el producto real en la ocupacidn
¥y en la eficiencia de los métodos de control.

Tributacidén sobre la renta de las empresas. Los impuestos sobre

los ingresos de las empfesaé se'aplican a los negocios comerciales,
industriales, mineros y metalﬁrgicos, a las sucﬁrsales extranjeras y

a las sociedades andnimas agricclas. Todos se calculan siguiendo el
método de los aumentos: se extrapolan los rendimientos de los cinco
primeros meses del afio y el rendimiento probable obtenido se ajusta
por una tasa presunta de inflacidén, ILos vicios de este sistema son
graves sl se considera gue las fluctuaciones reales de los negocios
suelen ser més pronunciadas de un afic a otro que las variaciones de

las rentas individuales de los sectores de rentas medias y altas, que
son los que tributan en otras categorias y en el global complementario,
Puesto que el impuesto se paga sobre 1 las utilidades percibidas en el
afio anterior, el sistema de aumentos podrla substituirse por el ce evalua-
cién directa, Para ello, las estadisticas preparadas por asociaciones

/de empresarios




E/CN.12/BRW.1/L.7
Pégo 30

de empresarios (Sociedad cde Fomento Fabril y otras) permitirian apreciar
si las condiciones del comercio y la industria son expansivas o depre-
sivas. los iIndices de ventas, de ocupacién, de créditos, etc., permi-
_tirfan por su—parte estimar el movimiento probablé de los negocios en

el afio en curso y llegar a determinar, mediante proyecciones de las :
utilidades obtenidas en afios anteriores, la base del impﬁesto a la cual
se aplicarian las tasas efectivas promedias calculadas de acuerde con

la experiencia, ‘ '

Hay que reconocer que siempre la estimacién de las ganancias de

los negocios es diffcil; por ejemplo, en las sociedades andnimas debe
‘tenerse en cuenta que no existe una relacidn histérica entre los cambios
en el ingreso nacional y los cambios en la percepcién de impuestos.
Diversos elementos hacen que estos impuestos sean inelésticos o infle-
xibles, por lo que una proyeccidn optimista del crecimiento del ingreso
puede no corresponder necesariamente a un aumento efectivo de la recau-
dacidn de impuestos. Ademds, en los paises insuficientemente desarrolla-
dos; la politica de las sociedades andnimas es muy cambiante; en algunos
pericdos, las condiciones generales de estabilidad o inestabilidad de la
economia provocarén aumentos de las reservas de depreciacién, ampliacién
o disminucidn de las existencias, distribucién o retencidn de utilidades,
etc., con io que la base imponible sufrird cambios imprevisibles.

Tributacidn sobre la propiedad rafz, ILos impuestos sobre la

pfopiedad territorial gravan los bienes ralces rdsticos y urbanos y

las cosas adheridas al suelo, que por la ley se consideran inmuebles,

hd consisten en una tasa que se aplica con arreglo al avalio que practica
la Direccién de Impuestos Internos.

En la actualidad y dado gue Chile sufre un proéeso inflacionario
crénico, la ley dispone que estos avallos deben réajustarse todos los
afios, A partir del 1° de enero de 1958, los de los predios urbanos
se modifican en un porcentaje que fija el Presidente de la Repdblica
para cada comuna, tomando en cuenta la variacidn exprimentada por el
costo de la vida en los dltimos doce meses anteriores al mes de julio,
segin los Indices qﬁe establezca el Banco Central,'y*no'pudiendo el
porcentaje deivariaéién de los avaldos ser superior a las fluctuaciones
' o /del costo
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del costo de la vida, Pera calcular el impuesto se determina primera-
mente la tasa de aumento que experimentaron los avaldos enrel afio
siguiente aplicdndoles el porcentaje de alza del costo de vida de
los dltimos doce meses anteriores'él mes de julio; en seguida, a los
valoreé,de loé avaldos reajustados se aplican las tasas promedias del
impuesto que existen para los bienes raices urbanos, correspohdiendo
el resultado 2l rendimiento probable del impuéstos

Los avaldos de los predios agricolas se reazjustan anualmente también,
a partir del 1° de enero de 1958, en proporcién al aumento de la utilidad
neta general de la agricultura, Esta utilidad la determina una comisién,
en el mes de junio de cada afio, sobre la base de cdlcnlos del ingreso hechos
por la Cofporagién de Fomento de la Produccidn (entided encargada en Chile
de calcular el ingreso nacional). Kl reajuste de los avaldos rige desde el
1° de enero hasta el 31 de diciembre del aflo siguiente, El rendimiento del
impuesto se calqﬁla aplicando a los reavaldos reajustados la tasa promedia
que afecta a los predioé agricolas, conocida por la experiencia, Numerosas
rebajas concedidas a los agricultores con fines de incentivos tributarios
complican el cdleulo del imQUesto,é/

Tributacién a las ventas. El principal impuesto sobre las ventas

quz existe en Chile grava las compraventas y permutas de bienes corporales
muebles éon una tasa que ha fluctuado entfe L y 5 por ciento., - La venta

de artigulds suntuarios estd afecta a una tasa de 10 por ciento. Para
calcular los rendimientos de este tributo se aplica el método de aumento:

se proyectan los rendimientos efectives de los cinco primeros meses del afio
¥ se determina el rendimiento probable del afio inmediztamente anterior al
afio que se va a calcular; una vez obtenida esta cifra, se ajusta segin la
tasa presunta de inflacidén., Dados los defectos de este sistema, convendria
estudiar su reemplazo por un método de evaluacidn directa destinado a medir
la base imponible.,  Para determinar la base del impuesto hay que calcular el
volumen de ventas al detalle y al por mayor sujetas a impuesto, Para ello
podria_ex;raerse la informacidn de las declaraciocnes qﬁe mensualmente deben

hacer los contribuyentes; en seguida podrian estudiarse los posibles cambios

\ .

6/ Véase "Tributacidn de Famento al Desarrollo Econdmico en Chile", Depar-
tamento de Estudios Financieros, Santiago, 1958,

/en la
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en la situacién econdmica general, auxilidndose para este efecto de las
estadisticas éobre movimiento de las ventas y de la actividad comsreial

e industrial que proporcionan los organismos patronales, como la Sociedad
de Fomento Fabril; en este sentidc, resultan de gran utilidad los Indices
de ventas al por menor y de ventas al por mayor calculados por el Banco
Central y el Servicio Nacional de Istadistica. ‘

Tributacidn a la produccién. lLos impuestos a la produccién que exis-

ten en Chile gravan los alecoholes,. tabacos, especificoes, fésforos,
carbdn, gasolina, etc., ,

los primeros se calculan siguiendo el método de evaluacién directa.
Con los antecedentes relativos a la produccién de afios anteriores se estima
en primer lugar el volumen’de produccidn probable para el afio que se quiere
calcular; determinado este volumen se calcula el precio medio de venta por
Litro; y conocidos el ndmero de litros que se venderdn y su precio, se
aplica la tasa del impuesto, que consiste en un porcentaje sobre el valor
de cada litro, El sistema resulta apropiado para estimar el rendimjento
del impuesto.

El 1mp"usto sobre los tabacos también se calcula por el método de
evaluacién directa., ILa Compafifa Chilena de Tabacos proporciona los ante- -
cedentes sobre produccidn y precios medios de 105 cigarros y c1garrlllos
que broducmra en el afio siguiente,.

Con el mismo método se calcula el impuesto a la gasolina, consistente
en una tasa‘sobre el precio de vents al piblico de gasolina para automdviles,
camlones v demds vehiculos., Ia Empresa Nac1onal de Petrdleo proporeiona
ios antecedentes relativos a la produccidn nacional de gasolina y a los
mérgenes de importacidén, ¢omo asimismo los precios medios de venta del pro-
~ducto para el afio siguiente, = Conocido el precioc de venta, se le aplica la
tasa y-se determina el impuesto que se pagard por cada.litro; cantidad que
en segulda se multiplica por el nﬁméro de. litros que presumiblemente se
venderdn en el afio, ‘ ,

Los restantes impuestos sobre la produccidén se estiman de la misma manera
exisgtiendo sélc variantes pfOpias‘de‘la diversidad de los productos;

Tributacién a los servicios. Los impuestos a los servicios existentes

en Chile recaen sobre la cifra de negocios, los espectéculos, las apuestas,

el turismo, etc, /El principal
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El principal de ellos es el primero y consiste-en un gravamen sobre
los intereses, primas, comisiones u otras operaciones de remuneracidn per-
cibidas por las personas naturales o juridicas en razdén de negocios, servi-~
cios © prestaciones de cualquier especie, Se caicula mediante el sistema
de aumentos: para determinar el ingreso probable del afio entero se extrapolan
los rendimientos de los primeros cinco meses del afio y al total se le aplica
una tasa presunta de inflacidn, ALl parecer, no seria ficil reemplazar el
método empleado por el de evaluacién direecta, debido a la faita de estadis-
ticas para medir la base del impuesto,

Tributacién sobre los actos juridicos. los impuestos sobre los actos

jurldicos se recaudan mediante timbres y estampillas, Existen mds de cien
impuestos diferentes sobre los documentos, lo gue hace imposible emplear

el método de evaluacién directa, ELl sistema de célculo aplicado es el de
aunento: se extrapolan los rendimientos de los primercs cince meses y se
ajusta el total probable del afic por el aumento presunto del costo de vida.
La complejidad del impuesto mencionado hace impracticable otro mitodo de
estimacidn,

ii) Métodos de cdlculo de los impuestos del sector externo, La

tributacidn al sector externo de la econcmia chilena recae sobre las acti-
vidades mineras y sobre el comercic de importacién y exportacién.

El impuesto al cobre se aplica sobre la renta neta de las empresas
productoras de la gran mineria del cobre; se calcula por el método de eva-
luacidn directa., La base del impussto se determina proyectando la produc-
cibén del cobre en el afio siguiente sobre la base de las cifras proporcio-
nadas por el Departamento del Cobre.  Ademds, se supone constante un
precio medio de la libra de metal y su costo aproximado, obteniéndose en
esta forma la utilidad aproximada de cada librz; esta utilidad, multipli-
cada por el nimero de libras que se proyscta vender, da la utilidad total
aproximada, Determinada la utilidad probable, se aplican las tasas medias
del impuesto ~ que es de 50 por ciento sobre las utilidades correspondientes
al total de la produccién - y una sobretasa variable de 25 por ciento
sobre las utilidades correspondientes a la produccién bésica de cada
compafifa y que se reduce proporcionalmente a medida que la produccidén

excede la respectiva cifra bédsica de la empresa. la principal dificultad

/para calcular
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para calcular el rendimiento de este impuesto estriba en la vulnerabilidad
que tiene el precio del cobre a las fluctuaciones del mercado internacional.
Faré‘estimar el precio medio aproximado del afio siguiente habria que realizar
un‘acucioso estudio del mercado del cobre y sus tendencias previsibles, Por
falta de antecedentes sobre el mercado del cobre, las bajas imprevistas del
precio del metal provocan un fuerte desfinanciamientc en el presupuesto
chileno,

Los impuestos sobre las importaciénes se calculan mediante el sistema
de evaluacién directa, En primer lugar, se provectan los volimenes impor-
tados a base de las cifras de importaciones efectivas de los dltimos cinco
atios y de los tres primeros meses del afio del cdleculo, Estimadas las
importaciones probables se calcula el valor medio orOZ/, la cuota media
oro y el valor de las importacicnes, al cual se aplican las diversas
tasas del arancel .aduanero. Ademds de los anteriores, las importaciones
pagan un impuesto a la internacidn nacionalizada de 30 por ciento sobre
el valor; los articulos calificados de suntuarios pagan un impuesto adi-
cional de 30 por ciento, qué béja a 3lpor ciento en el caso de los
articulos de primera necesidad, Para calcular el impuesto se proyectan
el volumen de mercaderias, su valor en moneda corriente, -los derechos
aduat.eros que'pagan, los derechos de almacenaje y el impuesto de embar—
que y desembarqﬁe, En esta forma queda determinado el valor afecto a
impuesto, es decir, la base del tributo sobre la cual se aplican las
tasas correspondientes,

Como se habri podido advertir, los métodos de cdlculo de los
ingresos empleadoé en Chile pueden mejorarse en el gentido de dar mds
seguridad a las estimaciones en relacidn con los acontecimientos ero-

némicos y sociales que alteran la base de los impuestos,

7/ Es la cifra qué resulta de dividir el valor total de un tipo de
mercaderia por la cantidad internada,

/3. Revisidn
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3. Revisidén y elaboracidn del proyecto del presupuesto

Una Vez'que la'Direccién de’ Presupuesto ha integrado las peticiones de
gastos por mihisteriés vy determinado su volumen total, y luego de efectuar
las comparaciones con los limites establecidos y de hacer la determinacidn
preliminar de los ingresos para el periodo siguiente, comienza el proceso
de coordinacidn, revisidn y ajuste del presupuesto de gastos. Para esto,
la Direccidn necesita disponer de antecedentes acerca de la politica
general del gobierno y fijar algunas pautas o criterios de prelacién para
seleccionar los programes que én definitiva se llevardn a la préctica.

: La coordinacién y el ajuste del presupuesto de gastos de acuerdo a
los cdlculos de entradas tienen su crigen en disposiciones claramente
establecidas en virtud de lés cuales el gobierno debe presentar al Congreso
un proyecto de presupuestos saldado-§ Para lograr ese equiliobrio, la
Direccién del Presupuesto debe hacer una prolija revisidn de los diversos
item de gastos.

a) Revisidn inicial

Esta tarea la realizan los preoparadores y examinadores de. presupuesto
de la Direccidn, funcionariocs especializados en el presupuesto de los
diversos ministerios, de manera que conocen en detalle sus necesidades y
modalidades de accidén. Los examinadores cuentan ademds con el concurso de
los oficiales del presupuesto que, en nimero superior a 500, trabajan en
cada servicio y reparticidn piblicos. Tcdos estos elementos de trabajo
permiten proceder a la revisién del presupuesto, etapa previa a la coordi-
nacidén y ajuste aludidos.

Para examinar los cdlculos de necesidades elaborados por los
ministerior se comparan las peticiones ministeriales con las proyecciones
éfectuadas al determinar los limites de gastos. Como no existe ninguna
disposicidn legal, es frecuente que las peticiones excedan el limite y
sea preciso recortar los gastos. En la revisidn se sigue el sistema de

comparar el gasto efectivo del afio anterior con el presupuestado para el

8/ Segin el articulo 22 de la ley orgdnica del presupuesto, "el presupuestc
de gastos no podréd exceder del presupuesto de entradas".

/atio corriente,



E/CN.12/BRi.1/L.7
Pég 8 36

afio corriente, la proyeccidn hecha por los ministerios para el afio siguiente
¥ el cdlculo provisional realizado por la Direccidn. Los funcionarios

del presupuesto examinan cada partida y destacan las causas que han origi-
nado algin cambioc, ya sea por alza de precios, ampliacién de programas,
obras nuevas u otros factores.

b) Informe de los preparadores

Debido al atraso con que'Se recibe la informacidn, a veces el proceso
de revisién dura sélo guince dias al término de los cuales debe presentarse
al Director del Presupuesto un informe circunstancilado sobre las peticiones
de los diferentes sefvicios de la administracidén publica. Para redactar
ese informe, los funcionarios del presupucsto scstienen entrevistas tanto
con Los oficiales adscritos a los ministerios como con los representantes
del ministerio ¢ eervicio respecto del cual existan dudas, © cuyas Justi-
ficacilones sean incompletas.

El informe se ocupa, en su primera parte, de la comparacidn del
1limite global acordado por la Direccidn con las peticiones de cada minis-
terio y en la segunda detalla las modificaciones que habrd que introducir
en los gastos de servicios por diferencia emtre el:1limite y el cdlculo del
servicio, indicando las causas de la diferencia. En una dltima parte, el
examinador emite su opinidn sobre el cdlculo de necesidades del servicio
precisancdo si la peticidhlse Jjustifica o, en caso contrarioc, .dando las
razones por las cuales convendria disminuirla o aumentarla.

Los informes sobre cada ministerio dsben entregarse al Director del
Presupuesto a mediédos'de'julio; Al tiempo de hacer esta evaluacidn del
gasto, se preparan las proyecciones de las entradas en la forma antes
vista y se péffeccionan las preliminares hechas & fines del mes de mayo,
destinadas a facilitar la fijacidén de los limites del gasto. Las modifi-~
caciones al cdlculo preliminar se hacen presentes en un informe al
Director, que contiene una proyeccidén de ingresos conforme a los métodos
ya expuestos. En consecuencia, tanto el informe sobre gastos por minis-~
terio como 1la proyeccidn de los ingresos deben quedar a disposicidn del
Director del Presupuesto a mediados del mes de julioc.

¢) Revisidn del Director de Presupuesto

El Director agota la discusidn interna en la tercera semana de julio.

.. /y verifica
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¥y verifica si las necesidades calculadas por los servicios son jguales,
éuperiores o inferiores a loz ingresos prcyectados. Por regla general,
los servicios no se ajustan & los limites de gastos fijados por el
Ministerio de Hacienda y, en consecuencia, es corriente que las necesida-
des proyectadas superen considerableﬁente los ingresos caleulados. En
“este caso la Direccidn evalfa las peticiones de los servicios sobre la
base de 1los antecedentes que ellos mismos proporcionan y aplicando su
propio criterio. Cabe destacar al respecto que el juicio de la Direccidn
se basa en algunos informes sobre la situacidn econdmica general y en
ciertas pautas que da el goblerno sobre prelaciones en el gasto piblico,
y en las opiniones generales expresadas por ¢l Presidente de la Repliblica
o sus secretarios de estado acerca de la mayor o menor urgencia de los
distintos-programas que se impulsan-

Cuando 1la Direccidén del Presupuesto se ha formade una opinidén cabal
sobre las peticiones de los ministerios y ha determinade la diferencia
entre ingrescos y egresbs ¥ los gastos que a su Juicio deben disminuirse,
cita a los representantes de los diferentes servicios cuyos presupuestos
estarian sujetos a revisidn. -

El Director de Presupuesto, asesorado por el examinador respectivo
y por el oficial del presupuesto adserito al servicio interesado, se
entrevista con los Jefes de servicio y formula sus puntos de vista acerca
de la necesidad de ajustar sus peticiones al monto definitivo del gasto
que se les ha asignado. A veces suele ilegarse 2 un acuerdo en el plano
administrativo, pero en otros casos la resolucidn sobre diferencias de

criterio se eleva al plano ministerial.

'd) Informe al Ministro de Hacienda y revisidn

Al término de las entrevistas v solucionadas las discrepancias, la
Direccidén del Presupuesto prepara un informe por medioc del cual propone
al Ministro de Hacienda el proyecto de ley de presupuesto de ingresos y
gastos para el afio siguiente. ¥n este informe, que se presenta en la
primera semana de agosto de cada afio, se deja constancia del criterio gue
ha tenido la Direccidén. para-hacer las proyecciones de ingresos en cada
una de las cuentas que componen el cdlculo de entradas. En relacidn con

los egresos, se detalla por ministerio y sélo en los renglones mis

/importantes, la
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importantes, la justificacidn del gasto, dejando claramente establecidos

el cdlculo del alza de los precios, la prosecucic¢n de los programas en
ejecucidén y la creacidn de gastos correspondientes a programas nuevos,
destacdndose en forma especial los puntos en que ha existido discrepancia
con los ministerios y exponiendo ambos puntos de vista. El informe contiene
por dltimo observaciones generales y sugestiones de la Direccidn sohbre el
proyecto de cada ministerio.

El Ministro de Hacienda discute primeramente con el Director del
Presupuesto y sus asesores el proyecto presentado. En alguhas opertuni-
dades, a medida que se plarntesn las discrepancias entre la Direccidén y
un ministerio determinado, el Ministro de Hacienda invita a los otros
ministros para tretar de resolver las diferencias en el pleno miniéterial-
EIn caso de desacuerdo, resuelve en definitiva el Presiderte de la Repiblica.

El Ministro de Hacienda termina de revisar el proyecto elaborado por
la Direccién de Presupuesto, introduciéndole las modificaciones qu= estima
conveniente, en la segunda semana de agosto y eleva luego el documento
corregido a la consideracidn del Presidente de la Reptblica.

e) Revisic¢n_del proyecto de Presupussto por el Presidente de la Repdblica

Por lo general, el Ministro de Hacienda y el Director del Presupuesto
discuten a solas ¢l proyecto con el Presidente de la Repidblica. Sin
embargo, cuando se discute algln problema especifico, éste puede llamar a
cualquier secretario de estado. La revisidn por parte del Presidente no
toma mds de’ una semana; en el curso de ella se presenta el proyecto aprobado
por el Presidente al Consejo de Zabimete, en el cual se expone a todos los
ministros y por lo general se aprueba-sin mayores modificaciones. Con
esta aprobacidn, el proyecto se imprime en folletos separados péra cada

ministerio y se envia -al Congreso antes del 31 de agosto.g‘

9/ La Constitucidn Politica sefiala que el Congreso debe aprobar en un
plazo total de cuatro meses el proyecto enviado por el Ejecutivo, o
sea que si se envia el 31 de agosto, como ocurre corrientemente, el
debate parlamentario debe cerrarse antes del 31 de diciembre. ZEn caso
de no ser aprobado, rige sin modificaciones el proyecto enviado por el
Ejecutivo.

/b Clasificaciones
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L. Clasificaciones del presupuesto del gobierno

Para comprender el significaco de un presupuesto, los datos referentes a
los ingresos y gastos deben organizarse de modo que permitan estudiar los
‘aleances y las finalidades del documento presupuestario. En realidad, la
clasificacidn del presupuesto es el medio de ordenamiento de las operacio-
nes que realiza el gobiernoc. A través de ella los datos presupuestarios
adquieren forma y estructura que hacen posible el andlisis de la politica
fiscal y de la programacidén presupuestaria.

a) Requisitos de la clasificacidn presupuestaria

La actividad gubernativa la realizan los ministerios, los servicios
piblicos y las entidades autdnomas mediante programas encaminados a
cumplir las funciones gue las leyes les encomiendan. En un gobiéfno
moderno, el programa es la operacidn central de la actividad gubernativa.
Las cuentas presupuestarias deben ordenarse con la mira de facilitar la
~formulacidn, ejecucién y contabilizacidén del programa. Partiendo de
este criterio, las cuentas presupuestarias precisan ser lo suficientemente
flexibles y numerosas para reflejar los programas y servir a su ejecucidn
en todas las fases del ciclo presupuestario.

Cuatro finalidades bdsicas han de tenerse presentes en los sistemas
de clasificacidn:

1° Las cuentas presupuestarias deben facilitar el andlisis de los
efectos econdémicos de las actividades del gobierno. Las decisiones del
gobierno alteran el curso de la vida econdmica y social de los paises-

E1l gobiernc, al formular su presupuesto, deberia estar en conocimiento

de los efectos que su gestién fiscal producird en la actividad econdmica.

En consecuencia, el orden de las cuentas debeApermitir estudiar y determinar
el influjo del ingreso gubernativo y de ldsegastos sobre la renta nacional,
el emplec y el ritmo de desarrollo egonémico; como asimismo, los efectos
‘'sobre la distribucién del ingreso dentro de la economia.

2° lLas cuentas deberian permitir la formulacidén de los programas.

Una vez fijada la participacién del gobierno deniro del ingreso nacional,
calculada la composicién de los gastos entre gastos corrieéntes y de
capital, y ajustados los niveies de actividad del sector pfivado, las

distintas reparticiones administrativas deben elaborar sus programas de

_ /éccién y
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accidén y determinar las Operacioﬁes financieras que rezlizarédn durante
el afio fiscal siguiente. Las cuentas presupuestarias han de ordenarse de
manera que muestren las decisiones programadas y los cambios recomendados
de afio en afio. En esta forma, el Congreso y el Ljecutivo sabran, al aprobar
el presupuesto, qué se guiere hacer con los dineros piblicos. También ha
de exponerse con.claridad el programa de financiamiento, detallando los
ingresos tributarios, las tasas, etc., y prec1sando a qué sectores se
estd gravando. ‘

3° Ias cuentas presupuestarias deben contribuir é una expedita
ejecucién del presupuésto. ELl administrador de programas debe conecer
l1a suma d= recursos financieros de que dispondrd y las responsabilidades
gue habrd de asumir. Es é1 el responsable del manejb de los fondos puestos
a su disposicidn, y el sistema de cueiutas presupuestarias tiene que permi-
tirle aplicar sus recursos, a lo largo del aflo fiscal, en forma inteligente
¥y en funcién de las metas trazadas.

4° Las cuentas presupuestarias deben facilitar la contabilidad
fiscal. Fl gobierno debe llevar un registro completo de las operaciones
fiscales y nnder asi establecer las re3ponsabiiidades que les quepan a
los funcicnarios en la recaudacidén de los impuestos, en la administracidn
de los fondos y en la disposicidn de los gastos. Las cuentas fiscales
deben permitir establecer con precisién la responsabilidad que pudiera
caberles a personas especificas éon el fin de evitar malversacidn de
fondos, fraudes o manejos ilegales: La contabilidad es uno de los medios
de que dispone la auditoria, de suerte que las cuentas presupuestarias,
junto con permitir la contabilidad fiscal, deben posibilitar la fiscali-
zacién efectiva por personas distintas de aquellas a quienes incumbe la
responsabilidad. legal de las- oppra01ones-

Planear una clasificacidn presupuestaria'es, pues, térea compleja.
Deben cumplirse simultdneamente todos los requisitos sefialados, sin
sacrificar un objetivo en favor de ot 70~

b) Tipos de clasificaciones

La necesidad de armonizar las cuentas fiscales y la existencia de
algunos criterios basicos de anidlisis presupuestarios, han dado nacimiento

a ciertos métodos generales de clasificacidén. Algunos de ellos son

/conocidos h's
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conocidos y se aplican en la mayoris de los palses. Otros, en cambio,
son de origen mds reciente y responden a las necesidades de los presu-
puestos programdticos. Las distintas clasificaciones mds usadas en un

presupuesto programitico son las siguientes:

i) ¢Clasificacidn econdmica
ii) Clasificacién funcional
iii) Clasificacién por programas

iv) Clasificacién por actividades
v) C(Clasificacidn institucional
vi) €lasificacidén por objeto

vii) Clasificacién segin la moneda.

En un presupuesto por programa, las clasificaciones anteriores se
complementan reciprocamente proporcionando informaciones aptas para el
andlisis global de los programas y de la politica gubernativa. Permiten
ademds, formmar cuadros entrecruzados con informaciones analiticas que
constituyen verdaderas matrices, como son, enirTe otras, las siguientes:
la de programes y resultados, la econdmico-funcional, la institucional
¥ por objeto, ebe. | '.

Los diversos sistemas de clasificaciones presupuastarias v las clasifi-
céciones entrecruzadas expuestas, lejos de excluirse, se complementan, como
ya se dijo. Cada sistema deéstaca un aspecto distinto de la gestidn presu-
puestaria y proporciona arntecedentes para responder a cuestiones diferentes
perc conexas. 3Si se desea saber cuidnto invertird el gobierno, cudnto
gastaré en sueldos y remuneraciones y cudnto dard en subsidios, se recurre
a la clasificacidn econdmica; para saber si el goblerno gasta mds dinero
en fomento econémico, o en educacién, o en defensa nacionsl, o en policia
y justicia, se tiene la funcional; para conocer los diversos programas
del gobierno y el alcance y el costo de los mismos, se dispone de la.
clasificacién por programas; las clasificaciones por actividad suministran
antecedentes acerca de lo que el gobierno hace, expresados en productos
finales o actividades realizadasj; por su parte, la clasificacidn por
objeto del gasto permite conocer, respecto de cada programa, los costos
por concepto de servicios personales, materialés, ebc.; merced a la

clasificacién institucional se sabe el volumen de gastos asignados a

o /cada una
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cada una de las instituciones que forman el aparato estatal; y por
Wltimo, en la clasificacién segin la moneda aparecen separados los gastos
en moneda nacional y extranjera.

i) Clasificacidn econdmica. Esta clasificacién del presupuesto tiene

por finalidad proporcionar material 1til para adoptar decisiones de

politica gubernativa referentes a la composicién y al nivel del ingreso
nacional, y suministrar los datos necesarios para examinar lcs efectos
econdimicos de las actividades gubermamentales. La clasificacién econdmica
de los ingresos y gastos del gobierno forma parte de las cuentas naciona-
les, ¥ a través de ella es posible estudier la influencia del presupuesto
en las empresas, los consumidores, el exterior y la formacidn de capital.
Es de gran importancia en los pafses cuyos gobiernos han asumido la
responsabilidad de ﬁreVenir la inflacidn y la deflacidn, fomentar el
progreso econdmico y distribuir el'ingreso nacional: un gobierno que
carece de respdhsabilidades en el campo econémico no necesita de esta
clasificacidn. _

Debe tenerse presente que la clasificacidn econdmica es Wil sélo
en el plano superior del gobierno; no es necesariamente importante para
el oficial administrativo; a quien sélo le interesa una clasificacién que
facilite sus opéréciones administrativas: lo que le interesa a un adminis-
trador que compra cemento, por ejemplo, no es que con él se vaya a aumentar
el capital social; sino el hecho de que tendrd que responder por el uso
de los fondos que se le han confiado. En consecuencia, la clasificacién
econdmica estd por sobre el planc administrativo, en el cual lo que
importa son los prbgramas, los resultados y los objetos en que se gasta
el dinero. La clasificacién econdmica es, en cambio, una valiosa
herramienta de andlisis para el planificador presupuestario.

La clasificacidn econdmica del presupuesto de Chile aparece en
forma abreviada én:la ley anual de presupuestos desde 1958, y comprende
los gastos en moneda nacional y extranjera. En lo que respecta a los
gastos, el resumen de la clasificacién aparece también en los anexos de
la Exposicién de la Hacienda Piblica que anualmente envia el Gobierno al
Congreso Nacicnal, pero referida alli al Proyecto de ley de Presupuestos
de Gastos; y en el Apéndice Técnico del Presupuesto. ELl cuadro 2 resume

esta clasificacidn. /Cuadro 2
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- Quadro 2

CHILE: RESUMEN DE LA CLASIFICACION ECONGrICA DEL PRESUPUESTO FISCAL

Ingresos Gastbs

I. Cuznta corriente

1, Impuesto al sector exterior 6« Remuneraciones
2+ Impurestos directos internos 7. Compra de bienes y servicios no
. personales -
3+ Impuestos. indirectos internos
Lo Tasas, muitas y otrcs - 8, Pagos financierocs
9. Pagos de previsidn social

5. Déficit en cuenta corriente 10. Aportes a empresas y subsidios al
sector privado, a través de los
precios

- 11. Subvenciones a entidades no lucra-
tivas.

12, Otros gastos corrientes

13, Superdvit en cuenta corriente

II. Cuenta de capital

14« Superdvit en cuenta corriente 20+ Compra-de bienes de capital

15, Préstamos del Banco Central 2l. Déficit en cuenta corriente

16. Préstamos de los bancos comer— 22. Aporte a entidades inversoras
clales

23, Compra de accicnes y bonos
17. Venta de acciones y bonos

2he Otros gastos de capital
18, Endeudamiento (déficit fiscal) '

19. Otros ingresos de capital

_/En'el'
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En el cuadro 3 se da la:clasificacidn por objeto reagrupada en
forma econdémica. A

La clasificacidn econdmica que se usa en Chile permite el andlisis
general de la situacidn presupuestaria y la formulacidn consiguiente de
la politica a seguir. No obstante, deberia separarse y detallarse mds lo
relativo a préstamos a fin de fijar con mayor exactitud la fuente de los
fondos que el Cobierno solicita, para poder asi conocer en forma més
precisa la naturaleza del endeudamiento y la presidn inflacionaria del
presupuesto. También convendria detallar mds lo relative a la formacidn
de capital del presupuesto, especificando los tipos de obras (puentes,
caminos, edificios, etc-) y poder estudiar asi con mayor pro;ijidad la
contribucidn fiscal al desarrollo econdmico del pais.

Una clasificacidn ecendmica adgquiere todo su significado cuando
se le agrega una clasificacién funcional de los gastos e ingresos del
gobierno.

ii) Clasificacidn funcional. EHsta clasificucién procura fucilitar la

formulacidén de programas en el plano superior y la revisién del Congreso,
y pone de relieve los grandes programas del gobierno desde el punto de
vista de sus efectos econdmicos o de los intereses sociales gue sirven.

Por ser su finalidad mostrar el conjunto de las actividades del
gobierno, se la ha llamado la Yclasificacidn de los ciudadanos", quienes
concurren a los resultados conseguidos pagandeo sus contribuciones. En
hstados Unidos, esta clasificacidn aparece en el "Federal Budget in Brief",
que publica anualmegte la Oficina del Presupuesto; en Francia, se inserta
en Y"Le Budget", preparado por el Ministerio de Hacienda; y en Chile, se
publica en el "Presupuesto en Resumen", que prepara la Oficina del
Presupuesto. Desde 1955, el Departamento de Estudios Financieros del
Ministerio de Hacienda publica el "Apéndice Técnico del Presupuesto", en
que Se examina la clasificacién funcional de la ley presupuestaria y se
estudia la actividad del Estado a traﬁés de cada grupo funcional.

La clasificacidén en estudio cumple con la tarea de proporcionar al
programador y al preparador presupuestarios una visidn general de lo que
el goblerno hace en cada una de sus esferas de actividad. Al ciudadano

corriente le informa acerca de lo que ese mismo gobierno realiza con el

/Cuadro 3



E/CN.12/BRW,1/L.7
Pég. 45

Cuadro 3
CHILE: CLASIFICLCION ECONOMICA DE LOS GASTOS

Gastos

Ingresos

I. Gastos corrientes

A. Gastos de operacidn

1.

Remuneraciones

~Sueldos fijos
~Sobresueldos fijos

a) Sobresueldos por afios de ser-

vicio
b) Sobresueldos por residencia
en ciertos servicios

¢) Sobresueldos por especialidad

en ciertos servicies
d) Sobresueldos por otros con-
ceptos
~Personal a contrata
=Gratificaciones y premios
—Jornales
=Planta suplementaria
~Heajuste de sueldos
~Dieta parlamentaria

-lLeyes especiales
~Varios imprevistos

Total la.

Compra de bienes y servieios no
personales

-Arriendo de bienes raices

~Pasajes FF.CC. del Estado

~Pasajes empresas particulares

~Materisles y articulos de con-
sumno

~Conservacidn, reparaciones e
instalaciones menores

-Rancho y alimentacidén

=Forraje

~Vestuario y equipo

=Impresiones y publicaciones

Grupo "A" - Bienes nacionales:

=Arrendamiento de bienes fiscales

~Enajenacidn de bienes fiscales

=Froducto de inversiones fiscales

=Concesiones

=Superintendencia del Saliire,
(Concesiones salitreras)

Total Grupo "A"

Grupo "B" - Servicios nacionales:

-Correos y Telégrafos

~Administracién de Puertos

-Administracidén de Aduanas

-Direccidén de Obras Sanitarias

~Tribunales del Trabajo (multas)

~Servicio Nacional de Salud

-Contraloria General de la Repliblica

~Tesoreria General de la Repiblica

-Servicio del Territorio Maritimeo

~Direccidn General de Produccidén
Agraria y Pesquera

~Patentes de invencidn

~Departamento de Conservacidén y Admi-
nistracién de Recursos Agricolas ¥y
Forestales

-Servicios de agricultura

-Bibliotees Nacional

~Educacidn Piiblica (Derechos de exi-
menes)

-Casa de Moneda de Chile

=Servicios de Carabineros (cuotas de
particulares)

~Apostadero Naval de Talcahuano

-Estadio Nacional

Total Grupo "B"

/Cuadro 3 (cont.)
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Cuadro 3 (conts)
' Gastos

Ingresos

—— - etk atn

~Gastos generales de oficins

~antenimiento de vehiculos mo-
torizadecs

~Corpra agua particulares

~Hateriales de ensefianza

-Previsida y vatentes

~Maniobras miiitares

~lanterdmient, de aviones

-Consumo eléctrico,agua,teléfo-
nc, gas y calefaccidn

~&dguisiciones

~Capital de ia Direccidn de Apro~
visicpamiento del Estade

~Materialesde guerra

~Gastos representacidn

~Vidticos

~Consejo de Defensa laclonal

~Explotacidn de obras

-Leyes especiales

~Varios e imprevistos

Total 2
Teotal A

B. Sastos de transferencias .

1. Pagos firancieros

~Caja de Amortizacidn
=Deuda flotante
—Otros pagos

~Varics & imprevistos
- =Leyes ssneciales

Total 1.

2« Pagos de previsidén

~Asignacidn familiar
~Jubilaciones, pensidn, montepio
-Aportes del Estado a las Cajas
de previsidn
—Pensiones a veteranos
- =Varios e imprevistss

Total 2 .

-

Grupo _'"C" — Impuestos diregtos e

indirecios

I. Jmpuestes directos

1. Impuestos a las rentas:
a) Impuestos a las perscnas:

~Quinta rategoria (sueldos y sa-
larios)

-Sexta categoria (ocupacicnes y
nrofesiones lucrativas)

-Ginbal complementario

-Premios de loteri

Tctal a)

b) Impuesto a las empresas:

~Segunda categoria (capitales
mobiliarios)

-Tercera categoria (industria y
gcomercio)

-Cuarta categoria (mineria y we-
talurgia excluido el cobre)

—Adicional

~Beneficios excesivos

~Empresas salitreras

Total b)

¢) Impuestos a La gran minerfa del
cobre

d) Otros impuestos sobre la renta
Total 1.

2. Impuestos que gravan la propiedad:
~Bienes raices generales
-Impuestos especisles a los pre-

dios agricolas y rurales
-Plusvalias
-Erogaciones de particulares
=0Otros impuestos especiales a
los bieres raices
-Bienes musbles (patentes de au-
teméviles)
~Herencias y donaciones
-Revalorizaciones

Total 2
3. Impuestos directos varios
Total I. Impuestos directos

/Cuadro 3 (cont.)
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Gastos

Ingresos

3e

Aportes v sub51dlcs'

=LeAocls ¥ Club Aéreo -

~Transporte colectivo partlcular

~0tros subsidios

~Ferrocarriles del Estado

~Empresa de Transporte colectlvo
del Eztado

~Empresa Marftima del Estado

-Leyes especiales

Total 3.

4o Subvenciones a entidades no

lucrativas

| _Universidad de Chile

—-Universidad Técnica del Estado

-Universidades particulares

~Colsegios particulares

~Servicio Nacional de Salud

~Beneficiencia privada (2 por
ciento constitucional)

=Auxilics extraordinarios

~Superintendencia de Bancos, Se-
ros, Seguridad Social

—-unta Nacional de Auxilio Es~
colar

-Consejo de Defensa del Nifio

-Varios e imprevistos (becas,
premios y Congreso)

~Leyes especiales

Total hc
5. Devoluciones de entradas
6. Municipalidades

7« Transferencias internacionales

8. Impuestos

Total B.
Total I

II. Gastos de capital

A. Inversidn indirecta

=Sociedad Constructera de Estable-

cimientos Hospitalarios

~Caja de Crédito Minero (CACREMI)
~Institubto de Fomento del norte

1.

2

3.

be
5e

II. Impuestos indirectos

Imguéstos a las compraventas: - - -

~Cempraventas de bienes muebles
~Compraventas de bienes irmuebles

Total 1.

Impuesto a la produccidn:

~Alcoholes

~Barsjas

~Tabacos

~Discos

~Fésforos

~Bspecificos,articulos de tocador
y bebidas alcohdlicas

~Gasolina y otros combustibles

-Carbdn

-0tros
Total 2.
Impuestos a los servicigs:

~(ifra de negocios y primas de
Seguros

-Especticulos

-Apuestas mutuas

~Boletos de loteria

~Empresas de utilidad pﬁblica

~Servicios de navegaciodn

-Ctros

--Total Ba

Impuestos sobre actos juridicos

Impuestos que gravan €l comercio
exterior:

-Impuesto general a las importa—
ciones

-Impuesto sobre la internacién
nacionalizada

~Otros impuestos a las importa-
ciones

Total 5.
Impuestos indirectos varics

Total I1. Impuestos indirectos
Total Grupo "CV
/Cuadro 3 (cont, )
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Cuadro 3 (conts)

Gastos _ Ingresos

~Corporacidn de Fomento Grupg "D" ~ Entradas varias
=Corporacién de la Vivienda

—Fundacidn de Viviendas de Emer— a) Devoluciones y reintegros

gencia
~sociedad Constructora de Esta=
blecimientos educacionales
~Instituto Nacional de Cemercio
-Caja de Colonizacidn Agricola
-Direccidn General de Crédito
Prendario

=Consejo de Fomento e Investiga~

ciones Agricolas

=-Cuocta de D.E.T.I.C.A.,, FAO y
otros similares

=Varios & imprevistos

Total A.

B. Inversién directa

-Obras piblicas

~Fondo especial para camincs y
puentes

-Plan extraordinario

=Construcciones menores

=Organizacidn y estudios

~Leyes especiales

~Varios e imprevistos (maquina-
ria y equipos)

~Intereses y multas
~Ingresos y aportes
=Ingresos varios

=fntradas eventuales

Subtotal

QOtras entradas:

=Endeudamiento del Fisco:
1) Con el Banco Central
2) Otras fuentea (pasgarés, bo~
nos,préstamos externos,etca)

Subtotal

Total Grupo "DV

/dinero que
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dinero que paga en forma de impuestos y le permite valorar la conveniencia
o inconveniencia de la distribucién de los gastos pdolicos, como también
s8i es o0 no aceptabvle la participacidn que el sector piblico tiene en la
actividad econdmica general. Sirve tambiédn esta clasificacion para hacer
comparaciones internacionales.

La clasificacién funcional agrupa los gastos de acuerdo con los
"propdsitos” a gue estdn destinados, pero los "propésitos" aludidos no
se refieren a los objetivos generales de fomento o de pleno empleo, sino
a los diferentes servicios proveidos directamente o financiados por 1os
organismos piiblicas.

En Chile se ha seguido un criterio especial, iratando de hacer
sobresalir el aporte del gobierno al desarrollo econdmico y socizl. La
clasificacidén funcional que aparece en el presupuesto de 1958 y en los
apéndices técnicos de 1957 y 1958 comprende tres grupos de funciones
biasicas: politicas; econdmicas y financieras, y sociales y culturales.

El fundamento de esta divisién es el siguiente: un estado democrético
propende al perfeccionamiento de la persona humana; para ello debe promover,
a través del poder v la autoridad, el crecimiento econdémico del pais con

el fin de crear los bienes y servicios que la comunidad reclama y que
haceu posible la prestacidn de servicios sociales y culturales, como salud
piblica, previsidn, educacién, etc. Las funciones politicas se refieren

al ejercicio de la autoridad en cuanto a mantener ¢l orden piblico, ejercer
la soberania interna y externa, mantener la seguridad exterior, etc. Las
funciones econdmicas y financieras miran a la conservacidn de la estabili-
dad y al fomento del desarrollo econdmico mediante actividades financieras
y de fomento agricola, minero, del transporte ehbc. Finalmente, las
funciones sociales y culturales tienen por centro la persona humana y
tienden a procurarle servicios sanitarios, educacidn, proteccidn en el
trabajo, habitacidn, etc.

En el cuadro 4 se resume eshba clasificacidn funcional tal como
aparece en la introduccién dél documento presupuestario de 1958.

El cuadro 5 permite apreciar en detalle los renglones en que se
descompone la clasificacién funcional empleada en Chile, rénglones que

dependen naturalmente de las necesidades de informacidn propias de la

/Cuadro 4
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Cusdro 4

CHILE: REISWIEN vE L& CLASIFICACION FUNCICNAL DL LOS GASTOS

DEL GOBIZRKO

A,

Funciones politicas

l. Administracidn superior
2o Policia y justicia

3. Defensa nacional

B. Funciones econdmicas y finsncierss

Ce

5. Administracidn financiera

be Agricultura, forestacién y pesca
7. Mineria

6o Energia y combustible

9. Industria

10, Transporte y comunicaciones

1+ Comercio

12. Otros

Funciones sociales y eulturzles

13, Salud piblica y asistencia social
14, Previsidn social
15, Trabajo

. 16, Habitaecidén

Da

17. Educacidén ¢ investigacidn cientifica

Servicio de la deuda publica

/Cuadro 5
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Cuadro 5 L
CHLiE: DETALLIE DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL

I Funciones polfticas

A. Gobierns v administracién superior

1. Congreso Nacional ‘

2. Presidencia de la Repdblica

3. Servicio de Gobierno Interior

Lo Secretarfa del Ministerio del Interior

5. Contraloria General de la Replblica

6. Registro Electoral

7. Municipalidades

€. Ministerio de Relaciones Exteriores

9. Direccidn d= Arquitectura. Construccidn de
edificios plblicos, cuarteles, etc.

B, Policia vy justicia

1. Servicic de Carabineros

2, Servicic de Investigaciones

2¢ Dervicio de Prisiones

4e Servicio Médiszo Legal

5. Secretaria y ad.gen,del Ministerio de Justicia '
6. Tribunales superiorcs de justicia

7. Juzgodos de meyor cuantia

8, Juzgados de menor cuantia

9. Juzgados especiales de menores
10. Consejo de Defensa Fiscal
1l. Cobranza judicial de impusstos
12, 8indicatura General de Quiebras
13. Registro Civil

14. Direccidn de Asuntos Indigenas )
15. Establecimientcs de proteccién de menores

C. Defensa Nacional

Subsecretaria de Guerra
Suhsecretaria de Marina
Subsecretaria de Aviacidn

IT Funciones econdmicas y financieras

by Administracidn financiera

1, Subsecretaria del Ministerio de Haciendsa
2. Casa de Moneda

3. Departamento de Estudios Financieros

L, Direceidn del Presupussto

5. Direcgidn de Pensiones I
6. Direccién General de Impuesto Internos
7. Superintendencia de Aduanas

8. Servicio de Aduanas

9, Direccidn Gensral de Aprovisionamiento

/Cuadro 5 (Cont.)
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Cuadro 5 (cont.)

10+ Tesoreria General

11, Superintendencia de GCompafiias de Seguros,Sociedades Anénimas
Y Bolszas de Comercio

12. Superintendencia de Bancos

13, Direccidn General de Crédito Prendario

B. Agricultura y pesca

le Subsecretaria del Ministerio de Agricultura
2. Direccidn General de lgricultura
3. Departamento Agriccla de la Corporacidén de Fomento
4s Secretarfia de la Direccidn General de Tierras
5. Administracidén General de la Direccidn Gen., de Tierras
&» Departamznto Juridico y de Insp. de la Direc.Gen.de Tierras
7. Caja de Colonizacidn Agricola
8, Direccién de Riego
9. Consejo de Fomento e Investigaciones Agricolas
Co Mineria
1. Subsecretaria de iinas
2% Departamento de Minas y Combustibles
36 Superintendencia ce Cobre y Salitre
Lo Caja de Crédiio y Fomento Minero

5« Departamento Mineria de la CORFO
5+ Departamento del Cobre

Do Enercia v Combustible

Lo Servicios eléctricos
2> Empresa Nacional de Electricidad
3. Departamsnto de Energia de ia Corporacién de Fomento

E, Industria

l. Departamento de Industrias del Ministerio de Economia
2. Departamento de Industrias de la Corporacidn de Fomento

F. Transnortes y comunicaciones

1. Transporte Caminero
a) Direccidn de Vialidad
b) Direccidn de Pavimentacidn Urbana
¢) Empresa de Transportes Colectivos
d) Subsecretaria de Transportes

2, Transperte Ferroviario
a) Direccidn de Cbras ferroviarias
b) Empresa de los Ferrocarriles del Hstadc

3+ Transporte Maritimo
a) Dire¢cidn de Obras Portuarias
b) Explotacidn de Puertos
¢) Empresa Maritima del Estado

/Cuadro 5 (cont,)
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Cuadro 5 (cont.)

He

Lo Transwerte fAdreo
a) Linea Aérea WNacicnal
b) Fed. Aérea de Chile
c) Direccidn de Aerondutica

5. Ccmunicaziones
-~
a) Correos ¥ Telégrafos

Comercio

1, Departamento de Comercio Interno

2+ Departamento de Comercic Exterior

3« Superintendencia de Abastesimientos y Precios
4o Departamento de Cooperativas

5e Subsecretarie de Comercio e Industrias

6¢ Instituto Nacional de Comercio

7o Comisidn de Cambios Internacionales

Varios

1. Servicio Nacional de Estadistica
2, Direccidn de Planeamiento del Ministeric de Obras Pdblicas

I1X. Funciones sociales y culturales

A,

Ba

Ca

Salud piblics y asistencia social

1. Direccidn de Obras Sanitarias

2, Servicio Nacional de Bienestar y Auxilio Social
Je Servicio Nacicnal de Sslud

L+ Establecimientos de beneficencia privada

Previsién social

1. Secretaria del Ministerio de Salud

2, Superintendencia de Seguridad Social

34 Cajas de previsién social de caricter semifiscal y autdnomo

Le Caja de la Defensa Nacional

5. Jubilaciones pensiones y montepio de la Subsecretaria de Hacienda

Vivienda

1, Corporacidn de la Vivienda
2. Fundacidn de Viviendas y Asistencia Social

D' Traba }O

1, Secretaria del Ministerio del Trabajo
20 Direccidn General del Trabajo

. /Cuadre 5 (cont,)
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Cuadro 5 (coata)

E. Bducacidn

1le Administracidn vy asesoria

a) Subsecretaria del Ministerio de Educacidn
b) Superintendencia de Educacidn
c) Bibliotecas, archivos y museos

2+ Direccidn de Educacidn Primaria
3e Direccidn de Educacidn Secunderia
Ls Colegios particulares

5. Educacidn especial

a) Direccidn de Ensefianza Agricola, Comercial y Técnica
b) Universidad Técnica
6o Educacién superior

a} Universidad de Chile
b) Universidades particulares; subsidios

7. Construccidn

a) Soc. Constr. de Establecimientos Educacionales
b) Direccidén de Arquitectura

8, Establecimientos de educacidn particular; subsidios

IV. Dewda piblica

/estructura presupuestaria
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estructura presupuestaria chilena y de los datos disponibles.

La clasificacién funcional de los gastos piblicos se complementa
con la clasificacién respectiva de los ingresos, que agrupa a estos dltimos
segin el sector econdmico gue aporta el pago de los impuestos, tasas, multas,
etc. En este sentido, pueden distinguirse los impuestos que gravan a la
agricultura, la industria, la mineria, los transportes, los servicios de
utilidad pablica, el comercio, los servicios, ete.

Esta clasificacién tiene por objeto presentar informacicnes aprcpiadas
para el estudio y andlisis de la gravitacidn de los impuestos en los
programas sectoeriales. Permite estudiar si existe compatibilidad, por
ejemplo, entre los programas de fomenio de la agricultura que desarrolla
el gobierno y el sistema de tributacidn a que se somele esta misma
“actividad, con €l fin de evitar que el fomento que representan los gastos
piblicos se vea anulado por los efectos que produce la tributacidén a
esa actividad.

Seglin otro criterio, la clasificacidn funcional de los ingresos
plblicos presenta los datos relativos al rendimiento de los impuestos,
tasas y demds gravimenes segiin los niveles de ingreso de los contribuyentes
0 usnarios. Esta modalidad permite el andlisis de los programas de
cardcter sccial. En efecto, con estos antecedentes se pueden armonizar
los programas de salud, educacidn, previsién, etc., destinados a favorecer
a ciertos sectores desposeidos de la cominidad, con la tributacidén que
sobre ellos recae. Susle suceder que los gobiernos ponen en marcha
ambiciosos programas de previsidn socizl que a la postre resultan finan-
ciados por los propios beneficiarios, sea mediante impuestos directos
sobre los sueldos y salarios, sea en forma de tributacidn indirecta sobre
suSs consumos .

La clasificacidn funcional adguiere toda su importancia y relieve

cuando se la acompafia de una clasificacidn por programas.

iii) Clasificacidn por programa. Cada una de las reparticiones adminis—

trativas relacionadas con una funcidn, desempeila cierto nimero de activi-
dades propias que le han sido azsignadas por ley. Para cumplirlas, cada
departamento, seccidn, reparticién o servicio, formula un programa de

accién. La suma de estos programas, dentro del grupo funcional de que se

/trata, determina
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trata, determina el programa sectorial, cuyo costo es la suma de los
costos de los subprogramas de los organisunos comprendidos en la esfera
respectiva. . |

A la inversz de lo que sucede con las clasificaciones econdmicas,
funcionales, por objeto e institucional, no existe un esquema de validez
general para la clasificaéidn por programa. L%llo es asi porque cada
oficina, cada servicio en cada uno de los diferentes gobiernos tiene
necesidades programiticas diferentes. Cada pais posee su propia estruc-
tura administrativa y las funciones y subfunciones estdn ertregadas a
reparticiones totalmente distintas, cada une de las cuales tiene a su vez
responsabilidades invernas propias.

En cuanto a las diferencias enire la clasificacidn por programas
¥y la funcional, aquélla opera en el plano de las reparticiones administra-
tivas y ordena sus gastos de acuerdo con los programas que cada una de
ellas ejecubard para cumplir sus finalidades y funciones propias. También
opera, agrupando las funciones conexas, derntro de cada una de las dérbitas
que abarca la clasificacidén funcional. Por ejemplo, dentro de la funcidn
salud pibtica, la clasificacidn por programas organiza los diferentes
programas, no obsctante ser realizados por distintas unidades administrativas
y tensr una jerarquia burocrética diversa; y adends combina los programas
de las reparticicnes administrativas. En suma, la clasificacidn por
programas complementa la funcional, es mds detallada y llega al plano de
las reparticiones administrativas-

En Chile, este tipo de clasificacién se ha desarrollado en la funcidn
de salud piblica. El método aplicado por el Servicio Nacional de Salud
para elaborar el presupuesto de 1959 tiene por objeto expresar financiera-
ment.e las metas fijadas en los programas y sus coshbos. Para ello, dicho
Servicio determiné un conjunto de unidades de producto final o de wvolumenes
de trabajo, aue denomind "factores". C(on estos factores calcula el costo
de las actividades por desarrollar, previa determinacidn de los costos
unitarios. For ejémplo, en materia de alimentacién se calcula primero el
nimero total de raciones que se repartirédn en lbs hoapitaleéuduraﬁte un
afio; en seguida se calcula el costo medio por raéién ¥ por ﬁltimo,imulti~

plicando el total de raciones programadas por su costo unitafio, se

Jobtiene el
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obtiene el valor total del item alimentacién. En farmacia, se toman en
cuenta las recetas por consulta y por dia-cama; en lavanderia se considera
el nimero de kilogramos de lavado; etos

De esta manera se calcula el valor total de cada uno de los item
del presupuesto de salud, clasificados segiin el objeto del gasto. Mas
como cada destino dado a los gastos puede servir a diversas funciones,
éstos se dividen por programas. Por ejemplo, los gastos en alimentacién
pueden destinarse al programa de atencidn médica o al programa de atencidn
materno-infantil, etec. Para los efectos de dividir los gastos por item
de acuerdo con los distintos programas, se estudia el costo unitario de
los factores mds importantes en cada uno de éstos, con lo que se puede
determinar su costo con cierta precisidén. La clasificacién por programas
que usa el Servicio Nacional de Salud es la siguiente:

0l. Programa de administracidn

02. Programa de atencidén médica

03. Programa de atencidén materno-infantil

O4. Programa de epidemiclogia

05. Programa de higiene ambiental

06. FPrograma de odontologia _

Para explicar la manera de calcular el monto de cada item de los
programas mencionados se tomarid como ejemplo el de atencidén médica. 1la
forma de calcular los gastos de personal aparece en el cuadro 6, en el que
se pueden ver los distintos conceptos por los cuales se remunera al
personal. Se explicard a continuacién la forma de cdlculo impartida por
el Servicio Nacional de Salud fespecto de algunos item mds importantes
que aparecen en dicho cuadro.

Para calcular el ftem K1, K2 y K5 -~ Sueldos, sobresueldos y aporte
patronal ~ se confecciona la ndémina del personal dividido en los siguientes
grupos: médico (ley N° 10.223), otros profesionales, administrativo,
auxiliar y de servicio, sean titulares o interincs; el sueldo por persona
se multiplica por la cantidad de personal. Los cargos vacantes que hubiere
se incluyen colocando en lugar del nombre la palabra "vacante!.

El cuadro 6 va seguido de otfo anexo - que aqui no se incluye - en

el cual se clasifica al perscnal por los programas en gue ha de actuar.

/Cuadro 6
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QHILE: PRESUPUESTO DE ATENCION MEDICA DE UN CENTRO DE SALUD
- Gastos de personal '

K

K sobre sueldos fijos :
1 2 s
1 Sucldes a) b} o) a) e) 5 Potal
#1346 Aflos Asig, Arte 11 Asig, Otros Aporto
Serve zona L. 10223 famile cande patronal
Kl Ppofesionales 2 78 679 500
Ley 10 223
Otros profesienales 3. 11 769 o2
1{2 Administrative 4 6 507 Us0
Aurlliar 5 80 129 745
KS Servielo 6 81 029 061
Totales Vi Gratif, Planta “BY (16,66%) 4 179 591
8) Reemplazos b) Contratos 262 288 389
. Coste Ptos Coste Pto,.
Namers Meses .
Unte pareinl unit, p_arcial
K7 Profosionnles mSe & moses 6 hrrs
Ley 10 223 8 Horos 2 4o 639 aly Bsh ol 121 916 2 925 984
Otrog profesionales 9~ dfas 180 2 390 30 188 12 66 222 79l 664 1 230 858
Administrativo 10 dfos - - - 12 45 f53 - 547 836
Auxiliar 1 afes 360 1 546 556 836 36 ug Lo3 1 669 508 5 937 992
Fijos 12 nfimere 10 4% 000 h80 000 it 800 060 ‘
L Jornnles
g ——— transit. 13 dfas 720 1 300 956 000 5 936 000
KlO Horcs cxtraords "1t horns 7 560 000 7 500 000
Kll Vidticos 15 dfas 120 1500 - 180 o0g
K 16 indemnizacicnes
14 17 trnslodos

18 franguieias

8% *Ipd

LT/ T g/ 2T NS /Y



E/CN.12/BRW.1/L.7
Pig. 59

Puede suceder que un cargo o funcionario deba incluirse en mis de un
programa, caso en el cual debe tLenerse presente que la divisién'delitrabajo
se hace por horas completas. La naturaleza del resto de los item.puede
comprenderse fdcilmente estudiandc el cuadro respectivo. A :

El cuadro 7 presenta los gastos generales: en €l aparecen, en sentido
horizontal, el factor o unidad de trabajo (col.B), el volumen‘(col-b), el
_cosﬁo unitario (col.D), el presupuesto parcial (col.%) y el presupuesto
total (eol.F).

Cada item se define mediante un factor. Asi, por ejemplo, en el
programa de atencidén médica, para determinar el Ttem Yfarmacia'" se consideran
los factores consultas externas, atenciones de urgencia, dias-cama, inter-
venciones gquirirgicas, radiografias, etc. ¥En cambio, para determinar el
mismo item en el programa de epidemiologia se considera el ninerc de
inmunizaciones que se proyecta realizar, el nimero de tratamientos anti-
venéreos, ete. -

La columa C) estd destinada a consignar el volumen de acciones que
figuran en los programas, o bien el nimero de personas que;trébajan en
cada uno de ellos, el nimero de camas, etc. . '

En la columna D) se anota el costo unitario corresﬁondiente a cada
uno de los factores, cuyo monto figura en el anexo de cada "instructivo".
Los costos unitarios los fija la Direccidn General tomande como base los
estudios realizados por los departamentos técnicos correspondientes, y
en algunos casos, como ocurre en alimentacidn, varian segin la zona en
que se apliquen. Lo mismo sucede con 1los subsidios, cuyo monto por dia
es diferente en las distintas localidades. '

La columna E) estd destinada a anotar el presupuesto parcial respectivo
y la columna F) el presupuesto total de cada. item.

iv) Clasificacidn por actividades, También denominada clasificaclén por

resultados, clasificacidén de logros, o clasificacidén de ejecucidn, .y que

corresponde a lo que en inglés se denomina Ferformance Budget, la clasifi-

cacidén por actividades, que manejan las reparticiones administrativas y
ejecutoras, va mds a fondo y muestra detalladamente cada una de las
operaciones necesarias para realizar los programas.

Procura mostrar lo gue el gobiernc hace; nho le interesa, como a

/Cuadro 7
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PRESUPUESTO DE ATENCION MEDICA DE UN CENTRO DE SALUD
Gastos generales, construcciones y otros

Volumen Costo Presupuesto | presypuesto
Item Factor . . parcial
A 1 . (améal) unltgrlo 5 to%al
; . 2 | Das=-cama 204, 000 260 53 040 000
Ll Alimentacidn 3 | Raciones persona 16 OCO 130 2 080 000 55 120 0G0
l’-i- CVGJUI v.n-uernas 60 OOO 260 ’ 15 600 OOO
5 {At. urgencia 12 000 245 2 940 000
6 | Dias~cama 204 Q00 195 30 A00 000
L, Farmacia 7 | Cur. e inyecciones 160 000 0 4L 800 000
3 g | Operaciones 2 000 1 500 3 000 000
9 | Rayos X 8 000 . 300 2 400 0CO
10 | Laboratorio 50 000 15 750 Q00 60 390 000
Agua 11 | Lentes y ortopsdicos 500 1 000 500 €00
Energla 12 | Alumbrado K.We 240 000 21 5 Q40 000
eléetrica 13 | Industrial K.'. 24 000 14 336 GO0
14 | Otros - - 250 000
Ly, 15 | Gas M3 50 000 %R i, 500 000
16 | Petrélec 1lt., - - -
Combustible 17 { Carbdn tonelaca 70 20 00C 1 400 000
18 | Lefia, M3 1 100 2 GO0 2 200 000
19 {Otros - - 70 000 13 796 000
: 20 | Dfas~cama 204 000 20 L 080 0G0
L, Lavanderia 21 | Personal 201 500 145 500 | 4 225 500
L. Roperia 22 | Camas ocupadas 550 7 500 L 125 Q00
6 P 23 | Personal 251 1 500 1,36 500 L 562 500
L7 Aseo e higiene 2l | Camas 506 3 000 1 788 000 1 788 000
Camiones 32 "-?f :
L, Vehfculos Ambulencia, furgén o 3 27 100 0002/ [ 1 200 000
camioneta 3 28 400 OC0B/ 1 1 200 CC0 2 400 000
. 29 | Consultas 60 GO0 15 - 900 000
Ly Publicaciones, etc. 0 | dfas-cama 20/, 000 7,50 1 530 000 2 4,30 000
£ 4 : . 4l | Viajes pers. 120 2 000 240 000
Lygobilizacitn y pas 35 | Trasl. enferm. 2 000 500 1 500 600 1 240 000
N3 Subsidios 33 | Dfas 100 000 LO2 40 200 000 10 200 000
"Mg Edificaciones menores 34 Proyecto: Ha%ll%io égncggu ugatercer pabelldrf quirdrgico en el 100 000

09 *3gd
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Cuadro N° 7 (cont.)

II. Gastos genersles, construcciones y otros

Adguisicidn Proyecto. ‘ .
muebles 35 © Renovacién 100 catres $ 3 000 000
M3 Adguisicién vajillas, herramientes,
carros traslado enfermos, carros= , '
termo, etc. $ 2 CO0 000 5 000 000
Adquisicién Proyecto:
MA instrumental Adguisicién de un fotocolorlmetro, un fonocelectrocardio=
médico 36 grafo, un fluoroscopio vertical, e instrumental. desti~
nado & renovar equipo existente: 5 000 0Q0
Reparacién y Provecto
M5 -] conservacién 37 vee Arreglo techumbre y piso. Pintura tipo permanente. 10 000 000
edificios 37 : -
M | Reparacién Proyecto: 1 000 Q00
6 muebles 38
My Arriendos Posta Corinto ($24 000) Posta San Rafael ($48 000) 42 000

19 *Fgd
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otras clasificaciones, lo que el gobierno compra. Difiere, en consecuencia,

totalmente de la clasificacidén por obietc del gasto, usada en los presu-

puestos tradicionales.

Asi como las clasificaciones econdmica, funcional y por programas
constituyen herramientas bdsicas para la formulacién cientifica y la
planificacidn del presupuesto, la clasificacidn por actividades, ademds
de esas finalidades, estd encaminada a orientar la gjecucidn del presupuesto
en forma mds técnica y eficiente. Al concentrar su atencidn en las reali-
zaciones, implicitamente estd dando pautas de accién para alcanzar las
metas de los programas.

Al igual que en la clasificacién por programas, no existe en la
clasificacidén por resultados un esquema de cuentas de validez general
para todos los paises. Cada gobierno tiene a su cargo diferentes programas
distribuidos en distintas reparticiones administrativas, de manera que
cada uno de ellos deberd formular su propio eéquema de clasificacidn.

Los datos sobre actividades no siempire se refieren a productos
finales significativos- En efecto, se ha presumido gue las inspecciones
de calles aharcan las construfdas, mantenidas, etc., de manera que esta
unidad de resultade debe establecerse sobre la base de una Yactividad".

En todo caso, es el administrador encargado del programa quien tiene la
responsabilidad de adeptar decisiones y seguir criterios, aungue arbitra-
rios a veceé, que permitan decidir si es mejor usar como unidad de medida
un preoducto final o una actividad. Al elegir las unidades debe tenerse
cuidado de no caer en el excesive detalle de las actividades, pues se
corre el peligro de destruir las perspectivas de los principales aspectos
de los programas y desviar la atencidn hacia materias secundarias.

v) (Clasificacién institucional. La actividad gubernstiva se realiza

por medio de organismos piblicos. Por este motivo la clasificacidén por
actividades se complementa con otra que muestra las reparticiones adminis-
trativas que ejecutardn las tareas. Quienes "hacen" en el gobierno son
los servicios; de ahi la necesidad de la clasificacién institucional,
propia de ellos. La preparacidén del presupuesto la inician los organismos
del gobierno y todos los pasos siguientes del ciclo presupuestario

- revisidn, presentacidn, examen legislativo, aprobacidn, ejecucidén

/y auditoria -
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y auditoria - deben basarse en la estructura institucional.

La clasificacidn institucional es de gran importancia para la
auborizacién legislabtive de los gastos. Una apropiacidn autoriza a un
departamento especifico a gastar .cierta suma en cierto objeto y permite
fijar la responsabilidad legal en una auboridad determinada.

La Ley Orgdnica del Presupuesto de Chile establece que los gastos
se égruparén en partidas que correspondan al Congreso Nacional, a cada
uno de los diversos ministerios y a cada uno de los servicios independien-
. tes (actualmente sélo tiene este cardcter la Contraloria General de la
Replblica); las partidas a su vez se dividen en capitulos que comprenden
lag partes correlativas de cada servicio; y los capitulos en item, numera-
dos dentro de cada partida.

El cuadro 8 resume la clasificacidén institucional usada en Chile,
con cifras correspondientes al presupuesto de 1958.

Esta clasificacidn tiene el defecto de no observar el orden de
precedencia fijado por las leyes a los ministerios, de mezclar con los
ministerios las tres subsecretarias de la defensa nacional, y de colocar
a los servicios independientes antes de los servicios dependientes.

En el presupuesto chileno sdélo se incluyen los gastos de las
instituciones centralizadas o fiscales.- Quedan fuera las instituciones
autdnomas y semifiscales, pero se prevén en el presupuesto los aportes
con que el gobierno concurre a financiar las instituciones descentralizadas.
Las instituciones semifiscales v autdnomas que reciben aportes son las
siguientes (cifras del presupuesto de 1958):

/Cuadro 8
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Cuadro 8

CHILE: CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Presidencia de la Repiblica
Congreso Nacional

Contraloria General de la Repiblica
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Eduéacién Piblica
Ministerioc de Justicia

Ministerio de Defensa Nacional:
Sthsecretaria de Guerra
Subsecretaria de Marina

Subsecretaria de Aviacidn
Ministerio de Obras Plblicas
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Tierras y Colonizacidn

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Salud PGblica y Previsidn Social

Ministerio de Economia
Ministerio de Mineria

Total

Milleones de pesos

1748

1 69245
54301

36 158,6
4 415.0
83 523.6
72 482.1

8 630.3

Li 763.1
35 L20.6
13 602,9

50 518.5
4 615,.2

611..4

1 129.8

L2 413.4
L7 6407

1 910,2

450 245.8

/Caja de



B/CN.12/BRW,1/L.7

Pég. 65
(millones
de_pesos)
Caja de Crédito y Fomento HMinero .-scsecsass feeeraauna 1 701..9
Caja de Colonizacidn Agricols «eveivesnacnans tereasaen . 8.0
Caja Autdnoma de Amortizacidén.de la Deuda Piblica ... 5 856.8
Corpora01én de Fomento de 1a Produccin s.esevecvonnas 12 982.8
Corporacidn de la Vivienda seeesereevensssasscsooas ces 3 361.9
Consejo Superior de Defensa Nacional ...eocioevssnses o 3 359.7
Consejo de Fomento e Investigacionss Agricolas ...:... 1142.3
Direccidn General de Crédite Prendario y de Martillo . 490.5
Empresa de los Ferrccarriles del Estado sessvcvaverinn 12 537.2
Empresa de Transportes Colectivos del Estado ceaneeans 2 8CC.0
Empresa Maritima del Estado seseanecarnaasas Cieerans o 830.0
Fundacién de Viviendas de Emergencia ecescss-- cireeene 1 192.8
Instituto Nacional de Comercio serssvceasencareresss ces 348.2
Linea 28rea Nacional e+veiinncesacsnsscssases feaneneaen 3 230.5
Municipalidades «.... teteean cesinan cserreanan terseaes . 5 0'71.0
Sociedad Canstructora de Fstab4901mlentos
Educacionales «vecsscaresasaronnss beeseesenaans ciaas 945.0
Servicio Nacional de Salud seecesorenvincvsnns tnetanan 24 305.0
Universidad de Chile secesvonsnccsasannans feveeennaan . 7 382.0
Universidad Técnica del EsLado sereersascasrescasanes . _2 070.0
Total teavassnssss vesen 89 615.5

Cvi) C1Ps:f1c cién per onjeto del gasto. Es la clasificacién que més se

usa universalmente, habiéndose desarrollado a fines del siglo pasado. Se
aplicé en forme amplia en el presupuesto de la ciudad de Nueva York en
1907 y més tarde, la Comisidn Taft la extendid a todos los departamentos
del Gobierno Federal. En Chile se introdujo en 1929 y ha estado en
vigencia desde entonces. ' |

La clasificacidn por objeto del gasto fue el producto directo de
una época en que tanto los legisladores como los ciudadanos desconfiaban
de los administfadores- .

motment 0 "que permitié crear un sistema de contabilidad fiscal capaz de

Técnicamente fue un gran paso adelante, desde el

evitar los desfalcos.

La finalidad principal de ﬁna clasificacidn de este tipo es permitir
la fiscaljzacidén de los gastos ministeriales o de los servicios, corcen-
trando su atencidn en los aspectos contables de las operaclones gubernativas.

Para funcionar, s los servicios piblicos necesitan comprar servicios
personales de diversa indole, arrendar edificios, adquirir muebles, itiles

de escritorio, etc. Estas adquisiciones se hacen con los fondos que

/proveen los
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proveen los respectivos item, que son uniformes para todos los serviclos
piblicos; el sistema de contabilidad fiscal permite establecer si esos
fondos se gastan efectivamente en los objetos a que se destinan y en la
cuantia autorizada. "La clasificacidn por objeto — dice Burkhead - ha
puesto el acento en los aspectos contables de la administracidén financiera
del gobierno. Muy'a menudo, con esta élasificacién la contabilidad ha
dominado el presupuesto.t

Con frecuencia se denomina a esta,clasificacién presupuesto
"enumerador de item", denominacién que resulta aprbpiéda por cuante los
objetivos del gasto se especifican minuciosamente. EL detalle con que
se descomponen los ftem refleja muchas veces la desconfianza del legisla-
tivo en el ejecutivo. En Chile, esta tendencia se robustece cada vez mds,
como puede apreciarse en el hechb de la extremada minuciosidad con que
se detallan los item; es lo que acontece, por ejemplo, con las subvenciones
(80 pdginas de 1la ley de presupueste), con los aportes a instituciones,

o con los fondos de obras pidblicas.

En el cuadro 9 se resume la clasificacidn del gasto por objeto que
se usa en Chile.

Esta clasificacién facilita la fiscalizacidn centralizada - en este
caso en la Oficina del Presupuesto y en la Contraloria General - de los
gastos de los serviciecs plblicos. Pero la incorporacidén de item detallados
por la ley anual de Presupuesto y leyes especiales de cardcter permanente
restringe la discrecidn de los funcionarios y frena su capacidad de aceidn.
Para eludir esta fiscalizacidn y estas limitaciones los funcionarios
suelen reaccionar inflando los ftem en 10 o mds por ciento con el fin de
crear superdvit en algunos de ellos y aplicarlos posteriormente a otros
fines mediante el sistema de los traspasos de fondos. De esta manera
quedan anuladas la minuciesidad 1egislati#a v la fiscalizacidn central,
¥ se amplia el campo de accidn del funcionafio.

QOtra desventaja de esta clasificacidén reside en su uso mecénico por
funcionarios y legisladores. En paises con inflacién - como Chile - se
suele reajustar automiticamente cada ftem de acuerdo con el alza de los
precios prevista para el afio siguiente. En tales casos los -exXaminadores

presupuestarios y los legisladores se preocupan principalmente de que

/Cuadro 9
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Cuadro ©
CHILE: CLASIFICACION DEL GASTO POR QBJETO

Millones de pesos

I, Gastos Administrativos

217.8
A, Fijos . . 1464
Ttem 1) Sueldos fijos 91.9
Item 2) Sobresueldos fijos - ' She2
a) Por afios de servicio 2440
b) Por residencia en ciertas zonas 549
c) Por especialidad en ciertos servicios 0.3
d} Por gastos de representacidn 0e2
e) ‘Asignacién familiar . 16.9
© f) Por otros corceptas 645
Itam 3) Dieta parlamentaria o 03
B. Variablesg Tlak
Item 4) Gastos variables del servicio administrativo Tie.k
a) Personal a conirata 0.8
b} Gratificaciones y premios 1.8
- ¢) Viaticos 0«7
d) Jornales 7.0
e) Arriendo de bienes raices 1.8
f-1) Pasajes y fletes en ferrocarriles 0.4
f-2) Pasajes y fletes en empresas privadas 1.l
g) Materiales y articulos de consumo 3.3
h) Material de guerra 0.3
i} Rancho o alimentacidén, forraje y vestuario’ 17.0
j) Impresos, impresiones y publicaciones 1.0
k) Gastos generales de oficina 0.3
1) Conservacidn y reparaciones 1.3
m~-u) Otros _ L7
v) Varios e imprevistos 19.5
w) Adguisiciones 7.0
x) Subvenciones 2.8
Premios -
Construcciones 0.1
IT1. Gastos generales 232.6
Item 5) Servicio de la deuda piblica , 12.9
Item 6) Jub11a01ones, pensiones, monteplos ¥ gastos de
: previsidn y asistencia social - 5867
Item 7) Cuotas fiscales a fondos y servicios especlales  1lh.k
Item 8) Otros servicios o 0.6
Item 9) Subvenciones y primas de fomento 6.8
Item10) Devolucién de entradas percibidas en exceso o
pertenecientes a terceros _ O
Item 11) Construcciones, obras publlcas vy auxilios ,
extraordinarios 39.0
Item 12) Planta suplementaria : Ol
Total o - 450,2

/ciertos item
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ciertos ftem no crezcan mds alld de la tasa de aumento de los precios y
exigen justificacién cuando se exceden, prescindiendo de la conveniencia,
0 inconveniencia, de esos gastos, lo gque sélo un programa podria mostrar.

También presenta esta clasificacién el inconveniente de concentrar
la atencidn del legislador sobre detalles a veces insignificantes: el
detalle del gasto en el gas cque consume una cocina fiscal lleva a veces
horas de discusién, al paso que grandes item para pagar la deuda piblica
se aprueban sin debates ni estudio. Se pierde asi la visidén de conjunto
de la politica presupuestaria. .

Sefialan los autores dos ventajas importantes de esta clasificacidn
de los gastos: i) establece un patrdn de cuentas gue facilite la fiscali-
zacidén y auditoria; y ii) da informaciones tGtiles para la administracidn
del personal. Los antecedentes schbre materiales adquiridos, en cambio,
son de escasa ubilidad para el manejo de los programas; asi, de poco
sirve conocer el gasto total del gobierno en ropa y su comparacidn con
el gasto en medicamentos. Por el contrario, las compras de elementos
para obras pdblicas son importantes; la demanda gubernativa de cemento,
madera, ripio, arena, ladrillos, etc., es preciso conocerla, por ejemplo,
para calcular coeficientes técnicos de insumo-producto. Pues bien, el
presupuesto chileno no contiene estos gastos, tan importantes sin embargo

puesto que el gobierno aporta =1 50 por ciento de 1a inversién nacional.

vii) Clasificacidn segzifin la moneda. Complementando las clasificacicnes
anteriormente expuestas, existe otra que divide los gastos e ingresos
pliblicos seglin la moneda en que se realizan o perciben, esto es: gastos
e ingresos plblicos en moneda nacional y gastos e ingresos plblicos en
moneda extranjera. | :

Los primeros crean demanda en la economia nacional y presionan sobre
el producto territorial bruto; los segundos en camble se vuelcan hacia
el exterior, en forma de demanda de productos generados en otros paises.
Aquéllos muestran la capacidad de compra sobre la economia interna y éstos,
ega misma capacidad sobre el exterior.

Los presupuestos en moneda nacional y en monedarextranjera se
presentan en Chile dividideos en la forma vista al examinar las clasifica-
ciones anteriores, por lo que podria decirse que ésta es sélo una variante

de ellas.
/e) Clasificaciones
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¢) Clasificaciones bomblnadas e o
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Las cla51flcac1ones presupuestarlas estualadas pueden comblnarse
entre si y formar verdaderas matrlces, Gue permlten estudiar, para los
efectos de valorizar la politica presupuestaria, una serie detaspectos
de particular interés. Asi, por ejemplo, la funcién docente puede
analizarse en relacién a los gastos en remuneraciones.c a la inversidn

escolar.

:

Las principales clasificaciones combinadas son las siguientes:

i) Clasificacidén econdmico-funcional’

ii)} Clasificacién econdmico-funcional y por moneda
ii) Clasificacién econdmico-institucional

iv) Clasificacién funcional-institucional

v) Clasificacidn institucional y por objeto

vi) Clasificacién por programas y por actividad
vii) Clasificacidén por objeto y por programa

Estos distintos esquemas de cuentas entrecruzadas constituyen
herramientas de valor para.elfanélisis presupuestario; van dando al
preparador la visidn necesaria para construir el presupuesto. FPor su
parte, estos esquemas ent recruzados pueden combinarse entre si y formar
todo un conjunto compacto de clasificaciones unidas, como se verd mis
adelante. '

i) Clasificacién econduico-funcional. La clasificacién econdmico~funcio-

nal empleada en Chile - que se'reproduce en el cuadro 10 - se aplica sélo
al gobierno. La columna vertical permite conocer el volumen de gastos en
bienes y servicios y su destino segin funciones; ademds, siguiendo las
columnas correspondiéntes a los "gastos de capital" aparecen las diferentes
funciones a que esos gastos se destinan. En el encabezamiento horizontal
figuran las diversas funciones que absorben los gastos:  Combinaado ambas
columnas ~ la horizormtal y la vertical ~ se puede estudiar, en el campo
de la salud piblica por ejemplo, la forma cémo se han distribuido los '
gastos en pago de bienes y sérvicios, subsidios, etc. Semejante sistema
permite hacer un estudio general de los diversos programas que lleva a
cabo el gobierno y de la distribucién relativa de los recursos-

Como se ha visto, esta clasificacidn enlaza dos criterios de andlisis:
el econémico y el funcional, proporcionando asi un valioso instrumento de
estudio para el preparador del presupuesto, para el programador y para las

autoridades y parlamentarios. /Cuadro 10
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GOBIFRNO CENTRAL: CLASTFICACION ECONOMICQwFUNC IONAL DE LOS GASTOS
@Ilones de pesos)
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) e e Frue 9 ae A

Distribu . Funciocnes ji_oliticas B Funciones econfmicas v financieras
Puncionet ” = ! . o - :
: cddn por ) - Gébierno ' Poliofe . Adminis Agrioul Enorat Transe-
Potal . oentual ~y adminis-~ - - Defensa tracidn . rete Indus-— porte y Comar-~ "
‘ " d¢ les . Total . . Total tura y Mirerfa y com- - comunie Vardos
_ pastos - - 4raci 61_1 iusticia racional finon on b ietite tria - 550
Clagse de gastos — Iotales superior J elera pes *_3 caciopes .
I. Gastos corrientes ' |291500.7  B2.6 123 407.6 18 710.7 34 924.6 '80.873.5 51 ME3 130163 3 4371 1673 1382 375 28 9.3 51578 5579
Ae Gastos de operacifn 155 228.; 44,0 0 92 39i,.p 17 852..1 28 215.2 58: 926.0 21 97la7. 6_612.3 2 703.8 152,6 127_.’7- 12,8 11 323.3 . 479.5 ~ 5l2.%
a) Remuneracionss ‘ 133 350,6 32.1 64 618.8 7 819.2 23 70B.1 37 422.5 12 975.% 3 595.5 1 991.9 109.4% 7343 29,7 7 249.1° 400,9 ' 125.6
b) Compra de blenes : H1 §77.5 11,9 27 775.5 10 03340 4 5o7.1 21 503.5 - 8 99%.5 3 0l6.8 1 311.9 U3.2 TN 3.1 hooyl2 o . 7B.6 417.1
B. Gastos de transferencia - 136 272,6  3B.6  31013.3 2 358.0 6 709.4 21 947.8 29 508.7 6 4oUlO 7933 W7 1045 b7 17 648.0 Lt 678.3 15,2
a) Pagos finanoieres 20 760,5 5.3 - - C e - - - - - e - - - -
b) Prgos de previsién social 58 57843 16.6 29 156.9 . 145948 6 709.4 21 9h7.8 5 6900 L 7hb,9 184,5 14,7 10,5 . Yo7 £2'7.2. 78.3 15,2
¢} Aportes o empresns y subsidios : : " ’ . "
al sector privado 28 038.0 75 - - - - 21 610,8 - - - - - 17 01C.8 U4 600,0 -
d) Subvenclones a entidades no 1t rativas 26 95%7.5 s D= - - - 2 126.1 1 577.3 53,8 - - - - - -
e) Davolucibn de emtradas - 81,8 - ’ - Lom - - 81.8 01.8 - - - - - - -
- £) Municipalidades 1 856,4 0.6 1 854,k 1 856,L - - - . - - - - - - -
11, Bastos de cnpitel 61 Whl.2  17.4 9 47b,7 1 343N 4.8 7 381.5 39 2394 3237 U 212.8 10597.6 X 19L.4 7 Los i 1k 960,10 134k 310.0
A. Inversiﬁn directa 31385.6 8.9 l\l u?s.o 13”8.1,’ 7”""’08 2 381-8 17 715.6 u‘0.0 2 7{)8.5 ) - :_‘ T - - ]:'{h 968.1 P - -~
B. Inversién indirecta 30 05546 85 W99 T w - B999.7 21 522.8 2897 15043 10 5976 1 19L.4T 7 Ugsk e o W3kbB 0 310,0
Total 352 91,9 1009 137 882.3 8 957.6 35 6€9.4 88 285.3 90 722.8 13 360 7 €499 10 764a3° 1 329.6° 7 §32.9 U3 939.4 ' § 292.2 B67.9
Distribucidén porsentual por funciones '100._p - 39.6 2.5 10.1 25.0° 9547 3¢8 2.2 T 3L W 21 70 Iz.l4 1.5 0e2
Cuadro 16 {pontinuacidn)
7 - . thc:l.ones sociales y culturales
Total " Salud pﬁblical Previsién Soolal . Vivienda Trabajo EQucaciGn pﬁ'g‘fg%a
Y, Gastos corrientes 95 84942 19 84349 21 89k, 8 - 32347 53 78648, 20 760.5
A. Gastos de aperacién Lo 859. 2 85,1 941,7 " 274,06 . 36 B58.4° -
a) Remunerasiones . 35 756.4 £6.2 1,8 - 237a 3l 111,0 D -
- ~b) Compra de bienes ' 102.8 13.—6 : 899.9 - 6.7 2 7424 -
% Be Cagtos de transferencie ' 5l 99040 17 0588 20 953.1 - 97 16 928. 20 760,5
VN a) Pagos financieros ! - . - - - i -:‘.i.— 20 760.5
b} Pagos de previsidn social | 23 7314 149,.8 20 95341 - ug, 7 2 78. ' -
X \c Aportes a empresas y subsidi e al secotor privade 2742 ~ L - - 27.2 N -
u *d) Subvenciones a entidades no .ucratives 24 8314 16 90940 - - ~ 7 52244 -
5 &) Devolucifn de entradas - - - - - o= -
o £ Municipa.lidades - _ - - - - - o -
S 1I. Gastos do_capital 12 797.1 <7 8170 I 2 Ggl.1 - 2 016.0: -
u As Inversién. directa 9 19i,0 2 17,0 - - . A 377,04 i
3. Be Inversién indirecta 3 5331 ' - - 2 89,1 - - 53940 -
D Total 5 108 576,12 27 6609 21 89l 8 2 G9ke1 3253.7 55 502.8 20 760.5
Distribueidn poreentinl por funciones 30,8 9 6.2 0.8 Gyl 15,8 0+5

Fuente: Departamento de Estudios Finan:ieros.

~
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ii) Clasificacidn econémico~funcional v por moneda. Esta clasificacién
muestra por separado el volumen de gastos en cada funcidn y en cada item

econémico, en moneda nacional y en moneda extranjera. La utilidad de
esta combinacién ~ cuyo esquema aparece en el cuadro 11 - consiste en
mostrar la distribucidn de los recursos en moneda nacional y extranjera
por funciones e item econdmicos.

iii) Clasificacidn econdmico-institucional. Hediante este esyuema se

pueden conocer los drganos gubernativos que incurren en mayores gastos por
concepto'dé remuneraciones, cudles deben soportar el peso de las transfe-
rencias, cudles tienen a su cargo la mayor parte de la inversidn, etc.

Este sistema es de gran utilidad para estudiar los programas de
racionalizacién administrativa y de mejoras en la organizacidén gubernativa,
¥ proporciona datos de valor acerca de los organismbs que habria que tocar
en caso de economias fiscales. Conocido el conjunto de instituciones o
los planos administrativos en que se concentra el mayor volumen de gastos
corrientes en sueldos, compra de.bienes etc., el estudio de las economias
posibles podri concretarse a esos sectores. Asimismo, para el caso de
que se desee economizar en subsidios, el cuadro revela las entidades que

- mayores gasbos realizan por ese concepto. '

Desde otro punto de vista, si se proyectara iniciar un nuevo programa
de obras piblicas, sefiala los organismos que han desempeflado tal tipo de
actividadgs ¥, por consiguiente, poseen mayor experiencia para llevarld
adelante.f O bien, permitiria establecer que los organismos tradicionales
tienen sus posibilidades copadas, por lo que cabria crear otro especial
con nueva fisonomia administrativa. '

Las aplicaciones de la clasificacidn descrita son, pues, vafiadas,
depehdiendo su éxito de la rigueza de detalles y del criterio con que se
utilice la informaciédn.

'iv) Clasificacién funcional~institucional, Tiene por finalidad esta

clasificacidn relacionar las grandes funciones que llena el gobierno con
las instituciones encargadas de cumplirlas. El programa de transportes
y comunicaciones se ejecuta por organismos gubernativos que fijan las
tarifas y establecen ciertas normas reglamentarias; por organismos

descentralizados que explotan el servicio, y, también, por entidades

/Cuadro 11



Cuadre 11

CLASIPICACION ECONOMIC®~FURCIONAL DE 1LOS GASTOS EIN MONEDA NACGIONAL Y EXTRANJERA
(MLllones do pesos mfc v wiles de dflares)

. Clasificacién Porcentajes Funciones polfticas
funcional Total , Gobierno y adminis~
Ctlasi- de_pgastos en; Total tracidn Superion Policfa y justicia. Defensa nacional}
ficacidn ~ M/ Uss -
econdmica \\“\\_ M/N us$ W us3 M/N Us$ M/N Us$ M/N Us$
I, Gastos corrientes 258 229.2 © 57 365.5 B2.2 . B6.1 114 301.3 15 70045 4 599,0 5 150.0 34 675.5  Uz9.5 75 026.8 10 081.0
Ay Gustos de opero- ' . ' '
oibn 140 98642 2l 555,1 L9 36,9 83 611,0 15 143.5 2 Bk L €70.0 27 966.1  H29.5 53 100,5 10 ol 0
2) Remuncrasion. 109 962.3 - '5 842,0 35.0 - 8.8 61 230.5 5 842.0 1 51,0 3 Log,0 23 708.1 - 36 011.lt 2 b3o.9
b} Compra de S . ‘ .
bienes 31 023.9 18 713.1 9,9 28.1 22 380,59 301.6 1 09334 1 261,0 bk 258,0 hH29.5 17 089,1 7 6111
Ba Gostos de trans- ‘ : - I
ferencia 137 243,12 32 Bogut 3743 49,2 30 69C.3 . C 55740 ° T 2 0564 520.0 6 70%.4 - 21 926.3 3740
&) Pagos finane ) . .
oieros 6 754,1 24 148,9 2.1 36,2 - - - - - - - -
b) Pngos de pre= .
vizidn social 58 255.3 5570 18.5 0.8 - 28 833.9 £5740 198.2 £20.0 6 709,14 - 21 926.3 3740
c} Aportes o cmpre :
505 y subai-
dics ol sco= -
tor privade 23 57040 7 763.5 7.5 1l.% - - - - ~- - - -
d) Subweneionss, & - .
entidades no R ’
lucrativas .. 26 72545 4o0.C 8.5 0.5 o - - - - - - -
o) Dovolucifn de .
entrodas 81.8 - - - - - - - - LA - -
£) Municipalids 1 856.4 - 0.7, = 1 856.4 - 1 8561 - - - - -
IT, Gastos de capital” 55 058.8 9 280,0 17.8 13;9-. h“718.7 . B.oools | 13L48,4 R y LIS - 2 625,5 8 200,0
Ae Inversifn directa 31 269.6 200.0 9.9 0.3 b 35540 200.0 1 3484 L. Tl 8 - 2 265.8 20040
Be Inversitn indle o . -
recta 24 48942 9 080,0 7e9 13.6 3597 5 000.0 - - - - 359.7 8 000,0
Total 31k 28841 66 6445 100.0 1000 119 620.0 23 90045 5 gzt 5 19C,0 77 652.3 18 281.¢ .

35 k203 bog,5
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Cuodro 11 (continuacidn)

Clagia
ficacidn
etondmica

Clasifica~

Funciones econdmicas y

finaneieras

¢ifn fun
eional

Total

Adninistracién
financiera

Agricultura
¥ pesca

N\

M/N Us$

M/N nss

Minerfa

Energia ¥y
combustible

E?E' US$

Indus~
triac -

Transporte y
comunicacionss

R US§

Fomepoio

Vhriog

4e

B

A

Be

. racidn

fPotal

I. Gastos

Yy LBh,7

gorrientes
Gastos de opew

17 Y0
12 975.4

a) Remunercc.

b) Compra de
bienes

4 468,.6
Gastos de trans

25 040.7

ferencia

o) Pagos finane
gieres -

b} Pagos de pre-

visidn souisl 5 69040
¢) Aportes o em~

presas y sube

sidios al
sechor privel7 142,06

d) Subveneiones
a entido-
des no lu-

oratives 2 126,1

6) Devolucidn
de entradas

£) Munisipali-~
dades -

81,8

1T, Gaostos de

capital 35 613.0

Inversifn
directa

Inversifn
indirecta

20 596.L

17 716.6 |

15 515,31

7 811.6

7 8116

7 7035

-

11 153,6 | 3 211.6

L 6.6 [ 3 211.6
3595 =~

11541 | 3 211.6

& uolh,0 -

L gl -

1 57743 -~
§1.8 -

3297 -

40,0 -

289-7 -

2 79?»1'

2 (65,8
1 3519 -

67349

7 133.3 -

18]4"5 -

5, & -

b 212,86 -

2 7080 5 -

1 5043 -

1 1C0sC

1 100,0

1 10040

167.3

15246
1094

43,2

1.7

14,7

10 597.6

10 5976

138.2 -~

127.% -
7343 -

Sl Y -

10,5 -

1045 -

565.0 |1 0800

565.0 |1 oGoe0

37+5

32.8
22-7

3.1

l|..7

b7

7 U5k

7 h95.4

22 473.3 | 11 203.5

9 29331 3 500.0
7 2h9,1 -

2 042 | 3 500,0

13 1800 | 7 703.5

63?0 2 -

12 54246

14 968.1 -

1% 9681 -

5 157.8

479.5
4a0.9

7546

4 670.3

78.3

B £00.C

134,14

U 13k.4

5579

S42.7
12546

417,1

15,2

15.2

31C,0

310,0

81 og7.7

16 5951

11 48%.3 |3 211.6

7 011,9

1 100,0

10 764.9

7032

1 080.0

7 53249

37 4nLh |11 208.5

5 292.2

867.9

€L *8pd
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Cuadrs 11 (continuacidn)

T Clasificacibn Funciones sosiales v eculturales
Olasi- "“-\___\ ‘func?o- Total Salud pdblica ki Provi- Tram Educacién Deuda piblica
fioncidn . pal asigtencin social sifn Vivionda bafo
aconémica M/H us$ M/N Us$ social e M/ Us$ ¥/ us §
I, Gastos corrientos Sl 68942 2 00042 18 973.9 1 500.0 21 8948 - 3237 53 496.8 590,0 6 7541 24 19,0
A Gagtes de oporacidn 39 9312 1 60G.0 1 315,1 1 500.0 gU1.y - 27,0 36 8o0,4  100,0 - -
a) Remunerasiones 35 7564k - 1 36643 - L1.8 - 237.3 34 111.0 - - -
b) Compra de bienes b o178 1 600.0 548.8 1 50040 89909 - 36.7 2 689.4  100.0 - -
Be Gastos de transferencia 54 758,0 40040 17 058.8 - 20 953,1 - Lo, 16 696.4  L4o0,0 € 7154,1 24 149,0
a) Pagos [inancieros - - - - - - - - - 6 75U4a1 24 149,0
b) Pogos de previsidn '
social 23 7314 - 1hg,8 | - 20 953.1 - 49,47 2 678.8 - - -
¢) Aportés o empresas y
subsidios al seotor
privodo 6 Uov,2 - - - - - - 6 ho%.2 - - -
4) Subvenciones & entlda~
des no luseatives 24 599,14 Ug0.0 16 90%.0 - - - - 7 690.4  400.0 - -
o) Davolueidn de entradas - - - - - - - - - - -
£} Municipalidades - - - - - .- - - - - -
1l. Gagtos do ocapital 12 727e1 - 7 B17.0 - - 2 B9l - 2 016.C - - -
4e Inversifn directno - g 1940 - 7 817.0 . - B - 1 377.0 - - -
Be Inversidn indirecta 3 533.1 - - - - 2 894,11 - 639.0 - - -
Total 107 416.3 2 000,026 730.9 1 500,0 21 894,8 2 B5al 3237 55 512.8  500.0 & 75h.1 24 1hg,0

Fuento: Deportamento de Estudios Finonclaros.

L, *8%d
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,‘L-

municipales que se ocupan de la admiﬁistracidn local del sistema. O sea,
la clasificacidn fun01ona1-1rst1tuc1ona1 1nd¢ca ‘tanto las entidades guber-
.nativas. responsahles del cumpllmlentc deﬂlas pnognamaa.espac;fmcadns S « SR
v la clasiflcaclén funclonal como el volumen de recursos de que dispondrén.
--Permlte,wademas,-coordlnar.la~labor deAlosmdlferentes-onganasmms-que».WAﬂumWw-
cumplen la misma funcién final. = - .~ il

v) Clasificacién institucional v por obieto. El objetivo de este

:* 7 por objeto del gasto, es de cardcter principalmente administrativo y

. contable. Procura mostrar qué cantidad de dinero gastard cada: organismo-

s en‘dﬁé se emﬁlearé. Es asi como aparECen especlficados por cada entldad‘

" “los gastos en sueldos, gratificaciones, compras de Gtiles de escritorio
compra de materiales, etc. U _ :_‘ .
Es ésta 1a clasificacién que tradlclbnalmenhe se emplea en los rf;fif?'%i
presupuestos de los paises latinoamericanos. Sirve para comprobar afiﬁmé;ﬁ{;
* ticamente que las operaciones y distribuciones de.fondos estdn bien hechas
¥, ademds, muestra la distribucién admlnlstratlva del gasto y. el. destlno
- de los misnos por objeto. Sl
En el caso chileno, esta matriz aparece en la parte flnal del 7
documento presupuestario, indiéando en- forma resumlda 1la d13tr1buc16n
j.general de los. fondos presupuestarlos- L '
vi) Clasificacién por prog ramas v por. resultados. Como su nombre lo;f
indica, este esquema relaciona las clasmflcaclones por programas con las

de resultados: un sentido mnestra los dlversos programas que se eaecutarén

y en el otro, los resultados concretos que de ellos se esperan. No es‘ i
posible pensar, sin embargo, en una 01a51f108010n sumaria t1p1ca para todas
~ las transacciones y programas del gobierno, por 1o gue este tlpo de

ordenamiento sélo es posible emplearlo para programas espe01f1cos y

detallando los subprogramas y las unldades de producto final o de act1v1dad

vii) Clasificacién por “6bjeto ¥ por programa, Este esguema muestra, en .
un gentido, los diversos programas que 1mpulsa un organismo y en el otro, .

. .‘cla51flcados por objeto del gasto los recursos necesarios para gumpllrloé. :

Ejemplos de él son los presupuestos Iun01onales del Servicio Nac1onal de

Salud. Su utilidad radica en que permlte obtener, por una parte, los

e

" /Cuadro 12
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e e . Cuadro 12 N
‘ GHILE: RESUHEN DEL PRESUPUESTO DE SALUD PUBLICK -
- o ; ides Eie pages) . o
PP RTEALN i B . !
" Programa’  Prbgpama’ 7 Progroma. Program:. ... - Progrema .- Programe
Igem ' U0 U adminise | atencibn ‘ax\3§§3i§§2m spidemio higiene  odonmtolg = Total
tranidn médi ca inforkil © 18gico ambiémtal - . 813 .-
AT I. Gastos do personsl T e
1 Sueldos, fijos. . e T 1Ly 8og
2 Sobresueldos flJOS ’ v a) 4B 218
N Aden i 3 b)Y 4000
T Gl X c) 2 0%
. . o #a} 183
-' R T e)1él 510
5 Apoitesa Cofede Breve. fi.niii ..o . .o . , o 26 241
Total... . uu 217 © 262 288" - 101 166 Lorg 0 7 878 567 - bk 895
7 a; Reemplazos o T T Rt T W AN 231 164% 32 010
b} Contrate, 2 Dl 5 938 3 371 - i 12 873

8 Dosabhucios )

9 Personnl a Jormal . co. . . . . 5736 3 348 obl
10 Horas extraordinuriu.s e i L ? 500 © e T et cr oL 7 500
11-Vidtimeg - 5 18G 36 > " 34 S o
13 Comisiones o < ' .o .

1 Ideninizaciones: frasle emple .- 64O ého
15 Becag | J o
16 Biedéstar o i - - 1 h50. 1 450
17 Jubilaclones :
18 Pensiones de gracia
19 Mentepfos
20 Subveneioriés religiisas: iy, 2,040 . - 2 Oho
21 Subvencipnes B corrunid. reli 1g. o .

v [ R r Lo .

I, Grstos gadsrales ;

1 Alimentaocién 173 85120 6572 1 .o - . 61865

3 Farmadia - L on ol (aabe b 60 390 13 840 1778 2 669 7 528 86 205

4 Aguny y.duz i 13 756 - 598 L . 20 422

5 Luva,nderiu o el Beniel y 225, B 2 7 4 783
& Ropapfa-; .. - g n Lsés 1013 36 12 21 5 695
7 Asco e hlgiene bR g 1788 ¢ 4 4390 - : . : 8 2 236

8 a) Gorbustible:: .\ o, Jelols! 1 200 600 100’ 200 - 1co 2 600

'b) Reparacién ' P ugg 1900 .- 600 7100 200, .. 1CC 2 600
2.9 Bubliczeiones. o 300,02 30 948 53 2650 7 catg- b4 250
10 Transperte y pasa.jes ’ e 1 240 PR TR - O 1¢ S 1 255
1) Mpteriga: :pr:lzﬂas o S )

12 Pramqueo, telége ¥ telef. T 698 Lo 6gB
13 Colog. fomilicr nte.materncl .., . 2 B8o 2 880
1l Ensefty y edug. sanitaria @ e Lo e .

kel investigpelén cientifieca . 50 50 50 . R 5o 250
15 Remuneracddn conswjeros # - aoll L o . ,

16 Imprev1stos . 1 06D i T 1 000

e o L Hi. Conssruopiongs- y adbui‘sicio@és IR :

i Construccishes - L L LS ST G A L

. 2 Edificloes mepores Loo %00 Ce e TR aG s bR 700

“Rdqe musbles y Gtiles Coei 5RO - 5000 . . 600 . 580 10 6 690

Adqe instrum médicos 5 0007 250 LR S e s I}GO g 650

5 'Rép, ¥ tOnServe ‘adificios . 250, 10 coo 500 1 50

Repare muchles 2007 1 600 ~00: ' Cho300 L,y J00

Seglwios . - ;. . .- o _ Lt

gilrr:'!.andof‘; : Y R R NIRET ‘ 1+2

LR IV, Otros gastos

1 Oblignelones e intgreses 100 150

2 Sufragios

Subsidios 4o 200 £00 ﬁ% 800

Alimentacifn infantil 700 700

? Pago cusontas pendientes

Cuota. ofs sanitaria

Aport. estables

Otros

1 Campnfins sanitariaz

2 huxilios extracrdimarios

Total 56 925 Yoo L67 196 099 7 511 11 671 ok 700 787 933

/totales de
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totales de cada item, y por otra, los costos de cada programa, posibili-
tando asi la fiscalizacidén administrativa y contable y la determinacién
de los costos de los mismos.

d) Relaciones entre las diversas clasificaciones

Las distintas clasificaciones presupuestarias guardan entre si
estrechas relaciones, sirviendo todas ellas los propdsitos de la técnica
presupuestaria y las diversas fases del ciclo presﬁpuestario.

EL punto de referencia de los funcionarios encargados de preparar el
presupueéto es el ﬁlan de desarrollo econdmico a mediano ¢ largo plazo,
plan que se expresa en un Presupuesto Econdémico Nacional que comprende
las transacciones de todas las unidades econdémicas. En dicho presupuesto
aparece la cuenta del gobierno géneral, a la cual conviene agregar los
antecedentes relativos a las empresas piblicas. La cuenta del sector
piblico se expresa conforme a la élasificacién‘econémica determinando los
porcentajes de los gastos que se destinardn a inversidn, a gastcs corrien-
tes y a transferencias, ajustados en funcidén de las demds cuentas del
Presupuesto Econdémico Nacional. Una vez estructurada la clasificacion
econdmica del sector piblice, se pasa a distinguir de entre el gobierno
propiamerte dicho, las entidades autdnomas, las instituciones de seguridad
social, las municipalidades, etc. Se preparan asi las subcuentas econdmi-
cas del gobierno que fijan las transacciones intragubernamentales, para
1o cual se elaboran los presupuestos réspectivds de cada sector.

Confeccionada la clasificacidn econdmica, se prepara la funcional,
que distribuye los recursos segin los propdsitos o funciones bidsicos
que se tienen en vista: policia, justicia, fomento agricola, salud
piblica, educacidn, etc. '

Distribuidos los fondos por funciones, dentro de cada una de éstas
se procede a asignarlos a los distintos programas de acuerdo con la
clasificacién por programas- Ademis, se puede descender hasta los planos
inferiores de la administracién; como serian las oficinas ejecutoras, y
establecer los resultados gue se Quiefen lograr ya sea en cuanto a
productos finales o a actividades. Pafa esto se recurre al mismo tiempo
a la clasificacidén institucional, que sefiala los organismos encargados

de ejecubar los programas o partes de ellos. Quizd convenga destacar el

/hecho de
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hecho de que al utilizar simultdneamente todas estas clasificaciones se
estd propendiendec a la coordinacidn de la adwinistracidén piblica, no ya
en términos formales de atribuciones y funciones generales, sino en el
detalle de cada operacidn concreta. .

Asignada la responsavilidad de gestidén de cada organismo, se entra
a fijar, para los efectos de la auditoria presupuestaria, las responsabi-
lidades de los funcionarios. Para este efecto, se emplea la clasificacién
por objeto del gasto, que sefizla de cudnto dinero ha de responder un
funcionario de acuerdo con el destino que debe darle. La clasificacién
segin la moneda permite fijar su responsabilidad en lo que atafle a moneda
nacional o extranjera, y cotejar el uso de ésta, por lo general escasa en
los paises insuficientemente cCesarrollados, con los presupuestos de divisas.

Quizd se habri advertido que al analizar las distintas clasificacio-
nes segin sus finés, nos hemos ido desplazando desde el plano superior de
programacion hacia la formulacidn presupuestaria, la autoridad finenciera,
la revisién parlamentaria, la ejecucidén del presupuesto y, finalmente, la
auditoria y fiscalizacidén presupuestarios, proceso que puede apreciarse
esquemdt icamente en el cuadro 13.

Este cuadro simplificado muestra las relaciones que existen entre
las clasificaciones ya expuestas e indica que ellas forman un todo orgénico
cﬁyq fin dltimo es racionalizar el ciclo presupuestario, desde la formula-~
cién del presupuesto hasta su fiscalizacidn y auditoria.

Asi'pues, empleando la clasificacidn por objeto del gasto se calcula
el costo de cada uno de los resultados u objetivos programados. La suma
de los servicios personales, materiales y equipos nos da el costo del
objetivo, costo que aparece después en el renglén de los resultados
correspondientes'(én el ejemplo, en reparaciones). ;La suma de los costos
de los resultados permite determinar el costo de los programas. Segin el
nimero de programas que cada institucidén tenga a su cargo, se puede
determinar también el costo de cada organismo. : Finalmente de la suma de
los costos de los programas se llega a detevminar el costo de cada funcidn.
La clasificacién permite también distinguir les programas de inversidn de
los de funcionamiento, lo que hace posible comparar el costo de funciocna-

miento con el de las obras permanentes agregadas por el gobierno.

/Cuadro 13
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CHILE: ESQUEMA DI CLASIFICACIONES COMBINADAS

Funciones

Programas

Resultados

Cbjeto del
gasto

ol.
Ol.1
OLe2
OL.3
OLody
0l.5
OL.51

0l.52
0l.53
Ol.54
0le55

b)

c)
d)

Promocidn de obras de riego
Construccidn de gmbalses
Coenstruceidn de canales
Saneamiento de aguas

Control del uso de las aguas
Mantenimiento de-ocbras
Limpieza de- canales (cuadras)

Revestimiento (metros cuadrados)
Inspecciones (nimero)
Reconstruccidén de embalses

Reparaciones (mimerc)

Servicios perscnales xxx

Materiales X
Equipos X
Otros X

Total . XXX

o ) Nimero
rganlsgo de uni~ Costo
encargado  -. o
Direccidn
de Riego § xxx
Direccidn
de Riego XK
Direccidn
de Riego bo'd
Ministerio
de Salud XXX
Ministerio de
Agricultura XX
Direccidn
de Riego xXX
Muniecipali-
dades ble'e d XX
blvod x
XX x
x x
PV x

/5¢ EL
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5. L1 documento presupuestario

Terminados los estudios y revisiones de los cdlculos de entradas y
fijados en detalle el monto y la composicidn de los gastos con arreglo

a las necesidades de los programas, se procede & confeccionar el decumento
presupvestario, en el cual figuran el proyecto de iey de los presupuestos
de ingfesos y de gastos. En este docwnento; por lo general voluminoso,
aparecen también las principales directivas de 1a politica presupuestaria,
a menudo en forma de un mensaje con que el Presidente de la Repiliblica
envia el proyecto a la consideracidén del Congreso; y se incluyen ademds
cuadros que resumen los ingresos y gastos, destinados a facilitar su
estudio por parte de los legisladores.

Conforme a la técnica presupuestaria mederna, el Ejecutivo debe
someter al Congreso un conjunto orginico de informaciones presupuestarias
que permitan a los parlamentarios fdﬁnarSe una idea clara del contenido
y de las orientaciones de los planes gubernativos. Para ello, el documento
debe iniciarse con una exposicidn detallada de los planes de accidn del
gobierno en el ejercicio financiero siguiente, seflalando propdsitos y
mostrando los recursos disponibles. &n seguida, los ingresos y gastos deben
clasificarse en forma adecuada a los fines y necesidades de informacidn
tenidos en vista. Para este efecto pueden emplearse diversas clasifica-
ciones, materia que se discubird mds adelante. s conveniente gque dichas
clasificaciones sean detalladas y completas. Finalmente, el documento
deberia incluir, aunque sélo fuera a titulo de informacidén, los datos de
los presupuestos de las instituciones descentralizadas, y terminar con un
cuadro general de los ingresos v gastos del sector piblico que mostrara
el verdadero volumen de recursos gue absorberd el gobiernc en el futuro
ejercicico presupuestario. :

a) La presentacién formal del documento prasupuestario en Chile

El documento presupuestario chileno contiene los programas y las
principales directivas de la politica presupuestaria, los cuadros de
resumen de ingresos y gastos, y el detalle de cada una de las cuentas de

entradas y de cada uno de los {tem y partidas de gastos.

/i) Presentacidn
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i) Presentacidn de programas en el presupuesto chileno. EL documento

presupuestario chileno se inicia con una exposicidn de los "Programas del
Gobierno contenidos en la ley de Fresupuestos®. Esta parte explica, en
cerca de 4O piginas impresas, con acopio de antecedentes estadistices y
graficos, la orientacidn de la politica presupuestaria, la naturaleza y
los objetivos de los diferentes programas impulsados por el gobierno, y
los presvpuestos piblices y su estructura, divididos éstos en un presu-
puesto de personal y en uno financiero. EIl presupuesto fiscal se divide,
para su comentario y explicacidn, en presupuesto de gastos y presupuesto
de ingresos. Da finaliente ciertos antecedentes relacionados con la
Morganizacidn y administracidn" del gobierno, indicando algunos volimenes
de trabajos administrativeos globales.

ii) Reproduccidn del texto de lz ley de presupuestos. Completada

la exposicidn de los programas del gobierno y analizadoes los recursos
disponibles, el documento continda con el texto del proyecto de ley de
presuptestos. El texto que aprueba el Congreso, ademds de contener el
detalle de los item de gastos y cuentas de ingresos, tlene un corto
articulado destinado a establecer la aprobacién global de los gasbtos e
ingresos y a fijar ciertas normas de administracidn presupuestaria.

La aprobacién general de los gastos e ingresos se hace incluyendo
las clasificaciones institucionales y por moneda y la clasificacién
administrativa de los ingresos, divididos en moneda nacional y extranjera.
Por el articulo 1° se aprueba el Cdlculo de Entradas y €l Presupuestc de
Gastos de la Wacidén en moneda corriente, segin el detalle que se acompafia;
¥y por el articulo 2° se propone la aprobacién del Cdlculo ‘de Entradas y
el Presupuesto de Gastos de la Nacidn en moneda extranjera reducidas a
délares, con el detalle que también se.ineluye en el documento.

iii) E1 presupuesto de entradas ordinarias. Terminade el texto del

proyecto de ley de presupuestos, se incluye el "Presupuesto de Entradas
Ordinarias", que se inicia con un resumen de las entradas divididas entre
bienes nacionales, servicios nacionales, impuestos directos e indirectos,
¥ entradas varias, y se le compara con el afio anterior, exponiendo por

separado los ingresos en moneda nacional y en moneda extranjera.

/Despuds de
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Después de la presentacidén sumaria de 1os ingresos se incluye un
cuadro mis detallado gue muestra los rendimientos de los diversos tipos
de entradas subdivididos en sus renglones vrincipales. Aparecen alli
los impuestos directos divididos entre impuestos a la renta, 3mpuestos
a la propiedad, etc., y se indica la cantidad de dinero estimada como
rendimiento. En seguida se inicia el "Detalle de las Entradas Fiscales",
en gue Se enumeran una por una las cuentas y subcuentas de ingreso, cuyo
nimero alcanza aproximadsmente a 350. Iste nimero parece exagerado para
muchos funcionarios fiscales chilenos y mds de una vez han propuesto
reducirlo; pero al respecto debe tenerse presente que el nimero de cuentas
¥y subcuentas es un reflejo de la complejidad del sistewa de ingresos: a
una grah cantidad de impuestos pequesios corresponde una gran cantidad de
cuentas y subcuentas. Reducir el nimero de cuentas y dejar intacto el
de impuestos equivale a ocultar la realidad y no permitiria identificar
los impuestos de escaso rendimiento para hacer posible su simplificacidn
y eliminacidén. Terminado el detalle de las entradas, se inserta el
"detalle de Jas entradas fiscales en moneda extranjera convertidas a
délares", dstalle que no es muy largo por cuanto las cuentas que producen
ingresos en moneda extranjera scn relativamente pequefias.

iv) Exposicidn sumaria dz los programas v las actividades de cada

organismo. Finalizados los cuadros relativos a ingresos, aparecen los
detalles de los gastos fiscales, clasificados institucionalmente, por
objeto y por moneda. En verdad, mds del 90 por ciento del documento
presupuestario estd destinado 2 exponer el detalle del presupuesto de
gastoé. La partida relativa a cada organismo de la administracidén fiscal
se inicia con el enunciado de la legislacidén presupuestaria que rage a
dicho organismo; aqui se incluyen las leyes que dan tratc especial a
ciertos organismos y las de reajuste de remuneraciones. En seguida
aparécen lag "Funciones Principéles" del organismo descritas en forma
sintética y énumeradas a fin de precisarlas claramente. Los datos
relativos a las funciones se toman de las leyes orgdnicas que rigen a
cada organismo. Luego aparecer los "Programas y Actividades" de la
entidad. En esta parte se describen las clases de programas gque ejecuta-

rdn los servicios, los volimenes de trabajo o de producto final que

/procuraran alcanzar,
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procurardn alcanzar, y los volimenes de recursos humanos, materiales y
_financieros con que contarén. Los progranas que ejecutara cada organismo
Se enumeran brevemente sin mayor exsmen. Por su parte, los voltmenes de
actividad se definen mediante ciertas actividades o productos finales
mds representativos a través de ecifras correspondientes a cuatro afios;
las dos primeras corresponden a cifras reales de lo ejecutadc en los dos
afios anteriores; las dos restantes a cifras estimativas, una correspon-
diente al aflo en curso y otra al afio préximo. Los recursos materiales se
definen indicando mobiliario, elementos de trabajo (como miquinas de
calcular, de esciribir, etc.), locales, laboratorios, talleres, etc. Los
recursos humanos aparecen clasificados por especialidades, figurando en
primer lugar los direclores ejecutivos, en seguida los abogados, médicos,
ingenieros y demds profesionales, y por Ultimo el personal administrativo
y de servicio. También se indican aqui, en la misma forma anterior,
cifras para cuatro afios. Los recursos financieros aparecen agrupados
segln una clasificacidn econdmica abreviada; figuran en consecuencia los
gastos corrientes divididos en gastos de funcionamiento (subdivididOS en
gastos en remuneraciones y compra de bienes) y gastos de transferencias;
vy los gastos de capital aparecen divididos en gastos de inversidén directa
y gastos de inversidén indirecta. Completada la descripcién de los progra-
mas y actividades, se destaca la "Organizacién y Administracidn" del
organismo;raqui 5e establece la estructura de cada entidad a través de

" un drganograma detallado y en seguida se expone el volumen de trabajo
acdministrativo que ha de poner en movimiento dicha org&niz&bién mediante
resoluciones, oficios, instrucciones, providencias, dérdenes de Servicio,
etc. En los Apéndices A a E se incluyen aligunos éjempios demostrativos
de la presentacidn de programas y a¢tividades, tal como se hacen en el
presupuesto fiscal de Chile desde 1958. : o

v) Detalle del presupuesto de gastos. Una vez completada la

exﬁlicacién literaria y establecidos los indicadores de la actividad y
programasg del organismo y sus recursos, comienzan el detalle y la compara-
cién del presupuesto. E1l primero implica la enumeracidn, en sentido
vertical, de los diversos ftem de la clasificacidn por objeto empleada en
Chile. El primer item lleva el N° /01/01/01 "Sueldos Fijos", y bajo é1

/se copia
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se copia el escalafén de empléados, dividido por grados, expresandoc el
sueldo unitario y el hﬁmero de emrleados eﬁcasillados en cada grado.

El total de sueldos preéupuestados por gradc - gue resulta de @nltiplicar
el nimero de empleados de cada grado por el sueldo unitario reépegtivo -
se coloca en la primera columna horizontal, llamada "Presupuesto para
19587, y que se compara con la vecina llamada "Présﬁpuesto para 1957"-
Sumadas las cantidades que figuran en la primera, se coloca el total, el
cual aparece también a la altura del encabezamiento en la columna tercera,
dencminada "Totales por ftem 1958". La suma de las cifras que aparecen
en esta columna daiel total de los gastos autorizados para él organismo
por concepto de todos los item de gasto.

Al firalizar los rresupuestos de cada ministerio, se inserta un
cuadro "Resumen de los Gastos", en el que ararecen horizontalmente, los
servicios dependientes de cada ministerio y, verticalmente, la clasifica-
cidn por objeto, indicando al pie del cuadro los totales del afio presu-
puestarlo préximo y los correspondientes al afio actual.

) Este mismo esquema se repite en el presupuesto de cada uno de los
minlsterloa, figurando los presupuestos en moneda nacional y extranjera
por separado. El documento presupuestario termina con un cuadro "Resumen
de los Gastes de la Admlnlstrac1on Publlca", que da los totales por

ministerio y por obJeto

b) Evaluacidn de los efectos de la politica presupuestaria

Por 1o general, el documento presupuestarid; ademds de llevar una
intfoduccién explicativa descriptivé sobre la ofientacién de'la gestidn
fiscal, contiene en forma expllclta o 1mp11c1ta una evaluacién de la
politica presupuestarla que Se propone seguir.

La finalidad de los mensaaes del Pre51aente de la KReptblica que
accmpanan el proyecto de ley de presupuestos al Congreso, consiste en
gran parte en presentar una evaluacidn de la polltlca que se seguird
y en justificarla. En los Lstados Unidoé, por ejemplo, el presupuesto
federal contiene la copia fextua; del mensaje del presidente al congreso
¥ en cerca de 80 piginas se exemina su contenido ¥ se Justifican los
cambios de orientacién. E1 ﬁensaje se prepara con la colaboracidn del

Consejo de Asesores Teondmicos de la'Presidencia, del Departamento del

/Tesoro y
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Tesoro y de la Oficina del Presupuesto. La concordancia de la polditica
presupuestaria con el resto de las actuaciones del'ejecutivo se plantea

en el Informe Econdmico del Presidente, informe que‘es'debatido en el
Congreso y por la opinidn piblica, de manera que se le discute ampliamente.
Tanto el mensaje presupuestario como el informe econdmico estdn, a su vez,
coordinados con el Mensaje sohre el Estado de la Unidn, por cuyo intermedio
el Presidente da cuenta de su gestidén administrativa. ZEstos tres documen-
to0s son, entonces, los que en los Estados Unides sirven para delinear la
pelitica del ejecutivo e integrar sus programas de accio‘n.lg

En Puerto Rico las lineas de la politica presupu~staria y su
evaluacidn aparecen en el Mensaje del Presupuesto Modelo, con que el
Gobernador del Estado Libre Asociado propone dicho documento a la discusién
parlamentaria. Ademds de este documento, la politica presupuestaria se
evalla en el Programa Econdmico de Seis Afios, en el gue se comenta el
finenciam’ento de dicho programa y se fija la orientacidn de los gastos.
La programszcidn fiscal se analiza también en el Intforme Anual que prepara
la Junta de Planificacidén. Lstos documentos contienen en suma la evalua-
c¢ién de la politica fiscal y general del gobierno.

En Chile, la evaluacidn de la politica presupuestaria se hace en
diversos documentos. En primer lugar, el Mensaje del Presidente al
Congreso establece las lineas generales de la politica presupuestaria;
seifidlase en é1, en términos generales, cudles son los propdsitos del
Ejecutivo al confeccionar el presupuesto, y se muestran los objetivos
relacionados con la estabilidad econdmica y con el fomento de la economia.
Tomando extractos de dicho mensaje y agregando nuevas informaciones, se
hace una ejaluacién méds detallada en la parte relativa a "Programas conte-
nidos en la Ley de Presupuestos" del documento presupuestario aprobado.

Pero la politica presupuestaria y financiera se analiza con mayor
profundidad en la "Exposicidn del Estado de la Hacienda Pdblica”, que el
Ministro de Hacienda presenta todos los aflos a la Comisidn Mixta de
Presupuestos con motivo de iniciarse la discusidn del proyecto de ley
de presupuestos. Esta exposicidn abarca no sdélo la gestidn presupuestaria

sino toda la situscidn econdmica del pais.

10/ Véase Sagan, John: "An analysis of Federal Budgets" (EC.Ang.1951).
/Otro documento
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Otro documento en que se estudian y evaitian la politica presupuestaria
chilena y el conterido de la ley de presupuestos y sus suplementos, es el
Apéndice Técnico del Presupuestd, gue anualmente prepara el Departamento
de Estudios Financieros del iiinisterio de Hacienda. En este informe se
eXamina la orientacidn de los gastos e ingresos plblicos y se miden sus

efectos econdmicos posibles.

/Capitulo II
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. Capitulo IT
DISCUSION Y APROBACION PARLAMENTARIAS

Corresponde al Congreso Nacional discutir y aprobar en definitiva el
presupuesto fiscal. En todos los paises se reconoce la conveniencia de
que los representantes de la soberania nacional revisen los programas

~ gubernativos y puedan a su vez eﬁriqpecer el proyecto presupuestaris
aportando iniciativas no concideradas por el Ejecutivo.

Ademds, la discusidén y aprobacién del proyecto de ley por el Congreso
ponen a prueba el grado de eficiencia y calidad con que el Ejecutivo
prepara sus programas v distribuye los recursos estatales-ll/ Esta etapa
del ciclo presupuestario es de evidente utilidad para obligar al Ejecutivo
a preparar con seriedad y tecnicismo sus programas y presupuestos y a
fundamentar detailadémehte cada una de sus decisiones en materia de gasto.
Hoy se observa en muchos paises honda preocupacidn por someter a los
1egisladores un documento presupuestario racionalmente estructurzde e
ilustrativo de las decisiones bdsicas del gobierno, con el fin de que
aquéllos'puedan percatarse del sentido y orientacidén de cada uno de los
gastos que han de autorizar. -

No obstante existir clara convenjencia en la participacién activa
dei parlamento en la gestacidn del-pfesupuesto, se pueden anotar algunas
desventajas que surgen la mayoria de las veces de la propia imperfeccidn
de los sistemas democrétiéos.‘ Suele ocurrir que los legisladores no
cémprenden con claridad las reales necesidades de los servicios piblicos
¥ que, no PercabéndOSe del sentido de los programas gubernamentales,
contribﬁfén_a desarticularlos. Y es muy frecuente que atiendan con
preferencia las necesidades de las regiones que representan en el Congreso
¥ procuren obtener el mdximo de recursos para obras pilblicas, mejoras y
benefiéids particﬁlarés, en desmedro de la unidad y armonia del plan
general gue representa un presupuestb fiscal programdtico. Asimismo,

existen consideraciones de cardcter electoral, muy frecuentes en los

11/ Véase Smith, Harold: "The Budget as an Instrument of Legislative Control
and Executive Management! PAR. Summer, 194J.
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paises democrdticos, que los inducesn a comprcmeter recursos pliblicos en
obras o actividades secundarias. Toda esta rarafia de intereses los suele
llevar a concesiones reciprocas que destruyer. la unidad de los programas
piblicos.

Existen varios sistemas encaminados a limitar estos excesos. Desde
luego, es irdispecnsable que los defensores del presupuesto, destacados
por el Ejecutivo, sean verdaderamente conocedores de los problemas presu~
puestarios y sepan representar oportunamente a los parlamentarios 1las
posibles consecuencias de los cambios gue proponen al proyecto. También
se han creado sistemas que no permiten modificar por la ley de presupuestos
los gastos acordados por leyes generales o especiales de cardcter perma-
nente, y qie establecen que la ley presupuesteria sélo puede modificar
los gastos variables y Unicamente por iniciativa exclusiva del Fresidente
de la Repiblica, sistema este fltimo que existe en la mayoria de los
paises y también en Chile. Las diversas constituciones politicas o las
leyes orgdnicas de presupuestos han reglamentado las atribuciones del
Congreso al discutir el proyecto legal.

El pais donde la discusisdn parlamentaria reviste mayor trascendencia
es Inglaterra, ya que el proy@cto presupuestario incluye medidas para
modificar las tasas de los impuestos, que el Parlamento puede aprobar o
rechazar. Esto provoca en los ciudadanos profunda inguietud por saber
cudnto mds o cudnto menos tendrdn que aportar en el afio siguiente para
solventar los gastos piblicos. Las atribuciones del Parlamento en ese
prais se extienden, éntonces, al campo de la politica tributaria, pero
s6lo el Ejecutivo puede tomar la iniciativa de proponer gastos.

En los fstados Unidos, en cambio, el presupuesto no incluye cambios
en el sistema tributario. Ademds, per tradicidn y a la inversa de la
disciplinada costumbre de Inglaterra, el Congreso norteamericano introduce
en el proyecto de gastos del Ejecutivo considsrables modificacicnes.

Las atribuciones para modificar las recomendaciones del Presidente con
que cuenta el Congreso estadounidense sélo tienen una limitacidn especifica:
no se. pueden hacer apropiaciones para el ejército que tengan una duracién

. o 12 TR —
superior a dos anos-—-/ In tanto que las iniciativas en materia de

;g/ Véase Buck A.E.: "The Development of the Budget Idea in the U.S5.7
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ingfesos 5610 pueden provenir del Ejecutivo, las referentes a los gastos
pueden tener su origen en cualquiera de las dos ramas del Congreso. En
la prédctica ha pasado a ser trédicional que la Cdmara de Representantes
asuma la injiciativa en materia de apropiaciones, ejerciendoc el Senado la

labor‘de revisidn de las iniciativas propuestas por aquélla-lz/

1. Atribuciones del Congreso Nacional

Las atribuciones del Congreso Nacional en materia presupuestaria estdn
establecidas, en Chile, en la Constitucién Politica del Estado, en los
reglamentos de la Cdmara de Diputados y del Senado, y en acuerdos inter-
pretativos de la Constitucién adoptados por el Parlamente. E1 espiritu
de la Constitucidn Politica en estas materias es el tradicional: dar al
Congreso avribuciones de carédcter fiscalizsdor. ELl Congreso Nacional
tiene ciertas facultades propias y algurnas limitaciones. Las facultades
constitucionales sobre la materia son las siguientes:

a) Inponer contribuciones de cualgquier clase, sefalando su
proporcionalidad o progresidén (art. 44 N° 1 y 10 B° 9);

b) Autorizar la contratacidén de empréstitos (art. 44 N° 2});
¢) Auborizar la enajelacién de bienes del Estado (Art. L4 N° 3);

d) Aprobar anualmente la Ley de Presupuestos, pudiende modificar
los gastos variables {art. 44 N° 4);

e} Aceptar, disminuir o rechazar los aumentos de gastos que se le
soliciten en materia de empleos o remuneraciones (Art. 45 inc.3°);

" f) Aprobar o reprobar anualmente la cuenta de inversiones;
g) Autorizar traspasos y suplementos (art. 45 inc. 2°);

h) Fijar la remuneracidén de que gocen los diputados o senadores
: (art. 4 N° 6) y fijar sin limitaciones los gastos del Congreso
Nacional (art. 45 ine. 3);

‘éé/‘cabe recordar que en los Estados Unidos, hasta 1912, predominaba el
método de la formulacidn por el Legislativo, sistema que subsiste
sélo en el estado de Arkansas. Ademds, hasta 1921 el Congreso tenia
facultad para iniciar y aprobar proyectos de financiamiento y de
aslgnaciones para el Gobierno Federal. Esto demuestra, entonces, que
ha sido.costumbrée muy arraigada en ese pais otorgar al Congreso
atribuciones amplias.

/En cuanto
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En cuanto a sus limitaciones, pueden esvas resumirse en la
siguiente forma:

a) No puede modificar los gastos fijos durante la discusidn de
la Ley de Presupuestos (art. 44 N° L);

b) No puede rechazar el proyecto de Ley de Presupuestos (art. L
Ne 4); :

¢) HNo puede conceder nuevos gastos sin indicar la fuente de recursos
con gue han de financiarse (art. 44 inc. final y L1l de la Ley
Orgédnica de Presupuestos); ‘ A

d) No puede derogar leyes de ingresos sin crear al mismo tiempo
nuevas fuentes de ingresos que las reemplacen, a mencs que las
derogaciocnes rijan a partir del préximo ejercicio financiero
(ar%. L2 Ley Organzca),

e} No puede aprobar aumento de la dieta parlamentaria sino para
que rija respecto del nuevo parlamento (art. Lk N° 6};

f) No puede conceder suplementos sino a peticidén del Presidente
de la Repdblica (art. 45 inc. 2, y art. 4O Ley Orgdnica);

g) No podréd autorizar traspascs de fondos sino que a peticién
del. Presidente de la Republica (art. 21 Ley Orgdnica};

h) No puede conceder pensiones sino con el voto de los dos tercios
de los miembros pressntes de ambas cdmaras {(art. 44 i° 5);

i) El Presidente de lc Repiblica puede vetar uno o mds Item de la
ley de presupuestos y en este caso la parte rno vetada regird
como Ley de Presupuestos del afio fiscal para que se dictd (art.
L, Ley Orgédnica); si el Presidente de la Reptblica no veta el
proyecto dentro del plazo de 30 dias se entiende que lo aprueba
(art. 55 Constitucidn). .

Casi todas las disposicicnes expuestas han sido objeto de interpreta-
ciones mediante "acuerdos parlamentarios" tendientes a dar flexibilidad a
la discusién y un papel mds activo al Congreso en la formulacién del
presupuesto. La tendencia imperante en Chile es‘daf al Ejecutivo y al
Legislativo el cardcter de cooperadores en la elaboracidén del programa
presupuestario. En realidad, la experiencia demuestra que es preferible
encomendar al primero la preparacién del proyeéto, lo que no obsta a que
los parlamentarios puedan cOntribuif a-cana’jzar el esfuerzo estatal,
dentro del estrecho marco de accidén de los gastos variables, hacia fina-

L

lidades que consideren socialmente \tiles.

/a) Modificaciones
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a) Modificaciones a los proyectos presunuestarios; alcance ¥ limites

De todas las facultades sefialadas, se estudiardn aqui sélo las
relacionadas divectamente con materias presupuestarias, cuya naturaleza
difiere segin se trate del cdlculo de entradas o del presupuesto de gastos.

i) Alcance de las atribuciones parlamentarias en materia de ingresos.

En materia de cdlculo de entradas, el Congreso debe limitarse a aprobar
el proyecto del Ejecutive, por c¢uanto carece de facultades para modificarlo.
S5in embargo, en la practica este principio se ha liberslizado. Asi ocurre
que el Congreso, & través de su Comisién Mixta, discute en detalle ese
cdlculo habiéndose establecido un verdadero modus vivendi en virtud del
cual el Ljecutivo normalmente hace suyas las recomendaciones que sobre
el particular le sugiere el Parlamento. Las azlteraciones del cdleculo
de entradas se acuerdan en el seno de la subcomisidn de entradas de la
Comisiodn Mixta.

Dichas modificacicnes son frecuentes y casl inevitables. Tsto se
debe ante todo a las importantes variaciones que sufren las estimaciones
del rendimiento de los impuestos entre la fecha de estimacidn y la de-
aprobacicén presupuestaria. Como resultado de la inflacidén que aqusja
al pais'en los (ltimos afios y, también, de la inestabilidad del mercado
internacional del cobre, importante fuente del presupuesto de entradas,
cambian radicalmente las condiciones generales en que se basan los cdlculos.

ii) Alcance y limitecc de las atribuciones en materia de gastos. la

atribucién principal que la Constitucidn Politica del Tstado concede al
Parlamento en materia de gastos variables, consiste en autorizarle para
modificar estos gastos con la tnica limitacidn de que la iniciativa para
su aumento es facultad privativa del Presidente de la Reptblica.

Existe un acuerdo interpretétivo de las atribuciones constitucionales
del Congreso, cuyo texto es el siguiente:

"No existiendo ninguna disposicién constitucional o legal que’

limite ¢ resirinja sus facultades en materia de gastos variables,
como no sea la de no pader aumentarlos o de agregar item nuevos

sino a virtud de iniciativa o con sprobacién del Fresidente de la -
Repdblica (4rt. L4 de la Constitucidn Politica y articulo 22 de

la Ley Orgénica de Presupuesto), pueden los parlamentarios modirficar
la glosa de cualquier item de variables, siempre-que dicha modifi-
cacién no signifique aumento de la suma en €l consultada y no altere,
ademds, la naturaleza del gasto que contempla, pues entonces pasaria
a ser nuevo." 14/

14/ Congreso Nacional de Chile, acuerdos interpretativos. Mimeo-1954.

/En la
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En la priactica, aplicando este acuerdo =1 Congreso modifica en
forma mds o menos libre los programas gubernamentales de gastos y, eh
muchos casos, crea y financia programas no patrocinados por el Ejecutivo
y, frecuentemente, en desmedro de iniciativas del Presidente de la
Repiblica.

b) Facultades del Congreso en la confeccién del presupuesto

las facultades del Legisiativo en la confeccidn del presupuesto soﬁ
importantes. De acuerdo con la clasificacidn de gastos que establece la
ley, el item es una agrupacidén tan amplia que en el hecho, observando la
imposibilidad de aumentar la cantidad total del item, se pueden eliminar,
¢rear o aumentar destinaciones para diversos programas, sean O no éstos
de iniciativa presidencial.

Se ve, entonces, que mediante el sistema de alterar las destinaciones
dentro de los item a través de la discusién parlamentaria, la responsabi-
lidad de la conduccidn de la politica financiera y de la programacidn
fiscal la ccmparten parcialmente el Ejecutive y el Legislativo. Se puede
afirmar, sin embargo, que el Congreéo no ha violentado el mecanismo
Presupuestario, sunque a veces ha impulsado algunos programas de gastos
en contra de la politica del Ejecutivo. | o |

Ello es posible por cuanto los parlamentarios - segin el tenor de
las disposiciones mds arriba transeritas - pueden modificar la glosa de
cualquier "item de variables, siempre que Gicha modificacidn no signifique
aumento de la suma en él consultada ¥y no altere, ademds, la naturaleza
del gasto que contempla, pues entonces paseria a ser nuevo”. Es evidente
que el concepto "naturaleza del gasto" es mudable y relativo, en especial
51 se considera que, de acuerdo con la clasificacidn contenida en la Ley
Orgéniba, se han agrupado dentro de un mismo ftem gastos tan disimiles
en su naturaleza como son "personal a contrata",‘"arriendo de bienes
raices", "adquisiciones", "suovenciones' o “oconstruccicnes". De este
modo no hay necesidad de crear un nuevo item para contratar a un empleado,

subvencionar a una institucién o construir un inmueble.

/El citado
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El citado acuerdo interpretativo establece ademds que cuando se
formule una indigacidn de supresidén o de rebaja de un item de variables
con el propésito declarado de solventar otra de aumento de un ftem de
igual naturaleza, debe tenerse por abandonada aquélla y, consiguiente-
mente, por restablecido en si mismo ¢ en su monto primitivo el item supri-
mido o rebajado, si el Ejecutivo rechaza el aumento que se deseaba financiar
con dicha supresién o rebaja-%i/ En el hecho, esta disposicién ha trans-
formado al Legislativo en un coprogramador presupuestario. Parece ser,
sin embargo, que el espiritu del constituyente era el de dar al parlamen-
tario la facultad de un austero "recortador" del gasto piblico no
suficient emente justificado, pero en ningin caso la d= impulsador de
gastos nuevos a través del mecanismo de desfinanciar gastos programados
por el Ejecutivo, destinando el producto de dichas rebajas al financia-
miento de nuevos o mayores gastos. |

De tal modo se ha consagradb y aceptado el nuevo papel del Farlamento
que se ha llégado inclusive a admitir la existencia de un "intimo vinculo"
entre una rebaja ¥y un aumenio, de manera que ai rechazar él aumento el
Ejecutivo automiticamente recobraria su financiamiento la rebaja aprobada.
De ello se colige que la verdadera justificacidn de la rebaja no fue en
ese caso eliminar un gasto injustificado, sino simplemente financiar uno

nuevo de iniciativa parlamentaria.

2. Procedimientos de discusidn del presupuesto

La discusidn y aprbbacién parlamentarias del presupuesto se cifien a un
procedimjiento preéstablecido en los reglamentos del Congresoc y en las
prdcticas parlamentarias. (La tramitacisn del proyecto de presupuesto
aparece simplificada en el cuadro 14.)

Los distintos:pasos que da el proyecto de ley de presupuesto en el
Congreso Nacional y la revisidn posterior practicada por el Presidente
de la Repiiblica como érgano colegislador, permiten que las diferentes
corrientes de opinién, los varios grupos sociales, la gama de intereses

econdmicos, etc., representados en el Congreso Nacional y en el Poder

;2/ Congreso Nacional, acuerdos interpretativos, Ulim.op.cit.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

CHILE: DISCUSION Y APROBACION JIL PRESUPUESTO

Del le, al 15 de septiembre
Mes de octubre

15 al 30 de octubre

Mes de noviembre

Mes de diciembre

Del_l6 al 20 de diciembre

30 de diciembre

31 de diciembre

Designacidn de los miembros de la Comi-
sidn Mixta de Presupuesto,

Constitucién de la Comisidén Mixta de
Presupuestos del Congreso Nacionale.

Exposicidn de la Hacienda Pdblica, leida .
por el Ministro de Hacienda ante la Co-’
misidn Mixta de Presupuesto. '

Constitueidén y funcionamiento de las sub-
comisiones.

Informe de las subcomisiones y aprobacidn
del proyecto de ley de presupuesto por
la Comisidn Mixta.

Aprobacidn cel proyecto de ley de presu-
puesto por ambas ramas del Congreso Nam
cionala

Envio del proyecto de ley aprobado por
el Congreso al Presidente de la Repi~
blica.

Promulgacidn de la ley de presupuesto por
el Presidente de la Replblica.

Veto del Presidente de la Replblica al
proyecto de ley de presupuesto aprobado
por el Congreso, si procede.

Publicacidn del texto de la ley de pre-
supuestes en el Diario Oficial

/Ejecutivo expresen
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Ejecutivo expresen sus puntos de vista e influyan en las decisiones
presubuestarias. La discusién del presupuesto se inicia en la Comisién
Mixta de Presupuestos, integrada por senadores y diputados y dividida
en subcomisiones de trabajo. La comisidn entrega sus informes a las
salas del Senado y de la Cdmara de Diputados. ‘

En el curso de la discusién, los parlamentarios recibeﬁ 1la informa-
¢ién y asesoria de representantes del Ejecutivo y de la Direccién del
Presupuesto: el Congreso chileno no cuenta con un grupo técnico asesor
propio.

a) Examen critico ¥y aprobacidén de las propuestas del Ejecutivo

El andlisis y la critica del proyecto de presupuesto se hacen en la
Comisidn Mixta de Presupuestos y en las deliberaciones de sala del Senado '
y de la Cdmara de Diputados, siguiendo el procedimiento que se resefia a
continuacidén.

i) Papel de la Comisién Mixta de Presupuestos. Una vez recibido

por el Congreso Nacioral el Proyecto de Ley de Presupuestos, se procede
a designar los miembros que formardn la Comisién Mixta de Presupuestos,
integrada por senadores y dirutados y encargada de informarlo.

La Comisién Mixta se forma con los miembros de la Comisidén de Hacienda
del Senado y seis senadores.y once diputados elegidos especialmente para
el efecto, quedando compuesta de 22 parlamentarios, que reflejan la
distribucién politica del Congreso. El procedimiento para la formacidn
de la Comisidn Mixta es relativamente sencillo: el presidente de la
respectiva cédmara propone a la sala la lista de los pariamentarios que,
de acuerdo con la distribucidn pblitica imperante, deben integrar, a su
juicio, el organismo. En el Senado la eleccidn se reduce a 5 senudores,
porgue por tradicidn su vicepresidente es miembro y’presidehte al mismo
tiempo de la Comisién Mixta. Normalmente, antes del término del periodo
erdinario de sesiones, es decir en la primera quincena de septiembre,
la Comisidn Mixta se encuentra aprobada por ambas ramas.

Trabajo de la Comisidn Mixta. Aun cuando de acuerdo con el regla-

mento interno de la Cdmara, la Comisidn Mixta deberia informar en un
periodo no superior a 15 dias, en la prictica sélo comienza a trabajar
efectivament e después del 15 de octubre de cada afio, debido a las sipuientes

razones.
/a) El
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a) El 18 de septiembre termina el pericdo ordinarijo de sesiones y
es necesario esperar la convocatoria a sesiores extraordinarias gue le
corresponde hacer al Presidente de la Republica.

b) Por tradicién, la Comisidn Mixta se constituye hacia el 15 de
octubre para oir la exposicidn que sobre el estado de la hacienda piblica
hace el Ministro de Hacienda: ‘

c) Aungue el Ljecutivo presenta el proyecto de presupuesto el 31
de agosto, el envio material de los folletos impreéqs frecuentemenie se
dilata mds de un mes-. '

Reglamentarismente, esta situacidn se subsana mediante la solicitud
de sucesivas prdérrogas que se hacen a la Cémara de Diputados. Cabe
destacar gue, desde un punto de vista constitucional, la Comisién Mixta
debe ajustarse a los plazos que le imponga la”Céméfa, ante la cual el
proyecto se encuentra en primer tramite constitucional. Este hecho
explica la necesidad de solicitar las prérroges sélo a la Cdmara de
Diputados. Sin embargo, la Comisidén Mixta se reline en el Senado y es
atendida por el personal de secretaria de ésta.

En la sesidén inaugural de la Comisidn Mixta se procede a:

a) Designar presidente y vicepresidente del organismo. El presidente,
como ya se ha expresado, es tradicionalmente el viceprésidente del Senado,
que a Sk Vez representa a la mayoris; el vicepresidente es un diputado
designado generalmente por la mayoria parlamentaria.

b) Proponer y aprobar la integracidén de las 4 subcomisiones en que
se divide el trabajo de la Comisién Mixta. Tres de estas subcomisiones
tienen la tarea de anmalizar el presupuesto de gastos y la otra, informar
el cdlculo de entradas. Los 22 miembros de la Comisidn Mixta se distri-
buyen entre las 3 subcomisiones de gastos, guedando constituidas, por
lo tanto, por siete, siete y ocho reapeptifamenté. La subcomisién del
cdlculo de entradas estd integrada por 4 parlamentarios que, a su vez,
son también miembros de las subcomisjones de gastos. Por lo comin, esta
composicidén es fruto de acuerdos previos tomados entre las distintas
agrupaciones politicas y reflejan la distribucidn politica del Parlamento.

¢} Fijar dia y hora para la sesidén en gue se procederd a oir la

exposicidn del ministro del ramo sobre el estado de la hacienda p@blica.

/d) Fijar
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d) Fijar quorum de sesiones. Normslmente la Comisién Mixta debe
funcionar con un minimo de 12 miembros, habiendo por leo menos 2 diputados
o dos senadores presentes. En las subcomisiones de 7 miembros se exige
un quorum de 4, debiendo asistir por lo menos un diputado'y un senador-

En la subcomisidén de 8 miembros, el quorum es de 5, debiendo asistir un
diputado y un scnador. La subcomisidn del cdlculo de entradas, que estd
compuesta sélo.de /4 miembros, puede funcionar con 3-

- e) Pedir a la Cédmara de Diputados que prorrogue el plazo para informar.

En la sesién convocada para oir al Ministro de Hacienda es frecuente
que los parlamentarios den respuesta immediata a la exposicidn; en otras
ocasiones se acuerda citar para una sesidn especial con este objeto, y
por Ultimo, los parlamentarios suclen reservarse el derecho a dar respues-
ta al Ministro en las salas de las corporaciones.

Finalmente, en esta oportunidad la Comisidn Mixta puede solicitar a
personas u organismos representativos antecedentes técnicos sobre la
situacién financiera del gobiernc y del pais en general.

Funcicnamiento de las subcomisiones. La Comisidén Mixta designa

subcomisiomes de trabajo para que estudien en detalle el presupuesto y
evacien sus respectivos informes. Durante este tiempo, la Comisién Mixta
no se relne, pero puede hacerlo a2 peticidn expresa de alglin miembro o de
algnna subcomisidn que desee plantear un asunto de interés pafa 6tras
subcomisiones. También debe reunirse cada vez que necesite solicitar la
prérroga del plazo reglamentario que tiene para informar a la Cdmara de
Diputados.

El trabajo entre las subcomisiones de gastos se divide de la siguiente
manera:

a) Primera subcomisién: Presidencia de la Repdblica, Congreso Nacional,

Contraloria General, Ministerio del Imterior, Ministerio de Defensa, Minis-
terio del Trabajo y Ministerio de Mineria.

b) Segunda subcomisidn: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras

Piblicas, Ministerio de Relaciones Txteriores y Ministerio de Economia.

¢) Tercera subcomisidn: Ministerio de Educacién, Ministerio de

/Justicia, Ministerio
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Justicia, Ministerio de Salud y Preavisidn Social y Ministerio de Tierras-lé/

Las subcomisiones pricticamente comienzen a trabajar en los ¥ltimos
dias de octubre y primera semsna de noviem»re, finalizando su labor a fines
de noviembre o primeros dias de diciembre y quedando redactade el informe
de cada una alrededor del 10 de este (ltimo mes. O sea, el tiempo que
el Parlamento chileno dedica efectivamente a estudiar el Présupuesto fiscal
es de 30 dias aproximadamente, siendo asi que las leyes que rijen sobre
la materia, en especial la Constitucién Politica, prevén 120 dias.

Las subcomisiones trabajan con los folletos o separatas del documen-
to presupuestario y con los documentos que suelen presentar los servicios
para justificar algunos proyectos.

Cada subcomisidén fija sus normas de trabajo y horario de sesiones,
que varian de acuerdo al trabajo parlamentario puesto que sus miembros
deben asistir tanto a las sesiones de las corporaciones como a las de
las comisiones. D& esta manera, la labor de las subcomisiones debe |
armonizarse con el trabajo normal del parlamento. Naturalmente qu= las
sesiones van aumentamio en frecuencia y en extensién a medida que trans-
curre el plizo para informar, llegando a veces a celebrar sesiones
continuas durante todo el dia, que suelen prolongarse en la noche.

Pronunciamiento definitivo de la Comisién Mixta. Una vez elaborados

los informes de las respectivas subcomisiones, esto es alrededor del 10
de diciembre, se retine la Comisidn Mixta con el fin de pronurciarse sobre
los mismos. En esta sesidn, la Comisidén se pronuncia sobre las observa-
ciones contenidas en los informes y toma conocimiento de las indicaciones
que preéentan por separado diputados y senadores. OSobre la base de este
material, elabora un oficio al Ejecutivo incluyendo. las recomendaciones
aprobadas acerca de las modificaciones que a su juicie cabria introducir
en el proyecto en estudio.

La Direccién del Presupuesto recibe este informe y le da respuesta,

;Q/ Para estudiar en detalle la organizacida ministerial chilena, puede
consultarse el "Manual de la Organizacidn del Gobiernc de Chile",
que cada aflo prepara el Departamento de Tstudios Financieros del
Ministerio de Hacienda.

faceptando o
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aceptando o rechazando las observaciones o presentando a su vez nuevas
indicaciones surgidas en el Ejecutivo. En este oficio final, que demanda
un gran esfuerzo de trabajo de parte de la Direccidn debido a la brevedad
del plazo de tres o cuatro dias de que dispone, se ajusta definitivamente
el cdlculo de entradas al presupuesto de gastos.

Una vez recibido este oficio por el Parlamento, se convoca a la
Comisidn Mixta con el fin especifico de pronunciarse sobre diche documento,
pudiendo en esta ocasidn reciirzar o aceptar las indicaciones del Ejecutivo.
Naturalmente que la posibilidad de rechazo estd determinada por el alcance
de las atribuciones de que dispone el Parlamento sn conformidad a la
Constitucidn, esto es, sdlo puede insistir en asuntos que alteren los
gastos variables pero gque no signifiguen aumentos de la cantidad asignada
a cada item. En la pridctica, generalmente el oficio del Ejecutive se
aprueba sin modificaciocnes.

ii) Dsliberacionss en la sala de las ramas del Congreso. Una vez

aprobado este oficio, la Comisidén Mixta somete a la consideracidn de la
Cémara de Diputados su informe sobre el proyecto de ley de presupuesto de
la Nacidn, 1o que tiene lugsr antre el 16 y el 20 de diciembre de cada afio.

Como el debate, en conformidad al reglamento de la Cdmara de Diputados,
cierra después de 60 dias contados desde la presentacién del proyecto de
ley de presupuestos al Gongreéo, la sala simplemente procede a votar.
En esta ocasién ~ por lo general todo el proceso de a@robacién en la sala
se verifica en una sola sesidén -~ se vota por partidas, sin perjuicio de
votar también las indicaciones formuladas oportunamente. La sala conoce
materialmente del proyecto de ley en folletos impresos y corregidos de
acuerdo con el informe final de la Comisidn Mixta. La sala no puede
" aprobar ninguna indicacidn que aumente el nivel presupuestario, pues ello
esecapa a sus atribuciones. En suma, la sala sdlo puede aprobar indica-
ciones tendientes a modificar algin gasto variable, sin que ello signifique
aumento en el presupuesto de gastos, o simplemente a provocar un superdvit
rebajando un gasto variable. | '

Una vez votado y aprobado el presupuesto en la Cdmara, se comunica el
proyecto al Senado por medig de varios oficios gue contienen el texto de

la ley aprobada y el detalle de cada partida. Alll el proyecto pasa

/ﬁirectamente a
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directamente a la sala, pues el informe de la Comisidén Mixta es antece-
dente comin para ambas ramas del Parlamerto. A pesar de que en el Senado,
al contraric de lo que ocurre en la (dmara de Diputados, el debate no se
encuentra cerrado al recibirse el proyecto ce presupuesto, en la prdctica
no se abre discusidn alguna. De este modo, la aprobacidén en la sala del
Senado se verifica también en una sola sesidn y reviste mis o menos las
mismas caracteristicas que en la Cdmara. Sin embargo, tiende a mantenerse
la costumbre de no provocar discusidén algunz en ambas salas del Parlamento.
Hace algunos afios, en cambio, este proyecto ce ley daba lugar a acuciosos
y acaloradcs debates en el seno de sus des ramas.

Por dltimo, igual que para toda otra ley, el Congreso comunica al
Presidente de la Repiblica, mediante el oficio de rigor, la aprobacidn de
la ley de presupuesto de la Nacién, habiéndose cumplido siempre hasta
ahora con la disposicidén constitucional que obliga al Parlamento a aprobar
este proyecto de ley dentro del plazo de cuatro meses contado desde el
1° de septiembre o, en su defecto, desde la fecha de envio del riwyecto
por el Ejecutivo. _ |

En lireas generales, pasde afirmarse que el procedimiento presupuesta-
rio en el Parlamento chileno es eficiente, jpues no obstante la brevedad
del plazo que se le destina ~ treinta dias -, Se procede a un andlisis
minucioso de las propuestas presupuaétarias:

b) Asesoria técnica del Congreso

Las subcomisiones son. asesoradas en su trabajo por funciocnarios de
la Direccién del Presupuesto o por el jefe del servicio o reparticidn que
se estudie, o por ambos a la vez, pero no cuentan con personal técnico
propio. - 7

En otros paises, como en los Estados Unidos ¢ Inglaterra, existen
érganos parlamentarios asesores'perméﬁenhes, formados por técnicos rentados
de dedicacidn exclusiva que se ocupan de los estudios, recopilaciones
estadisticas y demds labores que les enéomiendan los parlamentarios.

Pareceria deseable que los paises lat inoamericanos, a medida de su
progreso en materia de planificacién presupuestaria, fueran creando en

sus parlamentos érganos asesores de ese tipo.

/Capitulo III
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_ Capitulo III
EJECUCION Y FISCALIZACION PRESUPUESTARIAS

Terminada la discusidén parlamentaria del presupuesto y retornado el
proyecto de ley a la Presidencia de la Repdblica, se procede a sancionar-
lo, promulgarlo y publicarlo como ley en el Diario Oficial: en ese
momento comienza el periodo de ejecucién del presﬁpuesioq

La ejecucién del presupuesto comprende una serie de decisioves y
numefosas operaciones financieras. Para llevarla a cabo, el gobierno
cuenta con un grupo de funcionarios y una organizacidn especiales. kEsta
organizacidn, constitulda por diversas instituciones que, a través de
procedimientos especiales, van realizando las operaciones financielas,
se conoce con el nombre de '"estructura financiera”, y el conjunto de
directivas que imparten las autoridades para poner en movimiento el meca-
nismo procesal se denomina "administracién fiscall. O sea, el proceso de
ejecucidn presupuestaria pone en actividad a la administracidén fiscal la
que , actuando sobre la estructura financiera, vela por que se vayan
cumpliende una a una las dictintas operaciones que aguel proceso suﬁoné-‘

La administracidén financiera entrafia un conjunto @g operaciones;en
virtud de las cuales los funcionarios fiscales recaudan los impuestos, '
los custodian ¥ los emplean en actividades determinadas, ajustdndose a
procedimientos y métodos que aseguran su legalidad y eficiencia.

Los diversos organismos que integran la estructura financiera de
Chile pueden clasificarse desde un punto de vista administrativo o
funcional. Administrativamente, la estructura financiera estd formada
por una jerarqufa de orginismos que, partiendo del Ministro de Hacienda,
sigue con la secretaria ¥ administracidn generales, continda con los
servicios dependientes y termina con las instituciones descentralizadas

de cardcter autdnomo o semifiscal-

1. Organizacién financiera de Chile

El responsable de la administracidén financiera y de la politica'fiscal
“de Chile es el Ministre de Hacienda, a quien asesora directamente el
subsecretario de Hacienda, quien tiene a su cargo la Sécretaria ¥y
Administracién General del ministerio. Le competen al subsecretario

/todos los
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todos los asuntos administrativos de caricter internc del ministerio y
1a coordinacidén de la labor de los servicics dependientes. Colabora
ademds en la redaccidén de los proyectos de ley que el ministro somete,
junto con el Presidente de la Repiblica, a la consideracidén del Congreso
Nacional. -

Los servicios dependientes del Ministerio de Hacienda, gue forman

la columna vertebral de la administracién financiera chilena, son los
siguientes: Departamento de Estudios Financieros, Oficina del Presupuesto
y Finanzas, Direccién General de Impuestos Int ernos, Superintendencia de
Aduanas, Tesoreria General de la Repdblica, Direccién de Aprovisionamiento
del Estadc, Casa de Moneda de Chile, Superirtendencia de Bancos, Super-
intendencia de Compafifas de Seguro, Sociedades Andnimas y Bolsas de
Comercio, y Servicio de Explectacién de Puertcs. Las funciones de estos
organismos se comentardn mds adelante. o

Los organismos descentralizados dg.carééter auténomo o semifiscal
que se relacionan con el Presidente a trévés del Ministerio déiHacieﬂﬁé,
son: el Banco Central de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Caja -
Autédnoma de Amortizacién de la Deuda Pilblica, la Comisidn de Cambios
Internacionales, ¢l Instituto de Seguros del Estado y la Caja Reasegura-
dora de Chile. Ademds de los organismos citados,exisﬁe una entidad
independiente de los poderes piblicos: la Contraloria General de la
Repiblica, que también se relaciona con el Presidente de la Repiblica a
través del Ministerio de Hacienda. ' o

a) Plano superior de administracidn flnan01era h's programa01on

Desde el punto de vista funcional, la vatructura flnanc era aparece
dividida en dos planos; uno superior de administracién ¥ programac;dﬁ, Yy
otro inferior de ejecucién. Forman el plano superior: i) el gabinete del
ministro, gque es el encargado de tomar las decisjones mis impbftantes en
materia de politica fiscal y de administracién financiera; ii) la sgére-
taria y administracién, encargada de los problemas administratives internos
¥y de coordinar el funcionamiento de-los servicios; y iii) el Departamento
de Bstudios Financieros - érgano de asesoramiento - y la Direccidn del
Presupuestc y Finanzas - organismo que participa actlvamente en la prepa-
racidén del presupuesto ¥ que luego tiene que fiscalizar la eJecuc16n del

presupuesto de gastos.
/Al Ministro
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Al Ministro de Hacienda le corresponde dirigir la politica financiera
del Estado. dJuntamente con el Presidente de la Reptblica y los restantes
ministros, participa en el estudio y fijacidn de la politica econdmica
durante las reuniones de Gabinete y del Consejo Econdmico de Ministros.

De esta polftica econdmica, le corresponde directamente dirigir la
recaudacidn y administracién de las remtas piblicas y supervigilar la
aplicacién de las leyes monetarias, de bancos, de crédito, de acufiacidn

de moneda. También supervigila las sociedades andnimas, bolsas de comercio
v campafifas de seguro; decide y fiscaliza los pagos de jubilaciones,
montepios y demds pensiones solicitadas al Ministerio a través del Departa-
mento Administrative de la Secretaria y Administracidn General; interviene
en la politica aduanera y en el esbtudio de los tratados comerciales, y
dirige la preparacién de la ley anual de presupuestos, pudiendo pedir
todos los estudios e informes que precise sobre la situacién de la hacienda
piblica. |

La Secretaria y Administracidén General es un organismo coleaborador.
Interviene, mediante -estudios y propuestés, en asuntos relacionados con
la‘politica financiera del Estado; aﬁlica el estatuto administrativo a
los servicios dependientes y organismos Vincuiados con el ministerio;
ejecuta las tramitaciones relativas a'jubilaciones, desahucios, montepios,
asignaciores familiares, pensiones de gracia, reajustes y sistemas previ-
sionales de los servidores piblicos. Lorrelaéionado con materias aduaneras,
retornos, tipos de cambio, impuestos internos, de importacidén y de exporta-
cién, tratados y convenios internacionales, libefaciones aduaneras,
asuntos consulares, peritajes y subvenciones, sé }esﬁelve a través del
Departamento de Comercio Exterior y Rentas. E1 resto de las materias
‘administrativas queda a cargo del Departamento Administrativo.

- El1 Departamento de Estudios Financieros es un organismo asesor.
Le corresponde estudiar y analizar la situacidn econdmica general del
pais y la pblitica financiera.. Lleva a cabo estudios acerca de la
hacienda pdblica, las instituciones auténomasiy semifiscales a objeto de
conocer los efectos econdmicos de los ingrééoq y gastos gubernativos y
ver modo de aprovechar mejor los recursos finaﬁciéros del Zstado merced

a una programacidén mids cientifica de los gastoé pﬁblicos- Informa

/periédicamente al
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periédicamente al Ministro de Hacienda acercz de la marcha financiera
del gobierno; le recomienda los limites miximos & que pueden llegar los
gastos ordinarios en el préximo periodo presupuestario, de acuerdo con
los cdlculos de la renta nacional; prepara anualmente un Apéndice Técnico
del Presupuesto en el que los gastos e ingresos del gobierno aparecen
divididos con arreglo al métcdo econdmico; le somete al ministro el
anteproyecto de ley de presupuesto de inversiones del sector autdénomo y
semifiscal; le presenta anualmente un informe acerca de la situacién de
la hacienda piblica en el afio antericr; y colabora con él en la preparacidn
de proyectos y documentos financieros, como la exposicidn de la hacienda
piblica que el ministro debe leer ante la Comisidén Mixta de Presupuestos
del Congreso, etc.

La Direccidn del Presupuesto y Finanzas tiene a su cargo efectuar
el cdlculo de entradas presupuestarias, formar el presupuesto de gastos
para el periodo siguiente, ajustar el presupussto de egresos, con la
aprobacién del Presidente de la Repiblica, al cédlculo de ingresos, imprimir
y distribuir la ley de presupuestos, clasificar los gastos y entradas
presupuestarias, etc. Cuenta con reparticiones encargadas de la adminis-
tracién del presupuesto, con un cuerpe de oficiales del presupuesto y con
la Oficina Central de Racionalizacidn, creada recientemente.
b) Organos de ejecucidn de la estructura financiera

Desde el puntec de vista funcional, la clasificacidén de los organismos

financieros de ejecucién comprende los siguientes grupos: los relacionados
con la ejecucién directa del presupuesto; los responsables de la contabi-
lidad y la auditoria; los de compras y suministros, y los de regulacidn
monetaria y crediticia. Todos estos organismos tienen atribuciones para
programar sus propias actividades y llevarlas a cabo. Forman el planc
ejecutivo en cuanto les corresponde a ellos realizar las operaciones
financieras y efectuar las transacciones que mueven los fondos que absorbe
el Estado. ‘

Los organismos directamente relacionados con la ejecucidn del presu-
puesto son de dos glases: los que fiscalizan y recaudan los ingresos
fiscales y los que fiscalizan los gastos plblicos. Los primeros son los

servicios de Impuestos Internos, la Superintendencia de Aduanas, el

/Departamento de
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Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos de} Consejo de Defensa
del Estado, y las tesorerias comunales y provinciales dependientes dé
la Tesoreria General de la Repiblica. E1 servicic de Impuestos Internos
- tiene'a su cargo la aplicacidén y fiscalizacidn de los impuestos estable-
cidos en las leyes tributarias. Los servicios aduaneros fiscalizan las
leyes que establecén.dereChos, tasas e impuestos aduaneros o gue gravan
importaciones o exportaciones, e intervienen en el trdfico internacional
para recaudar los impuestos y derechos mencionados. EL Departamento de
Cobranza Judicial de Impuestos del Consejo de Defensa del Lstado tiene a
su cargo el cobro judicial en primera y segunda instancias y el cobro
extrajudicial de los impuéstos fiscales y patertes municipales en mora,
con sus intereses y sanciones, de las multas y de los créditos fiscales
que tengan el cardcter de impuestos. .Aunque en forma limitada, también
colaboran en la tarea de financiamiento del presupuesto, el sistema de
la deuda plblica =~ 7/ ¥ el Banco Central cuando otorga préstamos al Fisco
para solucionar sus problemas de caja; A

De lo dicho se desprende gque en Chile la tarea de fiscalizar y
recaudar los ingresos se encuentra descentralizada en varios organismos.
la experiencia muestra que entre los érganismos mencionados no existe
una coordinacidn adecuada, con lo gue se resta eficiencia al sistema de
financiamiento estatal. Senalemos de paso que también recaudan ciertos
ingresos algunos organismos de otros ministerios; por ejemplo, el
Departamento Consular de la Direccidn Administrativa del Ministerio de
Relaciones Gxteriores recauda los derechos consulares que perciben los
consules en el extranjero. ': |

Los organismos fiscalizadores de la ejecucidén del presupuesto de
gastos son principalmente la Direccién del Presupuesto, a través del

cuerpo de oficiales del presupueéﬁo, la Caja de Amortizacién de la Deuda

17/ E1 Departamento de Deuda Pdblica y Servicio Ixterior de la Tesoreria
General tiene a su cargo la emisidén de bonos y vales provisionales,
suscripcidén de pagarées y colocacidn de créditos fiscales con garantia
fiscal; la-atencidn.de sus servicios directamente o por intermedio de.
la Caja de Amortizacidn de la Deuda Piblica, y la recepcién y custodla
de documentos de garantia que se otorgan al Fisco. .

/Piblica y
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Piblica y la Tesoreria General de la Reptdblica. El cuerpo de oficiales

del presupuesto tiene la funcién de visar tcdo documento que se relacione
con el gasto de fondos. La Tesorerifa Generzl de la Reptblica, ademds de
recaudér j custo@iar los fondos, es el organismo encargado de distribuirlos
segdn las necesidades de los distintos servicios. Por Gltimo, la Caja

de Amortizacién de la Deuda Publica debe servir y émortizar las oglibacio=-
nes del Estado en materia de dewda interna y externa.

Los organismos éncargados de la contabilidad y la auditoria son la
Direccidn del Presupuesto, la Tesofefia General de la Heptiblica y, funda-
mentalmente, la Contraloria General de la Repiblica. La Direccidn del
Presupuesto, a través de su cuerpo de éficiales del_presupueétO; tiene
la obligacidn legal de llevar el detalle de la inversién del presupuesto
de cada servicio piblico y sus saldos, es decir lleva una éonbabilidad no
centralizada; esta misma contabilidad les sirve para informar a ios jefes
de los servicios en que actdan acerca de los fondos a ?u disposicién.

La Tescreris General registra, naturalmente, sus operaciones de recaudacidn,
custodia y distribuéién de fondos; sobre la base de esta contabilidad rinde
cuenta a la Contraloria General acerca del manejo de fondos que ha hecho.
Para rendir éus,cuentas, cada tesoreria provincial o comunal presentaﬂ
periddicamente un estado de las entradas que fecauda; ademds, debe dar '
cuenta dé los giros que ha hecho comtra la llamada "cuenta Unica', que
lleva en el Banco del Estado para depositar sus fondos. Todos los
antecedentes sefialados y los documentos en qpe'constan las operaciones
financieras, efectuadas por cualquier organismo fiscal, se envian a la
Contraloria General. ‘

Por mandato constitucionél la facultad de llevar la cortabilidad
de la Wacidén le compete a este organismc, que ademds flscallza el ingreso
¥y la inversidén de los fondos del fisco, de las munlcipalldades y de la |
beneficencia; y examina y juzga las cuentas que deben rendir las personas
que tienen a su cargo fondos o bienes pertenecientes a la administracidn
piblica. Ha sido tan grande el celo por dar a la administracidn piblica
chilena un sello de honestidad, encomendando a ﬁn organismo independiente
la contabilidad nac1onal, que no se repard en el contrasontldo que ‘

significa radicar en ese mismo organismo la auditoria de dicha contabllldad

/En materia
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En materia de compras y suministros, esta funcidn se ha radicado
en la Direccidn de Aprovisionamiento del Estado, entidad que tiene a su
cargo. la adquisicién, almacenamiento y distribucién de todos los materiales
¥ elementos necesarios para la administracidén piblica, cualquiera que sea
el origen de los fondos con que se efectlen esas adquisiciones. Existe en
Chile una central de compras y suministros pdblicos, con amplias facultades
para proveer al Estado.

Los organismos de regulacidn monetaria mds estrechamente vinculados
a los organismos fiscales son la Superintendencia de Bancos, el Banco
Central, el Banco del Estado, la Comisidn de Cambios Internacionales y la
Casa de Meneda de Chile, encargada de la acufiacidn de monedas y especies
valoradas.

También se relaciona con el Ministerio de Hacienda un grupo de
instituciones aseguradoras de que forman parte el Instituto de Seguros
del Estado y la Caja Reaseguradora de Chile. El primero estd encargado
de asegurar los riesgos de incendio y otros a que estén expuestos los
~ ‘bienes de los organismos estntales; la segunda tiene por objeto tomar los re-

AY
seguros de las compafifas que operan en el pais.

2. Procedimientos y métodos fiscales

El instrumento material de ejecucidn del presupuesto de gastos, que se va
cumpliendo por decisién de'los distintos organismos competentes, es el'
"giro". Xga ejecucidn nor@él; por asi decirlo,'puede alterarse mediante
suplementos o traspasos, operaciones que se examinardn mds adelante.
También existen métodos especiales para la ejecucidn del presupuesto de
jngresos, aspectos todos que se comentan en los pirrafos siguientes.

a) Forma en que se giran los gastos

De acuerdo con el sistema presupuestario vigente en Chile, los gastos
deben asentarse detalladamente en la ley de presupuestos, de manera gque
la suma asignada a cada uno de ellos se invierta sélo en el fin a que
hubiera sido destinada, salve el caso de que éste se modifique por tras-
paso de cuentas o por concesién de suplementos.

~ En el presupuesto, segin el sistema vigente, deben disponerse en
ntimero separado, dentro de cada item o letra, las sumas que correspondan
a los gastos ordinarios minimos.para el funcionamiento normal de los

/servicios, a
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servicios, a los gastos derivados de adquisiciones, obras o trabajos ya
iniciados, y a gastos necesarios para impulsar les proyectos de nuevos
planes o programas. En esta forma se procura resguardar el funcionamiento
normal de los servicios y permitir la termirnacidn de obras y la iniciacién
de programas nuevos. Para el primero de los objetivos‘ekistén los llamados
"gastos fijos" y para los dos restantes, los 'gastos variables".

La forma cémo se giran los gastos es distinta segin se trate de unos
u otros. Existen, sin embargo, varios sistemas especiales de giro de
gastos en el caso de fondos globales o de fondos no dispuestos en la ley
de presupuestos.

i} Giro de los gastos fijos. La clasificacidén por objeto del gasto

usada en Chile establece, como ya se dijo, una serie de gastos fijos, que

en su mayoria se refieren a pagos de remuneraciones en sus diversas formas.
Los gastos fijos contenidos en los item 01/"Sueldos Fijos" y 02/"Sobresueldos
Fijos" de cada reparticidén se giran por orden directa del jefe del servicio.
Para este efecto, se usan plantillas que se presentan en tesoreriz acompa-
flando un formulario especial. Esta plantilla contiene la relacidén de todos
los funcionsrios, grados, renlas fijadas en la ley de presupuesto (item Ol/)
y sus sobresueldos respectivos (ftem 02/), como asignacién por cargas de
familia, derecho al sueldo del grado superior, asignaciones de zona,
asignaciones de titule, etc. Tambidn se agrega el reajuste anual. En la
misma plantilla se hacen los descuentos legales, es decir, las imposiciones
de previsién, el impuesto a la renta sobre remuneraciones, rebencién de
préstamos, etc. 7

La plantilla asi presentada se acompafia con un gire a la tesoreria
ordenando poner a disposicidén del "habilitado" - funcionaric autoriz#do
al efecto y que por lo general es oficial del presupuesf.o - el monto
liquido indicado en aquélla, una vez deducidos los descuentos legales.

Este giro debe precisar las imputaciones presupuestarias que corresponden
a los diferentes conceptos de pago. '

La ley orgdnica de presupuestos permite girar directamenie en
tesoreria hasta dos duodécimos del rengldn "jornales", en los meses de
enero y febrero de cada aflo, a fin de pagar oportunamente los salarios de
los obreros fiscales, medida muy conveniente para aprovechar el verano en

trabajos al aire libre. J[Est £
Estos gastos
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Estos gastos no requieren dictacién de decreto supremo previo, como
ocurre con los demds ccntenidos en los otros item presupuestarios.

ii) Giro de los gastos variables en general. Cuando se trata de ...

girar, por ejemplo, fondos destinados por ley a "gastos variables" (item
O4), es necesario que el ministerio respectivo dicte un decreto firmade
por el Presidente de la Reptblica, si el monto total excede de § 50 0CO,
v s6lo firmado por el ministro del ramo si es inferior a esa cantidad.
Este decreto ordena a la tesoreria correspondiente poner a disposicidn del
director o jefe del servicioc, o del director de aprovisionamiento en su
caso, los fondos para los gastos de funcionamiento de su oficina. Como
medio destinado a aminorar el efecto que significaria para la caja fiscal
girar el total de lo autorizado en el presupuesto, se ha establecido la
préactica de dictar decretos por semestres para todos los gastos que no
contengan item relacionados con remuneraciones. Estos decretos son visa-
dos o refrendados por el Ministro de Hacienda. Una vez despachados por
éste; se envian a la Contraloria General de la Reﬁﬁblica, que registra
el gasto en los libros de la contabilidad fiscal y "toma razdn" del
decreto respectivo. Cumplido este trdmite, se remiten a la Tesoreria
General para su cumplimiento. Desgraciadamente, el trimite expuesto toma
a veces mucho tiempo y resta rapidez a la administracidén. Tramitado el
decreto, el jefe del servicio estd en situacidn de poder '"gastar" los
fondos que se le entregaron y lo hace mediante "giros" contra la tesoreria
respectiva. Tste giro va acompafiado de los comprobantes de pago (facturas,
recibos, etc.) debidamente visados por la autoridad competente y el
oficial del presupuesto respectivo, y acreditando el pago de los impuestos
correspondientes.

Las compras de bienes por parte del Fisco se efectdan directamente
o por medio de propuestas, segin el monto. En Chile, como se vié antes,
existe una central de compras (la Direccién General de Aprovisicnamientn)
encargada de adquirir los elementos que los servicios requieren para su
desenvolvimiento.

Para hacer sus adquisiciones, las reparticiones colocan fondos a
disposicidn de la Direccidn de Aprovisionamiento en la forma vista a

propésito del giro de fondos.  La Direccidn abre una cuenta corriente a

/cada oficina,
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cada oficina, en la cual va cargando toda orden o pedido que le haga el
respectivo jefe. Los "pedidos de materizlas' se hacen en formularios
especiales en que se detallan los elementos que se desea adquirir y se
indica la imputacién (decreto de autorizacidn de fondos, ftem, letra del
presupuesto, etc.). La Direccidn de Aprovisionamiento, obrando como

agente camprador, paga a los proveedores del Fisco con giros contra la
tesoreria y con los recursos gue le han entresgado los servicios. La
rendicidén de cuentas a la Contraloria General queda a cargo de la Direccidn
de Aprovisionamiento. |

iii) Giro en algunos casos_especiales. Para girar fondos para pasajes

v fletes en la Empresa de los Ferrocarriles del Estado se consigna en la
tesoreria, a la orden de la empresa, el total de los fondos aprobados en
el presupuesto y cada-servicio emite "érdenes de pasaje o de flete" contra
la respectiva cuenta corriente que abren los ferrocarriles.

Los fondos destinados a subvencionar a entidades particulares con
fines educacionales, de beneficencia, de proteccién, de fomento deportivo,
culbural etc., se giran como si fueran "gastos fijos™, no requiriéndose
el trdmite del decreto supremc. ¥n este caso, los interesados cobran
directamente en tesoreria los fondos que les han sido asignados, acreditan-
do previamerfte su personalidad juridica.

La tramitacién para girar los fondos establecidos en el resto de los
item del presupuesto es la misma que se indicé al tratar los '"gastos
variables", salvo en 1o referente a jubilaciones o pensiones, las que'se
pagan como £i fueran remuneraciones. |

iv) Trimites para el giro de los fondos globales. Como norma

general, ningin funcionaric puede mantener en su poder fondos fiscales.
Sin embargo, en casos especiales la ley autﬁriza girar "fondos globales"
para atender fines perfectamente justificables, como es el caso de los
fondos para pago de vidticos que deben anticiparse a los funcionarios que
salen en comisién y para "gastos mencres" dé oficina. Otro caso es el

de los fondos globales que se giran para la construccién de obras piblicas
cuando los trabajos se sjecutan por admlnlstraclon, estos giros se hacen
a través de los directores de servicio del Ministerio de Obras Pdblicas.

Estos funcionarios pueden retirar de tesoreria, de los fondos puestos a

/su dispcsicién,



E/CN,12/BRW,1/L.7
Pdg, 111

su disposicidn, sumas globales no superiores a dos millones de pesos;
estas cantidades, qué s6lo pueden usarse en trabajos por administracidn,
se depositan en una cuenta especial en el Banco del Estado y sobre ella
puedeh girar estos funcionarios. El presupuesto de 1958 aumentd$ los giros
globales hasta cinco millones de pesos. ‘Este sistema tienc la ventaja

de dotar oportunamente a las obras de recursos para no interrumpir el
ritmo de trabajo. Se establece ademds que antes de pedir un nuevo giro
global debe haberse rendido cuenta del anterior, cuando sea para ina
misma obra.

| También se permiten giros globales a los intendentes y gobernadores,
quienes rueden girar directamente contra las tesorerizs fiscales hasta un
monto de dos mil pesos cada vez para atender gastcs urgentes derivados de
calamidades piblicas.

v) Giro de gastos no previstos en la ley de presupuestos. En caso

de emergencias, la Constitucién Politica permite girar fondos no autoriza-
dos por la ley hasta por un monto equivalente al 2 por ciento del presu~
puesto de gastos. También se puedén exceder los gastos fijados en la
ley en el caso de los llam:cdos "Iitem excedibles", que prevén fondos para
devolucidén de entradas percibidas en exceso (06¥Ol~10—c), cumplimiento
de sentencias (ley 3 74l-Item 08-07-05-v-11), pago de pensiones y jubila-
ciones (item 06-01-Oba y 09-01-06-a).

Todos estos gasios no tienen.respaldo mresupuestario y representan
un sobregiro en la caja fiscal y un déficit probable.

b) Traspasos v suplemehtos de los gastos

El destino especificado por la ley de presupuesto'a cierta suma, de
dlnero sdlo puede alterarse mediante un traspaso ¢ un suplemento

En 1a leglslac1én vigente en Chlle, los traspasos sédlo pueden hacerse
por ley cuando se trata de transferir fondos de un ftem a otro. Esta
regla encuentra una ehoepc10n en el caso de los traspasos entre las letras
de los item correspondlentes a "gastos variables del servicio adm;nlstra-
tivo", pero con la limitacién de que sélo puede referirse a un cambio
dentro de un mismo capltulo, caso en el cual puede hacerse el traspaso
directamente por el Presidente de la Republlca, sin neCe51dad de aprobaclén

o sancidn leglslatlva-
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Para efectuar los traspasos es preciso comprobar en el respectivbj
servicio que el item del cual se van a sustrzer fondos estd suficiente-
mente provisto- Tratdndose de traspasos de un item a otro, la’beticién
debe hacerse por intermedio del Ministerio de Hacienda, y tratdndose de
traspasos entre las letras de un mismo item variable, sélo se requiere
que el decrecto reapectivo sea refrendado por él.

En cvanto a los suplementos de gastos - la segunda manera de alterar
el monto de un item —,el sistema presupuestario chileno establece que sélo
el Presidente de la Repiblica tiene facultad para proponerlos siémpre dque
a su juicio sea necesario exceder las sumas asignadas‘en la ley de
presupuesios.

lLos suplementos, gue deben ser autorizados por el Legislativo, pueden
revestir dos formas: "item aumentados" o "item extraordinarios’. Se
1laman “item aument ados" aquellos que reciben un suplemento cuando la
cantidad asignada por la ley'de presupuestos es insuficiente para las
necesidades del respectivo servicib; el régimen presupuestario chilero
establece que esta clase de suplementos sblo puede concederse ocho meses
después de abierto el afio fiscal respectivo. Se consideran "{tem extra-
ordinarios" los que se conceden en casos de conmocidn intérna,‘disturbios,
agresidn exterior, epidemia u otra calami&ad pliblica, 6 de ﬁna'necesidad
imprevista, y para lo cual no existen fondos en la ley de presupuestos.
Para esta clase de suplementos y también para los suplementos de gastos
gue se concedan mediante traspasos de fondos, no existe la limitacién de
tiempo antes seflaladsa.

El procedimiento para otorgar los traspasos y suplementos es el
signiente: los ministerios deben presentar al Presidente de la Reptiblica,
por intermedio del Ministerio de Hacienda, una exposicidn motivada acerca
de la insuficiencia del item primitivo, y un detalle de los compromisos
pendientes y que deben cargarse a dicho iter. Con los antecedentes
reunidos, el Presidermte de la Repiblica somete al Congreso la peticidn de
suplementos, indicando la fuerte de recursos con que éstos han de cubrirse.
De acuerdo con el sistema presupuestario vigénte,’ en ninglin caso se
conceden suplementos que alteren el equilibrio presupuestaric, ni se

aceptan como fuentes entradas que no s san:verdaderas, o que ya aparezcan
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en el presupuesto de ingresos, o que hayan servido de base a otro
suplemento o a otra ley de gastos, en la perte de que ya se hubiere
dispuesto.

Los suplementos y traspasos, por lo general el Ejecutivo los presenta
en un solo proyecto de ley, cominmente después del mes de agosto de cada
aito, demorando su tramitacién hasta octubre o noviembre. De esto resulta
que las posibilidades de introducir ajustes en los programas fiscales son
minimas y tardias.

¢) Ejecucién del presupuesto de entradas. la administracidn de impuestos

‘ El régimen presupuestario chileno ha puesto especial énfasis en el
detalle de la ejecucidn del presupuesioc de gastos, pero no contiene normas
acerca de la forma de proceder a la fiscalizacién y recaudacidn de los
ingresos a fin de realizar el presupuesto de ingresos. Existen, sin
embargo, algunas normas aisladas relativas a la forma de administrar los
impuestos.

La administracidén de los impuestos involucra un proceso de prigrama-
cidn y ejecucidn de las tareas de fiscalizacidn tributarias. Del éxito
con que se realice esta fiscalizacidén dependerd el volumen de las recauda-
ciones, asi como de éstas deperderd en definitiva la marcha de los programas
gﬁbernamentales- .

En Chile no existe un sistema orgénico de fiscalizacién. Esta se
realiza atendiendo a aspectos formales y cuantitativos, descuidando los
verdaderamente importantes. El mecanismo de fiscalizacidén tiende a
hacerse rutinario, tantc porque las autoridades del ramo no han comprendi-
do las modalidades modernas de administracién'tributaria, cuanto porgue
no existen criterios centrales para dirigir el trabajo dél personal.
fiscalizador. o

La labor de organismos como la Direccidn de‘Impuestds Internos, por
ejemplo, sé realiza en forma mecdnica. En efeéto;'el ciclo de la adminis-
tracién tributaria se inicia con las declaraciones de los contribuysntes
en que éstos dan a conocer los ingresos percibidos, las ventas realizadas,
los voliimenes de produccién logrados, etc. Recibidas estas declarationes,
los funcionarios del servicio proceden a reﬁisar sus imputaciones y

cdleculos y a determinar el impuesto que han de cancelar. Este trabajo

/se realiza
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se realiza con ayuda de los roles de impuestos oue contienen todos los
artecedentes relativos a cada contribuyente; sobre la base de estos roles,
se despacha una orden o giro de cancelacién cel impuesto en tesoreria en
la fecha que la ley fija para el pago de laé contribuciones.

Recibidos los antecedentes proporcionados por el contribuyente,‘el
servicio de Impuestos internos tiene que verificar la veracidad de las
informaciones y ver si los contribuyentes cumplen debidamente sus cbliga-
ciones tributarizs. Para ello dispone del servicio de inspeccibn, que
tiene a su cargo la tarea de revisar los datos contenidos en las declara-
ciones y procurarse otros antecedentes complementarios. En el caso de las
empresas, Se revisan su contabilidad, sus inventarios, sus volimenes de
ventas, etc.; en el caso de las personas naturales se examinan los docu-
mentos que acreditan las deducciones legeles hechas a las rentas brutas
declaradas, el movimiento de las cuéntas corrienﬁes bancarias; etc. Este
proceso de inspeccién y auditoria se realiza a lo large de todo el afio
procurando establecer las "diferencias" entre lo efectivamente pagndo por
el contribuyente y lo que 1eg§1m9nte deberia haber pagado. ‘

De unz = otra manera esidn ligados a esta tarea fiscalizadora los
2 40O funcionarios de la Direccidén de Impuestos Internos. Sin embargo,
Ja crisis fiscal chilena, que data de los dltimos diez aﬁoé, ha provocado
un desarrollo extraordinario de la legislacidén tributaria, un continuo
proceso. de alza de las tasas y un cambio permanente en la estructura de
los impuestos, todo lo cual se ha resuelto en una complejidad creciente
del sistema tributario que, naturalmente, entorpece la administracién de
impuestos. . .

ELl proceso fiscalizador resulta asi lento y engorroso; la variedad
de disposiciones aplicables en los mismos casos y las contradicciones
legales transforman cada decisidén en un reclamo ulterior del interesado
¥ cada reclamo da origen a un complicado proceso que por 1o general viene
a resolverse en la Corte Suprema. No es de extrafiar entonces que el
enorme volumen de documenios que han de tramitarse obligue a empléar cada
vez mis al personal fiscalizador en tareas meramente administraﬁivas,
descuidando el frente de fiscalizacidn de lcs negocios y menoscabando la

eficiencia general del sistema de adninistracién tributaria.
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Cerrado el ciclo, el contribuyente debe cancelar en tesoreria el
impuesto calculado. No obstente, dada la distribucidn de las fechas de
pago, la percepcién de los impuestos no es regular a lQ largo del aflo,
produciéndose acumulaciones en ciertos meses y escasez de recaudacidén
en otros. Esto origina problemas para la caja fiscal, pues los déficit
acumulados, especialmente en el primer trimestre del afio, obligan:al
gobierno a disminuir la marcha de los programas de trabajos - especialmente
de obras piblicas - en la época mds propicia para su desarrcllo, y a
confermarse con cancelar sueldos y salarios. Todavia mds, en los UWltimos
afios el gobierno ha debido recurrir al Banco Central para procurarse el
dinero necesario para pagar aun los sueldos y salarios, creando asi un
factor irnflacionario. ,

Pero no sélo la mala distribucidén de las fechas de pago ocasiona
perturbaciones en la ejecucidén del presupuesto de ingresos. Mds de un
40 por ciento de éstos depende del comercio exterior, sea de las exporta-
ciones de salitre y cobre, sea de las importaciones de materias primas,
combust ibles, alimentos y bienes de capital. Como los precios interna-
cionales d=l cobre fluctdan periddicamente en el mercado exbranjero, en
ciertos periodos suelen producirse disminuciones sustanciales de entradas,
mientras en otros se logran ingresos extraordinarios. Como el sistema
pfesupuestario_chileno es muy rigido, tanto desde el punto de vista de
los gastos .como de los ingresos, estp$ vaivenes financieros provocan
serias perturbaciqnes en la economia fiscal que se traducen en la parali-
zacidn de ciertos proyectoé gubernativos en las épocas de crisis y en la
expansién de pfogramas menes urgentes en los periodos de auge.

Otro factor que ha venido perturbando tradicionalmente el proceso
de financiamiento del presupuesto de ingresos, es la inelasticidad
estructural que ha mostrado el sistema tributario chileno. Esta inelas-
ticidad significa que ante un crecimjento del ingreso nacional, el sistema
no es capaz de lograr un aumento equivalermte en la.recaudacidn de los
impuestos, debiendo en cambio reducir sus programas o recurrir a proyectos
de financiamiento extraordinario, la.mayoria de las veces mediante el
simple arbitrio de alzar las tasas de los impuestos establecidos. La

experiencia de los uiltimos diez afios. muestra que el Fisco chileno,
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debido a su incapacidad de financiar los prasupuestos de gastos, ha
sido una de las principales victimas de la inflacidn y, a su vez, uno
de los principales instrumentos de propagacidn de este flagelo.

El recargo periédico de les tasas tributarias ha creado en los
contribuyentes una resistencia creciente y los ha inducide & buscar todos
los medios posibles para eludir la mayor tributacidén. Recurren para ello
a varios expedientes, como ocuitar las utilidades verdaderas, aumentar
las deducciones legales gque se pueden hacer a las materias imponibles;
postergar el pago del impuesto y pagar intersses morosos - gque son mds
bajos que la tasa de inflacién -, presentar reclamos y crear conflictos
tributarios, no cancelar los impuestos en espera de una ley de condonacidn
de los intereses (las cuzles han sido frecuentes en los dltimos afios),
etc. No es raro, entonces, que se acumulen miles de millones de pesos
en impuestos morosos, que se sustraen a los cdlculos de entradas y
contribuyen a desfinanciar el presupuesto. Frente a esta realidad, el
Ejecutivo ha carecido de sanciones tributarias expeditivas para contener
la evasién tributaria.

Por tcins estas razones el proceso de ejecucién del presupuesto de
ingresos resulta dificultoso e irregular. Tal vez, los mayores obstédculos
gue haya encontrado el sistema presupuestario chileno en los Ultimos aflos
residan en las caracteristicas del sistema tributario seflaladas, caracte-
risticas que conducen inevitablemente a la desarticulacién de los programas
gubernativos. Con frecuencia el Fisco ha estado en deuda con las
instituciones fundamentales del sector piblico por falta de caja. Asi,
por ejemplc, no ha podido emtregar regularmenté sus apoftes al Servicio
Nacional de Salud, a las cajas de previsién, a la Corporacidn de la
Vivienda, etc.; la postergacién que estas ent idades han sufrido en la
percepcidn de sus entradas previstas las ha obligado a reducir sus
programas y a restringir la calidad y cantidad de sus servicios. Es mis,
la propia Corporacién de Fomento de la Procuccidén ha debido moderar el
ritmo de sus planes de electrificacién, de petréleo, de azicar de betarraga,
de celulosa, etc., por no contar oportunamente con los aportes fiscales,
que por lo general se reducen artificialmenie en la ley anual de presu-

puestos para aumentarlas posteriormente mediante leyes de suplementos.
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La crisis chilena se traslada, pues, a todos los planos y Srdenes
de actividad del FEstado, provocando un descenso general de la eficiencia
gubernativa. '

d) Sistemas de financiamiento extraordinario

Frente a las mencionadas caracteristicas del sistema tributario se
han desarrollado mecanismos de financiamiento fiscal extraordinario, que,
en general, tienden a evitar las dificultades que traen consigo las
fluctuaciones estacionzles en la percepeién de los impuéstos- Estas
fluctuaciones, que se transforman en déficit estacionales de caja fiscal,
se atenlan recurriendo a sistemas de financiamiento, como los que se
examinardn a continuacién y qﬁe tienen por finalidad proveer a la caja
fiscal de moneda corri=nte ﬁacional y de moneda extranjera, segin los casos.
i) Sistema de préstamos en moneda corriente con cargo a impuestos

por percibir. Este mecanismo se establecid en 1942. La ley 7 200 estable-~

ce, . en. su artfculo 15, que el Presidente de la Repiblica puede contratar,
cdﬁ cafgo a impﬁéstos por percibir, préstamos con la Caja Autdnoma de
Amortizacién de la Deuda Piblica. E1 procedimiento seguido es el siguiente:
el Presidente de la Replblica solicita, por decreto, un préstamo por‘hna
cantidad determinada a la Caja de Amortizacidn. Cursado el decreto, ésta
gira a nombre del Fisco-uné létré de cambio por el monto del préstamo y

que debe aceptar el tesorero geanal de la Repﬁblica, guien asume personal-~
mente la responsabilidad de su'pago. Hechq'lq‘anterior, el tLesorero la
descuenta en el Banco Central comprometiéndose a pagar un iﬁterés de 1

por ciento anual. Lstos préstamos del Banco Central se garantizan con
impuestos por percibir, debiendo para e¢llo el decreto respectivo indicar

el monto de los impuestos que se destinaridn a ese efecto. En esta forma

el Fisco vuelve a disponer de recursos para su caja, pero a costa de la
inflacidén, puesto que el sistema se traduce en un aumento del medio
circulante.

Como la finalidad del sistema es anticipar el pago de los.impuestos,
el plazo del préstamo se limita a seis meses, pudiendo ampliarse como
méximo hasta el 31 de diciembre del mismo afio; en caso de que se solicite
después del 31 de junio, el plazo termina el 31 de diciembre. ILa sancidén

por el no cumplimiento de estas normas consiste en que en el afio siguiente

/no podrd
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no podra recurrirse al mismo sistemz miertras quede pendiente el pago

de cualquiera suma prestada. Cuando el Fisco no cuenta con medios para
cancelar estos préstamos por no permitirlo el presupuesto de entradas se
recurre a la consolidacidén de la deuda mediante la dictacidén de una ley
especial con lo cual se posterga indefinidimente el pago del préstamo y
el monto de la deuda consolidada se incorpora como ingresc efectivo en

el resultado del presupuesto de ingresos. ¥l decreto del Presidente de
la Repiblica también debe expresar la fecha de pago, ¥ en funcidn de esto
el Tescrero General debe integrar semanalmerte en la Caja de Amortizacién
o en el Banco Central, en su caso, el producso de los impuestos afectos
al servicio del préstamo hasta concurrencia del monto total de éste y de
sus imbereses.

Bl préstamo que se puede conceder medianhe este sistema tiene varias
limitaciones, entre ellas las dos siguientes: a) no puede exceder en
ningin caso dé un duodécimo del presupuesto anual de la Nacidn (8.33 por
"clento); y b) no puede exceder en un semestre de 66 por ciento del monto
total de ese duodécimo (5.5 por ciento del toval).

ii) Préshamos en moneda extranjera, respaldados con ingresos en oro

o en moneda extranijera. Rste sistema, creado en 1954 (articulo 53 de la

"ley 11575), permite al Presidénté de la Reépidblica céntratar con la Caja
de Amortizacidn préstamos en moneda extranjera con cargo a los ingresos
en orc o en divisas.' Talés ingresos camprenden no sélo impuestos sino

" también rentas de arrendimientos, diferencias de cambios, etc.

El procedimiento es €l siguiente: el Presidente de la Repiblica
dicta un decreto solicitando el préstamo a la Caja de Amortizacién y
fijandeo los ingresos afectos a% servicio de la deuda, las condiciones de
pago, el monto del préstamo,lg/ la fecha de pago.y la garantia. La Caja
de Amortizacidn gira una letra por el monto solicitado; que el -Tesorero
General acepta a nombre del Fisco. La letra puede pagarla la misma Caja

de Amortizacidén o blen descontarla el Banco Central, un banco comercial

;§/ El monto estd limitado al 20 por ciento ce los ingresos fiscales en
moneda extranjera previstos en el presupuesto general. La ley 12836,
de fecha 12 de diciembre de 1957, aumertd esa proporcidén a 30 por
ciento, hasta el 31 de diciembre de 1958.

/del pais,
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del pais, o aun un banco del exterior.
El plazo que tiene la Yescreria General para cancelar el préstamo
a la Caja de Amcrtizacidn o al Banco Central, es de seis meses fatales.

iii) Descuentos de pagarédes de Tesoreria. Mediznte este sistema

- creado por la ley 4897, de 1930 - ei Presidente de la Repiblica puede
emitir, en monzda nacional o extranjera, pagarées descontables en la
Tesoreria: el Presidente dicta un decreto de emisidn de los pagaries, que
se cclocan en el mercado, donde puede adquirirlos cﬁalquiera persona
natural o juridica. Las cajas de previsidn, las.compaﬁias de seguros y
el Banco del Estado pueden invertir en la adquisicidén de estos documenLos,
los fondos que por mandato legal deben destinar a la compra de vaiores.
Los bancos comerciales que adquieren estos titulos pueden imputarlos al
encaje, con las limitaciones establecidas al respecto.

Los pagarédes tienen un plazo de 120 dfas, no pudiendo en ningtin ecaso
su fecha de vencimiemto ser posterior al 31 de diciembre del afio de emisidn.
5i llegado el pago el Fisco carece de fcndos para cubrirlo; 5¢ recurre a
una ley especial de conversifn y consolidacién de la deuda a fin de
hacerla exigible a un‘plaio mds largo.

iv) Emisidn de obligacicnes fiscales. Creado en 1943 (ley 7747),
este sistema habilita al Presidente de la Repiblica para emitir y colocar

obligaciones fn,vales, hasta por un monto de 400 millones de pesos,
destinadas a disminuir el sobregiro de lz caja fiscal. Estas obligaciones
devengan un interés miximo de 7 por ciernto anual, con una amortizacidn no
1nfer10r al 1 por ciento. ,

El decreto presidencial establece las c°nd1c1ones de 1a emlsloﬁ, los
bonos pueden tener o carecer de poder liberatorio: los primeros sirven
sélo para el pago de impuestos y deben aceptarse por su valor nominal.

Bl servicio de estos bonos debe hacerse por intermedio de la Caja Autdnoma
de Amortizacidn con cargo a sus propias entradas.

v) Emisidn de vales des impuesto. Gracias a este sistema, creado

en 1942 (ley 7200), se emiten y colocan vales de impuestos, que pueden
adquirir toda persona natural o juridica con el objeto de hacer provisiones
para pagar impuestos y contribuciones en las épocas en que éstos sean
exigibles.

/Estos titules
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Estos titulos pueden colccarse directamente por la tesoreria o por
intermedio de las empresas bancarias, Banco del Estado y Caja de Amortiza-
cidn. Son obligaciones nominativas que cevengan un interés aruzl de 2
por ciento y se reciben a la par por las tesorerias fiscales en pago de
cualquier impuesto fiscal o municipal.

vi) Colocacidn de préstamcs, documentos u _obligacicnes ¢zl Estado

en_bancos racisnales y eﬁbranjgfgg; En virtud del articulo 59 de la ley

AL

11 575, de 1954, los bancos comerciales nacionales o extranjeros y el
Banco del Estado pueden adquirir y suscribir bonos de la deuda interna,
pagaréas descontables, letras emitidas con arregloc al sistema comentado
en el pirrafo i), préstamos o anticipos al Fisco y cualquiera otra clase
de documentos u obligaciones cel Estado. Ademés, el Presidente de ia
Reptblica puede variar las tasas de interés de los documentos a gque
aquella ley se refiere, de acuerdo con las modalidades de los titulos o

préstamos v necesidades del erario.

<’

vii) Anbicipo de la fecha de pago de Yos impuestcs. El articulo 14
de la va citada ley 7200 facu’ta al Fresidente de la Reptblica para fijar
y modificar la fecha de pago de los diversos impuestos y contribuciones,:
sean ellos de caricter fiscal o municipal. Esta facultad permite solnucio-
nar problemas de caja fiscal mediamte el znticipo de la fecha de pago de
los impuestos procurando fortalecer la recaudacidn durante 1los meses en
que #ila se debilita. _

En conclusidn, los distintos sistemas para obtener recursos extra-

ordinarios tienen por objeto facilitar la ejecucidn del presupuesto de

ingresos y gastos piliblicos.

3. Fiscalizacidn y auditoris de la ejecucidn del presupuesto

El gobierno necesita fiscalizar las operacicnes a que da lugar la ejecucidn
del presupuestc para conocer su alcance y pcdef'ihtroducir oportunament.e
las enmiendas y los cambios de rumbo que las circunstancias abonsejen.

No todos los paises, sin embargo, tienen‘un sistema de fiscalizacidn
similar. Ezn Inglaterra, por ejemplo, en virtud de una vieja tradicién
consuetudinaria, la ejecucidn del presupuesto queda sujeta a la fiscaliza-

cién del Tesorero. En Francia, en cambio, existe un organismo especial
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dependiernte del Ministro de Hacienda. En los Estados lUnidos se aplican
normas genervales, adapbadas a las autorizecicnes concretas oteorgadas por
el Congreso, que pueden modificarse para un afio dado o para un programa
dado- En Chile, segin se verd mis adelante, la situacidn es diferente.

Si desean contar con un presupuesbo programdtico, al delinear su
sistema presupuestario los gobiernos deben establecer nermas de fiscaliza-
cién flexitles que permitan adoptar los programas a las cambiantes conbine
gencias de la vida de los pusblos. Esto no significa desconocer la
necesidad de un sistems fiscalizador eficiente y responsable. La rigidez
de los sistemas ha kecho que en muchos palses el elemento predominante en
la ejecucidn presupuestaria sea, en Ultimo término, la excesiva fiscaliza-
cidn contable al extronmo de gque la politica de realizacién de los presu-
puestos gueda précticamerte subordinada a ella.

Farece imperar la tendencia a robustecer cada diz mds la contabilidad
fiscal, qxé se convierte asi en factor dominante de la ejecucidn presupves-
taria, y con ello tode €l proceso tiende a anquilosarse en un juego de
rubinas rigidas. Tal vez sei Inglaterra el Gnico pais que no sigue este
camino. Sin embargo; los paises insuficientemente desarrcllados, en los
cuales el Estado adquiere cada dfa mayor importancia como factor de fomento
del progreso econdmico, tendrdn que buscar en lo futuro el necesario
equilibrio entre la fiscaliza~idn administrativa y la eficiente utilizacidn
de =us recursos.

En la mayoria de los paises, el establecimientb del mecanismo
fiscalizador ha obedecido al propésito cde resguardar la nonestidad y
legalidad de las operaciones presupuestarias. Pero acaso tenga tanto o
mayor valor que ese propdsito la necesidad de mejorar la direccidn de
las transacciones financieras a objeto de canalizar los recursos financieros
hacia objetivos que permitan movilizar y combirar los recursos humanos y
materiales de que todo gobierno dispone, utilizdndolos en la forma mds
racional posible de acuerdo con los distintos objetivos tenidos en vista.
Por lo comin, tampoco existen sistemas para fiscalizar la "eficizncia™
con que se utilizan los recursos; mucho menos.existen sanciones y penali-
dades para Jos funcionarios que por manejar mal los instrumentos de

aceidn, transforman su gestidn en un intrascendente papeleo burocrético.

/in todo
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En todo caso, la fiscalizacién ce la eficiencia de los organismos
- denominada "fiscalizacién interna" - deoe sstar a cargo del Poder
Ejecutivo. Por el contrario, la fiscalizacidn de la legalidad y honesti~
dad - llamada "fiscalizacidn externa® - queda en manos del Poder Judicial,
del Poder Legislativo, de los organismos contralores, y también de la
opinién piblica.

La contabilidad fiszal tiene por objeto registrar sistemiticamente
las transacciones a que da lugar la ejecucidn del presupuesto; se usa con
fines de fiscaligzacidn edministirativa corriente de las operaciones, y sirve
también para medir los resultados de la gestidn administrative. Sobre
estas bases, se puede programar el presupuesto future ¥ abordar su
preparacidn detallada.

Pero en verdad, la contabilidad fiscal sirve todavia en las fases
de ejecucidn y Tiscalizacién de los programas. La presentacidén periddica
de informaciones acerca de los ingresos recaudades, de los fondosg asignados,
de las propiedades vendidas, de los arriendos pagados, etc., permibe
valorar la rolitica seguida hista el momento y programar las actividades
del resto dul ejercicio financiero, haciendo los ajustes a los programas

anteriores. Los informes que permiten confeczcionar el sistema de conta-
bilidad son de primera importancia para los funcionarios ejecutives de la
administracisn financiera, ya cue a través de ellos se van evaluando los
resuitados obtenidos.

La contabilidad, sin embargo, se ha orientado tradicionalmente hacia
las funciones de fiscalizacidn; las cuentas fiscales se han estructurado
en funcidn de la necesidad de establecer las responsabilidades de los
administradores. No es raro, entonces, que la mayoria de los paises sélo
empleen las clasificaciones por objsto e instituciones, que son precisa-
mente las destinadas a fines de fiscalizacida y auditoria. Ern buena
medida, las posibilidades de mejorar la contabilidad fiscal sen las que
determinan el grado de rapidez con que los rtaises pueden pasar de un
sistema de presupuesto tradicional a otro por programas.

La creacidn de un sistema presupuestario por programas, o de actividad,
presupone la existencia de un sistema de contabilidad de costos. Ademds,

como el gobierno moderno desempeila las mds variadas actividades, la

/contabilidad fiscal
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comtabilidad fiscal se hace compleja. Asimismo, si se tiene presente
que para un presupuestc programdtico se requieren diverscs tipos de clasi-
ficacién de las cuentas de ingresos y gastos, se concluye que la multiplicidad
de fines asigrados a la contabilidad significa que es neceszrio despiegar
‘un gran esfuerzo para renovar y ampliar los generalmente anticuados y
tradicionoles sistemas que existen en la mayoria de los paises. El sistema
de contabilidad debe, en suma, responder a las necesidades de informacién
de lcs distintos servicios de la administracidn piblica, en todos sus
planos. Esto significa, por otra parte, que inevitablemente habrd cuentas
que se dupliquen, mas no debe olvidsrse que el gobierno requiere de tantas
cuantas sean necesarias para cumplir sus propdsitos.

Las cﬁracteristicas de un sistema d=z contahilidad fiscal pueden
resumirse ea los siguientes puntos:

1° Debe organizarse de tal manera gue muestre la forma en gue se
cumplen, o no se cumplen las disposiciones legales sobre gasios e ingresos.

2° [Lecbe ser compatible, en materia de cuentas e item, con el
sistema presupuestarin; en verdad, el presupuestc y la contabilidad
debieran s~r partes de un miemo sistema de fiscalizacidén fiscal.

3° Las cuentas deben establecerse de manera que permitan determinar
la responsabilidad de los funcionarios administrativos en materia de manejo
de fondos y custodia de bienesg.

4° Las cuentas dsben llevarse de manera que permitan una auditoria
independiente gue se extienda a todos los registros) fondos, créditos y
propiedades. ‘ ‘

5¢ Debe permitir conocer los resultados financieros: medicidn de
’los ingresos y costos de las actividades, programas y ofganizaciones-

6° Debe facilitar la administracién en todos sus planos mediante
informaciones que sirvan para la planificacién y direccidén, incluyendo
informaciones sobre costos.

7° Debe introducir procedimientos efectivos para la auditoria
interna y la fiscalizacidén de las operaciones y programas.

8¢ Las cuentas fiscales deben llevarse de manera gue pfoﬁéan la
informacidén necesaria para el andlisis econdmico y la planificacidn de
las actividades gubernmativas.

/Llenadas estas
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Llenadas estas exigencias, el gobierno estaria en situacidn de
cumplir sus funciones en materia de contanilidad y administracién. Hasta
hace pocos afios, sblo se consideraban las finalidades meramerte contables;
en fecha mis reciente se ha robustecido la ‘dea de gue la contabilidad
fiscal debie servir como instrumento de adininistracidn y gerercia, propor-
cionando antecedentes para el andlisis econémico y para la planificacidn.
Estos antecedentes permitirien medir y analizar en forma continua los
programas gubernativos y la eficiencia con que se ejecutan. Los fines
meraxente contables de las cuentas fiscales no son incompatibles con los
de administracisn y plansamiento, de suerte que una crganizacidn inteli-
gente del sistema contable debe permitir el cumpliniento simulténeo de
ampos tipos de finalidales.

a) Atribuciones en el proceso de contabilizacién de gastos e ingrescs

Para cumplir sus propdsitos, el sistema de contabilidad fiscal que

se implante rvequiere que se dote a ciertos organismos de atribuciones
precisas en materja de registro de las transacciones de los servicies.
Es evidente que nada se opone a que cada servicio piblico lleve su propio
registro de las labores que ejecutan los oficiales del presupuesto, una
de cuyas obligaciones es "llevar ¢l detalle de 14 -inversidn del Presupuesto
y sus saldos". g

Sin embarge, la contabilidad parcial y aislada que llevan los servi-
cios por su propia cuenta careceria de valor si no se centralizara en
ciertos organismos creados al efecto. In Chile, dos son las entidades
que desarrollan labores de este tipo: el Ministerio de Hacienda y, princi-
palmente, la Contraloria General de la Repiblica.

i) Papel del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda de

Chile centraliza informaciones contables a través de dos organismos
fundamentales: la Direccidn del Presupuesto y sus oficiales, y lz Tesoreria
General de la Reptblica. -

Ya se vio que los oficiales del presupussto retnen informaciones
contables de los organismos en que actdan. Estas informaciones fluyen
hacia la oficina central de presupuestos, donde se clasifican con fines
determinados. Uno de los propdsitos de esta centralizacidn es el de

tener una visidn general de los compromisos prevenidos en el presupuesto

/ﬁe gastos
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de gastos que se han cuwplido en cierto periodo, de la forma en que se
estdn llevando a la préctica las instrucciones sobre cuvotas de gastos,
etc.

En cuanto a la Tesoreria Generzl de la Repiblica, con las informa-
ciones que refine prepara estados de ingresos y gastos piblicos, situaciones
de la caja fiscal, estados de pago de la deuda piblica, etc. De todos los
registros que lleva, debe rendir cuenta a la Contraloria General de la
Repdblica.

Quizd los parrafos que preceden basten para advertir que en materia
de contabilidad fiscal el Ministerio de Hacienda tiene facultades
restringidas. .

ii) Atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica. La

reforma constitucional de 1943 establecid que "un organismo autdnomo con
el nombre de Contraloria Genersl de la Reptblica, fiscalizard el ingreso
y la inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la
Beneficencia Pdblica y de los ctros servicios que determinen las 1§yes;
examinard y juzgard las cuentas de las personas gque tengan a su cafgo
bienes de esas entidades, llevari la contabilidad general de la Nacién ¥y
desempeilari las demds funciones que le encomienden las leyes.."

Por su parte, la ley 10 336, de 1952, establecidé que "La Contraloria
General de la Repdblica, independiente de todos los Ministros; autoridades
y oficinas del Estado, tendrd por objeto fiscalizar el debido iﬁgreso e
inversién de los fondos del Fisco, de las Municipalidades y de la
Beneficencia Fiiblica..." y llevar la contabilidad general de la Nacidn.

El Contralor General, funcionarioc nombrado por el Presidente de la
Repiblica con acuerdo del Senado, tiene competencia exclusiva én la
investigacidén, examen, revisidn y determinacidén de todos los créditos en
favor o en contra del Fisco; en el examen y juzgamiento de'todas las
cuentas de los empleados que custodien, admiﬁistren, recauden o inviertan
rentas, fondos o bienes fiscales, municipales y de 1a‘beneficencia pdblica,
0 de toda persona o entidad que deba rendir sus-cuentas a la Contraloria
o que estén sometidas a su fjscalizapidn- En 1953 se establecid que el
examen y Jjuzgamiento de las cuentas de las instituciones de previsidén

social se realizaria también por la Contraloria, respetando las normas

/que imparta
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que imparta la Superintendencié de Segufidad Soclal sobre materias técnicas,
actuariales, financieras, juridicas y contzbles.

El examen de cuentas tiene por objeuvo verificar si se han cumplido
las leyes y disposicicones vigenies, y en especial las referentes a ingresos
0 a egresos, y establecer la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad de la documentacién respectiva y la exactitud de las opera-
ciones aritméticas y de contabilidad.

La legislacidn obliga a todo funcionario que reciba, custodie o
pague fondos a rendir a la Contraloria, al término de cada periodo que se
fije, las cuentas comprobadas de su manejo. Los funcionarios autorizados
para girar contra las tesorerias deben rendir mensualmente cuentas de los
fondos girados en globo, dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente
al que correspondan los giros. En caso de no presentarse las cventas dentro
del plazo legal, el Contralor puede suspender al funcionaric responsable.

Los documentos que constituyen la rendicién de cusntas deben agru-
parse por ausorizaciones que se detallan en un estado que contiene detos
como: nimero del decreto y su imputiacidn; objeto de la autorizacidn; monto
de la autori-acidn; ndémina d¢ los giros hechos en globo, documentos con
que se rinde cuenta; y saldo por giras €en poder del cuentadante. Una ves
recibidos los amtecedentes mencionados, procede €l examen de las cuentas,
que tiene pcr objeto fiscalizar la percepcién de las rentas del Fisco, de
las Maunicipalidades y demds entidades sujetas a fiscalizacidn; y la
inversion de los fondos de esas corporaciones,‘comprobando si se ha dado
cumplimiento a las disposiciones lsgales y reglamentarias que rigen su
ingreso y su aplicacidn o gasto. En el examen de los expedlentes de gastos
se comprueba principalmente: que la documentac1on sea autentlca, gue las
operaciones aritméticas y de. contabilidad sean exactas; que se hayan
cumplido. las leyes sobre timbres\y éstampillas y otros impuestos; que el
gasto se haya imputado correctamente dentro‘del presupuesto, de modo gue
corresponda al objeto a que se destinaron los fondos; y‘que el gasto lo
haya autorizado funclonarlo competente denuro de los plazos reglamenta-
rios. En cambio, en la documentacién de los 1ngresos debe comprobarse
principalmente: si las liquidaciones de impuestos o derechos se ajustan

a las leyes que fijan sus montos o formas de aplicaciénj si se han
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observado los plazos en que deben producirse los ingresos; si se han
cobrado los iutereses penales y las multas o se han hecho efectivos los
comisos; si los ingresos se han imputado correctamente dentro de las
cuentas de rentas y de las de depdsitos, ete.

Cuando en el.cursb del examen de cuentas se advierten reparos o
irregularidades que hagan preswnir la existencia; de hechos doloscs, el
examinador debe ponerlos en conocimiento de su jefe, el cual. calificard
la gravedad del caso y, de estimarlo conveniente, informari al subcontralor,
quien puede ordenar gque se dé cuenta a la justicia ordinaria. Corresponde
al subcontralor el juzgamiento en primera instancia y el finiguito de las
cuentas de los empleados a cargo del manejo o custodia de fondos pilblicos.
La resolucidn definitiva sobre el juicio de cuentas corresponde al contralor.

Como se habrid podido apreciar, las atribuciones de la Contraloria
General de la Reptblica en el proceso de contabilizacidn de gastos e
ingresos son bastante amplias y le dan ingerencia directa en su fiscalizacidn.

b) La contabilidad en el plano ministerisl

La contabilidad en el plano minjisterial la llevan los oficiales de
presupuesto de cada ministerio o, en su defecto, los contadores. Los oficia-
les del presupuesio tienen a su cargo la contabilidad ministerial en virtud
de la ley del presupuesto que los obliga a llevar al dia el detalle de la
inversidén del presupuesto Y sus saldos. En la practica, en los ministerios
se lleva una "reflendac¢on" de los gastos que se autorizan por decretos
supremos con cargo:al presupgestp,rpero no se lleva un contreol de las
inversiones efectuadas en ys& devesas autorizaciones. Los servicios
pﬁbiicos dependientes de los ministerios llevan su contabilidad propia
en libros manejados por los oficiales del presupuesto, de acuerdo con las
normas que imparte la Contraloria General, sin perjuicio de las atribucio-
nes de la Direccidn del Presupuesto en materia de instrucciones acerca de
la forma de cumplir lﬁs requisitos de los sistemas puestos en préctica.
¢) Contabilidad centralizada

La contabilidad propia de los servicios y ministerios, la contabilidad

que prépara la Tesoreria General acerca del movimiento de caja y todas las
anotaciones referentes a la deuda pilblica, llegan a la Contraloria General
de la Repﬁblica, organismo que lleva, como se ha dicho, la contabilidad

"general" de la Na016n
/Dentro de
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Dentro de 1la Contraloria la tarea material de llevar la'éontabilidad
general se ha encomendado al Departanento de Contabilidad, que dispone
al efecto, de las siguientes facultades: a; 1levar las cuentas generales
de la Wacidn; b) implantar los métodes de cortaduria y redactar los
formularios, documentos'y estados de cuentas que requiera €l funcionamiento
de las oficinas fiscales; ‘c) examinar las cuentas'fiscaieé sujetas a su
estudio; d) presentar el balance y la cuenta anual correspondiente al
ejercicio financiero de cada afio; e} contabilizar las entradas y los gastos
con cargo al presupuesto, a leyes especiales ¢ a otros recursos; f) conta-
bilizar la deuda pdblica directa e indirecta, interna y externa y registrar
los censos; g) dar normes para la ccmprobecién del cumplimiento en las
distintas oficinas de los procedimientos de contabilidad ordenados por
la Contraloria; h) llevar el regisiro y efectuvar la fiscalizacidn del
invertario general de los bienes fiscales; i, registrar en forma detallada
todos los bonos y otros documentos de'la ceuda piblica emitidqs por el
gobierno y recibirlos, una vez pagados, debiendo comprobar ‘su autenticidad
¥ la efectividad de su pago, etc. o

Estas facultades se distribuyen para su ejercicio en diferentes
subdepartamentos, a saber: i) el Subdepartahmento de Contabilidad Central,
que lleva los libros de registro de las operaciones de confabilidad general
de la nacidén, y los libros de registro de la contabilidad de los depdsitos
de terceros; el control de la cuenta unica gue abre la Tesoreria en el
Banco del Estado para depositar los fondos fiscales y de las demds cuentas
especiales que tenga el fisco en los bancos; contabiliza los gastos fisca-
les, comprueba la imputacidén de los impuestes, y lleva la cuenta corriehﬁe,
de cada autorizacién de gasto; ii) el Subdepartamento de Control de
Entradas, que tiene atribuciones de caréicter fiscalizador, como el examen
y verificacidn de todas las entradas; y, adends, lleva las cuentas
corrientes individuales, relativas a la devoiucién del valor de algunos
desahucios; las cuentas de los adquirentes o arrendatarios de terrenos o
propiedades fiscales, y las cuentas relativas a los aportes en favor del
Fisco de cargo de las municipalidades y otras entidades; y iii) el Sub-
departamento de Control de Gastos, que ademds de sus facultades fiscaliza-

doras, lleva la cuenta de los deucores del Fisco, y la cuenta corriente de

/los saldos
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los saldos adewlados a los contratistas, empleados desahucizdos y en
general de todos los acreedores del Fisco.

Todos los libros y cuentas de la Cenbtraloria tienen por objeto
centralizar la informacién que €l Ejecutivo ha ido acumulando acerca de
sus operaciones financieras. BEn general, se puede afirmar que la centra-
lizacién de la contabilidad en Chile se verifica a través de la Contraloria.
Sin embargo, los poderes de fiscalizacidén en materia de contabilidad han
dado a este organismo, en materia de clasificaciones de contabilidad,
procedimientos contables, etc., gran ingerencia en el Ejecutive olvidando
que la contabilidad es un instrumento no sbdlo de fiscalizacidn, sino
tarbién de administracién, gerencia y programacidn.

d) Auditoria presunuestaria; pre y postanditoria

El proceso de contabilizacidén de las operacicnes presupuestarias no
tendria ninguna significacidn si al mismo tiempo estas informaciones no
s€¢ usaran para examinar en detalle las actividades del gobierno y verificar
la eficiencia, honestidad y legalidad con que se emplean los recurscs del
estado. FHste proceso de examen y revisidén se conoce con €l nombre de
auditoria presupuestaria.

La auditoria presupuestaria se divide en preéuditoria y postauditoria.
La primera revista varias formas: puede referirse al examen de los documen-
tos que certifican el pago de obligaciones, a la recepcidn de los'bienes
y materiales solicitades, a la correccién de las sumas sertificadas, a
la aplicacidn del dinero al fin seflalado, etc. En general, la- preauditoria
es una fiscalizacién independiente, ejercido desde fuera del organismo
que gasta, pero perteneciente muchas veces a la rama ejecutiva.

La preauditoria tiende a reducir la responszbilidad de los servicios
¥ reparticiones. Adem&ds, crea una duplicacidn ce esfuerzos, una dilacién
excesiva en los trémites y resoluciores y da lugar a la ineficiencia en
las transacciones financieras del gobiemo. En los paises latinoamericanos
en que s¢ han establecido, estas excesivas fiscalizaciones engendran

19/

fricciones entre la Contraloria y los servicios de la rama ejecutiva.=%

19/ Véase: "United Nations Mission of .Technical Assistance to Bolivia",
New York, 1951; y “Revort of the United Nations Economic Mission to
Chile", New York, 1951.

/La postauditoria
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La postauditoria consiste en el examer de la documentacién en cada
paso de la ejecucién del presupuesto. Es cosuvumbre que ella quede en-
manos de un organismo indeperdiente de la administracién, debiendo informar
de los resultados de sus trabajos al Congreso Nacional. La postauditoria
abarca también la verificacidn de la legalidad de las transacciones indivi-
duales y la ecuciosidad de las cuentas.

La manera de ejecutar la funcidn de aunditoria es diferente en cada
pais, sunque puveden sefialarse tres tipos principales de postaunditoria:

1° Existe la llamada auditorfa tradicional de cardcter legal, que
se-emplea para examinar la documentacién y verificar si los ingresos y
gastos se han asentado .de acugrdd‘con los requisitos estatuidos. Sirve
también para examinar las érdenes de pago dadas pbr los oficisles adminis-
trativos. De acuerdo con este sistemé, las tfansacciones pueden examinarse
en forma detallada, una por una,o bien aplicardo el método de muestras.

En este Wltimo caso, se habla de "auditoria de un servicio" en vez de
"auditoria de transacciones®. '

2° La postanditoria puede abarcar, ademés de su campo tradicional,
¢l examen de las transacciones en relacién con las normas administrativas
de un servicio. Este sistema es Gtil para conocer la marcha interna de
un servicio, y s¢ recomienda su aplicacidn ﬁor los servicios mismos a
través de una reparticidn especial allegada a la jefatura. '

3° La postauditorfa puede consistir en la fiscalizacéidn de la
efectividad de la administracidn como un todo, verificando su eficiencia
desde el punto de vista de los programas. Se recomienda que esta clase
de postauditoria la ejerza un orgénismo asesor del Ejecutivo - tal vez
una oficina de organizacidn y métodos - y que se concrete en informes al
Ejecutivo y al Legislativo.

La postauditoria, en suma, deberia procurar una fiscalizacidn flexible
de las operaciones financiera del gobierno y proporcionar al Legislativo
material de andlisis que refleje la forma cbéme se custodian los fondos
publicos y los activos fiscales.

e) Presentacidn del balance gresupugstaric v cierre de cuentas

Una vez hecha la auditoria del presupuesto se procede a cerrar las

cuentas y luego a presentar el balance presupuestario. [Esto, sin embargo,
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no ocurre en tocdos los paises; asi, por ejemplo, en Inglaterra el cierre
de las cuentas y la postauditoria se hacen combinados ccn el informe
anual del Contralor y Auditor General. En muchos paises, las cuentas las
cierra formalmert e el Ministerio de Hacienda, y la postauditoria se hace
por separads y se viene a completar uno o dos aflos después de esta fecha.

En Chile, €l cierre de crventas se hace al 31 de diciembre de cada
afio. FEl proceso de postauditoria se completa en los primeros meses del
afio siguiente. Scgin el sistema presupuestarie chileno, los ingresos
percibidos después del 31 de diciembre deben incorporarse en el ejercicio
del afio siguiente.

'~ 8¢ ha establecido, ademds, qus las sumas no invertidas y que se
adeuden, corfespondientes a clertos item determinados, y los decretos de
pago, justificados por su documentacidén respectiva, con cargo a los item
restantes, se contabilicen al cerrarse el ejercicio como "obligaciones
por cumplir’, y la Tesoreria (eneral constituird en cuenta de dendsitos
una suma eguivalente. La cuerta de depdsitos mencionada debe cerrarse al
31 de diciembre del afio siguiente, y los valores pendientes en dicha fecha
deten pasz> a rentas genercles de la Nacidén. También se contabilizan en
la cuenta "obligaciones por cumplir" las sumas que, con imputacién al ftem
"construcciones, obras piblicas y auxilios extraordinarios", se encuentren
en proceso de inversidn y sujetas a rendicién de cuentas a la Contraloria
Gensral de la Reptblica.

Ixiste un sistema especial de cierre de cuentas llamado "Cuentas de
Reserval, que se emplea especialmente en el linisterio de Obras Pdblicas y
que consiste en la facultad de gastar en el afio siguiente los fondos
presupuestarios que, pudiendo invertirse, no se hubiesen alcanzado a
utilizar, o que simplemente no se hubiesen girado. En esta forma se
impide que estos fondos pasen a rentas generales de la Nacién. Por este
mecanismo, el Ministerio de Obras Piliblicas queda obligado a emplear los
foridos “para los mismos fines establecidos en la ley de presupuestos. Sin
embargc, si al 31 de diciembre nuevamente quedan fondos sobrantes del
mismo origen, existe la posibilidad de utilizarlos en fines diferentes
de los proyectados primitivamente. Pero si al término de este nuevo afio

vuelven a sobrar fondos, €stos pasan a rentas generales.

/Los organismos
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Los organismos que llevan la contabilidad y hacen la auditoria
presupuestaria presentan sus resultadcs en dos doéumentosrimportantes-

El primero se llama "Cuenta de Inversién cel Presupuesto Ordinario de la
Nacién", y en &1 aparecen los gastos totalizados por partidas, capitulos
e ftem y por letra, sean gastos fijos o variables.

El otro documenio es el "Balance General del Active y Pasivo de la
Hacienda Pdblica". El Contralor debe elevar al Presidente de la Repiblica-
y al Congreso Nacional, a mds tardar ¢l 30 de abril de cada afbo, un informe
sobre el ejercicio financiero del afio anterior y sobre las demds zctivi-
dades desarrolladas por la Contraloria durante el mismo periodo. Este
informe anval contiene: a) un Balance General del Activo y Pasivo de la
Hacienda Pﬁblica, al 3]. de diciembre anterior; b) un estado de las cpera-
ciones efectuadas en el atio fiscel anterior; c) un estado en detalle de
las rentas percibidas y de los gastos efectuados erl el mismo pericdo;

d) un estado detallado de los préstamos o empréstitos a favor-del Fisco,
al cerrar el ejercicio del aflo anterior; y e) un detalle de la inversidn
de las leyes y gastos financiados con recursos especiales.

Ademds de los informes anuales mencionados, la Contraloria debe
presentar al Presidente deEla Repﬁblica, dentro de los quince primercs dias
de cada mes, un informe sobre las operaciones fiscales del mes irmediata-
mente anterior que contehga los balances, estados y demds datos que se
seflalan a continuacién: -

1° FEl estado de las operaciocnes efectuzdas, ‘especificando: i) el
monto de los ingresos clasificados con arreglo alipresupuesto~de entradas;
ii) el monto de los gastos ordinarios, clasificados segin las partidas y
capftulos del presupuesto de gastos; iii) las diferencias entre entradas
y gastos en el periodo; iv) el pago por servicio de la deuda péblica, con
especificacidn de intereses y amortizacidn, segin las diversas emisiones
de bonos; y v) las diferencias que resultan de la confrontacidn del total
de rentas con el total de gastos, tanto en el periodo como en los meses
transcurridos del afio. ‘

2° Un estado compendiado de los item del presupuesto con la siguiente
informacidén: i) monto del presupuesto ordinario; y ii) saldo del presu-
puesto no invertido.

/3° Un estado
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3° Un estado detallado de los item del presupuesto, que comprende,
para cada ftem: i) cantidad asignada; ii) aumentos o disminuciones por
traspasos, suplementos o reducciones; iii) cartidad invertida; y iv) saldo
no comprometido disponible; y

L° Leyes_que significan un aumento de gastos fuera del presupuesto
ordinario. _ ‘ A

De todos los documentos anteriores, el sistema presupusstaric ha
dado mayor importancia a la Cuenta de Inversiones, lo que se éxplica porgue
ella debe ser conocida y aprobada por €l Congreso Nacional, en uso de las
atribuciones exclusivés que al respecto le confiere la Constitucidén Politica
del Estado.

/SEGUNDA PARTE
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SEGUNDA PARTE

108 PRESUPUESICS D& LaS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
Y EL PRESUPUASTO CORSILIDADO
Los organismos descentralizados chilenos pueden clasificarse en institucio-
nes de seguridad social, empresas piblicas, municipalidades, etc. Todos
ellos presentan modalidades presupuestarias propias, como se verd
oportunamente.

HEstas instituciones, como todas las entidades fiscales y semifiscales,
deben someter anualmernte a la aprobacidén del Presidente de la Replblica sus
presupuestos de entradas y gastos; la planta de su personal y un plan de
inversidén de los recursos de gque dispongan. Deben cumplir esta obligacidn
por lo menos cuarenta y cinco dias antes de la fecha en que deben comenzar
a regir los presupuestos, los que se entienden tdcitamente aprobades si
el Presidente de la Reptiblica no se pronuncie sobre ellos a la fecha en
que deben entrar en vigencia. Tanto los presupuestos como las plantas
rigen con las medificaciones que hubiese infroducido el Presidente de la
Repiblica.

Segin la legislacidn chilena (ley 7 200, de 1943), el Ejecutivo
debe remitir a la Cémara de Diputados copla integra de los presupuestos
dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacidn, expresa o técita-gg

Ademis, segin el decreto 2 290 de 19483, del Ministerio de Hacienda,
los presupuestos de las instituciones semifiscales, de beneficencia piblica
y empresas fiscales de administracidn autdnoma, la planta de su personal
y €l plan de inversiones de los recursos de gue dispongan deben aprobarse
ror decreto supremo, suscrito por el ministro del ramo y por el ministro

de hacienda, y publicarse en el Diario Oficial.

gg/ Los vicepresidentes o jefes de servicics que no cumplan las disposi-
ciones antes sefialadas cesardn en sus fuaciones. El Presidente de
la Repdblica lo declarard asi en decreto fundado que dejard a salvo
la validez de los actos ejecubados en el entretanto.

/Capitulo I
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GCapitulo I
PRESUPUESTOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCTAL

Se estudiard el sistema presupuestarioc de esta clase de instituciones en

dos servicics: el Servicio Nacional de Salud y el Servicio de Seguro Social-.

1. 3Sistema presupuestario del Servicio Nacional de Salud

El proceso presupuestario en este 6rganismo sigue las mismas etapas de todo
presupuesto.
a) Formulacidén

La estructura administrativa del Servicio Nacional de Salud comprende
una Direccidn General, que es el organismo mdximo, Zonas de Salud, Centros
de Salud y, por ltimo, establecimientos o servicios. En el mes de mayo,
el Departamento de Finanzas y Presupuestos envia a los diversos servicios
circulares solicitando un estado efectivo de las cuentas de ingresos y
egresos presupuestarios al 30 de junio, una estimacidn para el segundo
semestre del afio y, finalmente, las necesidades de cada establecimiento
para su desarrollo en el préximo ejercicio presupuestario, con las Jjusti-
ficaciones del caso. Desde el establecimiento hospitalario, los antece-
dentes se remiten al Centro de Salud, del cual pasan a la Zona y de ésta,

a la Direccién General.gl/

Una vez reunidos en €1 Departamento de Finanzas y Presupuestos del
Servicio todos los antecedentes del pais, se elabora el proyécto de
presupuesto de egresos y de entradas propias, que se somete al estudio de
la Comisidén de Presupuestos, que forman las siguientes personas: el médico

coordinador de la Zona, el jefe de atencién médica, el jefe del Departamento

21/ Seglin el reglamento "los Jefes de Zonas enviardn szl Director General
de Salud, de acuerdo con los reglamentos respectiveos y antes del 31
de mayo de cada afio, ante-proyectos provisorios de presupuestos y
modificaciones de la planta de sus respectivas zZonas. Estos serédn
elaborados a base de los estudios preparados por los jefes de los
servicios de su dependencia y teniendo en cuenta las acciones de
fomento, proteccidn y reparacidn de la salud programadas por el
Consejo Técnico!.

"Los Jefes de Zonas integrardn el Consejo Técnico para el estudio

de los Presupuestos de sus zonas!.

/de Finanzas,
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de Finanzas, el jefe del Subdepariament o de Presupuestos, un miembro
desigrnado por el Consejo de la institucidn y el jefe de la zona, quien
asiste en cardcter de informante y asesorads por el contador general de
la Zona. Esta discusién interma del presupuesto t.oma los meses de julio,
agosto y septiembre.

Simulténeamente y en forma independiente del proceso descrito, el
Departamento de Fihanzas y Presupnestos envia a la Direccidn del Presupuesto
la solicitud de aporte, calculado sobre la base del aporte fijado en el
présupuesto nacional del afio anterjor y reajustado de acuerdo a las alzas
de las remuneraciones. _

En la misma forma se calcula ¢l aporte con que concurrird a su
financiamiento el Servicio de Seguro Social, ertregdndose el cédlculo en
los primeros dlas de septiembre, una vez qus los actuarios de dicho
servicio han terminado las estimaciones corrsspondientes sobre el prdximo
ejercicio presupuestario.

b} Discusién y aprobacidn

Terminada la discusién dentro de la Conisidn de Presupuestos, el
pfoyecto aprobado por ésta pasa a la Comisidén del Consejo, .compuesta por
consejeros de la institucidn, donde permanece los meses de septiembre y
octubre-gg/ Regularmente el proyecto de presupuesto se presenta a la
consideracidn del Consejo de la institucidn en los primeros dias de

diciembre.

22/ Seglin el reglamento "el Director General de Salud presentara al Consejo
Nacional en la dltima sesidn del mes de ortubre de cada afio el Proyecto
de Presupuesto del Servicio- En €1 se considerard la subvencién o
aporte fiscal que indique el Proyecto de Presupuesto de la Nacidn enviado
por el Ejecutivo al H. Congreso Nacional y al cdlculo estimativo de los
demds recursos del Servieio'.

"El Consejo deberd pronunciarse sobre dicho proyecto antes del 31 de
diciembre de cada afio. En el caso de que el Consejo no se pronuncie
sobre el Proyecto en referencia, el Director General pondrid en vigencia
el presentade por €1, a contar desde el 1 de eneroV.

"8n el caso de que el aporte fiscal sufra alteraciones en la
aprobacién del Presupuesto de la Nacidn, el Director General propondri
las modificaciones pertinentes y el Consesjo deberd pronunciarse sobre
ellas antes del 31 de enero, y si en esta fecha no lo hubiere hecho,
el Director General 1ntroduc1ra en el Presupuesto las modificaciones
propuestas por é1Y.

/El presupuesto
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El presupuesto aprobado por el Consejo se remite, en forma de
decreto, directamente a la Contraloria General de la Repiblica, en los
primeros dias del mes de enero. Lz Contraloria cominmente lo despacha con
considerable retraso. Sin embargo, de acuerdo a las disposicicnes que
rigen en esta materia, el Director General tiene facultad para poner en
vigencia 1egalmenté el presupuesto aun antes de haberlo cursado ia Contra-
loria General, de marera que la intervencidén de este (dltimo organismo se
encuentra bastante limitada.

¢} Ejecucidn y fiscalizacidn

En un servicio cuyas actividades deben extenderse a casi todo el
territorio nacionzl, es imprescindible aplicar un sistema de ejecucidn
descentralizado, sin perder por ello la necesaria fiscalizacidn que debe
ejercar en todo momento la jerarquia superior. De este modo, en la actua-
lidad cada Centro de Salud tiene su propio presupuesto, el que se cumple
de acuerdo a ciertas normas. De esta manera, éstos presupuestos parciales
conservan la misma nomenclatura, clasificacién y sistema de imputacidn del
presupuest o-resumen. |

En la actualidad, el presupuesto de egresos se ejecuta como sigue:
cada establecimiento dispone de talonarios de érdenes de pedidos (emitidos
en cuadrupiicado), que seflalan la finalidad del egreso, el nombre del
beneficiario, el monto y la autorizacién del director del establecimiento
y del contador del mismo. El original de la orden sirve de comprobacidn
presupuestaria y las copias se entregan una al proveedor, otra se envié
a la contabilidad zonal y la dltima queda en poder de 1a persona encargada
de recibir la mercaderia.

El proveedor, una vez en poseésidén de la orden y del recibo de
recepcidn de la mercaderia otorgado por el servicio, emite facturas en
triplicado. El original de esta factura permanece en el establecimiento
¥y las dos copias van a la contabilidad zonal, la que por lo general es
la tdnica autorizada para pagar. En ia documentacién de la zona se conserva
el duplicado y el original se remite a la Direccidn General para los fines
de inspeccidn. La Zona, al efectuwar el pago, emite un comprobante de
egresos, en el que se fépite la imputacidn. '

Cada tesoreria del servicio, sea zonal o de centro de salud, estd

/autorizada’para
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autorizada para percibir ingresos. Por cade operacidn se extiende un

comprobante que contiene la imputacidn presupuestaria respectiva. Las
tesorerias regwonales estdn autorizadas pare financiar sus operaciones

con cargo a estos fondos, pero los provenientes de los aportes, que - como

se ha expresado - constituyen mds del 80 por ciento de los ingresos del

servicio, los distribuye unicamente la Direccidn General. Por ultimo, cabe

hacer notar que el examen de las cuentas lo realiza la Contraloria General

a través de sus auditores.

2. Sistema presupuestario del Serviclo de Seguro Social

A

Este servicio es semifiscal y tiene a su cargo el programa de seguro contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte de todos los obreros
asalariados.

a) Formulacidn del presupuesto

Las ectimaciones b@esupuestarias del servicio se inician a fines de
septiembre y primera mitad del mes de octubre. La primera parte de este
periodo se dedica prihcipalmente a los estudios que verifican los técnicos
actuariales en colaboracidén con el jefe del departamento de contabilidad.
Dichos cdlculos actuariales son determinantes en la estimacién de los
ingresos y seiflalan la probable curva de los salarios y de los beneficios
durante el préximo ejercicio presupuestario. A fines del mes de octubre,
el actuvario del servicio comunica oficialmente al jefe de contabilidad el
resultado de sus cdlculos y previsiones para el préximo afio, sefialando
las probables curvas de salarios y beneficios. El departamento de conta-
bilidad hace la estimacidén de los ingresos tomando como base estas curvas.
En el mismo periodo, el departamento de contabilidad elabora un proyecto
de presupuesto de ingresos y de egresos. E]1 de egresos se divide en los
siguientes acdpites principales: 1) gastos administrativos, 2) beneflclos,
3) entradas para terceros y 4) presupuesto de inversiones. Un somero
andlisis del presupuesto de egresos permite saber si el servicio dispone
de excedentes suficientes para realizar inversiones.

b) Discusidn y aprobacidn '
Despu€s de terminado en el departamento de contabilidad, el proyecto

se presenta en los primeros dias de noviembre a la consideracién de la

/Comisién de
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Comisidn de Presupuesto del Conselo, compuesta por consejeros de la
institucidn y encargada de practicar una revisidn completa del presupuesto,
radicdndose particularmente la discusidn en el de inversiones. El proyecto,
informado por esta comisidn, pasa a la consideracidén del Consejo, el que
debe prestarle su aprobacidn antes del 15 de noviembre, pues en esz fecha
debe ser recibido y aprobado por la Superintendencia de Seguridad Social.

El Superintendente de Seguridad Social puede vetar los acuerdos del
Consejo que considere contrarios a la ley y a los intereses de la institucidn
¥ debe ratificar el presupuesto y el balance.

Las observaciones deben hacerse por escrito dentro del plazo de c¢inco
dias, contados desde la aprobscidn del acta. Fara las observaciones que
incidan en el presupuesto y el balance, este plazo es de treinta dias.

Si el Consejo insiste por los dos tercios de sus miembros en ejercicio,
el acuerdo observado debe cumplirse en su forma primitiva.

Bl presupuesto aprobade, acompafiado de un certificado aprobatorio
emitido por la Superintendencia, se envia a la Contraloria General, para
les fines de su tramitacidn.
¢) Ejecucién

Desde el punto de vista administrativo del Servicio, el pais se
encventra dividido en 10 zonas, las que disponen de presupuestos locales.
Las oficinas locsles van ejecutando mensualmente, por duodécimos, el
presupuesto de gastos administratives que se les ha asignado.

En materia de ingresos, cada oficina local dispone de un margen que
puede mantener en caja, debiendo remitir inmediatamente a la zona respectiva
todo ingreso que lo exceda. A su vez, cada zona puede conservar en caja
cierto monto, obligéndose a girar a la Central toda suma gue lo rebase.

Es interesante destacar que cada zona y cada oficina local tiene fijada
en el presupuesto de entradas una cucta de ingresos gue debe cumplir y en
el hecho cumple rigurosamente, registrindose por 1o gensral excedentes de
recaudacién. Dichas cuoctas son el resultado de las estimaciones hechas
por el deparbtamento de contabilidad en colavoracidén con el actuario y
normalmente se fijan cor un criterio mds optimista que restrictivo, con
el fin de estimular la recaudacién. Mensualmente, cada zona debe remitir

a la Central un balance de las operaciones realizadas durante el mes

/hnterior- La
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anterior. La fiscalizacidén de las cuentas egtd a cargo de la Contraloria
General.

3. (Clasificacidn de los presupuestos de las instituciones
de_seguridad socic.l

En la mayoria de los paises las transacciones del gobierno en materia de
seguridad social muestran un volumen creciente, observandose en general un
desarrollo de la previsidn social en manos del Estado. Este desarrollo se
manifiesta en diversos sentidos, siendo los de mayor significacidn, desde
el purto de vista que nos interess, los relativos al aumento del nimero de
instituciones de previsidn y al volumen y variedad de las actividades que
desemperian. Este hecho ha planteado la necesidad de buscar criterios
centrales y esbtables para clasificar las operaciones de los organismos de
seguridad social. En Chile no existe actuelrente un sistema comin de
clagificacidn de las cuentas de estas entidades, lo que ha generado un
complejo y variado sistema de clasificacicne: adaptadas a cada institucién.
Con el objeto de uniformar criterios, el Instituto de Economia de la
Universidad de Chile elabord un sistema de cuentas presupuestarias aplica-
ble, con ligeras adaptaciones, al sistema previsional chileno. Iste
esquema de cuentas parte de la divisién entre gastos corrientes y de

capital.gi/

23/ Véase: "Metodologfa de Clasificacién de las Cuentas del Sector Pdblico",
Instituto de Economia de la Universidad de Chile, Revista de Finanzas
Piblicas, nimeros 2 y 3, Santiago, 1957.

/Capftulo II
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Capitulo II
PRESUFUESTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas piblicas, sean de fomento del desarrollo econdmico (como la
Corporacidn de Fomenﬁb) o comerciales, tienen modalidades presupuestarias
propias.

Es conveniente destacar estos presupuestos porque en general la
literatura especializada en idioma inglés no se refiere a éste tipd de
empresas, muy comunes en los paises insuficientemente desarrollados como
instrumentos de fomento del desarrollo por via estatal.

En el presente estudio se han tomado dos entidades tipicas de la
estructura institucional chilena: la Corporacidén de Fomento de la Produccidn,
y la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

1. El proceso presgpuestafio en la Corporacién de Fomento
de la Produccidn

E1 ciclo presupuestario, que se inicia con la formulacién del presupuesto,
se desenvuelve en la forma que se explica a continuacidn. |
a) Tormulacidn _

A comienzos del mes de junio‘del afio anterior al del presupuesto, el
departamerto de finanzas envia circulares a los departamentos de la Corpo-
racién solicitardo estimaciones acerca de sus posibles necesidades, tanto
en moneda corriente como en ddlares, para el préximo ejercicio. Las
solicitudes de.los_departamentos deben prééentarse divididas en necesidades
actuales y en nueves programas a desarrollar.

A fines del mes de junio, toda esta informacidén se centraliza en el
departamento de flnanzas, que la utiliza para formular un primer proyecto
estimativo de presupuesto de egresos. Este documento se somete a una’
primera discusidén interna, en que participan el vicepresidente, el gerente
general, el gerente administrativo y los jofes de departamentos. En‘esta
ocportunidad se analiza exelusivamente la naturaleza de los proyectos
presentados y no su posible financiamiento. _

En el curso delimes de junio se termina un primer'célculo de los
ingresos propios, excluyendo los provenientes de la venta de valores y

bienes. Como las entradas propias, de acuerdo a la politica de la

/Corporacién, deben
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Corporacidén, deben bastar para satisfacer Zos gastos administrativos, con
el célculo estimativo de estos recursos sé estd en condiciones de elaborar
el presupuesto estimativo de los egresos administratives, fijdndose el
posible porcentaje de reajuste de las remuneraciones que la Corporacién
estard en condiciones de otorgar en el siguiente ejercicio.
b) Discusidén y aprobacidn

En los primeros dias de julio se elaboran los primercs cdlculos del

aporte fiscal, de acuerdo. al programa de iaversiones aprobade en principio
por la Corporacién. Después la discusidén de este aporte se amplia hacia
la esfera gubsrnamental, interviniendo princ/palmente la Direccidn del
Presupuesto y el Ministro de Hacienda, cuienes dan a conocer a la Corpora-
cidn la polftica general gque sostendrid el goulerno en materia presupuestaria.
Bste pericdo de discusidn termina a mediados del mes de agosto, fecha en
la cual la Direccidén del Presupuesto comunic:z a la Corporacidn el monto
del aporte fiscal qie s& consignars en el.proyecto de presupuesto de la
nacidn. _ - o
Sélo entonces pasa la Cofporaciéh a estudiar un:presupuesto mis o
menos definitivo, interviniendo en la discusién 1&5 mismas autoridades
que participaron en la dlscu51on prellmlnar antes referlda- Generalmente
este examen demora todo el mes de septlembre y los prlmeros dias de
octubre, y a su término el Departamento de Flnanzas debe elaborar el
presupuesto de la corporacidn- o
Cuando la Comisidn Mixta del Presupuesto del Congreso Kacional ha
aprobado el aporte, se introducen en el precupuesto las modificaciones
del caso y asi se scmete a conocimiento del Consejo de la Corporac:pn, lo

que ocurre generalmente en la primera quincera del mes de diciembre:

desde este momento la Corporacidn cuenta con un presupuesto legalmente

en vigencia. En efecto y como se veré‘él estudiar el aspecto legal, desde.
1955 la Corporacidn dispone de la més'amplia autonomia presupuestaria, de
manera que su presupuesto no reguiere la sancién del gobierno y, por lo .
tanto, tampoco necesita decreto supfémo. ‘ — ‘ ;;;ﬁ

Toda modificacidn del pregupuesﬁq, ya prbvenga de traspasos o de

posibles modificaciones iﬁtroducidas por el Congreso Naéional con posterio-
ridad a la discusién en la Com1516n Mixta, o de otras causas, se lleva a

efecto mediante simples acuerdos de Consejo.

/c) Ejecucidn
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¢) Eijecucidn y fiscaiizscidn

En la organizacién administrativa de la Corporacidn existen comisiones
informantes, compuestas por consejeros de la institucidn, gue examinan y
deciden sobre todas las actividades que ella realiza o pretende realizar
en cada campo de actividad. Estas comisiones reciben de cada departamento
los programas de inversiones que pretenden ejecutar con los fondos sefialados
en el presupuesto. A medida que cada comisidén aprueba los programas, los va
sometiendo al Consejo. Los acuerdos que al respecto adopte éste se transcri-
ben al departamento de finanzas, €l que debe mantener al dia los saldos
comprometidos y por comprometer en cada jtem. Sélo una vez realizada esta
operacién, el departamento respectivo se encuentra en condiciones de girar
sobre los fondos autorizados.

Cada departamento confecciona sus comprobantes de egresos, los que
autoriza el de finanzas, después de verificar las disponibilidades de
caja, el estado de la cuenta y la correccién de la imputacidn. Una vez
despachado el comprobanie por ese departamento, se envia a la caja, a la
que corresponde extender el cheque respectivo-

En materia de ingresos, se procede en forma mds o menos similar, con
la diferencia de que el inico responsable de la ejecucidén del comprobante
de ingresos es el departamento de contabilidad, ya se trate de un compro-
bante de ingresos propios o de ingresos por concepto de aporte fiscal.

2. Bl gfoceso presupuestario en la Empresa de los
Ferrocarriles del Hstado

La empresa de los ferrocarriles financia sus gastos ordinarios y extra-
ordinarios con sus propias entradas y administra € invierte como peculio
propio los superdvit que puedan producir sus balances anuales. Su presu--
puesto es independiente del presupuesto general de la nacidn. Se consideran
gastos ordinarios los que exijan la administracidn y explotacién del
servicio y la renovacidn y conservazidn del material, instalaciohes y
existencias. ' R o '

Si las previsiones presupuestarias para un afio conducen a la conclusidn
de que el normal desenvolvimiento del ejercicio hace imprescindible un
auxjlic fiscal, €l Director General debe hacerlo presente al gobierno amtes
del 1 de agosto del afio actual, acompafiando todos los antecedentes que

/justifiquen tal
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justifiquen tal auxilio y permitan al Jefe del. Estado fijar la cantidad
que sea necesgario incluir para tal efecto en el proyecto de presupuesto
nacicnal.
a) Formulacidn
En junio de cada afio, 1la empresa realiza, a través del departamento
ce finanzas y contabilidad, un cidlculo preliminar de sus posibles ingresos
y egresos para el préximo ejercicio presupuesbario. Para ello en esa fecha
envia a los diferentes jefes de departamentos circulares solicitdndoles
el monto probable de los fondos que requieran para el pr6x1mo afic y
fijéndoles al mismo tiempo un plazo prudencizl para la entrega de tales
antecedentes. En esa misma fecha se hace uns estimacidn del monto probable
a que alcanzardn los ingresos vropios de la empresa, sobre la base de las
tarifas vigentes. Este estudio 1o reallza el. departamento de flnanzas,
en colaboracién con la seccidén tarifas, decendlente de é1.
Una vez en posesidn de tcdos estos antecedentes, en el curso del mes
de julio se efecta una discusidn interna, destinada a encuadrar, dentro
de lo posible, el presupuesto de gastes con el de ingresos, tomando en
consideracién las lineas generales de la politica econdmica cue impulsa
el gobierno. Estas discusiones son presididss por el Dlrector General
de la empresa y cuentan con la asistencia de todos los jefes de departamento.
Antes del 1° de agosto, se envia al gobierno un ofiecio senalando el
monto del aporte que serd necesario prever er la ley de presupuesto, con
el fin de financiar el préximo ejercicio. A esta solicitud se acompafia
un memorandum justificativo del monto soliei:ado.
b) Discusién y aprobacién
En el mes de octubre, es decir, una vez conocido aproximadamente el

monto del aporte fiscal., se inician discusiones internas, entre las mismas
autoridades que concurrieron a la discusidn preliminar, destinadas a
formular el presupuesto definitivo. Este periodo se prolonga normalmente

hasta mediados del mes de noviembre. Aprobado por el Direetor,gé la

2&/ Segin la ley corresponde al Director de la enpresa formar el presupuesto
anual de entradas y gastos y fijar las tarifas e itinerarios. Los
presupuestos, las modificaciones de tari’as, ya sean alzas o rebajas
generales o parciales, deberdn aprobarse por el Presidente de la
Reptblica. Se exceptlan de esta disposicidn los cambios de clasificacidn,
de los cuales deberd dar cuenta al Presidente de la Reptblica.

/empresa debe
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empresa debe elevarlo a la consideracién Qel‘Presidente de la Reﬁﬁblica,
antes del 15 de noviembre de cada'aﬁo.géf ‘

Bsta enmtrega se hace al gobierno a través de la subsecretaria 'de
transportes. Sin embargo, normalmente no se da curso al decreto supremo
respectivo mientras no se dispenga de los antecedentes sobre reajustes de
remuneraciones y su posible financiamiento. Por consiguiente, la fecha
de tramitacidn del decreto supremo es variable, pues depende fundamentgl-
ment.e de la €poca en que se aprueben la ley espécial‘que fija el porcentaje
de reajuste de remuneraciones y la ley en virtud de la cual se otorgan a
la empresa los recurscs para satisfacer 1aé necesidades derivadas de este
mayor gasto.

Por las razones apuntadas, mientras no se dicte el decreto supremo
que contiene el presupuesto la empresa se ve obligada'a trabajar con uno
provisional.

¢) Ejiecucidn y fiscalizacidn

En lo que respecta a los egresos, el procedimiento es el siguiente:
se extienden decretos de pago por cada item, autorizados por el Director
General o por el jefe de departamento que para estos efectos lo reemplace.
S6lo una vez cursado este decreto, 1a tesoreria,esté facultada para
atender pagos con cargo a ese item, los que autoriza de acuerde con las
disponibilidades de caja y la prelacidén de log gastos. Cada departamento

envia a la tesoreria las obligaciones de pago con su documentacién respechiva,

25/ Al respecto dispone la ley que "Antes del 15 de noviembre de cada afio,
el Director General elevard al Presidente de la Repuiblica el Presupuesto
de Entradas y Gastos de la Empresa para el afio siguiente, a fin de que
lo apruebe o formule observaciones, dentro del plazo de treinta dias
desde su recepcidn.

"Si hubiere observaciones, el Director General se pronunciari dentro
de 10 dias, entendiéndose, en caso de no producirse acuerdo antes del
15 de diciembre, que el Presupuesto regirid en la forma observada por el
Presidente de la Repdblica®.

"La Empresa de los Ferrocarriles del LIstado deberd efectuar sus gastos
con arreglo a su Presupuesto, y no podrd excederse en los ftem respecti-
vos salvo si se tratare de gastos impostergables autorizados por el
Director General y requeridos por el Servicio, los cuales deberd someter
al Presidente de la Repiblica, sefialando los recursos con que deban
cubrirse'.

/que contiene,
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que contiene, entre otros detalles, el nombre :21l beneficiario, el
objeto del pago, la imputacién presupuestaria r contable, el total de la
obligacidén registrada, las retenciones que pueden afectarle y el saldo
liquido a pagar.

Los ingrescos se verifican con resumenes cue confecciona cada una de
las 6C0 estaciones, las cuales los envian diariamente a la seccién control
de entradas, dependiemte del departamento de finanzas y contabilidad.

Sin perjuicio deé la revisién que posteriormentz se hace, con los resimenes
recibidos se prepsra diariamente un resumen general contabilizado con
todos los ingresos.

En el departamento de finanzas se lleva, ademis, un registro compara-
tivo de las entradas percibidas con el prondstico presupuestario. Este
registro se lleva diariamente con el fin de d:isponer en todo momento de
las informaciones requeridas por las autoridades, tanto de la empresa como

del gobierno.

3. Clasificacidn de las cuentas piresupuestarias

No existe en Chile una pauta tnica uniforme de clasificacién de las cuentas
de las emprssas estatales. Con el mismo critzrio con que elabord un
esquema racional de cuentas para las entidades de seguridad social, el
Instituto de Economia de la Universidad ce Chile construyé un sistema
modeln aplicable a cualquiera empresa del Estado, basdndose para €llo en

patrones de cuentas confeccionados por Naciones Unidas.

/Capitulo III
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Capitulo III
PRESUPUESTCS DE LAS MUNICIPALIDADES

De acuerdo con la organizacidn juridica de Chile, la administracidén comunal
corresponde a las municipalidades. Sus funciones son, entre otras, las de

cuidar de la policia de salubridad, comodidad, ornato y recreo, etc.

l. El cicle presupuestario en las municipalidades

Existe en estos organismos de administracidn comunal un sistéma presupues~
tario reglamentado. Establecen normas para la admlnlstraclon precupuestaria

municipal la 1ey orgénica de municipalidades —é/ vy algunos decretos regla-

menbarlou.27’

s) Formilacién

El proyecto de presupuesto de cada municipalidad lo prepara el
tesorero municipal, a quien compete la administracién de las rentas munici-
pales y su contabilidad.

El tesorero entrega el proyecto terminado al alcalds.

b) Discusidn y aprobacién

El alcalde debe presentar el proyecto de presupuesto a la municipalidad
antes del 15 de octubre. Si no cumple esta oblicacién, el secretario
municipal debers certificar el hecho para los efectos de hacer regir para
el afio siguiente, a partir del 1° de enero, el mismo presupuesto del anterior.

Immediatamente después de pregsentado el proyecto de presupuesto por
el alcalde, el secretario de la municipalidad remite copia autorizada a
los’ regldores .

" Presentado oportunsmerte el proyecto, la municipalidad tiene plazo
para discutirlo y aprobarlo hasta el 1° de noviembre. Si en esa fecha no
hubiere sido aprobado, el secretario municipal deberi certificarlo asi y
enviar a la asamblea provincial, sin mds trdmites y antes del 5 de noviembrs,
el proyecto-alcaldicio.

26/ Véase: Ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades;
art. 79.

' 21/ Reglament o sobre Presupuestos Municipales, decreto N° L 708, de 1953.

/La asamblea
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La asamblea provincial debe pronunciarse sobre la legalidad del
presupuesto antes del 15 de diciembre, plazo dentro del cual debe hacerle
las modificaciones que estime conveniente psra la correcta aplicacidn de
las leyes vigentes; no puede, en consecuencia, la asamblea provincial
hacer otras modificaciones que las estrictament.e necesarias para que se
reparen las infracciones legales que pueda coriener el proyecto aprobado
por la municipalidad o por el alcalde, segiin los casos.

Si la asamblea provincial no devuelve el presupuesto antes del 20
de diciembre, entra en vigencia el aprobado pcr la municipalidad o por el
alcalde.

¢) Ejecucisn y fiscalizacidn

Una vez aprobados los presupuestos, sélo pueden modificarse en casos
especiales que se encuentran debidamente reglznentados. Pero en todo caso,
las modificaciones sélo pueden consistir en lz suplementacidn de un item
o0 en la creacién de una nueva glosa, cuando surja una necesidad no prevista
al confeccionarse el presupuesto.

S56lo el alcalde puede ordenar pagos con carge al presupuesto municipal,
salvo el caso en que la ley faculte a los jefes comunales para decretar .
gastos no consultados en el presupuesto, o bien cuande se autorice a otras
personas para girar contra las arcas municipa’es. EL secretario lleva un
libro de "Contabilidad del Presupuesto", o "Libro de Compromisos", en el
que anota cada uno de los ftem de gastos, deduciendo los saldos correspon-
dientes a cada movimiento que se opere para basar en ellos sus refrendaciones.

Se entiende por compromiso del presupuesto todo decreto, autorizacidn
de pagos; acuerdo municipal o contrato que siznifique giros de dinero que
afecte a un item variable o a varios, o gue r@serve parte de é1. Y por
" refrendacidn de decretos se entiende el acto arevio efectuado antes de
firmar la autorizacidén respeciiva, por el cual el refrendador con su firma
certifica lo siguiente: i) la legalidad cel p:go, o sea la conformidad que
existe entre la naturaleza y objeto de éste y la glosa del respectivo item
de egresos; ii) la exactitud de las operacicnes aritméticas; iii) el
cumplimiento de la ley sobre timbres, estampillas y papel sellado y demds
impuestos andlogos en beneficio municipal; iv) indicacién de la partida,

item y glosa correspondiente del presupuesto, o sea la aprobacidn del

/gasto; y
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gasto; y v) monto del saldo respectivo, deducido del libro de compromisos,
con expresa constancia de que el gasto en trimite satisface este requisito.
Todo compromiso de fondos que se tradujere en decreto debe ser

refrendado por el secretario antes de dar curso al decreto gue lo ordenare.

2. (lasificaciones del presupueste municipal

Todo presupuesto municipal se compone de tres partes principales: el

presupuestu de ingresos, el presupuesto de egresos y el resumen gensral

del presupuesto. En obsequio a la brevedad, nos limitaremos a sefizlar la

- forma en que se divide el presupuesto de ingresos y las principales divisio-
nes del de egresos. ' | N

a) Presupuesto de ingresos

El presupuesta de ingresos municipsles se divide en tres partes, a
saber: ingrescs ordinarios, ingresos extraordinarios e ingresos especiales.
b) Presupuesto de egresos

Figurin en este presupuesto los siguientes renglones: gastos adminis-
trabivos ordinarios;.gagtos or@inarios que gignifican transferencias de
fondos muricipales; inversicnes ordinarias de las municipalidades; fondos
de libre disposicién del aicalde e imprevistos; egresos exiraordinarios;

egresos especiales, y cuenta de depfsitos.

/Capitulo IV
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Capitulo IV
PRESUPUESTO -CONSOLIDADC DEL SEZTOR PUBLICO

Los presupuestos consolidados se preparan con el fin de que los gobiernos
tengan una wvisidn gibbal de todas las transacciones realizadas por el
sector piblico. Por‘eiiminarSe de ellos lzs transacciones intragubernamen—
taies, se conoce ellvolﬁmen total de recursos del ingreso nacional que .
absorbe el Estado.

BL presupuesto consolidado del sector pﬁblico es una valiosa €
1ndlspensable herramlenta para los programadcres fiscales. Permite definir,
dentro del esquema de las cuentas nacionales, €l marco de la accién estatal
en la economla- De ahi que en la mayoria de los paises exista interés
por dlsponer antlclpadamente de previsiones f1nancieras acerca de la
cuantla de los recursos que- absorberd el gobierno tanto para estimular
el desarrollo econémico cuanto para mantener la establ}ldag y evitar que

se prdgrame un volumen de gastos imposible de solventar.

1. Esquema del bfesupuesto'consblidado

En diversos manuales sobre clasificacién presupuestaria publicadas por

las Naciones Unidas, se trata de la metodologfa y clasificacién de estos
presupuestos. Segin el esquema de cuentas gue aparece en el estudio
"Estructura y clasificaciones de las cuentas del presupuesto del gobierno”,
el sector piblico se divide en dos grandes grupos de entidades: gobiernc
general y empresas pidblicas.

Pertenecen sl gobierno general las transacciones gque hacen el gobierno
central, las instituciones de seguridad soci:l, las institucijones descen-
tralizadas y las municipalidades. Al grupo de empresas piblicas pertenecen
las entidades productoras de bienes y servicios que se Lransan en el

mercado.

2. Presupuesto consolidado del sec:ior piblico en Chile

Desde hace varios afios, el Departamento de Estudios Financieros del
Ministerioc de Hacienda de Chile viene prepsrando cuadros esquemidticos de
ingresos y gastos consolidados del presupuesto. Sin embargo, sélo en 1958
vino a elaborarse un presupuesto detallado de esta clase, dividido en dos

partes: ingresos y gastos,
/Los ingresos
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Los ingresos consolidados comprenden los impuestos perbibidos por
el gobierno, los impuestos percibidos directamente por las instituciones
descentralizadas, las patentes y contribuciones municipales, las imposicio-
nes patronales de previsidén sociél, las imposiciones de los imponentes,
las ventas de servicios comerciales y otros, las ventas con fines de
regulacién, las rentas de activos y otros capitales, los préstamos, la
recuperacién de préstamos concedidos, las ventas de activos, los ingresos
varios y las disponibilidades y recursos del sistema bancario.

Los gastos consolidados se dividen a su vez en remuneraciones, compras.
de bienes y servicios, transferencias al sector privado (servicio de deudas,
subsidios de cesantia, pensiones y jubilaciones, asignacién familiar,
prestaciones médicas, préstamos de auxilio, subsidios a empresas privadas,
etc.}, e inversiones (préstamos hipotecarios para construccién, acciones
y bonos, defensa nacional, obras pdblicas, agricultura, transportes,
mineria, etec.).

Los sactores que se consideran son el gobierno, las instituciones de
previsién social, las instituciones de salud plblica, los organismos de
fomento e inversidn, las instituciones educacionales descentralizadas,
las municipalidades y las empresas comerciales.

El presupuesto consolidade del sector piiblico se ha dividido también
funcionalmente con el objeto de mostrar la importancia de cada funcién

considerande todo el sector gubernativo.

3. Helaciones con las cuentas de ingreso nacional

‘Naturalmente, existen estrechas relaciones entre el presupuesto consolidado
del sector piblico y las cuentas nacionales. Las cuentas consclidadas de
dicho sector proporcionan a las cuentas de ingreso y gasto nacionales
ahtecedentes acerca de las transacciones efectuadas por-el gobierno en su
_gestidn como tal, las que a su vez se relacionan con las restantes activi-
- dades de la economia.

Como hemos visto, la cuenta del sector piblico puede dividirse en
dos grupos bisicos: el gobierno general y las empresas piblicas. Las
transacciones del primero se presentan en una cuenta denominada YGobierno

Géneral", ¥ las de la segunda en la "Cuenta de las Empresash.

/Cuadro 15
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CHILE: GASTOS CONSOLIDADES DEL SECTCR PUBLICO, 1957

Seator Instituclio- Institu= Institucio~ Emprosas Institu~ Otras - )
Gobierne nes de Fre- ciones noes de Fou B OO chonas institie Hardolpa~ Total
visidn de salud monts  © oducacio lidades
Tipo del gnsto soecial pfblica irmrersifn olales nelos ciones
(1} (2) (3) (W) (5) (6) N (8} (9)
1, Romancraciones 122 633,9 8 062.9 16 352.8 3 103.8 27 983.1 6 57246 H05,5 4 829.0 185 943.6
2+ Compra de bicnes y serve Ul 7342 kk 029.3 16 U4E7,8 16 61,6 - 22 34,0 1 598,2 2346 2 956.5 109 096.2
3s Tronsforencias al . :
seotor privado
a) Servigio de deudns 10 12648 - - 11 02540 3 758.5 - - - 24 907.3
b) Subsidios, cesantfa, ’ '
pensiones, Jubilacs 25 620,7 31 855.3 Gyl 43033 - - O3 - 61 7850
o) Asignacifn familiar 1k 93%.9 36 951.7 - 27943 6 259.3 639:5 539 1 k357 60 55la3
d) Prestaciones médicas - 511,9 9 34345 - - - - - 9 B55.4
¢} Préstamos de auxilio T 11 303.0 - - - - - - 11 303,0
f) Subsidlies o empresas } ' . .
privodas : 1 328,2 - - 10,8 Ga2 243 - - 1 3475
£) Subvgncionos o entiw ’
dades no lucrativas 8 42,9 - - - - - - - 8 2.
h)} Devolueldn de entradas ‘ .
¥ otpos Sransforencing § U2%,.3 2 946,3 - 18544 Ge'7 - 8.9 - 11 54l 6
1) Vartos no clasificados = : - - - - - - 3 087.6 3 087.6
e fnvorsifn
a) Préstomos hipotecarios : )
conste ) | - -9 111.2 - .7 - - - 9 55249
b) Congtruoniln, hebitacip ‘ _ _
nes, odificios o ’
instalzelones O 21 olls 5 1 21740 10 970.2 591, 9 2 133.5 19,3 - 36 1514
¢) heolones ¥ bonos - 1 138.0 “ - - - - - 1 138,0
d) Defensa nndlonal L U85 - = - - - - - 4 56,5
e} Obros pfblicas 33 2370 - - - - - < 388,86 34 225,08
£} Agricultura 1 649,1 - - 593.3 . - - - - 2 obig .l
g) Transportes - .'. “ “ - 5 549,9 2 & - 5 ghg,9
h) Minerfo - - - Bo7.lt - - - - B57.4
1) Indwstria - - - 4 BaB,1 - - - - 7 898.1
3} Varios - - - 29745 - - - - 227.5
Total 275 4dl4,5 126 9%55.1 b3 381.1 52 2095 €6 6889 10 9h6.1 89,5 13 297.6 550 057453

Puento: Departamento de

Estudlos Financleros, Ministeric de Haolendn.

T4T *3ed
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Cuadro 16

CHIIE: INGRESQS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO, 1957

Sector I I %It I%I %V v V% OgII. SVIIT
ns - itu= Ltu~ sti=- as ieipam
Gobierno ciones de sionss.  cionas de  Bmpre- thoton Insti- M}Qﬁ;@gi Total

Tipo de l previsién de sslud fomento €  sas co- [€S €=  tucio-

ingre S50 social pﬁblica inversio= mercia= dg:]cf acio= nes

nes nales :
les

Impuestos percibi~- .
dos por el gobierno 270 700,0 - 270 700,0
Tmpuestos recibidos
directanente por
instituciones 1 139,9 - 3 670,0 5 223.4 1 111.8 - 11 145.1
Patentes, derechos
y contribuciones
municipales 9 197.8 9 197.8
Imposiciones patro=
nales y de previ-

8idn social 58 561,8 58 541.8
Imposic. de impo=
nentes a ia prev.

soclal 47 643.0 L7 6430
Venta de servicios K
comerciales y otros 8 700,0 ga7.2 41 756.L 1 250.1 52 693.7
Ventas con fines de
regulacidn 7 290, 1 38C.6 8 471.5
Ventas de sctivos y
otros capitales 3 900 L 637.2 - 123,0 8 660.2
Préstamos L 729,8 L 729.8
Recuperacs de prés=- :
tamos concedidos 9 069.7 110.5 2 998.3 12 ¥78.5
Venta de activos 1 243,.2 - C 1 243.2
Ingresos varios 12 4000 3021.1 6 62444 9 579.0 154L.9 - 10.3 5 798.1 37 587.8
Disponibilidades 5 712.8 1 426,9 7 142.%
Recursos del siste-
ma bancario 13 200.0 1 500,0 : 14 700.0
Tot al 308.900.0 129 785.,5 6 734.9 33 428.3 48 515.3 2 36L.9 10.3 15 118.9 544.855,1

Fuente: Departamento de Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda.

£€6T *S¥d
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La cuenta del gobierno general contiene los diversos conceptos por
los cualés éste obtiene sus ingresos y gaste sus fondos. La columna de
los gastos muestra, conforme al esquema preparado por la Corporacién de
Fomento de la Produccién, los sueldos, salarios, arriendos, transferencias
¥y superdvit en cuenta corriente. En la de l:us ingresos se incluyen las
entradas por impuestos directos a las person:s y empresas, impuestos indi-
rectos, intereses, imposiciones sociales, et:. | '

Las relaciones entre la cuenta del gobizrno general y las restantes
cuentas del sistema se van registrando sistemiticamente en las respectivas
cuentas de ingreso y gasto nacionales, de las personas, de las'empresas,
del extranjero, y de ahorro e inversidn.

Las relaciones mencionadas pueden apreciarse en los cuadros gue se
presentan a continuacién y que ponen de manifiesto la importancia del

gobierno general en el resto de las cuentas.

/Cuadro 17



E/CN.12/BRW,1/L.7
Pig. 155

Cusdro 17

CHILE: CUENTA OBEL INGRESO Y IEL PROUCTO NACIONALES,1954

(Velores en millones de pesos)

Cargos contra el producto
nacional bruto a precios de

mercadn
Ingreso nacional

Impuestos indirectos
Otros pagos no tributarios
de empresas al gobierno
Transferencias de empresas

a personas
Utilidades de la empresas
estatales
Menos: transferencias del
gobierno o empresas
privedas y mixtas
Menos: transferencias del
gobierno a cmpresas
estatales
Discrepancia estadfstica

Cargos contra el producto
nacional ncto a precios
de mercado

Reservas para depreciacidn

Indemnizacidn de defios
aceidentales del octivo
inmovilizado

Gargos contra el producto
nacional bruto & precios
de mercado

456
38

14

[

507

93745
735.5

499.8
20446

366.7

8h2.6

282.6

95045
71647

L[.SO ol

147.3

Producto nacional bruto
a precios de mercado

Gastos en consumo de las
personas e institueiones

sin fines de luero 4L5) 369.0
- Gastos en consumo del
gobierno 67 7392
Inversifn interna bruta 36 934..7
Gastos brutos de la nacibén 556 042.9
Ventas al extranjero L0 L4324
Menos: comprzs el extranjero 40 580.5
Producto internc bruto a
recios de mercado 555 894.8
Recibido del extraniero,
como remunsracicdn del
trabajo y capital chilenos 1.3
Menos: pagado al extranjero,
como remuneracién del
trabajo y capital
extranjeros L 748.8
Producto nacional bruto a
precios de mercado 551 147.3

Fuente: Corporacidn de Fomento de la Produceién.

/Cuadro 18
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Cuedro 18

CHILE: CUENTA DEL INGRES0 Y DRL PRCIUCTO DE LAS EMPRESAS, 18654
(Valores en millones de pesos)

Carges contra el producto
interno bruto a precios ds
mercado de Las empresas

Ingreso internc producido
por las empresas

Impuestos indirectos

Otros pagos no tributarios
de las empresas al gobiernc

Transferencia de empresas a
personas

Utilidades de lazs empresas
esStatales

Menos: transferenciss del
gobierno & empresas

privadas miziteas

transferencics del
gobiernc a empresas
estateles

Menos:

Discrepancia estaddistica

Cargos contra el producto
interno neto a precios de
mercado de las empresas

Reservas para depreciacién

Indemnizacidn de defios acei-

dentales del active irmo=-
bilizado

Qargos contras el producto
interno bruto 2 precios de
mercado de las empresas

362 86l.5
38 735.5

14 £99.8
2 204.6

36647

1 233.6

G 8L2.6
6 282.6

413 8745
42 TL6.7

480.1

457 O071.3

Preducto interno brutc a
precios de mercado de les

cmpresas

Ventos netas:

A lzs personas e institu=
cicnes gin fines de lucro

Al gobierno para fines del
consumo

A empresas y goblernc pora
fines de inversidn interna
bruta en cepital fijo

41 extrenjero

Cembios en les existencias

Producto interno bruto
a precios de mercado

- ae las empresas

402 189.8

16 984.0

L6 63345
962.8
—9 698.8

457 07143

/Cuadro 17
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Cuadro 19

CHILE: CUENTA DE LAS PERSONAS E INSTITUCIONZES SIN FINES DE LUCRO, 1954
{Valores en millones de pesos)

Gastos corrientes y ahorro

Sueldos

Salarios

.hporte patrenal a cazjas de
previsién

"Arriendos

Intereses

Ingresc y producto interho
neto ¥ bruto producidos por
las personas e institucio-
nes sin fines de lucro

Compras netas a empresas
Compras netas al extranjero

Gastos en consumo de las
personas e instituciones
sin fines de lucro

Impuestos directos
Impuestos a herencias y
donaciones

Ctros pagos no tributarios
al gobierno

Imposiciones de empleados
¥-obrercs en cajas de
previsidn

Totael de gostos corrientes

Ahorro

521.6
6 7595

240.3

39 510.9
1182.7

48 215.0

L02 189.8
96k42

451 369.0
5 659.5

b2h.9

2 992.,0

9 053.8
. h69 493%.2

- 10 876.6

Total de gostos corrientes y

ahorro

L58 622.6

Entradas corrientes

Sueldos de empleados 96 293,54
Salarios 97 899.2
Remuneracién del irabajo ‘

de los empresarios 107 364.0
Arriendos 49 864.8
Intereses 1 890.6
Dividendos B2 753.4
Tronsferencias del

gobierno 20 3524
Transferencias de empresas 2 204.6

Totzl de entradas corrientes 458 622.6

/Cuadro 20
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Cuadro 20

CHILE: CUENTA DEL GOBIERNO, 1954

{Valores en millones de pesos)

' Gastos corrientes y superdvit

Sueldos

salarios

Aporte patronal a cajas de
previsidén

Arriendos

43 529.2
3 443

3 378.0
287.0

Ingreso y producto interno

neto ¥ bruto producidos por
el gobierno

Compras netss a empresas ,
Compras netas nl extrenjero
Gastos en consumo del gobie
Transferencias a personas

Transferencias o empresas
privadas y mixtos

Transferencias a empresas
estatales

Intereses
Totzl de gastos corrientes

Superfvit

Total de gastos corrientes

y_superévit

50 608.5

16 984.0
14647

rno 67 739.2
20 352.4

1 233.6

9 8i2.6
4 3334
103 501.2

5 076.7

108 577.9

Entradas corrientes

Impuestos directos a personas 5 659.5
Impuestos directos a empresas 12 892.4

Impuestos a herencias y

donaciones gza;g
TImpucstos indirectos 38 735.5
Intcreses 5 552.1
Otros pegos no tributarics de
personas 2 992.0
Otros pagos no tributarios
de empreses 14 199.8
- Imposiciones recibidas por
e jas de previsidn:
2) De empleados y obreros 9 053.8
b) Patronales 18 401.2
1) De las empresas 14 782.9
2) De las personas 240.3
3) Del gobiernc 3 378.0
Utilidades de las empresas 'l
 estotales 366.7

‘Total de entradas corricntes 108 577.9

/Cuadro 21
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Cuadroe 21

CHTLE: CUZNTA DEL EXTRANJERO, 1954

(Valores en millones de pesos)

Egresos corrientes o , - Entrades corrientes
Compras en el extranjero: ' Ventas al extranjero:
1. De las cmpreses 38 L74h.8 1. De las cmpresas 39 43746
2+ De las personas 1 959.0 2. De las vpersonas 994.8
3« Del gobierno - 146.7 3. Del gobierne -
. Suma 40 580.5 . Suma 1O 432.L
Pagado al extronjero como Recibido del extranjerc
remuneracién del trabajo como remuncracidn del
vy capital extranjeros trabsjo ¥ capital chilenos:
i. Sueldos 176.7 1. Sueldos 1.3
2. Intercses; : 2« Intereses -
. ) : a) Empresas estatales -
a) Empresas estatales 125.9 ) . -
b) Empresas privedas - 392,8 b) Empresas privadas
¢) Gobierno 571.1 _ )
3. ‘Utilidades 3 182.3 3. Utilidades -
Suma, L 748.8 Suma. 1.3
Total de egresos corrientes L5 329,73 Total de entradas corrientes 10 433.7

/Cuadrn 22
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Cuadro 22
CHILE: CUENTA I[EL AHORRD T INVERSION INTERNOS BRJTOS, 1954

(Valores en millenes de pesos)

Inversién interna bruta Ahorro interno bruto
Inversidn interna bruta en Ahorre necional privado 26 96244
capital fijo L6 63345

De las perscnas e instie
tuciones sin fines de lucro — 10 876.6

Méquinarias y meteriales 15 613.9
De las empresas: ) 37 839.0
Construceidén vy otras obras o . .
. Utilidedes no distri-
similares 3L 019.6 bufdas 42 276.5
Cambios en las existencias -9 £98.8 Ajustes en las valua=
ciones de las existen~-
cles —53 916.9
Reservas para depre=~
clacidn L2 TL6.T
Indemnizacidén de dafics
accldentales del active -
inmovilizado 4801
Discrepancia estadfstica £ 282.6
Lhorro nacional del go=
bicrno 5 07647
Ahorro neecional bruto 32 039.1
Desinversidén neta de Chile
en el extranjero L 895.6
Inversién interns bruta : 36 934L.7 Ahorro interno bruto 36 934L.7

/Capitulo V
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Capitulo V
PRESUPUESTOS COMPLEMENTARIOS ESPECIALIZADOS

1. El presupuesto de capital

Los gobiernos empeflados en acelerar el crecimiento econdmico se han
preocupade por hacerlo en forma adecuada-gg/ Para ello confeccionan.
presupuestos de capital en que detallan las partidas de financiamiento y
los item de gastos de inversidén. Esta clase de presupuestos tiene su
clasificacién propia que conviene examinar. J

La caracteristica principal de una clasificacidn de los presupuestos
de este tipo reside en que los gastos de capital vén sépafados del presu-
puesto corriente ¥y presentados en uno especial. Los ftem relativoes a
gastos de capital comprenden tanto los que se hacen en activos fisicos
como financieros, destinados a producir un rendimiento en los afios futuros.
En la parte relstiva al financiamiento se incluyen ante todo los ingresos
provenientes de préstamos - los cualés no deben emplearse en financiar
gastos corrientes —, los superdvit de la cuenta corriente, las ventas de
activos del estado, y la recuperacién de préstamos. En algunos paises,
se incluyen también los ingresos provenientes de impuestos a las herenéias,
al capital y otros que se supone son pagados por el capital privado.

a) Finalidad del presupuesto de capital

La finalidad de los presupuestos de capital puede resumirse, conforme
a la experiencia de paises como Suecia, Holanda y Canadd, o como el estado
de Nueva York, en los siguientes puntos:

J° Permiten separar una determinada clase de gastos gubernativos
que requieren un método especial de revisidn y andlisis.

2° Permiten formular planes de obras publicas a large plazo y pueden
se?vir en forma efectiva para ordenar el aprovechamiento y la ampliacidn

de los recursos disponibles, lo que a su vez permite facilitar la

gg/ Como han dicho Richard Goode y Eugene A. Birnbaum, "la forma como se
presenta el presupussto del gobierno refleja en cierta medida las
actitudes oficiales haecia los diferentes componentes de los ingresos
y gastos, y también influencian la interpretacién popular de los
programas gubernativos!.

/planificacién del
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planificacién del financiamiento y regularizar los gastos por un pericdo
determinado de afios.

3° Muestran los cambios en la posicidén de los activos netos del
gobierno, indican las tendencias en la acumulacidn y preservacidn del
capital social y proporcionan informmaciones dtiles para estimar la partici-
pacidén del gobiernc en la riqueza nacional- '

4° Favorecen la aceptacidn politica de los gastos gubernativos de
capital y el financiamiento a base de préstamos. Ademds, la tradiecional
oposicidén a los aumentos de las tasas y a los déficit presupuestariocs
puede disminuir si los contribuyentes y ciudadanos saben que su producto,
asi como los préstamos que se obtengan, se han .de emplear en obras de
beneficio colective y no en gastos remunerativos corrientes—gg/

b) Clasificacién del presupussto de capital

En el cuadro 23 aparece un esquema simplificado de clasificacidn del
presupuesto de capital, en el cual puede apreciarse la forma en que en
ella actfian las cuentas. En general, las cuentas de ingreso tienen su
conbrapartida en las de gastos; asi, mientras por una parte el gobierno
gasta dinero en préstamos, por otra se le estdn reembolsando los préstamos
concedidos con anterjoridad; y al paso que por un lado vende activos y
cbtiene un ingreso, por otro puede estar comprando otros activos. Pero
para un gobierno bien organizado los renglones bdsicos de ingresos de
capital son los correspondientes a superdavit en cuenta.corriente y a.
préstamos colocados a través del sistema de la deuda pldblica. En conse~
cuencia, los paises interesados en gumentar los capitales de inversidn
deberian introducir economias en los gastos corrientes y recurrir a la
deuda pldblica mediante incentivos y métodos apropiados de atraccién de
capitales privados, muchas veces inmovilizados por falta de instrumentos
de captacidén adecuados.
¢) El presupuesto de capital en Chile

En este pais se han hecho varios intentos para establecer un presu-
puesto de capital, todos ellos principalmente de origen legal. La ingquietud

de un Poder Legislativo que aspira a un mayor conocimiento de las inversiones

29/ Véase: "Capital Budgeting", Dean, Joel. Columbia Press, 1957.
/Cuadro 23
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CHILE: CLASIFICACION SUMARIA DE UN PRESUPUESTO DE CAPLTAL

Ingresos

Gastos

L

50

Superdvit del presupuesto
corriente

/, . ) -
Préstamos al gobierno

Ventas de provpiedades del °
goblerne

Heembolso de préstamos otorga-—
dos por el gobierno

Asignaciones de depreciacién
de los actives fijos, gue re-
presentan transferencizs del
presupussto corriente

Contribucidn de empresas esta-
tales

7.

G
10,
11.

12,

Formacidn de capital (edifica~-
cién, obras ptiblicas, ete.)

Amortizacidn de préstamos otor-
gados sl gobierno

Compra de activos por parte del
gobierne '

Fréstamos del gobiefno

Contribucién del gebierno a
empresas estatales

Depbsito ¥ caja

/del Ejecutivo
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del Ejecutive y a su fiscalizacidn, ha llevado a los legisladores a
propiciar leyes tendientes a la formacidn de presupuestos de inversidn

que requieran aprobacidn congresal. El Ejecutivo, por su parte, ha tomado
iniciativas tendiénteé a ordenar el proceso inversionista del sector
publico. |

Tales iniciativas se han concretado en la formulacidn de varios
presupuestos: uno que abarca las insvituciones semifiscales y autdnomas,
1llamado PPresupuesto de Inversiones de las Instituciones Autdnomas v
Semifiscales"; otro que comprende las inversiones de las cajas de previsidnm,
y uro dltimo de obras pidblicas, denominado "Flan Quinguenal ds Obras
Piblicas".

El origen de estos presupuestos se encuentra en la ley 7 200, de
1943, que obligaba a las instituciones fiscales y semifiscales a presentar
todos los afios al Presidente de la Repiiblica "un plan de inversidn de los
recursos de que disponen". Sin embargo, esta disposicifén no se llevé a
la prédctica por no contar dichos organismos con oficinas de programacidn,
ni especialistas en ls materia. -

En 1953, la ley 11 151, sobre facultades especiales al Ejecutivo,
dispuso: "El Presidente de.la Repiblica, por intermedio del Ministerio de
Hacienda, confeccionard para el afio 1954 y para cada afio posterior el
Presupuesto de Inversiones de las instituciones semifiscales y autdnomas,
y en general, de todos los organismos que inviertan recursos del Estado,
sea que €stos provengan de contribuciones, de créditos interncs o externos,
de ahorros o de ingresos de cualquiera naturaleza. Je exceptla de lo
dispuesto en este articulo a la Universidad de Chile. No obstante, los
presupuestos de dicha Universidad deberdn ser aprobados por el Consejo
Universitario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18° de la lLey
N° 10.343, de 28 de mayo de 1952".

UE]l Presidente de la Repiblica presentard al Congreso el Presupuesto
a que se refiere el inciso anterior, conjuntamente con el Proyecto de Ley
de Presupuesto de Entradas y Gastos de la Nacidn, para el afio respectivo
¥y para los efectos de su aprobacidn”.

El decreto con fuerza de ley N° 102, de 1953, encomendS al Departamento

de Estudios Financieros la tarea de proponer a la aprobacién del Ministro

/de Hacienda
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de Hacienda el presupuesto de inversiones de las instituciones auténomas
y semifiscales, de acusrdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley
11,151. |

Simultédneamente, el decreto con fuerza de ley N° 200 dispuso que
-la Corporacién de Inversiones de Previsidn confeccionara un plan de
inversiones de las instituciones semifiscales de previsidn social ,con
exclusién de la Caja de EE.PP.

Por dltimo, otro decreto con fuerza de ley, el mimero 150 de 1953,
dispusc que la Direccidn de Planeamiento del Ministerio de Obras Pdblicas
elaborara un plan de obras piiblicas que contuviera las obras a ejecubarse
en un periodo de cinco afios, plan que deberia revisarse cada afio para
agregar el correspondiente a un afio mds. En 1954 se dictd un decrsto
por el Ministerio de Obras Piblicas que aprobala el primer plan quinquenal
para 1955-1959, pero este plan no se ha revisade, ni tampoco se le han
agregado los afios siguientes. BEn 'general, puede decirse gué el gobierno
ha abandonado la ejecucidén de dicho plan pbr falta de recursos.

Bl presupuesto de inversiones de las instituciones descentralizadas
se ha formulado sistemiticamente desde 1954 en adelante, pero hasta el
present.e no ha recibido aprobacidn legal ninguno de los proyectos anuales
que el-EjEGutivo-ha sometido al Congreso. FEllo se debe a que la informacidn
contenida en los proyectos no ha sidozdetallada, lo que se opone al _
criterio de los parlamentarios de estudiar minuciosamente los presupuestbs
de cada organismo. Las instituciones comprendidas en el presupuesto no
desean que los item de inversiones se aprueben en forma rigida, como
sucederia con un sistema detallado de cuentas, lo que obstaculizaria su
administracidén; y fampoco desean que'el Congreso pueda parcelar los fondos
de las entidades autdénomas disponiendo obras en las regiones qué 16s
diputados y senadores representan, con prescindencia de un criterio unitario.
Ademds, ha falbtado una reglamentacién acerca de la forma de administrar el
presupuesto de capital-ég/' | - ‘

30/ Al respecto, véase Hall, Albert H.: "The Preparation and Administration
of a Municipal Capital Budget", Pub. N° 16. NYS. 1932.

/Las experiencias
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Las experiencias de Chile pueden estimarse como ensayos que aportan
antecedentes para una futura solucidn al problema de coordinar las
inversiones del sector pidblico. '

d) Presupuesto de capital a largo plazo

El presupuesto de capital puede formularse para varios afios- En los
Estados Unidos, Puerto Rico y otros paises se emplean estas clasificaciones
para programar obras piblicas e inversiones. En Chile constituye un ensayo
de presupussto de esta ciase el llamado "Plan Quihquenal de Obras Publicas".

Estos presupuestos muestran los fondos asignados para ejecutar una
serie de obras cuya duracién abarca varios afics. La clasificacidn y el
métbdo del presupuesto de capital aseguran, de esta manera, una conducta
estable para iniciar obras, prosegﬁirlas y terminarlac.

Es el método que emplean €l programa de seis afios de Puerto Rico
- verdadefo presupuesto de capital de seis afios — y el recientemente creado

Presupuesto-~Programa de Cinco Afios de Venezuela.

2. El presupnesto de caje

Los presupuestos vistos en los capitulos anteriores muestran, en general,
los ingresos y gastos comprounebidos, pero no russtran, en cambio, las
transacciones reales que efectuardn los organismos, ni tampoco la totalidad
de dichas transacciones. Esto impide apreciar el verdadero volumen de la
demornda que los organismos pdblicos crean, conjunta y separadamente, en
la economia. '

Para conocer estos antecadentes se confeccionan presupuestos de caja,
que vienen a complementar a los llamados presupuestos contables o
administrativos. '

El gobierno de los Estados Unidos prepara un presupuesto dé caja
que indica el volumen total de sus operaciones. En ese pais el presupuesto
corriente excluye las cuentas de depdsitos (trust accounts). Para reflejar
todas las transacciones gubernativas y excluir ciertas transacciones intra-
gubernamentales que aparecen en el presupuesto corriente, se prepara el
"Presupuesto Consolidado de Caja", que comprehde al gobierno federal y a
los gobiernos locales y estadnales. A

Las diferencias entre los ingresos y gastos - considerados desde

/el punto
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el punto de vista de las cuentas de ingreso y producto nacional - del
presupuesto administrativo corriente, y del presupuesio consolidado de

. . . 31
caja, se explican en el Survey of Current Business.

En Chile, elabora un presupuesto de caja el Departamento de Estudios
Financieros, que incluye en ¢l Apéndice Técnice del Presupueste de la
Nacidn 2%,

a) Presumuesto de en’radas ds caja

En el presupuesto de entradas de caja se ¢istinguen los ingresos
del periodo presvpuestario y las disponibilidades de afios antericres.
Ambos rernglones son de distinto cardcter y sus efectos, al ser gastados,
pueden diferir.

Dentro de los ingresos del periodo presupucstario hay que distinguir
los que se obtienen per disminucién de caja del sector privado u oiganismos
estatales, de los que se obtienen por alumento de la cantidad de dinero,
tales como las operacicnes con el Banco Central y bancos comerciales. La
distincidén obedece a una necesidad de informacién elemental para poder
apraciar los efectos del presupuesto sobre el nivel de precios.

Dentro de los ingresos aue se obtienen por disminucidn de caja del
sector privado u otros sectoves, conviene separar los consultados en
la ley de presupuesto de los que por causas ajenas al citado presupuesto
se integran en arcas fiscales, tales como los depésites y fondos de
terceros. Esta distincién es Ulil para estudiar la forma en que se
financian los gzstos presupuestarios.

En lo que se refiere a las disponibilidades, es importante conocer
si significan dinero en bancos y caja o simples partidas del active
realizable, ya que los cambios en la‘composicién del activo contribuyen
a explicar ciertos problemas de financiamiento de los gastos.

b)  PEresupuesto de salidas de caja

E1 presupuesto de salidas de caja se divide entre gastos efectivos

del perlodc y gastos postergados. Dentro de los gastos efectivos del

31/ Véase “Survey of Current Business", marzo de 1952, p- l4.

23/ Véase: "El Presupuesto de Caja o Cuenia de Fuentes y Usos del Gobierno",
Carlos Matus (mim.) Santisgo, 1958.

/presupuesto del
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presupuesto del aflo se distingue entre los generados en dicho afio y los
que corresponden a obligacicnes generadas en periodos anteriores (obliga-
ciones por cumplir, fondos de obras piblicas, ete. ).

Por otra parte, por el mismo hecho de recibir ingresos extrapresupuesta-
rios,el Fisco debe hacer frente a gastos tales como el pago de las rctenciones
de imposicicnes de previsidn de los empleados piblicos a la caja de previsién,
devolucidn c¢e fondos d2 tercsros, etc. Estos gastos se clasifican en la
misma formz que los presupuestarios y se consideran como gastos efectiivos
del sector estatal.

¢) Clasificacidn del presupuesto de caja

La clasificacién de las cuentas del presupuesto de caja que rige
en Chile aparece en el cuadro 24.

i) Clasificacidn de las fuentes. BEn la rdbrica A) ~ irgresos del

periodo ~, se incluye el renglén (1), obtenido por disminucién de caja

de ctros sectores y que se descompone en ingresos presupuestarios y no
presupuestarios. Entre los primeros se incluyen el procducto de bienes ‘
nacionales, servicios nzcionales, impuestos directos e indirectos y todos
aquellos renglones de las entradas varias cue no constituyen préstamos del
sistema bancario, tales como multas e .intereses. Entre los segundos se
incluye el incremento de la cuenta del pasive "Depdsitos y Fondos de
terceros'. En el rengldén (2) - endeudamiento con las instituciones
financieras - se incluye el monto de las deudas contraidas por el Fisco
con los proveedores de bienes y servicios.

En el {tem N; 3 - ingresos provenientes del sistema bancario -, se
incluyen separadamente los recursos provenientes de operaciones con el
Banco Central que se contabilizan presupuestariamente, y los que fizuran
en €l pasivo del estado de fondos fiscales. Se ha seguido este procedi-
miento para facilitar la operacidén de deducir de los ingresos presupuesta-
rios los que implican operaciones con el sistema bancario.

En cuanto al tipo de operaciones con el Banco Central que aparecen
en el presupuesto fiscal, deperde exclusivamente de la legislacién presu-
puestaria y no es mds que uns distincién formal. En genéfal, son ingresos
presupuestarios las emisiones ccasolidadas a largo plazo que se hacen en
virtud de una ley, y todos aquellos que alguna disposicién legal califique

/Cuadro 24
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Suadro 24

CHILE: ESQUEMA SIMPLIFIZADO DE PRASUPUZSTO DE FUENTES Y USOS
DE FONDOS DEL SECTOR PURLICO '

Usos

Fuentes

1.
2o

Gastos efectivos del periodo

Gastos presupucsterios efectives
Gastos extrepresupuestarios

a) Cancelacidn de obligaciones
por ctmplir del afio anterior

b} Cancelacién de fondos veriocs

Gastos postergedos

Obligaciones por cunplir
Fondos de obros piblicas y otros

Activo

Total usos

ke Ingresos efestivos del parfodo

1. Ingresos aportados por ctrcs sec—
tores
a) Ingresos presupk storios ordina-
rics
i) Impuestos directos o indirectos
ii) Ingresos no tributarios
b) Ingresos nc presupuestarios
¢} Ingresos por cclocacién de bonos

2. Bndeudardento fucra del sistema
bancario

30 Endeudamiento con al sictema banca~
ric

a) Para financi=zr el presupuesto
b} Para proveer a la caja
¢) Otras formas de endeudamiento

lie Préstamos externos

Be. Disponibilidades del afioc anterior

a) en caja y en bzncos
b) activo realizable
¢c) gastos a liguidar

Co Total fuentes

_ . /de tales,
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de tales. El resto de las emisiones son recursos de caja y figuran en
el estado de fondos fiscales que publica la Contraloria General de la
Republica.

En el renglén B) se incluyen las disponibilidades, que estdn constitu~ -
idas por los fondos fiscales en caja y bancos y por el active realizable
al 31 de diciembre del afio anterior. Este dltimo siempre estd formado,
en proporcién importante, por los impuestos adeudados al Fisco (impuestos
mOroS0S) «

3i) Clasificacidn de los usos. Por el lado de los egresos se

distinguen tres ribricas: A} -~ Gastos efectivos del periodo; B) - Gastos
postergados; y C) - Activo al término del ejercicio.

En la ribrica A) se incluyen: 1°) los gastos presupuestarios efecti-
vamente resjizados (en el sentide de que se han cancelado) y que corresponden
a los renglones programados en el presupuesto del aflo; y 2°) los gastos
extrapresupuestarios, que comprenden el pago de las obligaciones por cumplir
generadas en el afio anterior y los gastos correspondientes a cancelacidn
de fondos no presupuestarios que el Fisco habia retenido por una razdn
u otra.

El renglén B corresponde al endeudamiento fiscal fuera del sistema
bancario y sin las formalidades de la deuda péblica (emisién de titulos
que devengan un interés). Estos gastos postergados corresponden a las
adquisiciones de bienes y servicios hechas durante el aflo y no canceladas
{caso de obligacioneé por cumplir), a pagos no realizados por el Ministerio
de Obras Piblicas (fondos de obras piblicas), y al endeudamiento por el
simple uso de fondos no presupuestarios que se depositan momentineamente
en la caja fisecal.

El renglén C estd compuestc por el activo al final del pericde que
se analiza. Tamnto en las fuentes como en los usos se colocan el activo
inicial y el active final, porque en la contabilidad fiscal el activo estd
compuesto sélo por disponibilidades en caja y bancos (activo disponible)

y deudas que terceros tienen con el Fisco (activo realizable).

iii) RBResultados del presupuesto de caja. FEl balance presupuestario

puede arrojar un déficit o un superdvit. El déficit de caja es un concepto

distirto del de déficit presupuestario. El primerco trata de medir la

/incapacidad de
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incapacidad de los ingresos corrientes (los que no implicaﬁ‘éndeudamiento)
para financiar los gastos totales (usos); el segundo, en cambio, €s una
magnitud contable que mide la difersncia entre los ingresos y los gastos
del gobierno. ‘

La rela016n entre el déficit presupuestarlo contable y el déficit
de caja depende de lo que se 1ncluye como ingresos y gastos presupuestarios
de acuerdo a las normas de confabilidad usadas.

/TERCERA PARTE
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TERCERA PARTE
LA ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

Capitulo I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DE LA
OFICINA CEWTRAL DEL PRESUPUESTO
La actual Direccién del Presupuesto y Finanzas tiene su origen en las
recomendaciones formuladas por una misién financiera, presidida por el
sefior Edwin Walter Kemmerer, contratada en 1925 para estudiar el régimen
financiero nacional-gi/ La Direccién ha sufrido una lenta evolucién, que
permite distinguir varios pericdos.

1. Creacifn y organizacidn de la Oficina del
Presunuestoe v Finanzas, 1925-31

La misién Kemmerer, en cumplimiento de su cometido, presenté al gobierno
un proyecto de ley orgénica de presupuestc que se aprobd, casi sin modifi-
caciones, el 13 de noviembre de 1925 (decreto con fuerza de ley W° 718).
"El Presidente de la Repiblica - expresaba el decreto aprobatorio - podrd,
por medio de un decreto, delegar en el Ministerio de Hacienda, o en una
oficina fiscal que podrd crear con tal objeto, la facultad y la atribucidn
de reunir los cdlculos de gastos enviades por los diversos ministerios y
de préparar el proyecto anual con la aprobacidn del Presidente de la
Repiblica, modificar los gastos indicados en dichos cdlculos si estima que
asi lo aconsejan la previsidén de los ingresos y la situacidén financiera del
pais para asegurar el equilibrio de los presupuestos®.

lLa misidén Kenmerer fundamentd su recomendacidn afirmando que "no cabe
duda que el Presidente no puede personalmente estudiar las estimaciones de
gastos de todos los ministerios, ajustarlas a las entradas disponibles y
confeccionar el Proyecto de Ley de Presupuestos. Por esta razdn y siendo

el presupuesto el programa fiscal del Jefe del Ejecutivo, tiene el

33/ Para hacer una comparacidn del desarrollo de la Oficina Central de
Presupuesto chilena con los sistemas mds modernos véase: Morstein-Marx,
Fritz: "The Bureau of the Budget: Its Evolution and Present Role",
APSR, agosto, 1945.

/Presidente que
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Presidente que designar un oficial fiscal para efectuar este trabajo bajo
su tuicién®. "Cpina la comisidn que el éxito de un programa financiero
como el Presupuesto, dependeré mucho del examen y estudio que se dé a
los cdlculos de las entradas y a la compilacidn de datos con los gastos
gubernamentales™.

"Son de cardctér fundamental los poderes otorgados al Jefe del
Ejecutivo para la confeccidn del presupuesto, pero existe siempre la labor
de ejecutarlos con eficiencia. Con este fin dsbe organizarse un conjunto
de personal cuyo cargo principal, bajo la direceidn y tuicidén del Presi-
dente, debe ser el de centralizar las estimaciones de gastos sometidas 2l
Presidente por los Ministerios, segin la Constitueidn, de calecular las
entradas probables y é2 confeccionar el Proyecto de Ley Presupuestario.
Un cargo de tal importancia no debe ser un mero incidente anual que sobre-
viene en el curso de otras rubinariss labores departamentales; debe ser
la funcida principal de un conjunte de personal especializado que cuente
con poderes amplios y adecuados!.

De las recomendsciones antes transcritas, puede deducirse que el
pensamiento de la misidén Kemmerer era ¢l de que la Oficina de Presupuesto
cuyd creacidén propiciaba estuviera bajo la tujcidén directa del Presidente
de la Repﬁblica-zé/

Sobre la bzse del decreto con fuerza de ley N° 718, entre los gastos
fijos de la ley de presupuesto de 1926 se consultaba ya el cargo de
Director, agregindose que la oficina se integraria con un funcionario del
jribunal de Cuentas y con un inspector de oficinas fiscales. La ley
presupucstaria del afic siguiente agregaba que "el personal de secretaria

se formard con émpleados de las reparticiones pdblicas que oportunauente

34/ Este pensamiento es ampliamente compartido en Estados Unidos. Al
respecto ver: Pearson, N.M., "General Aéministrative Staff teo Aid
- the President" PAR. Spring, 1944.

/se designardn
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se designarin a medida que las necesidades del serviéio lo rgquieran“.gé/
Con fecha 3 de enero de 1929 se promulgé el texto definitivo de la
ley orgénica del preéupuesto (ley N°4520) incorpoféndose en ella la Oficina
del Presupuesto. 6 Con posterioridad, la ley N°4945 otorgé al Ejecutivo N
facultades extraordinarias en cuya virtud se dicté el decreto con fuerza
de ley N°227, de fecha 20 de mayo de 1931, que dispuso que a contar del
1° de junio la Oficina del Presupuesto y Finanzas del Ministerio de
Hacienda se dividiria en la siguiente forma:
a) Oficina del Presupuesto, que dependerd directamente del
Presidente de 1a Republlca, y
b) Departamento de Flnanzas, depend+ente del Ministerio de
Hacienda. o
La vida de 1la Oficina del Presupuesto como organismo dependiente
de la Presidencia de la Repiblica fue de corta duracién pues, al dejar
la Presidencia de la Repiblica el sefior Carlos Ibdfiez -~ @l 31 de Jjulio

de 1931 -, el nuevo gobierno declaro "yacunte por 1nnecesar10 el cargo de

22/ No obstante lo expuesto, el que realmente cred la Oficine del Presu~
puesto fue el decreto de Hacienda N° 1824, de 24 de agosto de 1927,
dictado por el Presidente de la Repdblica en uso de las facultades
concedidas al gobierro por la ley N° 4156. En dicho decreto se fijaron
las furnciones de la Oficina del Presupuesto y se establecieron las
atribuciones del Director del Presupuesto determindndose su personal.
Ademds, se establecid que "formardn el personal contratado los empleados
gue convenga ubilizar temporalmente para el desempefio de comisiones
especiales o trabajos extraordinarios. Los gastos en que incurra la
Oficina del Presupuesto formardn un capitulo en la Ley de Presupuestos".
- El mismo afio 1927 se dicté el decreto de Hacienda W°® 2854 que fijaba
una nueva planta para el personal de la oficina del Presupuesto y que
debia regir desde el 1° de enero de 1928.

36/ E1 22 de febrero de 1930, la ley N° 4795, en su articulo 1°, "autoriza
al Presidente de la Repiiblica para que dentro del plazo de seis meses
contado desde 1la fecha de la vigencia proceda: 1° a dictar definitiva-
mente un Estatuto Administrativo, para cuyo efecto podrd modificar la
crganizacién, planta y remuneracién y los beneflclos del personal de
la Administracién Pdblica™.

En uso de las atribuciones conferidas por dicha ley;,se dicté el
decreto N° 3884, de 17 de julio de 1930, cuyo articule 1° fija, a
contar desde el 1° de ese aflo, una ampliacidn del personal de la
oficina.

/Jefe de
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Jefe de la Oficina del Presupuestoc a contar del 1° de agosto de 1931%,
mart.eniéndose en cambio €l Departamento de Finanzas del Ministerio de
Hacienda, pero con un personal reducido.

2. Periodo _de_consolidacién de la Oficina del
Presupuesto, 1932-43

En atenciin a que el propésito del gobierno que en esa época sucedié al
sefior Ibdficz fue el de restituir la Oficina del Presupuesto al Ministerio
de Hacienda, en la ley de presupuestos de 1932 se la hizo figurar dentro
de los servicios de ese ministerio. |

Para los efectos de regularizar la situacién del personal, en la ley
de presupuesto de 1932 s= reunieron en una sola oficina las plantas del
Departamento de Finanzss y de la Oficina‘del P‘:'esupuesi‘ao--3-2

La idea de establecer un sistema de fiscalizacidn de la ejecucidn
del presupuesto empieza a cristalizarse a'fines de 1942, en cuyoc mes de
agosto se dicta €l decreto con fuerza de ley N° 6/L817 que dispone:
"Un decreto especial determinaré las noruas necesarias para la mejor
organizacién de las funciones de los contadores de los Ministerios y
servicios piiblicos y para la fijacién de su dependencia.

3. Ampliacidén de la Oficina del Presupuesto. Formacién del
cucrpo de oficisles del presupuesto, 1944-55

Dos 2fios después se dicta un decreto del Ministerio de Hacienda disponiendo
que "los funcionarios que presten sus servicios como contadores-pagadores

¥y los que tienen a su carge la administracidén de caja en los Ministerios,

se denominardn oficiales del presupuesto, serdn designados por el Ministe-
rio de Hacienda y dependerén directamente de la Oficina del Presupuesto

y Finanzas, sin perjuicic del ejercicio de sus funciones en las oficinas

que presten sus servicios y de la jurisdiccidn administrativa del Ministerio

del ramo y del Subsecretario. Sus emolumentos serdn pagados por la Oficina

gz/ La ley general de presupuestc dictada en 1933 para regir ese mismo afie
prevé el mismo nimero de persocnal, pero elevando sus grados, corres-
pondiéndole al Jefe de la oficina el grado 4°. A partir de 1938, el
Jefe pasa a denominarse Director, pero conservando el mismo grado

anterior. : -

' /de Presupuesto.
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de Presupuesto". En aquel misno decreto se enumeran las funciones de los
oficiales del presupuestoc.

Reforzando lo expuesto en el decreto antes citado, la ley 8406 de
1945 dispuso que "los funcionarios que presten éus servicios como contadores-
pagadores en los difererntes Ministerios y sus reparticiones, se denominardn
Oficiales del Presupuesto y dependeradn administrativamente de la Oficina
del Presupuesto y Finanzas. A esta misma dependencia estard sujeto el
perscnal gque se desempefie en los servicios de contabilidad presupuestaria
de los diferentes servicios"-ég/

No obstamte, la Direccién del Presupuesto no estaba en condiciones
de exigir en forma prdctica y efectiva el cumplimiento de todas las obliga-
ciones de les oficiales del presupuesto, quienes seguian figurando en las
plartas de los respectivos servicios en gue desarrollaban sus funciones,
de suerte que aquélla no intervenia en sus nombramientos. Cambid esta
situacién en 1948, al disponer la ley N° 8918 que "los Oficiales del Presu-
puesto a que se refiere la ley 8406, y el personal de Contabilidad Presu-
puestaria de los diferentes servicios a que se refiere el mismo inciso,
dependerdn para los efectos de su nonbramiento, remocidén y medidas diseipli-
narias, del Ministerio de Haciznda y figurardn en la plgg?g de la Gfiecina

del Presupuesto y Finanzas del Ministerio de Hacienda.

38/ En vista de lo dispuesto en la ley 8406 del 26 de febrero de 1946, se
dicta el decreto de Hacienda N° 1148 que aprueba el reglamento de los
oficiales del presupuesto y cuyas disposiciones estdn ain vigentes.

22/ Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada ley, se dictaron los
decretos de Hacienda N° 4313 y 9321, de junio y diciembre de 1948,
traspasdndose de los diferentes ministerios y servicios dependientes un
total de 648 funcionarios, que agregados a los 7 que ya formaban la
Direccidn del Presupuesto, sumaron los 655 funcionarios gue aparecen
incorporados a la Oficina del Presupuesto y Finanzas en la ley general
de presupuestos de 1949. ‘ ‘

Posteriormerte, por ley 9554 se regularizdé la situacidn de 21 cargos
mds que por el tiempo relativamente corto gque se dispuso para organizar
la planta, no se habian considerado anteriormente. KEs asi como en la
ley del presupuesto de 1950 aparece la Oficina del Presupuesto y Finanzas
con 676 plazas. Mas tarde, al dictarse la ley 9855, de 29 de diciembre
de 1950, se redujo esta planta en 30 cargos, contribuyendo a los deseos
de economia manifestados por el gobierno en esa época; por lo tanto la
planta qued$ con los 646 funcionarios que aparecen en la ley general de
presupuesto de 1952.

Al organizarse la Subsecretaria del Ministerio de Minas por el decreto
con fuerza de ley N° 80, del 16 de mayo de 1953, se cred una plaza de
oficial del presupuesto para dicha Secretaria de Estado, enterdndose asi
las 647 plazas que desde esa fecha y hasta el afio 1958 en curso han
figurado en la planta de la Oficina del Presupuesto y Finanzas.

/h+ Modernizacidn




E/CN.12/BRW.1/L.7
Pig, 177

4. Modernizacién de la Oficina del Presupuesto, 1956

Desde 1956 la organizacién presupuestaria de Chile vive un proceso de
transformacidn destinado a modernizar las piezas fundamentales que la
componen. Con anterioridad, varias misiones extranjeras havian propuesto
distintas medidas para mejorarla-ég/ Los esfuerzos realizados han venido
materialicédndose progresivamente y se espera contar demtro de poco con un
eficiente sistema de administracidn presupuestaria, cuya estructura actual
se describe en el capitulo siguiente. '

&9/ Véase los informes de la Misién de las Naclones Unidas, presidida por

Eric Lindahl ; del experto de la misma organizacidn Joseph Smith, y de
1la Misién Klein Sacks.

/Capftulo II
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Capitulo IT
ORGANIZACION DE LA OFICINA CENIRAL DE PRESUPUESTO

La Direceidn del Presupuesto y Finanzas tenia en 1958 las siguientes
funciones de caricter general: 1) preparar anualmente el cdlculo de los
ingresos y formular el presupuesto de egresos; 2) ajustar, con aprobacidn
del Presidente de la Repidblica, el presupuesto de egresecs al cdlculo de
ingresos; 3) revisar las peticiones de fondos de los ministerios y hacer
recomendaciones acerca de la manera de utilizar en forma mds efectiva los
recursos fiscales; 4) comparecer ante la Comisidn Mixta de Presupuesto
para informar sobie el programa de aceidn que representa el presupuesto,
asesorando al Ministro de Hacienda; 5) redactar y revisar la legislacidn
sobre asignacidn de fondos, reorganizaciones y problemas generales de
administracién; 6) supervisar la ejecucidn del presupuesto de gastos a
través de los oficiales del presupuesto; 7) desarrollar un programa de
mejoras acrinistrativas que comprenda la evaluacién continua de los
problemas de organizacién y de los métodos y procedimientos de la adminis-
tracién piblica; 8) asesorar al Ministro de hacienda en asuntos de indole
presupuestaria; 9) dictar resoluciones y decretos sobre movimiento de
personal de la oficina del presupuesto, asignaciones familiares, aplicacidn
de algunas clases de medidas disciplinariss, etc.; y 10) proponer al'
minisiro nombramientos de perronal, traslado y medidas disciplinarias de

41/

cardcter grave que afecten a oficiales del presupuesto.==

1. Estructurz de la Direccidn de Presupuesto y Finanzas

Fara cumplir estas funciones, la Direccidn cuenta con diferentes secciones
que se examinan brevemente a continuacién.

La seccidn presupuesto tiene a su cargo la preparacién del cdlcule de

entradas, debiendo para ello llevar al dia los resumenes de ingresos y
confeccionar los cuadros estadisticos de los mismos- Relaciona la apertura
de cuentas entre la Contraloria y la Tesoreria, y lleva a cabo las diferen-

tes etapas del presupuesto general de gastos de la nacidén en moneda

41/ Para hacer estudios comparativos, véase: United States Bureau of the
Budget, "Functions and Organizations" (mimec.)}, Washington, 1955.

/corriente y
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corrierte y en ddlares, desde su formulacién hasta su ejecucidn, para lo
cual debe revisar las peticiones de foncdos de los diversos ministerios
y formular recomendaciones para una mejor y mes efectiva utilizacién de
los recursos fiscales. Ademds, asesora al Ministro de Hacienda en todos
los proyectos y asuntos de indole presupuvestaria. Como corolario de las
funciones anteriores, le corresponde, con la aprobacién del FPresidente:
de la Répﬁblica y del Hinistro de Haéienda, ajustar el presupuesto de
egfe305 con el cilculo de eniradas probables. También lleva el estado’
de las deudas pendientes en délares que se cancelen con pagarées autori-
zados por la ley 12861.

La_sececidér inspeccidn instruye los sumarios en los casos de denuncias

de irregularidades comstidas por oficiales del presupuesto en los diversos
Servicios del pais. También ordena visitas ordinarias-a todas las oficinas
de contabilidad de los servicios piblicos en que existan oficiales del
presupuesto. ‘Durante el desarrollo de estas visitas, los irspectores
establecen las normas a que, de acuerdd con las disposiciones legsles
vigentes, deben cefiirse los oficiales del presupuesto, e imparten recomen-
"daciones para la mejor marcha dellas oficinas de contabilidad existentes

en los servicios. Asimismo, los funcionarios de esta seccidn actiian como
inteirventores en la entrega de los cargos que deben efectuar los oficiales
del presupuesto, sea por traslado, renuncia, destitucién, etc.

La seccién personal tiene la responsabilidad del movimiento de

oficiales del presupuesto, redactando las resoluciones de traslado,
licencias, asignaciones familiares, etec., yAla redaccidén de borradores de
decretos en los casos de traslados con.cambio de residencia, destituciones,
etc. En esta seccidn se efectla todo el trabajo relacionado con las
calificaciones anuales de los oficiales del presupuesto de todo el pais.
El jefe del personal debe actuar como secretario de la junta calificadora,
¥. confeccionar anualmente el eséalafén de mérito ¥ antigliedad del personal
ependiente de la Ofic¢ina del Presupuesto y Finanzas, cifiéndose riguiosa4
mente a 61 al estudiar ¥y resolver los ascensos que correspondéh Pdf
vacancias en el servicio- 'Se-llevan también en esta oficina el estado de
las fianzas que estédn obligados a rendir los oficiales que manejan fondos;

un minucioso archivo y kardex con todos los antecedentes funcionarios de

/cada uno
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cada uno de los oficiales del presupussto; y la planta suplementaria.

La sececién pagos confecciona todos los decretos y giros con cargo a

fondos presupuestarios para atender al funcionamiento de la Oficina del
Presupuesto, lleva el estado de las compras y distribucién de mobiliario
¥ material de oficina, y confecciona los estados de pago de los sueldos

¥y vidticos, efectuando ella misma el pago al personal que presta servicios
en la provincia de Santiago.'

Existe, ademds, la oficira central de racionalizacidn - recientemente

creada - con el cardcter de oficina técnica asesora del Director. Entre
sus objetivos principales figura el de estudiar los procedimientos y
métodos de trabajo de los servicios piblicos que expresamente soliciven
su intervencién, procurando encauzar en la mejor forma posible el creci-
miento gue ha experimentado el mecanismo gubernamental, rebajando su costo
de funcionamiento, eliminando trabajos innecesarios y aumentando la
eficiencia de cada servicio. Estd en condiciones de asescrar en el estudio
de los proyectos que se relacionan con la creacidn, organizacidn, funciona-
miento, coordinacidn, supresidén o cualguiera modificacién estructural de
los distintcs servicios pibl.ices. Sus funcionarios estudian los procedi-~
mient os y métodos de trabajo de las diversas reparticiones piblicas con el
fin de proponer las modificaciones que permitan aprovechar mejor el elemento
funcicnario y los medios materiales con que cuenta el servicio para desarrc-
Nar sus labores.

Se desea ademds que esta szccidn estudie todas las materias referentes
a la administracidn del personal y difunda los conocimientos técnicos que

sean de interés para los jefes de servicio.

2. Los examinadores del presupuesto

La finalidad que se tuvo en vista al crear este cuerpo de funcionarios
especializados en presupuestos fue la de que sirvieran de asesores inmedia-~
tos del director y de colaboradores de la seceidr presupuesto, especial-
mente en la formacidén de los presupuestos anuales, estudiando las necesidades
de los servicios tanto en los renglones rigidos {fijos) como en las

_variables-ég/

42/ En Chile, para oriemtar a este personal se emplean los llamados "instruc—
tivos". La oficina del presupuesio de los Estados Unidos cuenta con un

#3taff Orientation Manual®. /Tiens que
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) Tiene que estudiar asimismo los proyectos de ley por medioc de los
cuales se arbitren fondos del presupuesto, O con Cargo a nuevos recursos,
para las diversas necesidades de los servicios flSC&l”S-

La asesorla de este perscnal es de gran utilidad, ya qu= a cada
. func*onarlo se le asigna el examen del proyecto de presupuesto de un
mlnlsterlo (0 mds si su movimiento de fondos no es muy e¢evado) De esta
manara puede contarse con un asesor dﬁé estd en conocimiento de todas las
modalidades de cada secretaria de estado v compenstrado de su movimiento
de fondos. Asimismo, tiene en todo moment o una idsa clara de los saldos
de inversiones dentfo de la ejecucidén pfesupuéstaria, ya que permaneée en
contacto continuo con el oficial de pfeéupuesto jefe del ministerio
respectivo. | '

3. Los oficiales del rresupuesto

Estos funciorarios estdn distribuidos en los diverses ministerios y
servicios piblicos que de ellos dependen. Los adscritos a los servicios
tienen como funcidén principal la de fiscalizar la ejecucidn del presupuesto
¥y cooperar con sus informes a la meior elaboracidn del proyecto de entradas
¥y gastos.

‘ - El decreto de hacienda N° 1148, de 1946, establece las siguientes
obligaciones de los oficiales del presupuesto: a) llevar al dia el detalle
de la inversién del presupuesto y sus saldos; b) realizar los giros, los
documentos que se ordena cancelar debe en todo caso autorizarlos el jefe
del respectivo servicio; ¢) tramitar los pagos a terceros en el menor plazo
posible; d) visar todo documento que se relacione con la inversidn de
fondos; e) informar a sus jefes administrativos de las disponibilidades de
fondos de sus servicios; f) comunicar oportunamente el cese de cualquier
contrato o compromiso que se esté cumpliendo por tesoreria; g) informar
cada dos meses y dentro de los 10 primeros dias siguientes a la Oficina del
Presupuesto y Finanzas sobre el movimiento de fondos habido en el servicio;
h) elaborar los estados de pago con la debida oportunidad, presentarlos a
tesoreria en los plazos que ella fije, percibir su valor y pagar a los
funcionarios, empleados y obreros; i) efectuar las retenciones y descuentos

legales a que hubiere lugar; j) hacer las retenciones de interés particular

/cuando hubiere
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cuando hubiere sentencia judicial al respecto; k) contestar por intermedio
del jefe los reparos que la Contraloria General formule y que tengan
relacién con la administracién de fondos; 1) confeccionar los inventarios
de los bienes muebles fiscales, cuando no exista otro funcionario que
tenga esta funcién especifica; m) velar por la conservacién de los muebles,
Gtiles, etc. de su servicio; n) mantener los materiales y dtiles que se
requieran en el servicio, cuando esta funcién no esté encomendada a otro
empleado del servicio; fi) fiscalizar si los precios de los objetos que

se adquieran directamente guardan relacidn con su calidad, y en lcs casos
de propuestas o pagos por reparaciones menores, verificar si los precios
unitarios guardah relacién con los precios corrientes del mercado;

o) confeccionar el proyecto de presupuesio de gastos del servicio y some-
terlo a la consideracidn del jefe respectivo; y p) proponer las medidas
que puedan reportar al Fisco economias en los gastos.

Ademés, los oficjales del presupuesto deben representaf por escrito
toda orden del Ministro o de los jefes inmediatos que contravenga las
disposiciones legales existentes sobre inversién de fondos. Dichas Srdenes
sdlo se cumplen por orden escrita del Ministro del ramo y en tal caso,
los oficiales deben dar cuenta a la Oficina del Presupuesto y Finanzas,

con lo cual su responsabilidad queda a salve.

./APENDICE A
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APENDICE A
" PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

Funciones:

Programar y ejecutar una politica integrada de fomento, proteccidn
vy reparacidén de la salud, considerando que:

a) Las acciones de fomento y proteccidén de la salud se realizan para
toda la poblacidn nacional.

b) 'Las acciones de reparacidn de la salud se realizan, de acuerde con
- los preceptos legales, para el 70% de la poblacidn.

¢) Las acciones enumeradas mds arriba se realizan en el Centro de
Salud, que es la unidad ejecutiva del Servicio y del cual forman
parte los hospitales y otros establecimientos, asi como los equipos
gque realizan labores de terreno.

- Programas y actividades:

Los programas y actividades del Servicio Nacional de Salud tienen por
objeto disminuir los riesgos de enfermar y morir de la poblacién, fomentan-
do y protegiendo la salud colectiva y reparando la salud individual. Los
volimenes de trabajo que realiza para cumplir sus principales programas son
los siguientes:

1956 1657 11958 1959

Real Real : Hst. _ Egt.
a) Fomento: . '
N° de consultas pre~
© natales o 390 504 433 429 44,0 000 -L50 OCO
Partos atendidos 119 205 132 551 - 143 00O 154 GGO

= HN° de consultas de nifies 2 Q44 911 2 241 653 2 350 0Q0 2 450 GO0
b) Proteccidn: ' -

Nifios inmunizados (dosis) 1 723 724 2 105 88l -2 235 000 2 155 00C
Vacuna mixta (tos ferina

.y difteria) 256 313 239 602 24,5 000 24,0 000
- Vacuna antivariélica 783 188 1 273 506 1400 000 1 300 CQO
Vacuna B.C.G. 151 212 137 720 140 000 145 000
QOtras vacunaciornes 365 290 356 231 - 350 GO0 350 000

Tuberculosis (Mantoux) 167 722 98 822 100 000 120 000

c) Recuperacidn de la salud:
Consultas y visitas

- médicas 6 025 50 6 208 76L 6 300 000 6 500 QOO
Atenciones dentales 1664 013 1 739 630 1 800 GO0 1 9C0 000
 Exdmenes laboratorios 2 702982 2708 319 2 740 000 2 760 COO
Ex4dmehes Rayos X .. 967 423 894 216 900 000 920 €00
Atencidn paramédicas 6 321 L57 6 498 630 6 600 000 - - 6 800 OO0
N° de camas " 32 295 31 769 32 000 32 200
Egresadcs L6l 826 502 215 520 GO0 540 000
Dias de estada 9 837 39L 9 655 775 9 700 000 9 800 0OCO
Dias de subsidio 8 337 751 7 086 77L 6 500 000 6 500 0Q0

/E1 presupuesto
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El presupuesto de 1959 se distribuye en los siguientes programas:

Porcentaje con rela-

Tipos de cién al total del
Programas ' Presupuesto

1. Administracién 12 %

2. Atencidn médica ' 57 %

3. Materno infantil 26 %

4. Epidemiologia : 0,9%

5. Higiene ambiental o $ 5%

6. Odontologia 2,6%

Administracién: Involucra gastos de sueldos, del personal, reparacidén
¥y conservacidén de muebles y idtiles, seguros, arriendos, gastos de impresio-
nes, etc.

Atencidn Médica: Corresponde a la atencidn de adultos en hospitales y
consultorios.

Materno Infantil: La atencién de madres embarazadas, partos y nifios.

Epideniologia: Prevencidn de enfermedad, mediante la destruccidn de
sus vehiculcs y acciones sanitarijas.

Higiene Ambiental: Construccidn de letrinas, pozos sépbticos, alcanta-
rillado, etc.

Odontoiopia:Fluorizacidn de aguas, extracciones y curaciones dentarias,
prétesis, ete.

Para la ejecucién de los programas indicados, cuenta con el siguiente
volimen de persocnal:

Descripeidn 1958 1959
Médicos 5 270 5 270
Dentistas 771 7
Farmacéuticos ' 342 ’ 342
Quimicos Farmacéuticos 36 ' 36
Enfermeras 1151 ' 1151
Asistentes Sociales 610 610
Oficiales 4 793 L 793
Practicantes 1 4 886 L 886
Auxiliares ' 3 301 3 301
Personal de Servicios o 9 059 9 059
Otros 2 026 2 026

Total: 32 2458 32 245

/Los recursos
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Los recursos materiaies asignados para el cumplimiento de los programas
incluyen hospitales, camas, Rayos X, vehiculos motorizados, muebles, etc.

Los recursos financiercs son lcs siguientes:

{en millones 42 pesos)

Descripcién - , 1958 1959
Presupuesto del S.N.S. 52 583.7 - 60 47344
Aportes a través del Presupuesto de la Nacidn 23 305.0 28 491.7

Organizacién y Administracidn:

Los métodoz y procedimientos administrativos establecidos pera el
funcionamiento del Servicio originan el siguiente volumen de trabzjo
administrativo:

1956 1357 1558 1959
Descripeidn Real Heal Est. - Est.
Decretos dictados ) 39 L84 L5 170 58016 50 0CO
Resoluciones ' 2 8n7 3 685 2 269 2 000
Oficios enviados 33 306 32 201 29 299 30 000
Oficios recibidos 55 265 L9 867 50 189 50 000
Providencias ~ - 2 926 2 500
Circulares 182 212 232 200
Ordenes del servicio 31 ‘10 3 2
Telegramas enviados 2 494 1 743 1473 1 400
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APENDICE B
PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIRECCION DE VIALIDAD

Funciohes del Servicio

1. Ocuparse de todo lo relacicnado con el estudlio, construccién y conserva-
cién de los caminos publicos, puentes y vias fluviales del pais.

2. Construir las pistas de aerddromos y los respectivos saneamientos de .
terrenos.

Programas v Actividades

1. Programas para la construccidn de caminos y puentes.
2. Programas de cbras de habilitacién de aeropuertos.
3. Programas de conservacién de caminos y puentes.

El volumen de trabajo realizado y programado es el siguiente:

1957 1958 1959

Descripcién . ’ Real Est. Est.
Caminos:

Caminos existentes mejorados (km.) . 2 480 3 000 2 200
Caminos pavimentados (km.) 78 90 70
Caminos nu2vos construides (km.) 1 004 1 050 1 100
Caminos conservados (km.) 35 000 39 200 40 000
Estudios definitivos de caminos 1 320 1 150 1 000
Anteproyectos de caminos 260 300 350
Reconocimientos de caminos L60 500 550
Puent a3:

Puentes reparados (metros) ' 11 800 13 800 12 500
Puentes construidos (metros) 1783 - 1 400 1 600
Fuentes mayores:

Terminados por la Oficina Central (metros) 1 500 1 600 1 500

Puentes estudiados 3 000 3 100 3 500

Para el cumplimiento de sus fines sefialados anteriormente, la Direccidn
cuenta con los siguientes recursos humanos:
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Descripeidn 1957 1958 1959
Directores ejecutivos 1 1 1
Ingenieros jefes 6 6 6
Ingenieros 67 67 69
Ayudantes Ingenieros 25 29 30
Arquitectos’ 2 2 -
Contadores 3 4 5
Oficiales técnicos 796 1 002 1 016
Oficiales administratives 281 337 354
Auxiliares del servicio 17 16 16
Mecdnico choferes 68 57 70

Totales 1 266 1 5212 1 569
Se cuenta con los siguientes recursos financieros, incorporados en el
presupuesto:
1957 1958 1959
Real Presup. Presup.
Millones = Millones Millones
Descripeidn de pesos de‘pesos de pesos
1) Gastos Corrientes: 399.9 1 953.4 1 282.3
a) Gasios de operacién 350.6 209.9 1 138.8
Remuneraciones 272.4 680.7 605.9
Compra de bieneg 78.2 229.2 532.9
b) Transferencias 49.3 143.5 143.5
2) Gastos_de Capital: 1 632.1 17 161.7 16 723.2
Inversidén directa 14 632.1 17 161.7 16 723.2
Totales 15 032.0 18 215.1 18 005.5

Organizacién y Administracidn

Para €l cumplimientoc de las funciones y fines programados se cuenta con
la siguiente organizacidn y estructura:

Director
!
| { L | ]
Departamento || Departamento Departamento |} Departamento Departamento
de Bstudios de Construc- de Estudios de Servicios Maguinarias y
de Caminos y || ¢idn de Cam. y Construce Provinciales Adquisiciones
Aerddromos y Aerddromos ¢idén Puentes

/E1 volumen
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El volumen de trabajos administrativos en cumplimientd de los métodos

y procedimientos establecidos de acuerdo con su organizacién, son los

siguientes, siendo probable para 1959, el que se indica:

Descripeidn 1956 1957 1958 1959
Resoluciones 1 225 1 380 1 700 1 800.
Oficios enviados 156 930 16 518 17 000 18 000
Oficios recibidos, providencias,

circulares y Sérdenes del Servicio 15 909 14 047 15 500 14 000
Cartas y telegramas enviados 3 485 L 261 4L 100 4 600
Giros (Ordenes de pagos) 5117 5280 4000 4 000

* /APENDICE C



E/CN,12/BRW.1/L.7
Pég. 189 '

APENDICE C

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE LA
DIRZCCION GENERAL DE TIERRAS Y BIENES NACIONALES

Funciones:

™

Tramitar e informar todo expediente relacionado con las leyes vigentes
sobre colonizacidén, constitucién de la propiedad austral y iformacidén
de poblaciones y concesiones de sitios.

Tramitar e informar toda cuestidn relativa a prcblemas de ocupacién,
vsurpacidn, conflictos, fijacidn de deslindes y demds que se presenten
en terrenos de la zona de colonizacidn.

Confeccionar el Registro y Catastro clasificado de los bienes raices
de propiedad fiscal.

Conservar y controlar el inventario de los bienes muebles de la
Administracién Civil del Estado.

Hacer ingresar al patrimonio fiscal los bienes que adquiera el Estado,
¥, €en general, preocuparse de todas aguellas materias relacionadas con
el patrimonio, velardo por su integridad.

Programas v Actividades:

Los programas de la Direccidn de Tierras y Bienes Nacionales son los

siguientes:
- 1. Prograva de replanteo de terrenos, de mensura, de planificacidn de las
reservas, de apertura de fajas, sendas, caminos, etc.

2. Programas de habilitacidn y asistencia de colonias agricolas existentes
en terrenos fiscales.

3. Programas de mensura, planificacidn y clasificacidn de terrenos fiscales
dados en arrendamiento o en grandes concesiones en Magallanes.

" 4. Programas de mensura o catrastro en zonas que determine el Ministerio
de Tierras y que pueden ejecutarse por intermedio del Instltuto Geogra-
fico Militar. ;

5. Programa de expropiaciones v adquisiciones de terrenos para la formacidn
de poblaciones o de reestructuracién de minifundios.

6. Programa de exploracidn, mensura, apertura de fajas y sendas, de
confeccidn de planos y estudios de clasificacidn de suelos en las provin-
cias de Aysen y Chiloé Continental.

7- Programas de catastro de la propiedad fiscal, de reparaciones y habili-

tacidn.

El volumen de trabajo realizado y programado e€s el siguiente:
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1957 1958 1959

Descripeidn real est. est.

1. Predios concedidos:

a) En nimeros 120 250 3 500
b) En hectdreas 27 245 42 000 30 GCO
2. Mensuras {en hect4reas) 350 000 350 000 380 000
3. Lotes fiscales arrendados (en Has.) 89 80 100
4. Titulos gratuitos, definitiws, ete. 800 .. 1 600 2 000
5. Entradas por arrendamlento {en millones
de pesos) 123 120 150
6. Entradas por arrendamiento en Magallanes, S
en moneda extranjera, aproximadamente
(millones de pesos) 1 291 800 1 200
7. Entradas por concepto de herencias yacentes '
(miliones de pesos) -5 8 9
8. Inventsario (Especies inventariadas en
Oficinas Pdblicas (millones de pesos) 1 500 4 500 5 000
9. Remates Junta Almoneda : S - 20 30
10. Enajenacidén bienes fiscales » - 20 25

Para cumplir las metas anteriores se cuenta con €l siguiente volumen de
personal:

Descripeifn 1957 1958 1959
‘Directores Ejecutivos 3 3 3
Constructores Civiles 4 3 3
Topégrafos - S ol 64 - b,
Oficinles ‘ o B0 - 82 a2
Otros T 10 10

Totales S8l . 162 ‘ 162

No existen cargos vacantes en esta planta, de acuerdo a la legislacién
vigente.

Se cuenta con la siguiente asignacién de materiales ¥ equipos de
trabajos:

Descripeién 1957 1958 1959
Oficinas regionales 12 12 12
Vehiculos motorizados 16 16 16

/Ademds se
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Ademds se contard con los siguientes recursos financieros incorporados
en este presupuesto, segin se indica:

Descripcién 1957 1958 1959
1) Gastos Corrientes: 152.2 290.6 319.0
a) Gastos de operacién ‘ 141.3  270.6 297.0
Remuneraciones 80.9  157.6 = 173.3

. Compr:. de bienes 60.4 113.0 118.7

b) Transferencias ‘ 10.9 20.0 22.0
Totales 152.2 290.6 319.0

Organizacidn y Administracidn

Para el cuﬁ@limiento de las funciones y programas se cuenta con la
siguiente organizacidén del Servicio:

Direccidn General

m i

Departamento de Departamento de
Mensura Bienes Nacionales

Los métodos y procedimientos establecidos originan el siguiente volumen
de trabajo administrativo, existiendo un volumen probable para 1959 del
orden que se sefiala:

1957 1958 1959

Descripeidn o real est s -~ est.

1. Resoluciones - ‘ 600 600 700
2. Oficios enviados 7 Q00 18 000 20 000
3. Oficios recibidos . 22 000 23 LOO 22 500
4. Expedientes formados S : 23 000 29 700 31 500
5. Providencias _ N 18 500 26 A50 25 000
6. Circulares 12 20 15
7. Ordenes del Servicio 10 25 28
8. Cartas y telegramas enviados 2 500 3 000 3 000
9. Ordenes de pago : : 360 450 500
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APENDICE D

PRESENTACION DEL FRESUPUESTO DE LA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACIUN PRIMARTA Y NORMAL

Funciones principales:

1)
2)

3)
4)

5)

Ejercer la direccidn técnica y administrativa de la educacidn primaria
¥y normal; ‘

Ejercer el control scbre todos los establecimientos y personal que estén
sometidos a su jurisdiccidng

Supervigilar la ensefianza particular de las ramas de su competencia;

Estudiar y proponer al Ministro los planes y programas de estudio para
los establecimientcs de su dependencia o supervigilancia;

Presentar anualmente una memoria sobre la marcha del servicio.

Programa y Actividades:

Los principales programas que impulsa la Direccidn General de Educacidn -

Primaria son los siguientes:

1)
2)
3)

L)
5)
6)
7)

8)
)

10)
11)

12)

Programes de enseflanza primaria y normal;
Programas de control y supervigilancia de la enseflanza particular;

Programas de mejoras de los planes de estudio de la enseilanza primaria
¥ normals

Programs de alfabetizacidén popular;
Programas de alimentacidn a estudiantes primarios y normales;
Programas de construccidn, reparacién y ampliacién de locales escolares;

Programas de explobtacidén de predios agricolas en las Escuelas Normales
y Hurales;

Programas de mantenimiento de PFscuelas Granjas y Quintas;

Programas de experimentaciones pedagbgicas y de cursos de perfecciona-
nmiento; o : e

Programas de asistencia médica a los escolares;

Programas de instalacién y mantenimiento de Escuelas Centralizadas y
Consolidadas;

Programas de Educacidén Fundamental.

Los volimenes de trabajo que representan la ejecucidn de los programas

mencionados gueda de manifiesto en las sigulentes cifras significativas:

/Descripeidn ensefianza



E/CN.12/BRW.1/L.7

Pdg. 193
Descripcién ' 1957 1958 1959
enseflanza fiscal real est. est.
N° de escuelas en funcionamiento 3 840 - 3 850 3 600
Matricula total 660 000 670 000 680 000
Matricula hombres ' 340 000 345 0CO 350 000
Matricula mujeres : 320 000 325 Q00 330 OG0
Asistencia media total 580 000 - 595 0C0 600 000
Asistencia media hombres 285 000 300 000 302 500
Asistencia media mujeres 285 000 295 000 - 297 500
Horas de clase:
Para las Escuclas Normales comunes y pars
lzs Escuelas de Ciegeos y la de Sordo-
mdos’ 6 790 6 990 7 190
Para las Escuelas Normales comunes 425 425 L25
Para lz Iscuela Normal Superior José A. Nufiez 1 000 1 000 1 0G0
Para las Escuelas Pedagdgicas 1 612 1 612 1 612
Para las Escuelas Consolidadas - 200 200
Fiscalizacidn sobre la enseflanza particular:
N° de escuelas en funcionamiento ‘ 2 100 2 15C 2 200
Matricula total S 260 COO 265 Q0C 270 000
Matricula hombres o 135 00 140 000 140 COO
Matricula mujeres 125.000 125 000 130 000
Asistencia media total , i 229 000 230 200 231 000
Asistencia media hombres 1182 000 119 00C 120 000
Asistencia media mujeres 111 000 111 200 111 €00

Para cumplir con las taress sefialadas en los programas, se cuenta con

el siguiente volumen de personal:

Descripeidn . ‘ . 1957 1958 1959
Directores ejecutivos 11 11 11
Visitadores generales 5 5 5
Directores de Escuelas de la. clase 1 089 1139 1139
Directores de Escuelas de 2a. clase y

Subdirectores de la. clase 3 100 3 400 3 400
Directores de Escuelas de 3a. clase 1 100 900 900
Directores de Escuelas Nocturnas 300 300 - 3C0
Profescres, Inspectores, etc. 1048 1 048 1 048
Profesores de Escuelas Primarias, Parvularlas,

Especiales, Vocacionales, etc. - 16 200 17 500 17 500
Profesores de Escuelas Primarias, en localida-

des con menos de 25 Q00 habitantes L60 460 L60
Profesores de Escuelas Nocturnas y Especiales

de Ramos Técnicos 410 410 410
Oficiales 68 68 68
Otros 2 217 2 248 2 248

Totales 26 008 27 489 27 4,89
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La asignacién de recursos materiales incluye escuclas, materiales de

enseflanza, etc.

La asignacidn de recursos financieros incluidos en el presupuesto fiscal
son del siguiente orden, clasificados en forma econdmica: -

Descripcidn
1) Gastos Corrientes:

a) Gastes Qperacidn
Remuneraciones
Compra de bienes

b} Transferencias

2) Gastos de Capital:
Inversidn directa

Totales

Organizacién v Administracidn:

1358
Presup.

27 501.2

25 696.4
24 116.0
1 580.4
1 804.8

27 501.2

1959
Presup.

33 234-4

35 §87.8
33 4774
2.408.4
2 346.6

30.0
30.0

38 2644

La estructura orgédnica de la Direccidn General de Educacién Primaria

y Normal es la siguiente:

i Director
]
Dpto. de Enceflanza Departamento Departamento
Normal y Administrativo Pedagdgico
Perfeccionamiento

El volumen de trabajo administrativo que generan los métodos y proce-
dimientos establecidos es del volumen siguiente:

Resoluciones

Oficios enviados
Expedientes formados y otros
Providencias

« Circulares

Concursecs

L

o'W ro

1957 1958
real est.

1959
est .

6 000 6 100 6
2 900 3 000 3
50 000 50 000 50
g 900 8 950 9

100
700

100
700

200
1C0
000
000
100
700
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APENDICE E

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DE LA
DIRECCION GANERAL DEL TRABAJO

Funciones del Servicio

1.

10.

12.

Supervigilar la aplicacidén de las leyes sociales y del funcionamiento
de las sociedades mutualistas y gremiales.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes al
trabajo y a la previsidn social.

Facilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y patrones,
a los empleados y obreros y a las organizaciones sociales, sobre la
manera mds efectiva de cumplir las disposiciones legales.

Agesorar a las Comisiones Mixtas de Sueldos y Junta Clasificadora de
Empleados y Obreros.

Estudiar las reformas legales y reglamentarias relacionadas con las
leyes sociales.

Atender los asuntos referentes a la Oficina Internacional del Trabajo
y demds organismos y reparticiones extranjeras que se preocupen o
tengan a su cargo la atencidn de cuestiones sociales.

Registrar y clasificar la cesantia de trabajadores, la reocupacidn de
éstos y el contr¢l de sus migraciones.

Controlar la iniciacién, reanudacidén, paralizacidn o disminucidn
definitiva o temporal de toda actividad de trabaje, etc.

Fomentar la celebracién de contratos colectivos de trabajo y la
orientacién, iniciativa y supervigilancia de las actividades tendientes
o prevenir o dar solucidén a los conflictos colectivos de trabajo.

Supervigilar los asuntos relacionados con la constitucidén y funciona-
miento de las Juntas Permanentes de Conciliacidn y Tribunales
Arbitrales.

Fomentar y controlar las organizaciones sindicales, mutualistas y
gremiales.

Supervigilar y orientar la inversidén de los fondos y recursos de las
organizaciones sociales sujetas a control del Servicio.

Programas y Actividades

El volumen de trabajo realizado y programado es el siguiente:
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Tipo de actividad 1957 1958 1959
Actuaciones fiscalizadoras 51, 861 57 650 60 535
Asalariados fiscalizados 196 637 202 500 204 000
Infracciones constatadas 5 060 : - -
Denuncias a los Tribunales 2 147 2 300 2 500
Gratificaciones controladas (en millones o

de pesos) 3 466 . 431 -
Empleados cuyo pago de gratificacidn fue ,

contrclado 40 846 3 262 -
Total feriados controlados . 177 020 - -
Reclamos atendidos 29 869 28 500 28 Q00
Suma que represen.an los reclamos solucio-

nados (miles) 2,7 089 260 010 300 000
Cesantes inscritos . 117 819 132 700 132 780
Cesantes colocados 28 271 58 620 58 620
Cierre de empresas autorizadas 15 10 10
Despidos controlados - 230 T 963 963
Organizaciones controladas - 2 856 2 000
Nimeros de 5indicatos - 290 000 295 000
Sindicatos ccnstituides -. 119 100
Renovaciones de Directorio de Sindicatos . - 1 896 1 980
Sindicabtos cuya participacién de utilidades '

se controld - 341 300
Participaciones percibidas por esos.

Sindicades (millones de pesoc) 905 1 059 1 090
Presupuestos revisados - ‘ 1 056 1 200
Conflictos colectivos ' ' .1 066 1 001 1 528
Conflictos solucionados 687 713 1 060
Gasto que significd la solucién de estos- S

conflictos (millones de pesos) - 4901 5 069 5 763
Asalariados beneficiados 115 189 126 131 165 934
Huelgas legales - 2 27 18
Huelgas ilegales : ' ‘ 68 .69 156
Comisiones Mixbtas Salarios Mlnlsterlos L8 36 ,
Dictdmenes evacuados : = .. .950 611 650
Informes Convenios Intermacionales ratificados = .34 41 L,
Sentencias de las Comisiones de Sueldos 11 154 12 269 13 496
Resoluciones adoptadas por la Junta ‘ . T

Clasificadora de EE. y 00 T . 371 LOO- 450
Personas clasificadas 956 506 600

/Para cumplir
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Para cumplir las metas anteriores se cuenta con el siguiente volumen

de personal:

Descripcidn 1957 1958 1959
Directores Ejecutivos 1 1 1l
Abogados 15 17 17
Médicos - - 1
Ingenieros Agrdénomos 2 1 3
Ingenieros Comerciales - - 1
Oficiales Adminisurativos, Inspectores -

y Jefes 314 333 364
Otros 33 36 42
Cargos vacautes 59 41 -

Totales 429 4L29 429

Se cuenta con la siguiente asignacidn de materiales y equipos de

trabajos:

Descripcidn 1957 1958 1959
Inspecciones Provinciales 25 25 25
Inspecciones Departamentales 41 41 55
Inspecciones Comunales 5 5 7
Vehiculos motorizadios 2 2 L

Ademds se contard con los siguientes recursos financieros incorporados
en este presupuesto, segiin s¢ indican:

(millones de pesos)

1957 1958 1959

Descripeidn Real Presup. Presup.
1) Gastos Corrientes: 218.1 Lh3.4 527.4
a) Gastos de operacidn 188.6 392.7 476.6
Remuneraciones 1644 3531.2 L14 .1
Compra de bienes 24.2 L41.5 62.2
b) Gastos de transferencias 29.5 50.7 £0.8
Total gastos 218.1 44h3.4 527 .4

/Organizacién y
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Organizacidn v Adm1n13trac1on

Para el cumpllmlento de ldb fun01ones ¥ programas ge cuenta con la
siguiente organizacidn del Servicio:

I Director General

|

|

epartamento Departamento
dministra- de
tive Inspeceidn

Departamento
de Conflie-
tos Colecti~
vos, Sueldos
¥ Salarios

Departamento
de
Organizaciones
Sociales

Departamento
Juridico

Los métodos y procedimientos establecides originan el siguiente volumen

de trabajo administrativo:

Deseripeidn 1957 1958 1959
Resclucicnes 342 L83 6C0
Oficios enviados 8 011 g 000 9 600
Documentos recibidos 16 232 17 862 21 600
Providencias 4 996 5. 690 7 200
Circulares 4 L 5
Orden~s del Servicio - 140 160 - 192
Telegramas enviados 1672 1 900 2 400
Oficios circulares 133 100 120




