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NOTA

La Unidén Panamericana, Secretaria General de la Organizacidn
de los Estados Americanos, se complace en publicar este informe sobre
la situacion de la ensefianza de la economia en América latina,

En 1960 dos organismos de las Naciones Unidas -la Comisién
Econbémica para América Latina (CEPAL) y la Organizacidn para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ)- conjuntamente con esta
organizacibn, invitaron a los profesores Howard S. Ellis, de la Uni-
versidad de California; Benjamin Cornejo, de la Universidad de Cérdo-
ba; y Luis Escobar Cerda, de la Universidad de Chile, para que estu-
diaran este problema.

Durante tres meses los miembros de la misidn visitaron diez
paises recopilando el méAximo de informacidn posible de fuentes repre-
sentativas de cuarenta y cuatro departamentos o facultades de economia
y entidades de investigacién. El presente informe es un analisis de los
datos obtenidos que esperamos contribuird a una mejor comprensidn de
los problemas de las instituciones docentes y de investigacidn en esta
disciplina.

La Uniéon Panamericana agradece en el nombre de CEPAL,
UNESCO y OEA a los profesores Cornejo, Ellis y Escobar su eficaz
colaboracion en este proyecto.
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PREFACIO

El presente informe no es la primera investigacién sobre la
situacidén de la educacidén econdmica en America latina y es de espe-
rar que tampoce sea la ultima. En realidad en el informe se refleja
el descontento general con la actual situacién. La intranquilidad rei-
nante con respecto al tratamiento universitario de la economia no
sélo se traduce en expresiones verbales e informes, sino también
en iniciativas. Aqui y allad aparecen nuevas instituciones docentes y
de investigacidn, se reorganizan las facultades de economia y surgen
nuevos meétodos de ensenanza y nuevos campos de instruccidn,

Estos movimientos de renovacién han sido desde luego ohser-
vados por los organismos econémicos internacionales que se han
preguntado en qué forma podrian ayudar a una evolucidn méas rapida
y beneficiosa de estas tendencias de reforma. Pero antes de tomar
ninguna medida concreta, parecid aconsejable tratar de estudiar el
panorama en su conjunto a fin de averiguar cuales eran sus caracte-
risticas generales. Dos organismos de las Naciones Unidas -la Comi-
sién Econdmica para América Latina (CEPAL) y la Organizacidn para
la Ciencia, la Cultura y la Educacidon {UNESCQ)- y la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) reunieron sus fuerzas para crear la
presente Misiéon que prepard su informe durante tres meses en 1960.

Los miembros del equipo, generalmente juntos, visitaron 10
paises de América latina y 16 ciudades que contaban con facultades
de economia. Hemos tratado dé estudiar la situacidén general de 44



departamentos de economia e instituciones de investigacion, en gran
parte mediante reuniones celebradas con varios funcionarios a un tiem-
po. _1_/ Este tipe de informacidn de primera mano se ha completado
con entrevistas con rectores y decanos de facultades, hombres de nego-
cios, miembros o directores de organismos publicos,funcionarios de
asociaciones de economistas y representantes de 1os organismos in-
ternacionales. Teniendo presente que las universidades existen en
funcidén de los estudiantes, también organizamos reuniones con los
alumnos para apreclar sus puntos de vista. Por desgracia, las reunio-
nes de este tipo se vieron limitadas en su nimero por las vacaciones
universitarias.

Pese a que la Misidn tratd de recopilar el maximo de infor-
macién de las fuentes mas representativas, presenta este informe
s6lo como una caracterizacidén y analisis generales, sefialando a su
parecer con bastante claridad, cuél es la linea de accidon aconsejable.
El informe no pretende ser una exposicidn exhaustiva de hechos vy,
cuando se citan determinadas facultades de economia, se hace a gui-
sa de {lustracidén y no como enumeracién completa,

Ademas la Mision quiere sefialar aqui otra reserva, En el lap-
so de tres meses no es posible visitar todas, ni siquiera la mayoria
de las universidades, ni conocer toda la realidad en lo que toca al
tema en estudio. Por ejemplo, no hemos podido comprobar si el
contenido de los cursos corresponde a sus nombres o a la descripcidn
que aparece en el programa universitario; no hemos podido verificar
si las profundas convicciones expresadas por los miembros de la fa-
cultad coincidian siempre con la realidad. Hemos tenido que aceptar
muchas declaraciones por fe e inferencia. Sin embargo,teniendo en
cuenta todas estas limitaciones presentamos el informe sin otra dis-
culpa, pues creemos que sus descripciones y andlisis principales se
ajustan a los hechos.

No hay palabras para describir la benevolencia con que ha sido
agogida nuestra Misidn por los grupos de economistas de toda Ameérica

1/ En un anexo se ofrece la lista de las universidades y otras insti-
tuciones wvigitadas,



latina ni la generosidad y hospitalidad personal de que hemos disfruta-
do. Aunque hemos aceptado estas gentilezas a titulo personal y hemos

gozado de las atenciones de que hemos sido objeto, hemos interpretado
esta acogida como un tributo a la importancia de nuestra tarea.

A todos esos funcionarios, profesores y alumnos de las univer-
sidades, y a los muchos economistas ajenos a ellas pero que se preo-
cuparon de nuestra investigacidn, vayan nuestros agradecimientos mas
sinceros. Tenemos una especial deuda de gratitud con los funciona-
rios y secretarias de la sede de la CEPAL en Santiago que hicieron
innumerables arreglos en relacion con nuestros viajes y se ocuparon
luego del pesado trabajo de mecanografiar, traducir y reproducir el
informe. Por Gltimo, queremos expresar nuestro reconccimiento a
la UNESCO, ila CEPAL y la OEA por la confianza que han tenido en
nosotros al encargarnos de este proyecto. Es quiza ocioso ahadir
aqui que las opiniones expresadas en este informe son nuestras y no
representan las de los organismos internacionales mencionados.

Howard S. Ellis Benjamin Cornejo
Profesor de Economia Vice-Rector
Universidad de California Universidad de Cérdoba
California, Estados Unidos Cérdoba, Argentina

(en representacion de la UNESCO)  (en representacién de la CEPAL)

Luis Escobar Cerda
Decano, Facultad de Economia
Universidad de Chile, Santiago, Chile
(en representacion de la OEA)






INTRODUCCION

Panorama General

La ensefianza de la economia en Ameérica latina hasta princi-
pios de este siglo se impartia en las escuelas de leyes que contaban
invariablemente con una céitedra de la materia y otra de finanzas pt
blicas. Esa era la tradicién europea que en éste, como en muchos
otros campos de la cultura universitaria, tuvo influencia preponde-
rante en América latina, Aungue se trataba de cursos no avanzados,
dieron sin embargo la oportunidad de que se formaran economistas
autodidactos que a veces hicieron cortos estudios de perfeccionamien-
to en el extranjero,

Hubo también escuelas comerciales tendientes a formar conta-
dores y cuyos planes de estudio comprendian muchas materias de {n-
dole econdémica; pero eran institutos de nivel medio o secundario no
universitario.

Ahora bien, en estas escuelas y en aquellos cursos se origina-
ron en muchos paises las actuales facultades de ciencias econdmicas.
En algunos casos, éstas fueron desprendimientos de las facultades de
leyes. En otros, las nuevas creaciones surgieron mediante la eleva-
ciodn, a nivel universitario, de las escuelas de contadores, con la consi-
guiente jerarquizacidén académica del titulo, Finalmente se dio también
la combinacion de ambas cosas. En todos los casos hubo la preocupa-
cidn de formar economistas o -segin la designacién que se hizo méas
general- doctores en ciencias econdmicas,

Estos origenes de las escuelas de economia influyeron sobre
la orientaciéon de los estudios. Por una parte, los planes de estudio
se recargaron con materias juridicas. Por otra, la carrera de eco-
nomista y la de contador aparecieron confundidas, siendo comunmen-
te la primera una etapa superior que se cumplia con muy pocos requi-
sitos, por ejemplo, la presentacion de una tesis.

Debe hacerse notar que la falta de tradicidn de la carrera de
economista era correlativa de la falta de mercado para los economis-
tas. Desde este punto de vista era l6gico que la universidad ofreciera



el aliciente de una profesion lucrativa como era la de contador, cuyo
prestigio social resultaba acrecentadc por los estudios econdmicos, es-
tadisticos y matemaéticos incluidos en el curriculum y que, ademés,
podian suscitar algunas vocaciones por el cultivo de disciplinas que
de momento no ofrecian sino por excepcidn la perspectiva de una

actividad profesional,

Los progresos de la ciencia econdémica, sus grandes posibili-
dades de aplicaciones practicas tanto en la vida de los negocios como
en la politica econdmica de los estados, y los problemas vinculados
al desarroilo de Ameérica latina, han abierto para estos profesionales
un amplio campo de actuacidén pudiéndose afirmar que en la mayoria
de los palses existe mercado de trabajo suficiente para los buenos
economistas, sin olvidar la demanda proveniente de los centros de
ensefanza y de los organismos internacionales. Hay, pues,compren-
5i6bn acerca de la mision de los econcmistas y también criterio hecho
sobre el modo de formarlos.

No obstante, el estado de la ensenanza de la economia no es
satisfactorio en la gran mayoria de las escuelas. No se trata ya de
las deficiencias propias de los comienzos o exclusivas de la especia-
lidad; como se vera los defectos radican en los sistemas de ensefian-
za y organizacidén y conciernen a la universidad latinoamericana en ge-
neral,

En un inventario de los rasgos negativos comunes a la genera-
lidad 0 a buena parte de las facultades de economia es conveniente in-
dicar por separado los que corresponden a modalidades propias de la
universidad latinoamericana y que pueden observarse en cualquiera
de sus ramas, y aquellos otros que conciernen especificamente a las
facultades de economia.

Entre los primeros pueden mencionarse los siguientes:

1. Tamaho excesivamente grande de algunas escuelas, situa-
cién que en general coincide con una alta tasa de 'mor-
talidad académica”, con los consiguientes costos sociales
¥ personales;



2) Régimen de admision sin restricciones de los estudiantes
que han terminado estudios secundarios, lo que suele ser
el antecedente de la situacion sefialada en el punto anterior;

3) Dedicacion insuficiente de los estudiantes. El estudiante
de tiempo completo es la excepcidn;

4) Escasa dedicaciébn de los profesores. También es excep-
cional el profesor de tiempo completo,;

5) Modalidades anticuadas de ensefianza y promocion, circuns-
crita la primera a la clase magistral y la segunda al exa-
men oral y anual sobre temas sorteados.Impera en algunas
partes la llamada asistencia libre, es decir, la libertad
de los estudiantes de asistir o no a las clases.

lLos que corresponden particularmente a las facultades de eco-
- L4
nomia serian estos:

6) Falta de separacion de las carreras de economista, admi-
nistrador de empresas y contador;

7) Escasa investigacion tanto en lo que atafie al cuerpo docen-
te como en lo relativo a la capacitacidn de los estudiantes;

8) Planes de estudios que no dan suficiente cabida al conoci-
miento de la realidad econdémica nacional y sus problemas.
No es frecuente, por ejemplo, la existencia de catedras de
economia agricola. :

Adviértase que, salvo lo indicado en este Ultimo punto, no se
destaca la debilidad, insuficiencia o desequilibrio de los planes de
estudio como un rasgo negativo. Sin desconocer que existen algunos
pocos casos de atraso -cada vez menos-, la verdad es que los planes
de estudio son en general correctos y equilibrados y que los progra-
mas revelan conocimiento de los progresos mas recientes de la ciencia
econdmica. El desequilibrio. cuando existe, proviene principalmente
de la falta de separacidn en las carreras que se sefialara en el punto
6, problema superado en la mayoria de las facultades.

Como es obvio, los rasgos negativos enumerados no correspon-
den al cuadro de ninguna escuela de economia. Cada uno de ellos tiene
excepciones y todas las escuelas han realizado progresos, que se sefia-
laran en el capitulo pertinente.



Los obstaculos

L.a modernizacion de las escuelas de economia ha chocado con
obstaculos de distinta fuerza y caracter.

Se tiene, asi, que en unos casos la fuerza de las tradiciones
ha perpetuado la ensefianza verbalista, que es, ademéas, la mas com-
patible con el régimen de la catedra de dos o tres horas semanales
de clase como actividad docente exclusiva.

En otros casos, son factores institucionales los que han impedi-
do o hecho dificiles las reformas. Ejemplo de ello seria un pais que
cuenta con una ley nacional que fija los planes y la organizacidn de
la ensefianza universitaria de ciencias econdmicas, requiriéndose por
tanto una nueva sancion legislativa para cualquier modificacion.

A veces los factores politicos pueden ser importantes., La gra-
vitacidn de los estudiantes en el gobiernc universitario ha sido en cier-
tas ocasiones un obstdculo para mejorar los sistemas de promocidn
y de estudic en la medida en que ello implicaba aumentar las exigen-
cias y el tiempo requeridos. En otros casos no se han presentado
estos inconvenientes.

Del mismo caracter politico es el alcance que se da a la demo-
cracia en la educacidn cuando se invocan sus principios para oponerse
a los intentos de seleccion de estudiantes, o para establecer siste-
mas de ensefianza orientados deliberadamente a limitar las jornadas
de estudio y fijar horarios que permitan a los estudiantes dedicar a
otras tareas la mayor parte de su tiempo. EIl estudiante que estudia
se sacrifica as{ al estudiante que se gana la vida.

El factor econdmico conspira en mas de un sentido en contra
del mejoramiento de los estudios. Razones econémicas impiden contar
con estudiantes de tiempo completo y con profesores de igual dedica-
cidn. No todas las universidades cuentan con recursos para becar a
todos los estudiantes capaces, ni para ofrecer a los profesores sueldos
que los sustraigan de otras actividades extrauniversitarias.



Ya se ha mencionado el hecho de que no faltan buenos econo-
mistas en Ameérica latina, Sin embargo, no siempre estan disponi-
bles para la ensefianza universitaria en razdn de las funciones que
estan ilamados a desempefiar en el manejo de la politica econbémica
o de las buenas oportunidades que les ofrece la actividad privada,
De este modo, se registra una escasez de profesores de economia en
condiciones de desempefiarse a tiempo completo,

Hay, pues, en esta materia varios circulos viciosos. Puede
agregarse que las situaciones ya creadas por los sistemas imperan-
tes hasta hoy demandarian para ser removidas un esfuerzo conside-
rable. Por ejemplo, aquellas facultades que han crecido en demasia
y cuentan con miles de estudiantes,no podrian repentinamente adoptar
meétodos y sistemas modernos -supuesto que hubiera la disposicidn
y los medios de hacerlo- sin provocar graves reacciones politicas y
sociales,

La enumeracidn de los rasgos negativos y de los factores que
impiden removerlos puede dar una impresidn excesivamente pesimis-
ta. Por ello, es bueno repetir que la mayoria de las escuelas de
economia presentan también aspectos positivos y que en los ultimos
afios se han cumplido buenos progresos, Hay, asi, escuelas que limi-
tan la admisidn de estudiantes a su capacidad para recibirlos, mediante
buenas pruebas de seleccion; en mas de una escuela se cuenta con
profesores y alumnos de dedicacion completa; la separacion de las
carreras es un hecho en la mayoria de los casos;los sistemas de ense-
flanza y promocién se ajustan a las técnicas méas recomendables en al-
gunas facultades, etc.,etc. Pero también es cierto que sdlo en algin
caso excepcional se encuentran reunidas en una misma escuela las
cuatro o cinco condiciones fundamentales.

Un hecho importante y ya sefialado, es el de que en general se
tiene conciencia del estado poco satisfactorio en que se encuentira la
ensefianza de la economia y de las condiciones que deben llenarse para
alcanzar una mejoria sustancial. FEllo explica los esfuerzos que se
estan realizando en muchas partes y algunos ensayos llevados a cabo al
margen de la ensefianza oficial, como es el caso de los cursos especia-
les o de post-graduados organizados por instituciones no universitarias

5



en ciertos paises. Deben mencionarse también los cursos de espe-
cializacidn que regularmente dictan organismos internacionales como
la CEPAL, el CIES, el CIEF y el CEMLA.

Las soluciones

L.a Misién entiende que la educacidn universitaria en las disci-
plinas fundamentales y en los niveles académicos altos sélo puede im-
partirse adecuadamente sobre la base de ciertas condiciones, y que
si éstas no pueden cumplirse no habrd auténtica universidad. El pro-
blema es de eleccibdn entre alternativas, o, para decirlo en términos
econdémicos, de eleccidn entre fines a los cuales han de aplicarse
medios escasos. Asi, por ejemplo, si en nombre de la democracia
universitaria se considera que no puede negarse el ingreso a la facul-
tad a nadie que haya realizado estudios secundarios,y al mismo tiempo
se admite el principio pedagdgico de que un profesor no puede atender
clases de mas de un cierto nimero de estudiantes -digamos entre 50
y 100- y si, como ocurre en ciertos casos,los aspirantes se cuentan
por miles, no sera posible cumplir simultaneamente con ese princi-
pio pedagdgico y con aquel tipo de democracia universitaria,a menos
que se cuente con un nimero considerable de profesores, mucho es-
pacio y comodidades materiales, bibliotecas varias veces mayor que
las actuales, etc., todo lo cual parece estar muy lejos de las posibi-
lidades econdmicas de! futuro préximo. S$i en la necesidad de optar
se prefiere mantener el sistema de la entrada sin restricciones ni
seleccidn, no se pretenda entonces levantar el nivel de la ensefianza
a la altura alcanzada por los centros mas avanzados, Parecida ne-
cesidad de opcidn se presenta en otros aspectos importantes de la
educacién universitaria en Ameérica latina; para mencionar sélo uno
muy importante, tenemos el conflicto entre la conveniencia de que los
estudiantes se dediquen por enterc a sus estudios y la necesidad de
trabajar que tiene la mayoria de ellos,

Cada uno de los capitulos que siguen concluye con algunas reco-
mendaciones sobre las medidas practicas que podrian adoptarse para
mejorar la ensefianza de la economia en América latina, Decimos
medidas "practicas' porque hemos procurado tener en cuenta las difi-
cultades y obstAculos que acaban de sefialarse y contra los cuales



chocarian las soluciones radicales. Estas son, desde luego, ineludibles
en algunos aspectos; en cambio, en otros, es posible hacer los cam-
bios paulatinamente y, en otros, en {in, caben temperamentos inter-

medios.

Las recomendaciones que la Mision formula pueden resumirse
asSl:

1) Los estudiantes. Debe seleccionarse su admisién median-
te examenes o por otros medios, limitando su nimero a la capacidad
de la escuela, El estudiante debe ser de dedicacidn completa.Si por
ahora esto no fuera posibles para todosg, pueden establecerse dos tur-
nos, unoc diurno y otro vespertino, pero la duracién de la carrera debe
ser mayor en este Gltimo caso. En los casos de escuelas que, no obs-
tante, establecen la limitacion tuvieren todavia muchos "estudiantes -y
como solucidén transitoria también para las facultades que no pueden
por €l momento establecer ninguna clase de limitacion- es aconseja-
ble la seleccidén de un pequefio nGmero (entre 20 y 50, por ejemplo)
con dedicacidn total a la universidad. Un buen sistema de becas es
el complemento indispensable de esta solucidn y de cualquier régimen
de estudiante de tiempo completo.

2} Los profesores. Una buena universidad requiere profeso-
res de tiempo complieto no so0lo para lograr una adecuada y permanente
atencidn de los estudiantes, sino para avanzar en el conocimiento
cientifico y técnico y de la realidad nacional y mundial, Debe estruc-
turarse un sistema de remuneraciones que haga posible lograr este
objetivo. Inicialmente, podria pensarse en establecer el profesor de
tiempo completo en las materias basicas, asi como tratar de aumen-
tar la dedicacidén -a una media jornada, por ejemplo- de los profeso-
res de dedicacidén de tiempo parcial. Es ademas muy conveniente or-
ganizar un sistema de becas de perfeccionamiento en el exterior para
los profesores jovenes,

3) Planes de estudios. Es indispensable y de la mayor urgen-
cia en las facultades que alun no lo han hecho, separar la carrera de
economista de la de contador o administrador. Seria conveniente simpli-
ficar los planes de estudios y atenuar la rigidez estableciendo algunas




materias optativas. Los planes y programas deben prestar mas aten-
cidn al conocimiento de la realidad nacional e intensificar el estudio
de temas tales como el ingreso nacional y el desarrollo econdémico.

4) Sistemas de ensefianza y promocidén, La clase teorica o
magistral debe transformarse en otra mas activa con intervencion de
los estudiantes., La asistencia de éstos debe ser obligatoria. Es me-
nester intensificar la capacitacion de los estudiantes mediante reunio-
nes de discusidén en grupos poco numerosos y con pequefias investi-
gaciones y trabajos, y la promocion debe hacerse a través de pruebas
periodicas y finales, escritas en lo posible. En cada materia debe
cumplirse una lista de lecturas obligatorias.

5) Material de ensefianza. Es urgente organizar y enriquecer
las bibliotecas, especialmente en lo relativo a revistas cientificas.
Debe contarse con suficientes ejemplares de los textos mas utilizados.

6) Cursos de perfeccionamiento. Sera dificil que cada univer-
sidad organice cursos de alto nivel para graduados., La solucion con-
sistiria en establecer ceniros regionales aunando el esfuerzo de varias
universidades y paises e incluso aprovechando los recursos financie-
ros ¥y humanos que pueden aportar losg organismos internacionales.En
cambio, las universidades podrian con poco esfuerzo organizar perid-
dicamente cursos de actualizacidén o capacitacién para profesores y
graduados.

Ninguna de las medidas propuestas sera una solucidn tomada
aisladamente; mas aun, cualquiera de ellas puede frustrarse totalmen-
te si no es complementada con otras, Por ejemplo, los estudiantes
de tiempo completo no mejoraran mayormente su preparacion si no
cuentan con buenos pfofesores dedicados por enterc a ello; o la labor
en pequefios grupos sera inocua si no se dispene de material bibliogra-
fico suficiente, etc.

La Misidn comprende gque una reforma de esta magnitud reque-
. ” s . . # . .
rira la disposicion de recursos financieros muy grandes, sobre todo
en aquellos casos en que todo esta por hacerse. Pero entiende también



que una buena politica de desarrolle econdmico no puede subestimar
las inversiones en educacion que tiendan a formar los economistas
que el pais necesita. Por otra parte, la Mision no considera acerta-
da ni democréatica la gratuidad de la ensefianza universitaria para
todos. Aquellos cuya posicidén econdmica se lo permite deben pagar
sus estudios; esto contribuiria a solucionar el problema de las becas
para los que no pueden pagar, f6rmula que se estd ensayando en algu-
nas universidades,

Finalmente, la mejor contribucion al progreso de la ensefianza
econdmica y en general, de la universidad latinoamericana, seri la
eliminacién de la politica, tanto de la que muchas veces surge en su
propio seno abanderando a profesores y estudiantes, como de la que
deja sentir su influencia desde fuera, sobre todo cuando proviene de
gobierngs dictatoriales cuya ingerencia ha resultado ruinosa para la
vida universitaria. La tarea de ensefiar y aprender so6lo puede flore-
cer en un ambiente de libertad de pensamiento y expresidn, y esto es
particularmente cierto para la economfia,

Ayuda externa

En este informe se ha puesto el acento en las reformas de la
ensefianza de la economia gque podrian realizarse con el tiempo por
los propios paises latinoamericanos. Fundamentalmente y a largo
plazo, el mejoramiento de la calidad de los economistas profesionles
-asi como de la mayoria de los demés aspectos del desarrollo econd-
mico- debera provenir del esfuerzo interno de estas naciones.

Con todo, es bastante evidente que geri un proceso laborioso
y demorado actuar sobre grandes masas de estudiantes para alcanzar
esta meta, Como hemos visto, se requeriri tiempo para organizar
una adecuada seleccidon de los alumnos, proporcionar suficiente asis-
tencia financiera para que éstos puedan estudiar tiempo completo, obte-
ner y remunerar a miembros de la facultad que sean realmente capaces
¥y trabajen tiempo compieto, realizar las reformas necesarias del plan
y reorientar los métodos docentes hacia una enseflanza intensiva e in-
dividual en vez de superficial y masiva.
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Mientras tanto, las organizaciones internacionales y las fun-
daciones filantrépicas extranjeras podrian hacer mucho en el sentido
de mejorar la educacidn economica en Ameérica latina. Aunque en
cierto sentido su contribucidén seria marginal no dejaria de ser deci-
siva. Lo importante es dar un buen primer paso hacia el mejoramiento,
proporcionar el impulso inicial a un movimiento que podria después
continuar con recursos internos.Si se pudiera contar con una cosecha
anual de 50 buenos economisias, habria fundadas razones para espe-
rar que no so6lo mejoraria considerablemente la calidad de las faculta-
des de economia, sino también que se elevaria en forma marcada la
calidad de la politica econOmica en todo el continente. La Misidn
opina que hay diversos campos en que promete ser util la ayuda ex-
terna para la formacion de buenos economistas profesionales en Ame-
rica latina, Cualesquiera de las siguientes actividades o todas ellas
tendrian mucho valor a este respecto, y la Misidn no pretende ano-
tarlas por orden de importancia, pues ésta variara considerablemente
de un pais a otro y segin una u otra etapa del desarrollo,

1) Una forma consagrada de ayuda externa es la concesion de
becas para el estudio de economistas en el extranjero.Seria deseable
que un mayor nitmero de profesores universitarios de economia pudie-
ra estudiar en Europa o en los Estadecs Unidos, asi como que un ma-
yor nimero de becados tuviera la oportunidad de terminar sus estudios
de doctorado en vez de limitar su beca a un afo.

2) Sin embargo, no todas las becas habran de suponer una sali-
da al exterior, Los organismos internacionales o las fundaciones ex-
tranjeras podrian prestar alguna asistencia financiera para el estudio
en instituciones latinoamericanas, sobre todo si se organizan una o
mas escuelas regionales de estudios avanzados. En vez del sistema
de becas,seria posible establecer también un fondo rotativo de crédito
para estudiantes. Las becas o los préstamos podrian otorgarse a un
grupo selecto de estudiantes para que asistieran a las universidades
de su propio pais o a una escuela regional de estudios avanzados.
Sin embargo, no son muchas las universidades latinocamericanas que
ofrecen una ensefianza de primera categoria en materia de economia,
Si estas ayudas financieras se extienden a las universidades locales,
€s necesario en primer lugar cerclorarse acerca de la calidad de los
programas, personal docente y ensefianza,



3) Otra posible forma de ayuda externa -para la cual habria
que seleccionar cuidadosamente las universidades y con mayor rigor
todavia a las personas- seria subvencionar un nimero limitado de
catedras de economia. Esto podria ser un importante punto de apoyo
para elevar la calidad de la preparacion y rendimiento de los profeso-
res en general,pues presumiblemente estos profesores subvencionados
serian ejemplares. Esta ayuda podriaser particularmente interesante,
si con ella los cursos de actualizacidn de conocimientos que eventual-
mente organizaran las propias facultades para su personal docente, pu-
diesen contar con el concurso de algunos buenos profesores de dedi-
cacidon completa,

4) Una de las ideas mas interesantes que algunos organismos
internacionales estan considerando actualmente es la de establecer un
centro o escuela latinoamericana de altos estudios econdmicos. La
Misibn cree que ésta puede ser una de las contribucienes més impor-
tantes al progreso de los estudios econdémicos en América latina, siem-
pre que se organice observando ciertos principios basicos.

Creemos que un centro de esta naturaleza no debera superpo-
nerse a las universidades,sino actuar coordinadamente con ellas y tra-
bajar, en principio, para que los centros universitarios eleven el nivel
de la ensefhanza,

Deberia tratarse de cursos regulares, sobre la base de un
plan de estudios e investigaciones a cumplirse en un minimo de dos
afiog. El profesorado deberia equilibrar la participacién de latincame-
ricanos con la de profesores provenientes de otras regiones, entre
otras razones porque habri que prestar preferente atencidn a los pro-
blemas de la economia latinoamericana, porque debe excluirse todo
caracter que pueda tacharse de extranjerizante, y porque es de suma
conveniencia establecer un contacto permanente entre los profesores
latinoamericanos y sus colegas de Europa y Estados Unidos,

Los alumnos participantes deberian ser egresados o profesores
de alguna universidad latinoamericana, todos becados, y su seleccidbn
se efectuaria por el propio centro proyectado. Sin embargo, seria acon-
sejable que el centro buscase la colaboracién de las universidades,

1
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Las demés condiciones deberian ser las mismas que la Misidn
ha enunciado para cualquier escuela de economia en lo relativo a de-
dicacidon de profesores y estudiantes, limitacion de matricula, etc.
Pero, en este caso, el programa de estudios adquiere una importancia
excepcional y debera estudiarse cuidadosamente para que un centro
como el que se considera sea en verdad avanzado y de perfecciona-
miento.

5) Por ultimo, un campo de posible aplicacion de la ayuda
externa seria la preparacion de traducciones al espafiol y al portu-
gués de obras importantes escritas en otros idiomas. Las fundacio-
nes extranjeras podrian también considerar la posibilidad de financiar
la redaccion de libros en determinados campos de la economia, cuyo
argumento se desarrollara sobre la base de la economia latinoameri-
cana, eligiéndose el material ilustrativo con el mismo criterio, Fre-
cuentemente la mera traduccion de un libro extranjero sigue dando la
impresion de estar muy apartiado de la realidad latinoamericana.

6) Como parece que los gobiernos tienen inveterada tendencia
a dar mayor importancia a los edificics que a los libros, los organis-
mos internacionales o las fundaciones extranjeras podrian estudiar la
manera de proporcionar fondos destinados a bibliotecas.

7} A fin de llevar parcialmente a la practica las dos sugeren-
cias anteriores, podria ser aconsejable financiar la formacién de un
pequenoc grupo de expertos para que trabaje durante un tiempo limita-
do en la preparacién de una lista de prioridades con los libros, revis-
tas y articulos que deberian traducirse, que recomendara las materias
y libros que debieran escribirse y que indicara algunos de los libros
y revisias extranjeros que debieran encontrarse en cualquier buena bi-
blioteca de economia,



CAPITULO |

EL ESTUDIANTADO: ADMISION, DEDICACION COMPLETA O
PARCIAL, BECAS Y TASAS DE ELIMINACION

1. Admision de los alumnos

No puede haber duda alguna de que una de las causas prima-
rias de la deficiente calidad de la educacion econémica en la mayoria
de los paises de Ameérica latina es la falta generalizada de seleccidn
de los alumnos que ingresan a las universidades. Con la excepcidn
del Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y Ecuador, la mayoria de
las universidades nacionales admiten a todos los egresados de las es-
cuelas secundarias, cualquiera que sea su idoneidad. Hay otras causas
independientes que atentan contra la calidad de la educacidn; pero va-
rios factores son en realidad subproductos de la gran masa de alumnos
poco preparados que acuden a la universidad. Asi, si se limitara la
matricula mediante la seleccidn, bastar{a con un menor nimero de
profesores y seria posible que una mayor proporcion fuera de tiempo
completo a ia tarea docente, con lo cual mejoraria notablemente la
calidad de la instruccidon. Si se limitara la matricula, seria mas facil
iniciar programas de asistencia y becas, con lo cual se obtendria una
mayor proporciéon de alumnos que trabajan por horario completo o por
dia. Con el menor niimero, seria posible introducir muchas mejoras
en el sistema de instruccidén y examenes, entre ellas, cursos mas
pequefios, atencidén mas particular al alumno, méis trabajo escrito,
fiscalizacidn mas rigurosa, etc. En resumen, la seleccidén de los
alumnos al ingresar parece ser la etapa critica en que puede romper-
se el circulo vicioso de las grandes masas de alumnos mal preparados
en los primeros afos universitarios, el uso de numerosos profesores
que sblo dedican parte de su tiempo a esta tarea y a menudc no estan
bien capacitados para ella, los bajos niveles académicos de los alum-
nos que estimulan el ingreso de més alumnos, etc.

13
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Universidades que limitan la matricula: hases y métodos de seleccion

Los pafses que han establecido una limitacién de matricula al
primer afio de las escuelas de economia han debido disefiar necesa-
riamente algiin método de seleccién, pues la demanda de matricula su-
pera al limite establecido. Este estad determinado por las facilidades
materiales y docentes de que disponen diversos establecimientos,re-
conociéndose la existencia de un tamafio Optimo de las clases, Ello
obliga a determinar un cierto tamaho maximo, que, en opinidn de la
mayoria de las personas consultadas, podria decirse que esta alrede-
dor con los 100 alumnos con un profesor y con los ayudantes y "'moni-
tores'' necesarios para subdividir los cursos en 2, 3 6 4 grupos para
trabajos "practicos' o de "'laboratorio' o de discusidn en forma mas
activa de las materias que esta ensefiando el profesor.

En el Brasil -donde los planes de estudios y, en general,los
reglamentos son determinados por ley federal o estatal- es el Minis-
terio de Educacidn el que fija anualmente el nimero de alumnos que
puede recibir cada escuela, sea esta estatal o particular. Como se
ha dicho, el criterio para la limitacién es el de ajustar la demanda
a la cantidad que se considera adecuada a las facilidades materiales
y docentes de cada establecimiento. La seleccidn se hace sobre la
base de un examen en matemdaticas, historia y geografia. Los candi-
datos han terminado su educacibén secundaria -con 4 afos de Gimnasio
y 3 de Colegio- o sus estudios en las Escuelas Teécnicas de Comercio.
La proporcién de admitidos con respecto a los que se presentan al exa-
men es de 50 por ciento aproximadamente, porcentaje que, mas o
menos, se encuentra en la mayoria de las universidades de los diver-
sos paises en que hay selecciéon. En todos aquellos paises visitados
en los cuales hay cuota y seleccion de ingreso se admiten tantos estu-
diantes como sea necesario para cumplir la cuota fijada. Sin embargo,
el Decano de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes
(Colombia), declard que esa institucidn no tiene ''cuota’ de ingreso,
sino que admite a todos aquellos -de entre los que soliciten inscripcidn-
que considera bien calificados; esto ha dado, hasta ahora, una matri-
cula de 20 estudiantes (de tiempo completo) en el primer semestre,
con excepcidn del Gltimo afio en que se recibieron 37 (de 100 solicitu-
des) que se redujeron a 20 para el segundo semestre,



Es evidente que este sistema de ''seleccidn sin cuota' obliga
a fijar ciertos niveles de idoneidad que deben ser lo suficientemente
altos para lograr, como maximo, una matricula igual a la que se
obtendria con el sistema de cuota. Sin embargo, la implantacién de
un sistema de este tipo lleva implicito el propdsito de una seleccibén
mas rigurosa que la normal, con la idea de aceptar sdlo a aquellos
alumnos que se consideran altamente calificados para iniciar estudios
universitarios. Esto se debe, principalmente, a que en Ameérica lati-
na, en general, la ensefianza secundaria no prepara a su alumnado
como para hacerlo alcanzar el nivel educacional deseable en la uni-
versidad, En pricticamente todos los paises visitados, fue frecuente
escuchar la queja de los profesores universitarios sobre la poca pre-
paracion con que llegan los alumnos a la universidad. ''Ni siquiera
escriben bien espafiol (c portugués)’, es una fase que se escucha por
desgracia constantemente. Del mismo modo, en todos los paises se
informé que los alumnos, cuandc llegan a la universidad, son incapa-
ces de leer un idioma extranjero, no obstanie haber estudiado general-
mente durante cinco o seis afios de su educacidn secundaria inglés y/o
francés. Y quejas similares se escuchan en la mayoria de los paises
acerca de la preparacién matemética y de la ''formacion general"
del estudiante.

Los requisitos de ingresc en las universidades latinoamerica-
nas suelen haber alcanzado el grado de bachiller, el cual, en la mayo-
ria de los casos se concede al completar los cursos del bachillerato
Yy pasar un examen que llevan a cabo ias propias escuelas secundarias.
En Chile también se exige el diploma correspondiente, pero es la
universidad la gue, cuando los alumnos han terminado sus estudios
secundarios, realiza el examen. Este se hace en funcidn de la carre-
ra universitaria que el candidato pretenda estudiar.

La Escuela de Economia de la Universidad de Chile, que es la
universidad estatal, ha fijado una cuota de 100 alumnos que se admiten
al primer semestre académico. Esto hace un total de 200 alumnos
que comienzan sus estudios cada afo: 100 en el primer semestre que
se inicia en marzo y 100 en agosto cuando comienza el segundo. Las
cuotas se establecen anualmente por los consejos superiores de la

15
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Universidad en funcidén de las facilidades materiales y docentes con
que cuentan los respectivos establecimientos y con la idea de recibir
a los candidatos que se consideran mejor dotados para seguir estudios
universitarios.

La Universidad Catdlica de Santiago recibe 80 alumnos al pri-
mer afio. La seleccidn se basa en el promedio de las calificaciones
obtenidas en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria (4°, 5° y 6°
afios) y en la nota obtenida en el examen de bachillerato, dandoles a
las primeras una ponderacién de 40 por ciento y de 60 por ciento al
segundo. Ademés, la Universidad Cat0lica somete a los candidatos a
pruebas psicologicas y entrevistas personales, y toma en cuenta, en-
tre otros factores de la formacién del estudiante, el nivel de la escue-
la secundaria en que se formo.

Universidades que no seleccionan sus estudiantes

As{ como la calidad inadecuada de la ensefianza secundaria se
encuentra entre las razones que se dan para seleccionar el ingreso
a la universidad, se halla también esa misma razon entre las que se
ofrecen para no seleccionar. En efecto, la diferente calidad de los di-
versos establecimientos de ensefianza secundaria que existen en una
cierta zona geografica, en que se forman los candidatos a una deter-
minada universidad, hace decir a algunos defensores de la '"no selec-
cién" (que no son muchos enire los profesores} que la seleccidn es
injusta porque elimina practicamente de las posibilidades de ingreso
a la universidad a los alumnos que provienen de los malos ''liceos'.
Agregan también que en los liceos no existe buena orientacién voca-
cional y que es por tanto en la universidad donde el alumno descubre
su vocaciodn,

En Cordoba (Argentina) no hay limitacidn ni seleccidn de ingre-
so. Este es también el caso -aunque con una o dos excepciones- de
la Universidad de Buenos Aires y de todas las universidades naciona-
les argentinas, asi como el de las universidades nacionales de México,
el Uruguay y Venezuela,




En estos paises, la limitacidén y/o seleccioén de ingreso es
considerada como un atentado a la libertad de acceso a la universidad
que debe existir para todos los que han terminade estudios secunda-
rios y desean seguir estudios superiores. Algunos profesores decla-
ran que en realidad no se le ven ventajas practicas al sistema, pero
que mantenerlo es una ''cuestidn de principio'. En esta forma -y por
ser esta una posicion defeandida con calor por estudiantes,egresados
y, al parecer, por un grupo importante de profesores- no parece po-
sible que se modifique la situacién a corto plazo.

Como la ensefianza es gratuita, las cifras de ingreso y del
alumnado matriculado en las escuelas son excesivamente, v diriase
que casi increiblemente, altas, Los profesores que defienden el sis-
tema alegan que la seleccidn se produce en la universidad, en el cur-
so de los estudios mismos, pues es alll donde el estudiante descubre
su verdadera vocacidon. En el Uruguay. por ejemplo, se sostiene que
como el 90 por ciento de los estudiantes que ingresan a la Facultad
de Ciencias Econémicas y Administrativas se orientan hacia los estu-
dios de Administracién y s0lo el 10 por ciento hacia la Economia, la
recepcion de muchos estudiantes puede ampliar el nimero de aquellios
que eventualmente pueden entusiasmarse con la idea de ser economis-
tas. Sin embargo, existen serios temores en el Urﬁguay sobre las
posibilidades del mercado para economistas.

No obstante, debe mencionarse el hecho de que la Misibén en-
contrd que muchos profesores y egresados, e incluso algunos estudian-
tes, estan de acuerdo con la idea de seleccionar el ingreso, aungue
reconocen que esto es practicamente imposible a corto plaze. Sin
embargo, y por citar un ejemplo,la Universidad Catdlica de Cdrdoba
inicié cursos sobre administracion y contabilidad y, segln se nos in-
formé, abrird préximamente una escuela de Economia con limitacidn
y seleccion de ingreso.

17
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2, Estudiantes de tiempo completo y parcial

El hecho de que exista seleccién de ingreso en ciertas escue-
las universitarias de economia no significa que la ensefianza sea igual-
mente eficiente en todas ellas, Como es obvio, el nimero de alumnos
por curso es solamente una de las variables del problema. Otros fac-
tores que deben tenerse en cuenta son la calidad del profesorado y
su dedicacién a la universidad, la colaboracidon que tienen en materia
de ayudantes, bibliotecas, eic., asi como la dedicacidén de los alum-
nos a sus estudios. As{, por ejemplo, en Sdo Paulo solo la Universi-
dad del Estado cuenta con prefesores y ayudantes de tiempo completo
en las catedras principales y un 30 por ciento de su alumnado se de-
dica por entero al estudio. EI resto de las escuelas de ese estado
tiene alumnado vespertino que trabaja durante el dia, y no dispone de
personal docente de tiempo completo. Sin embargo, la limitacién del
numero de estudiantes hace que el nivel de la ensefanza no se dete-
riore hasta el grado que podria esperarse en estas condiciones, La
asistencia es obligatoria tanto a las clases tedricas como practicas,

Lo corriente en cuanto al funcionamiento de las escuelas uni-
versitarias de economia en el Brasil, gue alcanzan a 55, es que sean
vespertinas. Cuando se inaugurd la Escuela de Economia de la Uni-
versidad del Estado de Sao Paulo, la intencidon era ofrecer solamente
cursos diurnos con la idea de tener alumnos de tiempo completo. Sin
embargo, dos afios después, la Constitucidon estatal obligd a las uni-
versidades a mantener cursos vespertinos. Por lo tanto, en la actua-
lidad existen cursos diurnos y nocturnos, al igual que en otras escuelas
visitadas en el Brasil., Esto hace que, como se dijo antes, sblo un 25
a 30 por ciento del alumnado sea de tiempo completo en la escuela
mencionada, Los alumnos vespertinos pueden hacer la carrera en un
minimo de 5 afos y los diurnos en 4, El tamafo de los cursos diurnos
es de 50 a 60 estudiantes. En cambio, los vespertinos llegan hasta
200 en las clases tebricas.

Los alumnos de tocdas las escuelas chilenas son de tiempo com-
pleto. Esto permite repartir durante el dia las clases "tedricas' y
"practicas' en la forma que se estima mas conveniente para la mejor



utilizacidn de los recursos. Ello implica evidentemente que un alto
porcentaje del cuerpo docente sea también de tiempo completo. Las
escuelas de economia de Chile no tieren cursos vespertinos para es-
tudiantes de tiempo parcial, y ése es también el caso en las Univer-
sidades del Valle y los Andes (Colombia} y Nuevo Ledn (Monterrey,
Meéxico).

En casi todas las escuelas de economia de América latina, la
norma es el estudiante vespertino de tiempo parcial que trabaja duran-
te el dia. En muchos paises se consideraria "antidemocratico' impe-
dir la asistencia a clases de los que no tienen suficientes recursocs
econbmicos para dedicarse exclusivamente a estudiar, Aunque hay
muchos estudiantes que podrian hacerlo, la Universidad -organizada
basicamente con la idea de recibir alumnos de tiempo parcial- no esta
equipada para atenderlos y ello a su vez redunda en que esos estudian-
tes se sientan estimulados a trabajar para aprovechar el tiempo "libre"
que les deja la escuela., El estudiante que, en estas condiciones, se
dedica exclusivamente a la universidad tiene a menudo la idea de que
pierde parte de su tiempo ya que puede cumplir con los requisitos
que se le imponen, disefados para el estudiante de tiempo parcial,
con relativa facilidad. Este es un factor indudable de estimulo para
que los estudiantes busquen trabajos fuera de su escuela, tendencia
particularmente clara después que han cursado los dos primeros
afios y han adquirido ya algunos conocimientes que los capacitan para
aspirar a ciertas ocupaciones. Muchos de ellos no se preocupan de la
remuneracidn y les interesa mas la "experiencia' que pueden adquirir
si consiguen puestos relacionados con su profesion, especialmente como
ayudantes de investigacion.

Por otra parte, muchos estudiantes no podrian en efecto estudiar
sin completar en alguna forma su ingreso familiar, aun cuando la uni-
versidad sea gratuita, como suele serlo en la mayoria de las univer-
sidades estatales latinoamericanas. Para reparar en cierta medida
esta sitwacidn, se han establecido en algunas escuelas sistemas de be-
cas a los que se hara referencia méas tarde,
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Las clases vespertinas para zlumnos que irabajan durante el
dia unido al gran nimero que se matricula donde no hay seleccidn
ha obligado a buscar algunos mecanismos que hagan posible realizar
efectivamente las clases, algunos de los cuales se comentaran maéas
adelante. Digamos aqul solo que uno de ellos es la asistencia libre
a las clases tebricas (la Argentina y el Uruguay). Ello se traduce en
la practica en la no asistencia de la mayoria de los alumnos matricu-
lados. Debido a que las clases son principalmente del tipo ''magis-
tral”, el estudiante escucha pasivamente. Este método, junto con la
dependencia casi exclusiva de los alumnos de sus 'apuntes' declases
para estudiar, pues carecen de tiempo para leer, hace que sea diffeil
que aquellos ''aprendan a pensar'’ en términos econdmicos durante su
permanencia en la universidad, salvo en raras excepciones.

No obstante, en Cordeba, por ejemplo, hay algunos que cifien
sus actividades a la Universidad. Aunque no hay estadisticas publica-
das, un profesor sefialo que de 170 alumnos de segundo’ afio, practica-
mente 60 eran de tiempo completo, en el sentido de que no trabajaban
durante el dia en otros lugares, Pero que, por desgracia, la institu-
cidén no estaba bien organizada para aprovecharlos especialmente por-
que se le concibe como una escuela vespertina que no tiene profesorado
de tiempo completo.

3. Becas

Para tener un cuerpo de estudiantes de tiempo completo en
las escuelas de economia de las universidades de Ameérica latina,
que parece indispensable para elevar la calidad de los estudios, se
requieren con urgencia programas de becas mucho mas amplios que
los actualmente existentes. En efecto, este es un punto débil, comiin
a todas las escuelas visitadas. Evidentemente para hacer posible un
programa de este tipo es necesario algin sistema de seleccidn de
ingreso,

Algunas universidades tienen en practica -o estan pensando es-
tablecer- sistemas de financiamiento que les permita atender parcial-
mente el problema.



En la Escuela de Economia de la Universidad de Chile existe
un interesante sistema de pago voluntario de matricula que consiste
en que cada cual paga de acuerdo con sus posibilidades calificadas
por él mismo; es decir, practicamente se deja entregado a la discre-
cién del alumno el monto que pagara haciéndosele presente que estos
recursos seran dedicados, en lo principal, a una labor asistencial
para aquellos estudiantes que necesitan préstamos o becas. En las
universidades de Buenos Aires y Cordoba hay un sistema de becas y
ayuda a los estudiantes de bajos ingresos en que no se presta atencibn
mayor a sus calificaciones.

En la Facultad de Economia de la Universidad Central de Vene-
zuela se establecera, a partir del proximo afic académico, un siste-
ma de pago por los que tienen que repetir curso y se discute ahora
el monto que se les fijard. Los recursos que asi se recojan seran
destinados a becas.

En la Universidad Nacional de Colombia y en la del Valle
(Cali), para los efectos de la matricula los aspirantes deben entre-
gar a la Universidad una copia de la declaraciOn de renta de los pa-
dres o de la persona de quien dependen econdmicamente.

El hecho de que los estudios sean gratuitos en préacticamente
todas las universidades estatales latinoamericanas, no significa, sin
embargo, que todos los jovenes intelectualmente capaces de seguir es-
tudios superiores puedan en realidad hacerlo. La matricula es sélo
una parte -y no la mas importante- del costo de los estudics.El alum-
no, para dedicarse exclusivamente a la universidad, debe poder finan-
ciar sus gastos de subsistencia., Esto significa que, aun con ensefianza
gratuita, la Gnica posibilidad de seleccionar a los mejores para ingre-
sar a la Universidad, sin considerar sus recursos econdmicos y per-
mitiendo, al mismo tiempo su dedicacion completa al estudio, es esta-
bleciendo un buen sistema de becas (y/o préstamos). No se divisa, en
verdad, otra manera de aprovechar bien los recursos humanos de un
pais.
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4. "Mortalidad académica' o desercidon estudiantil

Las tasas de "mortalidad académica'’, esto es, el nimero de
estudiantes eliminados de la carrera, son en general muy altas,como
puede verse en uno de los anexos de este informe. Fluctian entre un
promedio de 50 por ciento en las escuelas con seleccidn de ingreso
hasta 90 por ciento en las que carecen de esa seleccidn.

Las razones que mas frecuentemente se dan para justificar
esta eliminacidn son, entre otras causas, primero, la deficiencia de
los estudios secundarios, lo que hace que sea mas fuerte en los pri-
meros anos; segundo, la falta de vocacidn que se descubre en 1a uni-
versidad; tercero, el rigor de las exigencias establecidas con la idea
de seleccidn, y por ultimo, la situacidn econdmica en aquellas escue-
las en que los estudiantes son de tiempo completo.

5. Conclusiones

Los costos de la falta de restriccidn de matricula vy de seleccidn de
los alumnos.

Aparte del desmejoramiento de los niveles académicos con que
comenzamos la exposicion, hay otras dos categorias de costos de la
admisidén no controlada a !a universidad: una, de carécter financliero,
y otra, subjetiva y personal. En la primera figura la gran "mortali-
dad' del alumnado. La caracteristica es que se retire un 40-50 por
ciento de los alumnos recién ingresados al final del primer afio y
que al final de los cuatro o cinco afios que demora obtener el titulo
de licenciado o su equivalente s0lo quede un 25 por ciento o menos de
los que originalmente entraron. Aunque es posible que los alumnos
que abandonan sus estudios obtengan algin beneficio de su paso por
la universidad, es evidente que esta breve educacidén es rudimenta-
ria en el mejor de los casos y supone elevados gastos por concepto
de profesores, salas de clase y libros, aparte de que se rebaja la ca-
lidad general de la instruccidn para todos.



Por otro lado, aunque algunos de los alumnos que fracasan o
desertan voluntariamente pueden no haber tenido intenciones serias de
seguir adelante, supone un tiempo perdido, econOmicamente, incluso
para ellos, Para el alumno serio gque no termina el curso pueden ha-
ber secuelas psicolbgicas, en la forma de frustracidn y resentimiento.
Tanto desde un frio punto de vista financiero como del &ngulo humano,
seria muy preferible reducir la matricula a un nimero no mucho ma-
yor que el que razonablemente cabe esperar pueda graduarse.

Obstaculos para la seleccidon de alumnos

En resumen podriamos decir que los principales obstaculos
que se oponen a la seleccidon de los alumnos son los siguientes:

a) La tradicidén de que la educacién universitaria debe estar abierta
a todes. Considerado superficialmente, que es como.lo hace la
mayor parie de la poblacidén, parece que fuera un laudable proposito
abrir la universidad a todo el que quiera ingresar en ella. Pero
esto contradice abiertamente a lo que es la realidad. La economia
enseria que s6lo hay recursos limitados para satisfacer ilimitadas de-
mandas. Pero incluso para una persona sola, la cantidad de educacidn
podria ser virtualmente ilimitada y -como lo expresa Arthur Lewis-
hay en las economias menos desarrolladas una oferta ilimitada de tra-
bajo que podria potencialmente golpear a las puertas de la universidad.

Cuando se trata de planificar el desarrollo econdémico, los go-
biernos y las oficinas tratan de seleccionar las materias primas ade-
cuadas; escogen las técnicas mas econdmicas y eficaces; eligen la
ubicacidn de las obras plblicas; seleccionan proyectos. ;Es quiza
principio de un planeamiento racional del desarrollo econémico des-
cartar la seleccién cuando se trata de seres humanos ?

La verdadera democracia en materia de educacién podria ex-
presarse en la frase ''a cada cual segin su necesidad"”, siempre que
el término "'necesidad" se interprete en el sentido de posesidn de las
cualidades que necesitan desarrollarse y lo permiten. La Union So-
viética es democratica en este sentido: proporciona a todos una buena
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educacidn primaria y secundaria; selecciona rigurosamente y entonces
educa a los bien dotados en la universidad y atn mdas allé, a niveles
superiores de investigacidén y estudio. Con la urgente demanda de de-
sarrolio econdmico que existe en toda América latina, ningin pais
puede darse el lujo de derrochar sus medios de ensenanza entre los
incapaces. Seria una perversién de la democracia exigir la educa-
cién de los inhébiles o ineducables,

b} Supuestas dificultades administrativas, Se dice a veces que es im-
posible seleccionar los alumnos a su ingreso a la universidad por tal
o cual complicacidn administrativa. Por un lado, se observa a veces
que las notas o calificaciones de los alumnos en la escuela secunda-
ria no tienen todas el mismo valor y no se puede confiar en ellas. En
Europa y Norteameérica, el problema se ha resuelto instituyendo exé-
menes de ingreso o un sistema.de certificacion de las escuelas que
realmente capaciten a los alumnos para la universidad. De emplear-
se el segundo sistema, se exigen altas calificaciones (notas 10, 9, 8
0 cualquiera otra que pueda representar un alto nivel de idoneidad)
en una escuela de este tipo para ingresar a la universidad. Si el alum-
no no ha asistido a este tipo de escuela podra exigirsele rendir un exa-
men de admision,

Se ha dicho que las facultades de economia no pueden seleccio-
nar a sus alumnos mediante examenes a menos que el resto de la uni-
versidad aplique el mismo sistema. Esto no siempre es asi, pues las
facultades de medicina y otras cientificas se han adelantado a las de-
méas escuelas de la universidad en esta materia. Si otras facultades
seleccionan sus estudiantes, la facultad de Economia recibe a todos
los rechazados a menos que ella también limite ia admision.

c) El aspecto politico. En ocasiones se objeta que cualquier limita-
cidn de la matricula es "politicamente inadmisible'’. El hecho de que
el Brasil, la nacién méas grande y populosa de América latina, limite
la matricula en todas sus universidades federales y estatales demues-
tra lo que se puede hacer politicamente en una nacidén, con gran bene-
ficio de su situacién académica en comparacion con otros pai{ses. Las
universidades de Colombia, Chile y el Ecuador practican una seleccidn




aln mas rigurosa; Costa Rica impone una cuota; la Facultad de Eco-
nomia de la Universidad de Nuevo Ledn {(Monterrey, México) limita
estrictamente la admisién. Lo que es "politicamente admisible" en
un pais determinado es resultado de la opinidn piblica, y es deber
de aquellos que se interesan en el progreso de las universidades in-
formar y orientar a la opinién plblica. En la mayoria de los paises,
un fuerte argumento para la economia de cualquier servicio plblico
es el ahorro que significa para el contribuyente. No deberia permi-
tirse a los grupos estudiantiles politicamente organizados impedir una
reforma que interesa para la mejor calidad de la educacidn,

d) Compensacién de una deficiente educacidon secundaria. Uun proble-
ma en América latina parece ser que el liceo se considere sblo como
una especie de educacidn intermedia que lleva a la universidad. Aque-
llos gque han terminado sus estudios secundarios y no consiguen ingre-
sar en ella, se consideran unos fracasados porque no estan bien prepa-
rados para trabajar. Este hecho hace que se ejerza mayor presion
para ser admitido a la universidad que si la educacidn secundaria
fuera maéas adecuada. Pero la mala preparacidén secundaria no es un
argumento valido para seguir en la universidad.

Situacidn concreta de la economia

Las facultades de economia -y en cierto grado también las de
leyes- se ven especialmente afectadas por la falta de normas de admi-
sibn. Muchos alumnos ingresan a economia o leyes sin tener seria
intencidén de seguir ninguna de las dos carreras. En el caso de leyes,
como ohbservo hace muchos afics Adam Smith, los estudiantes siguen
estos estudios como medio de entrar en la carrera politica. En el
de la economia, los alumnos consideran equivocadamente que es la
mejor preparacion profesional para la actividad comercial. No saben
en realidad de qué irata la economia y tienden a confundirla con la
administracién de negocios. Cuando se habla de mano de obra todo el
mundo acepta la idea de que las bolsas del trabajo o los centros de
informacidn sobre el trabajo son realmente Utiles para promover la
movilidad de los factores y el uso Optimo de los recursos. Creemos
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que es igualmente importante -y quizd més- que los estudiantes, que
seran los futuros dirigentes intelectuales de la nacién, sepan lo que
estadn haciendo y adonde van.

A veces se defiende la politica de liberalidad de admisién para
la universidad y concretamente para la facuitad de economia con el
argumento de que, aunque muchos alumnos deserten, saber un poco
de economia (o una economia ensefiada pobremente) es mejor que no
saber nada, Este argumento debe juzgarse desde dos puntos de vista:
1) no profesional y 2) profesional,

1) La idea de que deben incluirse algunos cursos basicos de
economia en un programa de cultura general es probablemente atina-
da. Sin embargo, el programa de economia de las universidades lati-
noamericanas no tiene por objeto dar una educacion liberal, sino una
educacién semiprofesional. La Universidad de Costa Rica exige que
todos los alumnos de todas las facultades sigan un curso inicial de
estudios de tipo cultural y humanistico: filosofia, historia, ciencias
naturales y economia, Ese curso estid disefiado con tal propdsito y
proporciona "'el pequeno conccimiento de la economia' que sera Gtil
para un alumno no profesional. Pero como en general los paises lati-
noamericanos dejan la formacidn cultural enteramente en manos del
liceo, cursar un afio o dos de economia en la facultad de ciencias eco-
néomicas no tiene por objeto la formacidn cultural y no puede defen-
derse sobre esta base.

2) Cuando el asunto se mira desde el punto de vista profesio-
nal, resulta muy dificil sostener que el 75 por ciento de los alumnos
que abandonan el cursoc o incluso el 25 por ciento {0 menos) que llegan
al doctorado obtienen grandes beneficios de la instruccién que ahora

reciben, Seria en realidad mas facil defender la proposicidn de que,

en un pais poco desarrollado y de bajos ingresos,es preferible tener
"médicos'" que han cursado uno, dos o tres afios de medicina a no
contar con ninguno. Si su formacién se organizara especificamente
con esa limitacidén, algunos de los egresados podrian servir para tra-
bajos de vacunacidn, inoculacidn y otros tipos de actividad sanitaria

y podrian hacer mucho bien, quiza en proporcidén aproximada a su
nimero.



No sucede lo mismo en economia, pues lo esencial en este cam-
po es el anilisis y el juicio. Su naturaleza es esencialmente cualitati-
va y no cuantitativa. Naturalmente gque algunas funciones de investiga-
cidn y trabajo estadistico requieren muchas personas, y en los gran-
des pafses y grandes organizaciones exigen en realidad muchisimas
personas, Perc estas operaciones rutinarias no son economia, La
economia consiste en plantear las cuestiones que vienen al caso y
saber queé dicen al respecto los hechos empiricos, Por ejemplo, deci-
dir si en un proceso de gran esfuerzo por alcanzar el desarrolio econd -
mico habra que acoger con agrado la inflacion, o meramente tolerarla,

o combatirla enérgicamente es un asunto muy dificil y que requiere
una vision tedrica del problema, gran conocimiento de los hechos y
mucha experiencia practica de los asuntos mundiales. Pero es una
decision que es tan facil o difieil para una nacién de 60, 000. 000 de
habitantes como para un pais de 6, 000. 000, Y 50 economistas poco
capacitados seguramente proporcionaran una solucidén menos inteligen-
te al problema que 5 6 6 especialistas de gran capacitacidn.

Ameérica latina necesita con urgencia contar con una produc-
cibn anual relativamente pequefia de economistas bien capacitados y
verdaderamente profesionales. Si tiene importancia el desarrollo eco-
nomico, también la tiene la calidad (y no la cantidad) de estos econo-
mistas. El primer y mas urgente paso es la seleccién inteligente de
los estudiantes que ingresan. Es esencial proteger a la "inteligencia"
de América latina, l/g

Alumnos de dedicacién parcial

El ideal sin duda seria que todos los alumnos realmente capa-
citados y bien dotados pudieran dedicar su tiempo completo a la univer-
sidad. Un pais que aspira a un rapido desarrollo econdmico presumi-
blemente debe asignar mayor valor a aquellos economistas que puedan
promover ese desarrollo. La educacion en economia deberi gozar de
alta prelacion al decidir el uso de los limitados recursos de la colec-
tividad,
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Aunque se reconozcan claramente estas proposiciones, es poco
probable que en la practica muchas universidades latinoamericanas
avancen lo suficiente por este camino en un porvenir inmediato a tra-
vés de la concesidn de becas y préstamos a todos los alumnos capaci-
tados. Siempre quedaria, aunque hubiera una seleccidn bastante ri-
gurosa, un gran nimero de estudiantes que tendria que ganarse la vida
en parte o totalmente, Como entre ellos puede haber muchos de gran
calidad y vocacion firme, el estado debe proporcionar cursos a horas
del dia que sean compatibles con su trabajo. Al no poder dedicar todo
su tiempo a los estudios, eéstos deberan necesariamente prolongarse
y este hecho debe reflejarse en los programas oficiales.

En general cuanto mayor sea la proporcidon de alumnos de de-
dicacidon completa dentro del total, sera tanto mejor; pero seguird ha-
biendo durante mucho tiempo alumnos de dedicacidn parcial y las gran-
des universidades metropolitanas tendran que seguir tomando disposi-
ciones para atenderlos. Mientras tanto, las universidades deberan tra-
tar de reducir considerablemente el nimero de alumnos que ingresan
y elevar la proporeidén (e incluso el nimero absoluto) de los alumnos
de dedicacidén completa,

Al cerrar este capitulo cabe sefialar que, en opinidén de la Mi-
sién, para mejorar la calidad de la ensefanza de la economia en Amé-
rica latina no sé6lo se requiere un buen sistema de seleccidn y becas,
que haga posible contar con un alto porcentaje de estudiantes de dedica-
cibn completa, sino tambiérn encontrar los medios para disponer de
buenos profesores de tiempo completo, por lo menos en las catedras
basicas. Por ltimo, sin que ello sea restar importancia al punto, es
necesario distinguir claramente entre los estudios de economia y otras
disciplinas (administracidn, contabilidad). A estas materias nos refe-
riremos mas adelante en este Informe.



NOTA

Un instituto especial de la Universidad de Brasil (Rio de Janeiro)
ha permitido a la Facultad de Economia seleccionar 1os 20 mejo-
res alumnos, proporcionarles becas y formarlos individualmente,
dedicandose los alumnos a sus estudios por tiempo completo. Sin
embargo, cabria asegurar un mayor grado de justicia social si
entre las condiciones gue debe reunir el candidato se incluyera
también la de falta de medios econdmicos para el estudio.
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CAPITULO I

EL GOBIERNO, LA AUTONOMIA Y EL PROFESOR
DE LA UNIVERSIDAD

1. La universidad y el profesor en la comunidad latinoamericana

El titulo de profesor universitario goza en Ameérica latina de
un antiguo prestigio social e intelectual cuya gravitacion suele exten-
derse al terreno politico y, en cierto sentido, al econdmico. Notamos
a este respecto, que el éxito econdmico en el ejercicio de algunas pro-
fesiones liberales estd muchas veces vinculado al caracter de profe-
sor universitario en la especialidad de que se trate.

lL.as consecuencias de este prestigio han sido diversas y de
distinto signo desde el puntoc de vista de la calidad del profesorado uni-
versitario latinoamericano. Por una parte, sirvié para atraer hacia
la universidad las mejores inteligencias, Por otra, atrajo también a
quienes careciendo de vocacion por la docencia o la investigacién sélo
buscaban el lustre de una posicién académica para el servicio de una
carrera politica o profesional,

No creemos que en esto Ameérica latina haga excepcidén a lo
que ha ocurrido y ocurre en centros mas avanzados o de mayor tradi-
cidn universitaria. Pero las universidades latiroamericanas han con-
tado con menos recursos institucionales y técnicos para la seleccidn
y captacion de los individuos mas competentes y han actuado en un
medio que a veces no ofrecia muchas alternativas.

Historicamente la universidad ha ocupado una posicién dominan-
te en la vida cultural y politica de los pueblos latinoamericanos, quizas
en mucho mayor medida que la universidad norteamericana o europea
en su medio. Por eso mismo quedd mas expuesta a las influencias de
los acontecimientos politicos y con una extremada sensibilidad a las
circunstancias externas. La universidad misma se politizé en el senti-
do de que llegd a constituir una fuerza de importancia dentro del juego
politico y también porque su estructura y su gobierno se organizaron



a imitacién de las formas institucionales del gobierno politico del es-
tado. La universidad vino a ser asi como una pequefia republica fede-
ral, con una direccidon central con poderes limitados y gobiernos lo-
cales (las facultades) donde se encuentran representados, por delega-
dos elegidos democraticamente,los distintos sectores de la comunidad
universitaria: profesores, graduados y estudiantes.

Muchas de las circunstancias relativas a este proceso perte-
necen al pasado histérico, Pero, como quiera que sea, han dejado
su huella en la universidad latincamericana actual y configurado en
buena parte su estructura. Ademés, debe tenerse presente que las
universidades de esta parte de Ameérica han sidec tradicionalmente ofi-
ciales, es decir, pertenecen al estado, casi siempre al estado federal
o nacional, salvo en el pasado més remoto en que comenzaron siendo
de pertenencia de la lglesia. ‘

Las universidades privadas son relativamente nuevas, y aunque
en general hubo libertad para crearlas, en algon caso -el de la Argen-
tina por ejemplo- sdlo fueron autorizadas por legislacidon muy reciente.
Como es sabido, el gobierno de las universidades privadas responde
a un concepto diferente de la jerarguia y la autoridad y por lo general,
no se asienta en una base representativa,

Con referencia a las universidades oficiales, estén organizan-
das generalmente deniro de los lineamientos de una ley comun que da
las bases obligatorias. Estas procuran asegurar por lo menos dos co-
sas: la autonomia de la universidad y un sistema de gobierno y de de-
signacion de profesores independiente de las influencias extrafas al in-
terés de la ciencia y la cultura. La estructura mas frecuente es la
del gobierno de cada Facultad por un Consejo y un Decano, y la del go-
bierno central en manos de un Consejo Superior y un Rector, todos de-
signados por elecciones directas ¢ indirectas (Argentina, Chile, Ecuador
Perl, Uruguay, Venezuela). Un régimen particular lo ofrece la Uni-
versidad del Valle (Cali, Colombia) donde se ha procurado afirmar
el principio de que la universidad no pertenece a ningin sector en
especial -ni a los profesores, ni a los estudiantes, ni al estado- sino
a la comunidad entera, dandose participacion en su gobierno al Gober-
nador del estado, al Obispo, al Ministro de Educacion, a los profesores
y estudiantes, y a las entidades representativas de los intereses econd-
micos fundamentales de la zona,
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Uno de los puntos maéas discutidos sobre el gobierno universi-
tario es el de la participacidén estudiantil, modalidad exclusiva de
Ameérica latina y que hasta hace poco estaba circunscrita a dos o
tres paises. El criterio se ha extendido y hoy lo encontramos adop-
tado en la mayoria de las republicas latinoamericanas, aunque en
medida muy diferente, desde el sistema paritario (Uruguay y algunas
universidades de la Argentina)hasta el minimo de un delegado con voz
pero sin voto (Chile, algunas de Brasil). En algunas partes se puso
mucho énfasis en sefalar las perturbaciones causadas por el sistema
y se destacd también la curiosa situacion creada entre estudiantes que
son autoridad y profesores que no lo son,

2, Los recursos financieros

Las universidades oficiales cuentan casi siempre con una asig-
nacibtn global en el presupuesto generalde la nacién o del estado pro-
vincial, segin el caso, No gozan, por tanto, de autonomia financiera.
Tienen a veces bienes o fondos propios que pueden utilizar para fines
determinados -caso de las universidades de Buenos Aires, Cordoba y
Central del Ecuador- y que no pueden emplearse en gastos corrientes,
0 cuentan con el producto de ciertos impuestios, comoe la misma Uni-
versidad Central del Ecuador y las de Chile y San Marcos. Dado que
la situacidén econdmica de la universidad depende de una legislacién
que cambia anualmente, se ha pensado que la autonomia financiera
podria asegurarse estableciendo recursos impositivos propios fijados
en la constitucidn politica del pais, En este sentido, el primer paso
concreto lo ha dado Costa Rica, cuya Constitucién contiene una cliu-
sula de este tipo. 1

Lias universidades no pueden contar con los fondos p‘rovenien-—
tes del pago de matricula de los estudiantes, pues la ensefianza es
practicamente gratuita en todos los paises. En unos casos la gratui-
dad estd expresamente establecida y en otros las cuotas son tan bajas -
que pueden considerarse meramente simbdlicas. En otros mas, como
hemos visio, el pago es voluntario (Chile) o de acuerdo con el ingre-
so de los padres del estudiante (Colombia).



El caso es distinto en las universidades privadas., La mayoria
de ellas se sostiene con donaciones y con el importe de las matricu-
las y, salvo excepciones -la Catdlica de Chile por ejemplo- no cuenta
con subsidios del estado.

Lo que interesa destacar es que las universidades,tanto oficia-
les como privadas, no cuentan con suficientes recursos para implantar
las reformas que ellas mismas consideran necesarias o utiles y que
significarfan mayores gastos.

Esta falta de independencia econdémica es uno de los factores
que restan efectividad a la autonomia académica y politica que las le-
yes reconocen a las universidades, Pero aqui, como en otros casos,
corresponde aclarar que se irata de un aspecto negativo que no juega
uniformemente en todas las universidades y que muchas de ellas -las
mas- se desenvuelven con absoluta independencia del gobierno., La
insuficiencia de recursos, que es general, juega mas bien como un fac-
tor limitativo de sus posibilidades de progreso y perfeccicnamiento,

3. Formacion del profesorado de ciencias econémicas

Este tema presenta dos aspectos -la carrera docente y el ingre-’

s0 a la docencia- estrechamente vinculados enfre si.

En la mayor parte de las facultades de economia visitadas exis-
ten varias categorias de profesores. El sistema maés simple seria,
por ejemplo, el de la Universidad de Coérdoba donde cada cétedra ad-
mite un profesor titular y uno o mas adjuntos, ademéas de ayudantes o
jefes de trabajos practicos; uno de los mas complejos, el de la Uni-
versidad del Valle, Cali, con seis categorias: monitor, instructor,
auxiliar de catedra, profesor auxiliar, profesor asistente y profesor
titular. En algunos casos s4lo exisie una categoria -la de profesor
titular- debide & la falta de candidatos para ocupar puestos de auxilia-
res o adjuntos. Ahora bien, la existencia de varios grados o escalones
en la docencia no implica necesariamente un escalafén cerrado que
obligue a comenzar por el primero; tampoco significa que todas las
categorias cuenten de hecho con el correspondiente personal. Con
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respecto a lo primero, casi todas las facultades admiten la posibilidad
del ingreso directo a cualquier categoria, acreditando méritos o titulos
suficientes. En cuanto a lo segundo, recordamos una vez mas que la
oferta de buenos economistas, matematicos o estadisticos para la do-
cencia universitaria es cronicamente escasa., As{ se explica que algu-
nas universidades, con la ayuda de subsidios otorgados por fundacio-
nes exiranjeras, hayan celebrado convenios con universidades de Es-
tados Unidos a fin de contar con el concurso temporal de profesores o
investigadores. Ejemplos de ello son los convenios de la Universidad
Catdlica de Chile con la Universidad de Chicago; de la Universidad
de Buenos Aires con la de Columbia, y de la Universidad de Chile
con la Universidad de Cornell. Otro convenio de este tipo ha sido
concluido por la Universidad de los Andes (Bogota) que tiene como
director de investigaciones a un ECOHO?‘liSta norteamericano costeado

por una fundacién del mismo origen. 2

En las universidades oficiales predomina el sistema de con-

curso como base para el ingreso al personal docente. En las priva-

das, por el contrario, el nombramiento directo es el mas usado.

El concurso, de acentuada tradicién hispanica, tiene gran pres-
tigio en el ambiente universitario latinoamericano. Actualmente cons-
tituye el régimen ordinario de acceso a la citedra en la Argentina, el
Brasil, Colombhia (Universidad Nacional), Chile, el Ecuador, México
(Universidad Nacional Autdnoma), el Pera y el Uruguay, entre otras.
En ciertas universidades el concurso es una alternativa que depende
de lo que las autoridades de la facultad resuelvan, como ocurre en
la Universidad Catdlica de Lima. En las facultades de economia de
las universidades del Valle (Cali), Catélica de Venezuela, Catdlica de
Chile y los Andes (Bogota), los profesores se nombran directamente
por las autoridades académicas segin su propio criterio,

A juzgar por la experiencia de los paises latincamericanos y
por la de otros cuyas universidades nombran directamente a los profe-
sores, no pareceria que el concurso sea el sistema que mejor asegu-
re la alta calidad del profesorado. Sin embargo, conviene recordar
que debido a las interferencias politicas y gubernamentales a que la



universidad estuvo expuesta en Ameérica latina, el régimen de con-
curso abierto a todos los aspirantes formaba parte del sistema de
garantias ideado para evitar o neutralizar aquellas influencias que
alin hoy se dejan sentir en algunos lugares. Ese régimen no siempre
ha funcionado bien desde el punto de vista de la correccidn y seriedad
de los procedimientos, pero el salde de su vigencia ha sido en general
favorable,

Por lo que toca a las escuelas o facultades de economfia, el
sistema de concurso no puede resolver el problema de la escasez. Es-
to justifica a aquellas que buscan a los profesores y que, aunque los
nombran directamente, lo hacen después de investigar en el medio o
fuera de él, incluso en el extranjero, sobre los posibles candidatos.
Pero el concurso en cuanto sistema legal vigente es conocido en los
medios intelectuales y parece ser todavia un estimulo para el estudio
y la especializacion en América latina. Puede también considerarse
que el concurso previene contra la improvisacion siempre que &l esté
rodeado de las garantias de seriedad y publicidad.

Por otro lado, aun lag universidades en que el concurso tiene
més arraigo admiten como excepcion la posibilidad de nombramientos
directos en los casos de méritos relevantes y notorios y cuando es me-
nester contratar un profesor en condiciones extraordinarias de dedica-
cidon y sueldo.

Las facultades de Economia de varias universidades estan em-
pefiadas en la tarea de formar ellas mismas su nuevo profesorado me-
diante la seleccidn de los mejores egresados y su envio al extranjero
para seguir cursos de perfeccionamiento, asegurandoles a su regreso
posiciones docentes con adecuadas remuneraciones. Asi lo estan ha-
ciendo, entre otras, la Universidad Catdlica de Chile, la Universidad
de Chile, y también el Banco de México en apoyo de las universidades
de su pafs,

4. La dedicacidn del profesor

La cuestion del empleo académico a tiempo completo o parcial
en los profesores es uno de los aspectos méas importantes en el anili-
sis critico de/l estado actual de la ensefianza de la economia en Améri-
ca latina, —
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La docencia universitaria como "'profesién’ supone la entrega
total del tiempo y de la actividad a lo siguiente: completar y mante-
ner ia preparacion cientifica, transmitir conocimientos a los alumnos,
ensefiarles a investigar, si es posible investigando, y producir traba-
jos originales. En los medios cientificos y culturales mas avanzados
la definicidn corriente del profesor universitario abarca esos concep-
tos. No ocurre lo mismo en América latina, cuyo sistema tradicio-
nal no ha sido el mas propicio para producir ese tipo de profesor, Al
hacer esta afirmacidn no se pretende desconocer la obra y la perso-
nalidad cientifica de ilustres profesores e investigadores latinoame-
ricanos en las mas diversas ramas del conocimiento. Al contrario,
el recuerdo del medio en que actuaron realza sus méritos,

El profesor dedicado enteramente a su tarea ha sido y es una
excepcidén en las universidades latincamericanas. Histdricamente,
hay ejemplos de cientificos que por circunstancias personales pudie-
ron tener dedicacién completa; en ciertos tipos de catedras o de escue-
las, las necesidades de funcionamiento de laboratorios o institutos im-
pusieron como necesario al profesor de dedicacién completa. Pero en
la generalidad de los casos, la universidad sélo demandaba dos o tres
horas de dictado de clase por semana, amén de las que cada profesor
quisiera dedicar a la preparacidén de sus lecciones, lo que dependia
de su sentido personal de la responsabilidad y de los estimulos mora-
les e intelectuales del medio. Por fortuna, no faltaron estos estimulos
ni aquella responsabilidad.

Pero hoy no .debe encararse el problema de la dedicacidn sola-
mente desde el punto de vista del profesor, de su formacidn y de su
tiempo para mantenerse al dia en su materia., Mucho de esto puede
lograrse y se ha logrado con el sistema de la dedicacion parcial.
La mayor dedicacidn del profesor esta determinada ahora por la ne-
cesidad de que los estudiantes cuenten con su guia y su asistencia du-
rante el mayor tiempo posible.

Hoy se puede comprobar que en los medios universitarios lati-
noamericanos, con raras excepciones, se ha impuesto ya el criterio
de que la docencia universitaria debe constituir la actividad principal
y la fuente de ingresos también principal -si es que no exclusiva- de
quienes la cultivan.




En las facultades de ciencias econdmicas el problema no es
distinto, en lo esencial, al del resto de las facultades, pero caben
algunas observaciones particulares. Siendo, como son, nuevas estas
escuelas en América latina, hubo una improvisacion mayor en su
profesorado, y la tendencia, en las que se fundaron en ias primeras
décadas del siglo, a imitar las formas y métodos de las escuelas de
leyes en que imperaba la clase magistral. Ha habido pues, que ven-
cer mayores resistencias para imponer el criterio de que la formacidn
de economistas requiere una labor en institutos y laboratorios y una
ejercitacion practica que probablemente no demandan los estudios ju-
ridicos, lo cual requiere el concurso de profesores con dedicacién
mayor que la tradicional. La opinién méas generalizada hoy entre pro-
fesores y estudiantes estd en favor del docente de dedicacidn completa
en las materias basicas de la especialidad, por lo menos en teoria
econdomica, matematica y estadistica. =

Las realizaciones logradas no son muchas, pero pueden propa-
garse. La Facultad de Ciencias Econbémicas de la Universidad del
Valle {Cali, Colombia) tiene todos sus profesores de tiempo completo
y si bien esta en su tercer afio de funcionamiento, se propone mante-
ner el sistema para todos los cursos. La Facultad de Economia de
la Universidad de Chile y la Facultad de Economia de la Universidad de
Nuevo Leén (Monterrey, México) tienen la totalidad de sus profesores
de materias basicas econdmicas en esa condicidn, y la del Estado de
Sao Paulo el 50 por ciento de los mismos. Las facultades de las Uni-
versidades de Buenos Aires y Coérdoba (Argentina), los Andes (Bogota),
Catdlica de Chile, tienen entre 3 y 6 profesores de tiempo completo.

Como se explica en otro lugar, la Universidad de Minas Gerais
(Belo Horizonte, Brasil), tiene la colaboracidon de un instituto privado
gue organiza cursos complementarios con 10 profesores contratados
por tiempo completo. La Universidad de 1a Republica del Uruguay, por
ley de 1958, tiene ya un régimen de profesorado de dedicacion total que
atn no se ha hecho efectivo en la Facultad de Ciencias Econdmicas,

En ciertas ur versidades existen los llamados profesores full-
time sobre la base de la acumulacion de horas de clase, o de tareas
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en una diversidad de funciones, sistema que no es recomendable, pero
que es preferible al sistema part-time en cuanto permite al profesor
dedicarse integramente a una labor universitaria, sobre todo si se tra-
ta de una misma especialidad.

Si se comparan las relaciones logradas con lo que falta por
hacer y se piensa que, como se dijo, la opinién general esta en favor
de la reforma, cabe preguntarse cuales son los obstaculos que no
han permitido una mayor generalizacion del sistema.

La opiniébn de las autoridades y profesores entrevistados por
la Misién coincide en atribuir al factor econdmico el papel mas impor-
tante. Ya se ha visto que las universidades latincamericanas, lo mis-
mo oficiales que pirvadas, no tienen bienes ni ingresos suficientes
como para permitirles adoptar los sistemas de ensehanza de los cen-
tros mas avanzados, por ejemplo de los Estados Unidos, donde la
caAtedra universitaria presupone, en la mayoria de los casos, la dedica-
cion completa del profesor. Si se piensa que un profesor latinoame-
ricano titular de dedicacidon ordinaria (3 horas de clase) percibe suel-
do que oscila entre los 30 y los 100 délares mensuales, se apreciara
la magnitud del esfuerzo financiero que significaria para las universi-
dades establecer la dedicacidn completa con sueldos mucho mas altos
en un porcentaje dpreciable de su plantel.

Desde el punto de vista del profesor, el factor econémico ofre-
ce caracteristicas diversas segin el pais, y el nivel de sueldos que
se considera adecuado para estimular la dedicacién completa es muy
distinto y depende de muchas circunstancias, entre las que cuentan las
oportunidades de ganar dinero que se ofrecen a los economistas fuera
de la universidad. Ya se hizo notar que hay buen mercade para los
buenos economistas, sea en la actividad privada, en reparticiones ofi-
ciales, bancos, juntas o corporaciones de fomento y planificacion, etc,,
o en los organismos internacionales que cada vez amplian mas su
accion en el terreno de la investigacidén econémica -y también en el
de la capacitacion técnica- requiriendo un personal de alto nivel cada
vez mas numeroso. Las universidades sufren as{ una competencia
muy fuerte con la desventaja inherente a sus limitados recursos finan-
cieros.



Algunas universidades pagan hoy a sus profesores de tiempo
¢ompleto sueldos equivalentes a los 450 o 500 délares, y que se con-
sideran adecuados. Pero son completamente insuficientes en otras
-en las de Venezuela por ejemplo- no s6lo por el alto costo de la vida,
sino por las buenas oportunidades que tienen los economistas en la
actividad privada.

Entre las muchas opiniones consultadas no faltaron por cierto
las que defendieron el sistema actual del tiempo parcial como regla
comin, Fl argumento menos consistente fue de caracter muy personal:
la independencia del profesor, que se resiste a ser un 'empleado'’.
De mas peso fue la opinidén de que, para muchas materias del plan
de estudios del economista, era mas Gtil el profesor que esta hacien-
do la experiencia practica y viviendo la realidad econdémica como diri-
gente bancario, por ejemplo, o como experto en oficinas- gubernamen-
tales. Pero en su gran mayoria, repetimos,los profesores se pronun-
ciaron en favor de la dedicacién completa o exclusiva de su tiempo al
trabajo universitario, por lo menos como sistermna ideal al cual debe
aspirarse.

Seguramente que no todo el problema es de caracter econdmico,
El régimen del tiempo completo supone el compromiso de una dedi-
cacidon amplia, pero también el de la eficiencia en la labor docente o
de investigacién. Y naturalmente que no en todos los medios latinoa-
mericanos abundan los economistas capaces de afrontar esta responsa-
bilidad.

5. Otros aspectos del profesorado

Un punto capital de la investigacién encomendada a esta Mision
seria el del nivel cientifico del profesorado actual en las facultades y
escuelas de ciencias econdmicas. Sin embargo, una investigacidn de
esta naturaleza, aparte de ser incémoda, o incluso agraviante, a los
ojos de los profesores latinoamericanos, habria requerido un tiempo
del que no disponia la Misién y un sistema de trabajo que no estaba a
su alcance. No obstante, cabe seflalar algunas circunstancias objetivas.
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La mayor parte del profesorado se ha formado en sus propias
universidades, pero muchos -sobre todo entre los jovenes- han reali-
zado cursos de perfeccionamiento en universidades norteamericanas o
europeas, especialmente en las primeras, por periodos variables, de
un afioc 0 més, habiendo algunos recibido grados académicos. En este
sentido, las universidades latinoamericanas han ayudado en lo posible
a sus egresados, ya sea concediéndoles subsidios o becas, ya permi-
tiéndoles aprovechar las becas ofrecidas por fundaciones extranjeras.

Segun las informaciones recogidas, en la Universidad de Chile
todos los profesores de economia han hecho esiudics en el extranjero,
asf como 10 en la Universidad de Buenos Aires, 3 & 4 en la Universi-
dad de Cordoba, entre 12 y 15 en la del Estade de S&o Paulo, 10 en
la de Minas Gerais y en nimero variable, que no fue posible precisar
a la Mision, en las universidades de los Andes, del Valle Quito,
México, Nuevo Ledn (Monterrey, México), Costa Rica, Nacional de
Colombia y Catblica de Chile,

Hay también especialistas con buena capacitacién en oficinas
técnicas o de investigacidn en la misma disciplina objeto de su enseiian-
za. Es frecuente, por ejemplo, el caso de los profesores de teoria o
politica econdmica que trabajan en los departamentos de investigacio-
nes econdmicas de los bancos centrales o institutos similares,

1.a Misidén ha encontrado asi economistas de buena formacién,
incluso entre los que s6lo han realizado estudios en su propio pafs,
pero no todos pueden ser bien aprovechados por la universidad.

El sistema rigido de la catedra es un factor negativo desde
cierto punto de vista., Practicamente en toda América latina a cada
asignatura del plan de estudios corresponde una catedra titular, y
sdlo una, Para emplear una expresidn utilizada por unos joévenes pro-
fesores entrevistados, cada catedra tiene su duefio, constituyéndose
éste con frecuencia en un obstaculo para la carrera docente de los
nuevos. Ademas, se perpethan de esta manera los malos catedraticos.




Caben aqui algunas reflexiones, En primer lugar, la estabili-
dad es un requisito muy importante para estimular la incorporacidn
a la universidad de profesores de dedicacidén plena que deben renun-
ciar a otras actividades lucrativas., Desde este punto de vista, no pa-
rece, pues, que la eliminacidén de la estabilidad sea lo mas adecuado
para estimular las nuevas vocaciones o para forzar la renovacién de
los conocimientos, como parecen haberlo entendido algunas universi-
dades (Buenos Aires,Cobrdoba, Uruguay) al establecer la periodicidad
de la céatedra por sb6lo un determinado nimero de afos.

Por otro lado, la solucidon consistente en aumentar el nimero de
catedras correspondiente a cada asignatura, 5/ presentaria, segin
ciertas opiniones, el riesgo de que siempre haya catedras disponibles
para servir intereses politicos o partidistas, y aumentaria los costos
de ia ensenanza. Puede observarse que aquel riesgo existirfa con
cualquier sistema toda vez que el gobierno universitario no esté exclu-
sivamente al servicio de los intereses superiores de la Universidad.
Si lo esta, el riesgo es minimo.

En esta materia, no toda la responsabilidad incumbe a la rigi-
dez del sistema de catedra. En alguna medida proviene de la rigidez
de los planes de estudic que no admiten asignaturas electivas y en
gran parte del régimen de dedicacidn parcial de los profesores.

6. Conclusiones

Casi no es menester repetir que las facultades de economia de
Ameérica latina cuentan con un profesorado cuya calidad muchas veces
no se ha puesto a prueba por la corta dedicacién que le exige la uni-
versidad para su trabajo. Por lo que la Misidon ha podido observar
en las entrevistas celebradas, hay entre los docentes individuos muy
calificados que, dedicados por entero a su tarea, contribuirian a ele-
var sustancialmente el nivel de la ensefianza econdmica.

Hemos sefialado que hay un problema econémico que radica
en la limitacidon de los recursos de que estan dotadas las universidades
y también hemos destacado la magnitud del esfuerzo que aparentemen-
te tendrian que hacer para operar la transformacibén. No corresponde
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a esta Misidn estudiar los métodos posibles para que las universida-
des latinoamericanas aumenten sus ingresos, pero si puede indicar dos
hechos que cierran los caminos que en otros paises serfan los norma-
les para allegar recursos: en América latina estd muy arraigado el
concepto de que la ensefianza universitaria debe ser gratuita, por un
lado, y no son frecuentes, por otro, las donaciones o fundaciones de
cierta importancia, destinadas a la educacidn universitaria, En defi-
nitiva, pues, y siendo como son en su mayoria universidades estata-
les, todo el problema se reduce a lograr que el gobiernc eleve las
partidas correspondientes del presupuesto.

Miradas las cosas del lado de los profesores, el problema de
la competencia entre la docencia universitaria y las actividades de
otra indole, fue planteado a veces en términos crudamente monetarios.
El factor decisivo de la opcidbn seria asi el de las remuneraciones.
Esta Misién considera que se esta concediendo una importancia dema-
siado grande a ese aspecto econdémico. La docencia universitaria su-
pone en quien la ejerce el servicio de una vocacidn que encuentra en
si mismo satisfacciones no monetarias que éravitan mucho en la elec-
cibn., La misma comunidad ha dado al profesor un status social que
estad entre los primeros en la escala de valores, Y por supuesto que
esa dignidad debe llevar y lleva aparejada una compensacién econdmica
decorosa. Las brillantes oportunidades de ganar dinero que a menudo
se ofrecen a los buenos economistas en los paises en desarrollo, no
hacen una verdadera competencia a la universidad sino cuando ésta no
ofrece esa justa compensacidén. En América latina hay suficientes es-
timulos morales e intelectuales para la carrera docente de los que
tienen vocacién. El problema no es por tanto meramente econdémico.

De todos modos, el aspecto econémico no puede ignorarse y la
primera tarea de quienes deben resolver el problema es la de conven-
cer a los gobernantes y politicos de la importancia que tienen para el
desarrollo econdmico las inversiones en educacidn y especialmente en
la formacidn de buenos economistas.

Por otro lado, probablemente el problema no es de tanta mag-
nitud como parece. En una escuela de economia buena parte del curri-
culum corresponde a asignaturas auxiliares tales como las juridicas, en



parte las contables, y las humanisticas, cuya ensenanza bien puede
ser ejercida por profesores de dedicacidén parcial. Bastaria, pues,
que la dedicacién completa se tuviera en las materias basicas del
economista. En todo caso, una primera etapa en el proceso de re-
forma se cumpliria perfectamente con un nimero adecuadc de profe-
sores que asegurara la permanente asistencia y fiscalizacidn de los
alumnos. En otras palabras, so6lo se requieren los profesores de
tiempo completo que hagan posible y efectivo el estudiantado de tiem-
po completo.

No se nos oculta que para aquellas facultades que tienen miles
de estudiantes, el problema es muy serio. Si en el dilema de optar
entre reducir enérgicamente los alumnos o aumentar el nimero de
profesores, se optara por lo segunde y, al mismo tiempo, se adopta-
ra el régimen de dedicacidén completa, seria indispensable un consi-
derable aumento de los recurscs, lo que por hoy no parece viable,

Las tareas del profesor de tiempo parcial -si es que esta mo-
dalidad ha de conservarse para algunas materias- no deben quedar re-
ducidas a tres horas de clase semanales, Los estudiantes también ne-
cesitan congultar a este profesor. Debe pensarse, pues, en profesores
de medic tiempo que dediquen a la universidad tres o cuatro horas dia-
rias.

Ademas, en todos los casos, los profesores deben contar con
comodidades materiales de espacio para permanecer en la universi-
dad. Del mismo modo que creemos que las construcciones universi-
tarias en ciertos paises han caido en el extremo del derroche frente a
la escasez de otras cosas méas importantes, creemos también que los
profesores deben sentirse estimulados a quedarse en la escuela, tenien-
do alli un lugar de estudio y de trabajo

Los profesores que atienden fuera de la universidad oficinas
de investigaciones econdmicas, o desempefian funciones dirigentes o
de asesoramiento en instituciones bancarias u otras similares, pueden
ser particularmente eficaces en la ensefianza de algunas especialida-
des. Las escuelas latinoamericanas de economia no deben perder
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profesores de alta calidad que se encuentren en esta situacién,pero
las catedras deben ser dotadas de suficiente nimero de profesores
auxiliares,

NOTAS

Diversas universidades latinoamericanas han gozado y gozan de
subsidios otorgados por fundaciones nacionales o extranjeras, con
fines especiales. Ni por su origen ni por su monto contribuyen
a darles mas autonomia financiera, aunque aportan soluciones
para problemas especiales. -

En el caso citado en el texto de la Universidad de Buenos Aires,
la colaboracidn de la universidad norieamericana se cifie a las
materias de administracion piblica y de negocios. Por lo gue
toca a la Universidad de Chile, la Universidad de Cornell colabo-
ra en el campo de la mano de obra y las relaciones industriales.

En este punto, como en otros, las consideraciones que se hacen
en el texto podrian aplicarse a la universidad en general y no so-
lamente a las facultades de economia,

No se menciona contabilidad porque los cursos que se tienen
aqui{ en cuenta son para economistas y no para contadores o ad-
ministradores de empresas.,

Las llamadas "cétedras paralelas' establecidas en algunas uni-
versidades -la de Buenos Aires, por ejemplo- no tienden a solu-
cionar el problema a que el texto se refiere, sino el creado por
el gran nimero de estudiantes,



CAPITULO 11

PROGRAMA DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y METODOS DOCENTES

Gran parte de lo que se ha dicho hasta aqui, sobre las condicio-
nes de admision y capacidad de los alumnos y acerca de la seleccidn e
idoneidad de los profesores,se aplica tanto a la universidad en su con-
junto como a la rama de economia. Entramos ahora en problemas que
son peculiares a la economia en lo que toca al programa de estudios y
a la ensefianza, que después de todo son las piedras angulares del pro-
ceso docente,

1. Programa de estudios

Por qué se estudia economia

La economia, sobre todo en sus aspectos de politica, es una
disciplina utilitaria, A diferencia de las belles lettres, las artes o©
la filosofia no se estudia por sus cualidades estéticas, por gozar de
ella o para edificacidon del espiritu. La economia debe justificarse
continuamente en la practica: ;nos ayuda o no a comprender los pro-
cesos por los cuales la sociedad aplica sus limitados recursos para
satisfacer sus infinitas necesidades? ;Coniribuye esta ciencia sufi-
cientemente al bienestar econdmico y desarrollo de una nacién como
para que se justifique el tiempo y dinero que le dedican los estudiantes
y estudiosos? ,Se desarrollan los cursos de economia en el vac{o o
se refieren con ejemplos y aplicaciones a la economia en que vive el
alumno? El programa de estudios ;da al estudiante los instrumentos
intelectuales que le permitan abordar problemas tan basicos como el
efecto de la distribucion de la riqueza y el ingreso sobre el bienes-
tar y el progreso econdmico, el incremento de la poblacién y el desa-
rrollo,la aplicacidn de las inversiones para obtener resultados éptimos,
la elaboracidon de un buen sistema impositivo, etc. ?
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Intereses culturales y profesionales

Todas estas preguntas tienen importancia vital para el progra-
ma de estudios y la ensefanza de la economia, ya sea que se trate
de formar un ciudadano culto o un economista de profesion,

La Misién no se ha preccupado en toda su extensidn del estado
de la ensefianza general en América latina, en parte porque las uni-
versidades en los distintos paises latinoamericanos acostumbran dejar
este asuntoc en manos de las escuelas que preparan a los alumnos para
ingresar a la universidad, Por ejemplo, no hemos tratado de averiguar
si estas escuelas preparatorias proporcionan en realidad una buena
formacién al estudiante; pero hemos notado que hay muchas quejas a
este respecto y que algunas facultades de economia han instituido sus
propios cursos de lenguas extranjeras -de inglés sobre todo- e incluso
del idioma materno,

La Universidad de Costa Rica parece ser la Gnica que ha intro-
ducido un ano inicial -de los cinco que dura el curso completo- en que
se enseflan ramos de cultura general y que es obligatorio para todos
los alumnos de todas las facultades. Ademéis, por lo menos en este
primer afo, los estudiantes deben ser de dedicacién completa. Duran-
te ese afio el alumno estudia siete asignaturas, cuatro de ellas gene-
rales (fundamentos de la filosofia, historia de la cultura,introduccién
a la biologia y espafiol)y tres sobre temas sociales (historia institucio-
nal de Costa Rica, principios de economia e introduccién a la sociolo-
gia). Esta parece ser una innovacidén atinada, aunque no es la materia
que nos interesa principalmente aqui.

Sin embargoe, es importante distinguir entre los cursos y progra-
mas de economia apropiados para fines de cultura general y aquellos
que sirven para la formacibn profesional, Con aigo més de 10. 000
alumnos matriculados en la facultad de economia de una de las grandes
universidades latinoamericanas, _1_/ es evidente que las sutilezas del
equilibrio de la firma en distintos grados de monopolio y competencia
resultan demasiado técnicas para la gran mayoria de los alumnos.
En cambio, los pocos que realmente seran economistas profesionales,



egresan de muchas universidades sin conocer nada de fuentes esta-
disticas, con poca capacidad de andlisis y deficiente preparacion en
las técnicas de investigacion, y suelen ser incapaces de escribir clara
y correctamente un informe,

Es innecesario sefialar que en los cursos de cultura general en
economia no se pueden omitir las teorias y conceptos técnicos y que,
por otra parte, una buena formacidn técnica en economia requiere
alguna base cultural como la historia general y la historia del pensa-
miento econdmico. Sin embargo, las universidades latinoamericanas
podrian con gran provecho acentuar la diferencia entre los programas
de economia destinados al alumnado en general y aquellos otros que
tienen por objeto formar profesionales de economia, Sdlo trataremos
aqui de los segundos.

Diferenciacién de la economia de otras asignaturas

Sin embargo, mucho antes de que esta sutil distineidon pudiera ha-
cerse, la economia ha debido conquistar su independencia en la vida
académica. Como se hizo notar en la introduccién, la economia apa-
recid a fines del siglo XIX en Ameérica latina como apéndice del es-
tudio de leyes, a imitacién de las universidades europeas, sobre todo
francesas. Solo hace dos o tres decenios (y a veces unicamente dos o
tres afios) ha ascendido la economia a la dignidad de Facultad. Pero
en muchos casos -incluso el de algunas de las universidades mas
grandes y conocidas- estas facultades presentan una mezcolanza de
economia propiamente dicha, leyes, contabilidad y algo que pretende
ser administracion comercial.

Esta mezcla de asignaturas evidentemente tiene inconvenientes
graves, Los estudiantes reciben un barniz de muchas cosas, pero no
dominan ninguna. AdemaAas, esta mezcla andmala tiene una fatal atrac-
cidén para gran numero de alumnos; y los grandes niimeros tienden a
diluir el contenido efectivo de los cursos y la importancia de los titu-
los. Muchos de los que ingresan en la facultad -cuando no la mayoria-
no tienen idea de lo que es la economia propiamente tal. En el cata-
logo de la universidad ven -mezclados con la historia de la doctrina
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econdmica e incluso la filosofia de la economia- cursos de contabili-
dad, finanzas privadas, moneda y banca, que los llevan a pensar que,
faute de mieux, es ésta la mejor manera de prepararlos para ganar-
se la vida. Incluso después de dos o tres afios de estudio no distin-
guen todavia entre la economia y la administracién comercial. En una
gran universidad metropolitana del Brasil, la Mision descubrid al con-
versar con un grupo de alumnos, que identificaban esta distincioén con
la dicotom{a de macro y microeconomia, Al parecer no conocian asig-
naturas genuinamente comerciales como mercadeo, propaganda, ventas,
politica de inversiones, créditos, relaciones industriales, etc.

Cuando no ha habido separacidon o ésta no se ha llevado muy le-
jos, es porque se ha creido que serfa peligroso hacerlo, pues la de-
manda de economistas era muy pequefia o insegura. Pero en general
la Misidén ha podido observar que hay un buen mercado.para los buenos
economistas. Esta ha sido la opinién que en casi todos los paises han
expresado profesores, banqueros, funcionarios publicos y comercian-
tes. Lo que cuenta es la calidad del producto que sale de la facultad
de economia, y por eso tiene enorme importancia aprovechar las cla-
sicas ventajas de la division del trabajo y dedicar las energias de esas
facultades a producir economistas.

Flexibilidad de los programas de estudios: cursos electivos

;Hasta qué punto tienen libertad las facultades de economia para
determinar la naturaleza y contenido de sus programas de estudio?
En el Brasil el congreso establece los cursos que forman el progra-
ma de estudios econdmicos.Sin duda esto perfudica, aunque no destruye-
la capacidad de los profesores y facultades para adaptar las conferen-
cias y cursos a lo gue creen que son las necesidades de los alumnos,
En otras paries -por ejemplo, en Venezuela- un consejo de las uni-
versidades ha recomendado un programa de estudios y los departamen-
tos individuales se han sentido en la obligacion de acatar sus sugeren-
cias.

Parece que el motivo de establecer estas limitaciones formales
u oficiosas ha sido el de asegurar cantidad y calidad minimas de ins-
truccidén en el ramo de economia, Pero no se obtiene necesariamente



es. resultado. El verdadero sentido de los términos ''Doctor”, '"Li-

cenciado', "Economista" depende de la calidad de los profesores, de
su entusiasmo y dedicacidén, de la cooperacion y laboriosidad de los
alumnos, etc.; y es claro que esto no podra conseguirse por mandato
legislativo acerca del nombre de las asignaturas.

Una facultad que tuviera el firme proposito de reformar la ense-
fianza de la economia probablemente podria introducir las innovacio-
nes necesarias aun sin cambiar el rétulo que llevan los cursos. El
contenido de los cursos podria ser el que decidiera la facultad. Con
todo, la prescripcidon legislativa en esta materia tendera en general
a ser obstructiva. Ademas, en un pais tan grande como el Brasil,la
economia presenta marcadas diferencias regionales y todo hace pensar
que seria beneficioso distinguir también los cursos segln la regidn de
que se trate, EI comercio internacional ofrece menos interés en una
ciudad del interior y la economia agricola tiene poca significacién en
una comarca predominantemente dedicada a la industria sideriargica.
Hay razones que abogan por la no-uniformidad.

Mas o menos lo mismo podria decirse acerca de los alumnos.
Sera necesario, desde luego, cierto grado de obligatoriedad si es que el
titulo de economista ha de tener algun valor. Pero las necesidades y
gustos de los alumnos difieren y este hecho puede reflejarse en los
reglamentos de la facultad, como en realidad sucede -al menos en for-
ma limitada- en las universidades de Buenos Aires y Chile, por ejemplo.
Cuantos cursos electivos y cuéntos obligatorios debe haber es materia
que habra que determinar en cada lugar y no parece existir principio
alguno que obligue a una proporcidén uniforme,

La diferenciaciéon seria también muy aconsejable en otro aspecto,
a saber en el caso de alumnos de dedicacion completa y de dedicacidn
parcial. La dedicacidén parcial es una desventaja hasta para el més
brillante de los alumnos,y debe compensarse con un periodo de estu-
dic mas prolongado. As{, la Universidad Central de Venezuela, que
tiene un programa normal de cinco afios para el titulo de licenciado
en economia, prescril< un minimo de seis para los alumnos de dedi-
cacion parcial y 1o mismo sucede en la Universidad de Sao Paulo, como
se menciond en el capitulo I.
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Numero de asignaturas en el programa

En la mayoria de las universidades latinoamericanas el progra-
ma comprende siete, ocho o mas asignaturas que deben seguirse a un
mismo tiempo, con lo que resultan 24 o mas horas de clase o conferen-
cias semanales. Si el profesor falta con frecuencia, si el contenido
de sus clases es insustancial, si el estudiante asiste s0lo cuando le
viene en gana, y si el examen se basa principalmente en los apuntes
y no es dificil, las siete u ocho asignaturas no resultan excesivas. 2

Por el contrario, si realmente se exige un trabajo de tipo uni-
versitario, cuatro asignaturas seria el maximo. En el supuesto de
que la asistencia a cada una tome cuatro horas de clase por semana
¥ que para preparar cada clase el alumno deba dedicarle dos horas,
se tiene un total de 48 horas de irabajo a la semana, Una semana
de 45 a 48 horas se considera en muchos paises como el méximo con-
gruente con el bienestar fisico y moral de los trabajadores manuales,
Si el trabajo universitario se lleva como se debe llevar, el esfuerzo
intelectual que exige al alumno serio no es menos agotador que el fi-
sico. Cuando hay méas de cuatro asignaturas por semestre se corre
el peligro de incurrir en la superficialidad y la generalizacién de pro-
gramas que contienen casi el doble de ese nimero es casi de por si
una confesion de mala calidad. El ex-decano de unas de las méas gran-
des facultades latinoamericanas de economia le asigna tercer lugar a
la simplificacidén de los programas en la lista de reformas necesarias,
a continuacidon de los problemas del tiempo completo de alumnos y
profesores. Es significativo que la lista de las escuelas de economia
que han limitado la matricula y han logrado tener alta proporcién de
alumnos y profesores de tiempo completo, casi coincide con la lista de
escuelas que han cercenado rigurosamente el programa para hacerlo
manejable. La correlacidén inversa entre la calidad de la instruccidn
v la cantidad de cursos se aprecia por la observacién de otro decano
en el sentido de que cada vez que conseguia un nuevo profesor dé
tiempo completo eliminaba un curso del programa.




Qué asignaturas deben quedar en el plan de estudios.

La Misién no cree que seria util ni atinado elaborar un plan hi-
potético ""ideal"” correspondiente al grado académico basico. Esto es
cuestidén que variaré segiin las facultades, regiones y épocas. Sin em-
bargo, hay algunos principios orientadores que conviene mencionar.
Si se incluyen las matematicas en el plan su enseflanza debe articular-
se con la de la economia para mostrar su aplicacibn practica, Si,
como debe ser, la teoria econémica forma parte importante del plan,
el sentido comin aconseja que los alumnos de primer afio no sean ex-
puestos de inmediato a los conceptos mas abstractos y sutiles. Al
alumno debe llevarsele suavemente hasta la teoria mas dificil, con am-
plias referencias sobre la aplicacion del analisis a la economia que
lo rodea. En alguna parte del plan -las opiniones disentiran en cuan-
to a que sea mas tarde o mas temprano- debe ocupar lugar importan-
te una visidon general de la economia, que puede desprenderse del ana-
lisis del ingreso nacional, cuadros de insumo-producto y de la corrien-
te de fondos.

En todo caso, hay cosas mas importantes que la denominacidn
de las asignaturas. Su contenido, la calidad de la instruccién, la re-
ceptividad y dedicacidén de los alumnos, son todos ellos aspectos criti-
cos. Pero lo que tiene més importancia a la larga, es adquirir un
enfoque econémico de los problemas. Este enfoque supone varias cosas
Significa en primer lugar la superacién de la "ecuacién' personal, el
provincialismo, el prejuicio, y la adopcién de una visidén general o
"pliblica" de los problemas. Implica también un laborioso esfuerzo por
reunir todas las informaciones del caso, negarse a la conformidad con
inferencias a largo plazo y resistir la tentacién de aventurar atrevidas
y dramaticas generalizaciones con poca base objetiva, Significa asimis-
mo, usar determinadas pruebas econdmicas bastante generales, como
la prueba de los costos o usos alternativos, la eoherencia de los precios,
etc. En resumen, el mayor valor de una buena educacién econdmica
es la forma de pensar y los métodos para abordar un problema que
ella trasmite. Gran parte de los datos resultaran efimeros;los deta-
lles de los cursos universitarios seréan pronto olvidados. Desde este
punto de vista, la lista de asignaturas no sera a la larga un factor
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de tanta importancia para la calidad de la ensefianza de la economia
como los habitos perdurables que inculca,

Grados o titulos de economia

Cuando entramos a considerar la mera designacion de un titulo
académico bdsico hemos avanzado mucho en la discusién de los fines
dltimos de la economia, tema con que se comenzd este capitulo. Qué
es un nombre? Nada, por supuesto. Y, sin embargo, la confusa va-
riedad de términos empleados para el titulo académico basico podria
corregirse notablemente. Hay no menos de seis expresiones usadas
en distintas partes de Ameérica latina para designar lo que es en el
fondo un mismo grado: 1. Licenciade (universidades de México y
Venezuela hasta ahora, y varias otras); 2. Bacharel em Ciencias
Economicas (Brasil); 3. Contador Puablico (Argentina y Uruguay); 4.
Ingeniero Comercial (Universidad de Chile y proximamente Universi-
dad de San Marcos, Perii); 5. Doctor en Ciencias Econémicas (Colom-
bia y muchos otros); 6. Economista (Ecuador, los Andes, Colombia).

De estas distintas denominaciones, la de Contador Piblico es evi-
dentemente inadecuada para un economista y deberia descartarse. E/
El término Bacharel (Bachiller)} también es confuso porque se usa si-
multidneamente en el Brasil como grado universitario y en otros paises
para designar al egresado de la escuela secundaria. La palabra inge-
niero suena rara cuando se aplica a los economistas, También surgi-
rian complicaciones si se adoptara el término Doctor si llegaran a
fructificar los proyectos que se estan considerando en varias universi-
dades de establecer un grado avanzado (parecido al doctorado europeo
y norteamericano), Licenciado se llama en algunas partes el egresa-
do del primer grado y en otras el que tiene estudios mas avanzados.
Quiza Economista sea la denominacién que menos se preste a ambi-
gliledades, Aunque la cuestidon del nombre no es fundamental, es de
esperar que se llegue a una nomenclatura uniforme que reemplace el
enredo actual,




2. Métodos docentes y asuntos conexos

La leccidbn magistral

En América latina el método tradicional de instruccidn en econo-
mfa (y en casi todos los temas) ha sido la leccién magistral, Este
método fue tomado de las universidades europeas, sobre todo france-
sas, probablemente sin pensar en la posibilidad de otras alternativas.
Todavia perdura, en parte por tradicidon o inercia, pero en parte tam-
bién porque aquellas universidades que no pueden o no quieren limitar
la matricula encuentran que es éste el inico medio de ensefiar a gran-
des masas estudiantiles. A continuacidén describiremos algunas inno-
vaciones importantes a este respecto en varias escuelas latinoameri-
canas de economia, generalmente, por supuesto, en aquellas que pueden
seleccionar su alumnado,

Donde perdura el método de la leccién magistral, ésta se acom-
pafia de otras caracteristicas que constituyen precisamente su lado me-
nos favorable, De por si la conferencia, siempre que sed buena y tenga
un auditorio atento, no tiene por qué ser mala, pero una de sus carac-
teristicas mas frecuentes es de que no hay otro contacto entre alumno
y profesor. Esta despersonalizacidén de la ensefianza tiende a restarle

‘realismo y vida al aprendizaje que debe ser una actividad vital y activa,
En algunas de las mas grandes universidades se informd a la Misién
que algunos profesores organizan voluntariamente reuniones con gru-
pos mas pequefios de alumnos. Pero, como lo mismo profesores que

alumnos sblo dedican parte de su tiempo a la universidad -dejando a

un lado que a los primeros se les compensa mal por su trabajo- mu-
chas veces falta tanto oportunidad como interés por prestar este ser-
vicio voluntario,

Ausentismo del alumnado

El ausentismo del alumnado es muy comun en las universidades
més grandes. En parte se atribuye al impersonalismo de la leccién ma-
gistral y en parte, en algunos casos, a la falta de regularidad con que
agisten los profesores. Pero hay otros fractores coadyuvantes., Por
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una parte, las propias universidades distinguen a veces entre clases
tedricas y practicas, no siendo obligatoria la asistencia a2 las prime-
ras, También se fomenta la inasistencia cuando el conienido de las
clases es exiguo o anticuado, o cuando los Gnicos conocimientos que
se exigen en el examen se obtienen de apuntes de clase, publicados
con frecuencia oficial u oficiosamente. El alumno pierde hasta el Gl-
timo resto de motivacion cuando se acompaina el sistema de la leccion
magistral con examenes poco frecuenies, por ejemplo, una vez al afio
a fin del curso, y si éste es privado, oral y breve, 2/ Precisamente
es ésta la situacidn, en todos 0 casi todos sus aspectos, en aquellas
universidades latinoamericanas que cuentan con mayor nimero de
alumnos.

Algunos resultados de la leccion magistral y del ausentismo

Una destacada personalidad en materia de educacidn econdmica
en Méxice, -a la que se reconoce también como una especie de men-
tor intelectual del pais- hizo la siguiente caracterizacidn del sistema
de la leccién magistral. Un profesor digamos de "80 por ciento de
capacidad' hace una exposicién de la cual el alumno capta la mitad en
sus apuntes, es decir 40 por ciento de toda la verdadera informacidn.
3in embargo, la mitad de lo que el alumno anota es una mala interpre-
tacion de lo que dijo el profesor, de la oira mitad que esti correcta,
el alumno se olvida una mitad mas. Per lo tanto, al presentarse a
examen el alumno gabe 10 por ciento de la verdad.

Puede haber en esto cierio grado de exageracidn retérica; pero
en una encuesta efectuada recientemente en una de las méas grandes
universidades sudamericanas se ha revelado que de los 10. 000 y mas
alumnos de la facultad de economia, de un 70 a 80 por ciento no asis-
tia a las clases tedricas, sdlo un 24 por ciento estudiaba regularmente
y un 87 per ciento nunca consultaba al profesor. Dados estos resulta-
dos, no ea de extrafiar que los grupos estudiantiles expresaran gene-
ralmente a los miembros de la Misién su descontente con el sistema
de la leccidén magistral,



Meétodos alternativos

Cuando la matricula puede limitarse en una u otra forma,puede
continuarse con el sistema de la leccidn magistral, pero agregandole
importantes complementos. Asi, en un gran curso de teoria en la Uni-
versidad de Sdo Paule con 125 alumnos, el profesor cuenta con tres
ayudantes de tiempo completo y seis monitores. Este sistema hace
posible dividir al curso en pequefios grupos para discutir la leccidn
y el material de lectura asignado, as{ como para preparar investiga-
ciones individuales,

En la Universidad de Minas Gerais (Belo Horizonte) el sistema
de la leccidn magistral persiste también; pero 28 de los mejores alum-
nos reciben becas del Instituto de Ciencias Econdmicas, Politicas y
Sociales, que mantienen la industria y los bancos privados, Estos alum-
nos pueden dedicar todo su tiempo a sus estudios y reciben instruccion
de profesores de horario completec. En la Universidad del Brasil, el
Instituto de Ciencias Sociales otorga becas a 20 alumnos de tiempo com-
pleto, elegidos entre los estudiantes de segundo y tercer ano, La for-
macién de una pequeiia élite intelectual de alumnos es un método util
a corto plazo para dotar al pais de algunos jovenes economistas real-
mente bien preparados. A mas largo plazo, seria mas democratico
que, aunque cuidadosamente seleccionados, el nimero de estudiantes
fuera mayor.

En las universidades que no limitan la matricula, resulta mas
dificil resolver el problema de complementar la leccidn magistral.En
la Universidad de Buenos Aires se estd ensayando un sistema sobre
una base voluntaria mediante el cual un pequefio nimero de alumnos
(60-100) se eximen del examen oral a fin de ano, pero estudian en es-
trecho contacto con sus profesores, El curso se divide en tres perio-
dos, con una prueba parcial escrita al final de cada uno. Los alumnos
que fracasan en cualquiera de ellas deben presentarse al examen oral.
La finalidad del curso es dar una capacitacidén especial a un pequefio
numero de alumnos, y se supone que el estudiante hara un esfuerzo
especial por efecto de la sustitucidon del sistema de exdmenes finales,
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En las escuelas de economia con matricula muy limitada y alum-
nos de tiempo completo -universidades de Chile, del Valle, los Andes
y Nuevo LeOn- ha desaparecido la impersonalidad del sistema educa-
tivo junto con la leccién magistral. En la Escuela de Economia de
la Universidad de Chile, que es donde parece que ha progresado mas
la atencidén individual al estudiante, la vida universitaria del alumno
ofrece las siguientes caracteristicas:

1) Una biblioteca pequeiia, pero de calidad, de la que pueden dis-
poner los alumnos;

2) Internados en la vecindad con capacidad para alojar a 10 por
ciento del alumnado;

3) Entrevistas semanales con cada alumno a cargo de profeso-
res auxiliares, en que se repasan las lecciones y el matérial de lectu-
ra;

4) Becas proporcionadas al 10 por ciento de los alumnos mas po-
bres con fondos aportados por el 90 por ciento de los que gozan de
ingresos mas elevados;

5) Cada alumno tiene su asesor -que es miembro de la facultad
0 un alumno mas avanzado- que 1o aconseja durante el primer semes-

tre sobre asuntos del curso y ia escuela,

6) Los alumnos tienen a su cargo el funcionamiento de los inter-
nados, la reproduccidén mimeografiada de materiales de ensefianza, etc.

Tareas y examenes

Aunque no sea posible introducir en todas las universidades muy
grandes las caracteristicas de la escuela mencionada, hay una refor-
ma que no resultaria muy costosa y que podria redundar en gran bene-
ficio de la moral estudiantil. Se trataria de instituir deberes regulares
de lectura u otras tareas, y frecuentes pruebas escritas. Estas medi-
das estan entre las recomendadas hace algunos afios por el Colegio de
Economistas de México. Muchas, si es que no la mayoria, de las



universidades latinoamericanas basan toda su instruccidn en la leccibn
magistral, sin ningin otro trabajo por parte del alumno que el de
aprender el contenido de esas lecciones para poder pasar un examen
unico a fin de afio. Si el curso es muy grande, el examen puede ser
oral y no durar maéas de diez minutos. Ya es un gran avance cuando
los exdmenes son escritos y se efectian al menos dos veces al aiio,
como sucede en las Universidades de Sd3o Paulo y Rio de Janeiro.
En las escuelas mas pequefas se han introducido los exdmenes escri-
tos méas frecuentes y ademas se encomienda al alumno la preparacién
de informes, pequefios proyectos de investigacion, etc,

Sin embargo, los examenes no son muy constructivos en si mis-
mos; evallan los conocimientos y mejoran la moral, pero no educan,
La dedicacion diaria y perseverante del alumno a sus estudios s6lo
podra lograrse a traves de una asidua lectura. A fin de gue se logre
este objetivo, hay que cumplir dos condiciones: 1} hay que inducir
al alumno a hacerlo asignandole especificamente determinadas seccio-
nes o capitulos. La tarea, aparte de estar bien definida, debe poder
cumplirse en un plazo prudente. Los departamentos de econormia de
Belo Horizonte, Universidad de Chile, del Valle, los Andes y Nuevo
Ledn han introducido este sistema. 2) Como los hijos de Israel que no
podian fabricar ladrillos sin paja, los alumnos no pueden estudiar sin
libros.

Bibliotecas, textos y otros materiales docenies

El espectaculo que presentan algunas magnificas '"ciudades uni-
versitarias' impresiona por el contraste que ofrecen sus exiguas bi-
bliotecas. Sitenia razdn el Cardenal Newman al decir que 'una uni-
versidad es una coleccién de libros', éstas podran ser ciudades, pero
no universidades. Esta irdnica situacion raras veces -quizi nunca-
se origina en una decision por parte de la facultad, sino que se deriva
de un dictamen gubernamental o legislativo. Si la ensefianza estd em-
pobrecida por la prioridad dada a los ladrillos y la piedra antes que a
los profesores y ios libros, estos hermosos edificios tienen al menos
el valor simbbélico de demostirar respeto por la ensefianza superior, y
dan una base fisica para las grandes universidades del madana, Las
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buenas bibliotecas no sblo exigen una inversidon considerable, sino
también el cuidado y paciente atencidn de alguien que conozca a fondo
el campo de que se irata, en este caso de economia.

Aungue los economistas crean que su biblioteca es satisfactoria
como en Montevideo y Sdo Paulo, puede adolecer del defecto de no
poseer suficientes ejemplares de las obras mas utilizadas, y éstos
son esenciales para que tengan éxito la practica de asignar regularmen-
te lecturas a los estudiantes de economia. Esta deficiencia puede com-
pensarse parciaimente de muchas maneras. Como se indicd ya, y
para citar un ejemplo, en la Universidad de Belo Horizonte la Facul-
tad se dedica a preparar una serie de materiales condensados sobre
los temas de los cursos.

Sin embargo, una dificultad que no es facil de salvar es la es-
casez de buenas traducciones de textos y libros basicos de consulta en
espafiol y portugués. (No hay que olvidar que alrededor de un tercio de
la poblacidn latinoamericana es de habla portuguesa). Conocidas edi-
toriales de México, Buenos Aires y Madrid han traducido gran nume-
ro de obras econd6micas. En ocasiones hay quejas acerca de la fideli-
dad de la traduecibdn, pero en general han tenido muy buena acogida.
El aumento de las traducciones al espafiol y portugués tendria un ''efec-
to multiplicador' sobre la ensefianza superior de la economia.

También es fundamental el conocimiento del inglés para los alum-
nos de economia que siguen estudios avanzados de cualguier tipo. En
general las universidades latincamericanas no ofrecen cursos de len-
guas modernas, aunque las escuelas secundarias parece que les asig-
nan mayor importancia que sus congéneres en los Estados Unidos.Sin
embargo, pocos estudiantes universitarios latincamericanos tienen un
dominio del inglés suficiente como para leer la bibliografia econémica.,
En vista de ello, algunas escuelas, como las de la Universidad de
Chile, del Valle y Nuevo Lebn ofrecen cursos de inglés o proyectan
organizarlos. A mas largo plazo,y a medida que aumente la cantidad
de traducciones y de publicaciones originales en espafiol o portugués,
serd menos necesario dar tanta importancia al inglés,



Practica de la investigacion

Si el programa universitario tiene por objeto producir economis-
tas profesionales que sean Utiles en el gobierno,los negocios privados
o los organismos internacionales, debe capacitarlos también en las
practicas de investigacion. Un paso en esta direccidn es el que han
dado las facultades de economia que exigen para obtener el t{tulo ba-
sico no sdlo cursar cierto niimero de afos o disciplinas, sino la pre-
sentacidn de una tesis, como ocurre en las universidades de Costa
Rica, Chile, el Ecuador y los Andes. 5/ Con excepcidén de Costa Rica,
estas mismas universidades obligan al alumno a participar en semina-
rios de investigacion, como condicién para recibirse. Dos de esos
seminarios son organizados por la Escuela de Economia y un tercero
por el Instituto de Investigaciones Econdémicas.

Cuando lo permiten la calidad de los estudiantes y la naturaleza
del sistema institucional, los alumnos obtienen empleos en los organis-
mos de investigacion de la universidad. Fuera de ellos, las posibilida-
des mis amplias de investigacidén parecen encontrarse en los bancos
centrales. El empleo de estudiantes es fenémeno tan regular en la
Divisidon de Investigacidon del Banco de México, que su remuneracidn
se gradGa segun el afio que cursan. Si el estudiante tiene necesidad
de ganarse la vida, la investigacidn econdmica es el tipo de trabajo
probablemente mas provechoso para su carrera,

El lado humano: motivacidn del alumno

La buena formacién del economista profesional demanda algo mas
que buenas bibliotecas, edificios codmodos, profesores alertas y estudio-
sos y programas sensatos. El alumno debe querer aprender, y tiene
que contar con la energia y la determinacidén de hacerlo. En casi todas
las ciudades visitadas por la Misidn, se observd que habia un buen
mercado para buenos economistas -y el hecho se ha subrayado varias
veces en este informe-, pero también se anoté con demasiada frecuen-
cia una falta excesiva de asistencia a clases, carencia de entusiasmo
y negligencia o poca dedicacidén por parte de los alumnos,
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En secciones anteriores de este informe se han indicado algunas
de las causas: mucho trabajo extra universitario que resta energias
al alumno para sus estudios; falta de prestigio de los profesores en-
tre sus alumnos; trabajo irregular de los profesores y dificultad de
ponerse en contacto personal con ellos; programas no adaptados a las
necesidades de los estudiantes y cursos que guardan poca relacion con
el ambiente en que viven; dificultad en conseguir o usar los escasos
materiales de consulta, etc.

Ademéas de estas causas formales, y a veces fisicas, hay otras
de naturaleza mas sutil. El sistema de la eleccidn magistral tiende
a impartir un sentido de impersonalidad e incluso de lejania a la ma-
teria. Es necesario introducir relaciones personales mas directas.
Con demasiada frecuencia las Unicas manifestaciones tangibles de la
vida universitaria son los deportes, los acontecimientos sociales y
las actividades politicas, Las facultades de economfia necesitan tomar
algunas medidas para estimular el intercambio intelectual y la discu-
sion entre sus alumnos, En potencia, los jévenes economistas podrian
aprender tantoc de sus colegas como de sus profesores, EIl sistema
de internado puede coadyuvar a este fin, Pero a falta de los medios
fisicos para implantarlo, la vida estudiantil puede enriquecerse por
un gran numero de actividades de cooperacidén, competencias, peque-
fios premios y distinciones, y mediante la participacién de les profe-
sores en algunas actividades estudiantiles, En resumen, el alumno
no debe sentir que estd siendo "elaborado' por una méaquina imperso-
nal, sino de que merece respeto en una comunidad de estudiosos.

3. Conclusiones

Con respecto a los programas, la Mision llegd a la conclusidn
de que en Ameérica latina algunas facultades de economia no se man-
tienen al tanto de los acontecimientos y en estrecho contacto con la
economia nacional en que viven. EIl poco respeto que merece el ramo
de economia en algunas partes se explica en parte porque no se ha
aprovechado suficientemente, por el ciudadano y por el estudiante,su
capacidad para ayudar a resolver los problemas de desarrolio a que
se enfrentan todas las naciones de este continente,



Los programas de economia deben diferenciarse no solo de los
de leyes, sino también de la contabilidad, administracioén comercial,
administracion pablica, etc. Un solo plan educativo no puede servir
a todas esas necesidades, Al fin de elaborar un programa de estudios
adaptado a una época y lugar determinados, las facultades deberian
gozar de autonomia; también es aconsejable que los estudiantes tengan
alguna libertad para elegir sus cursos.

I.ag facultades latinoamericanas de economia intentan abarcar
demasiadas materias en un solo afio. Se mejoraria la calidad de los
egresados si se redujera su numero a la mitad, con una mayor con-
centracién en cada materia., Entre los cursos que se conservaran
habria algunos que, como el sistema de cuentas nacionales, den una
visién general de la economia, Pero no hay gran utilidad en tratar
de formular un programa ideal, porque éste debera ser elaborado por
cada facultad por si misma. Cualesquiera que sean los cursos parti-
culares, el objetivo de la ensefianza de la economia es en esencia
inculcar una actitud objetiva, analitica e imparcial hacia ios proble-
mas practicos,

Por lo que a métodos docentes se refiere, impresionaron a la
Misién los inconvenientes de la leccidn magistral cuando se emplea
como método Unico o casi Unico, Pero también se supo observar que
en algunas universidades con matricula relativamente grande se est
intentando complementar la leccidn magistral con eximenes méas fre-
cuentes, investigaciones por parte de los alumnos, tesis, etc. El
sistema, ya visto de elegir un pequefio nimero de alumnos muy capa-
ces y mantenerlos mediante becas para que puedan dedicarse por tiem-
po completo al estudio parece producir jévenes economistas muy bien
preparados dondequiera que se ha introducido, Se espera que este sis-
tema pueda llegar a ser méas democriatico medianie el aumento gradual
de las becas y del nimero de alumnos y profesores de dedicacion com-
pleta.

La Mision observd que generalmente da buenos resultados el
empleo de listas de lecturas y tareas para el trabajo cotidiano del cur-
s0. Si se desea apartar a los alumnos del antiguo sistema segiin el
cual no hacian mas que estudiar sus apuntes -y eso quizé s6lo una o
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dos veces al afio en cada curso- deben existir tareas definidas y ade-
mas los libros o reproducciones de los materiales de lectura deben ser
de facil consulta para los alumnos,sin una demora o gastos excesivos.
Insistimos en que es aconsejable aumentar el nimero de traducciones
al espafol y al portugués, y en que también se elevaria en general el
nivel de la economia si hubiera més alumnos con un domunio practico
del inglés.

Por supuesto que en la educacidon econdmica los esfuerzos deben
tender a intensificar el conocimiento de los fundamentos de esta cien-
cia, pero no debe ser éste un proceso pasivo en que se asimila un
vasto acopio de informaciones. Las facultades criticas y analiticas
dei estudiante -desarrolladas a través de las discusiones, preparacidn
de monografias, debates e investigaciones- constituyen una parte qui-
zd méas importante de su bagaje.

En vista del estado poco satisfactorio de la ensenanza de la eco-
nomia en los primeros grados universitarios en Ameérica latina, ad-
quieren especial importancia los estudios de postgraduades y los cur-
s0s de perfeccionamiento tanto dentro como fuera de la universidad.

Por Ultimo, la Misidn quisiera expresar su conviccién de que
puede lograrse una gran mejora de la educacién universitaria en lo
que toca a los programas y métodos docentes, y muchas veces sin
gran costo financiero, La compra de libros y la contratacion de nue-
vos auxiliares en realidad costarad algo, pero no mucho en compara-
cibn con lo que se pagaria por edificios y estadios. El principal obs-
taculo a que hace frente la reforma del programa y los métodos no es
financiero, sino lo dificil que resulta romper con la tradicién y aven-
turarse sin temor por un nuevo camino.



NOTAS

Por supuesto sb6lo una minoria entre ellos se interesa propiamen-
te por la ciencia econdmica, en comparacion con los que tienen
en vista la contabilidad, la administracion comercial, etc.

En el anexo Il pueden encontrarse ejemplos de programas con ma-
yor y menor numero de asignaturas,

La designacion de Contador Piblico empleada en la Argentina y
el Uruguay se presta a confusiones. En realidad es el grado basi-
co en la carrera del economista, pero existen grados mas altos:
los de Licenciado y Doctor en Cdrdoba y Buenos Aires, y de Doctor
en Uruguay. La Universidad de Buenos Aires separd recientemente
la carrera de Contador de la de Economista.

Nos referimos al examen Gnico y final como medio de promocién
en cada materia, con exclusidon de pruebas parciales. Pero no se
aboga por la frecuencia de las oportunidades que se dan a los estu-
diantes para rendir examenes finales durante el afio escolar, como
ocurre en algunas universidades y que, a juicio de la Misidn, es un
factor de perturbacidén para el desarrollo regular de los cursos,

En otras universidades, como las de la Argentina, la tesis se exi-
ge para el doctorado.
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CAPITULO IV

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SUPERIORES

l. Estudios superiores

A diferencia de las universidades norteamericanas, en América
latina no se acostumbra a distinguir entre estudios para egresados de
la Universidad y para los que todavia aspiran a obtener su grado.Los
cursos a que se hace referencia en este capitulo son los que en Ame-
rica latina se denominan para ''posgraduados'’ y que se cursan después
de haber aprobado el programa bésico de la universidad,

Los cursos para postgraduados no forman parte de los estudios
regulares para obtener un grado acddemico o titulo profesional como
en los Estados Unidos.

Escuela de Estudios Econdémicos Latinoamericancos para graduados
(ESCOLATINA) :

La Escuela empez0 a funcionar en Santiago de Chile en 1957,
Desde un comienzo, fue concebida como un centro destinado a recibir
un alumnado latinoamericano y no solamente chileno, Ello ha sido po-
sible gracias no so6lo al apoyo que la propia Universidad de Chile le ha
brindadc a este establecimiento, sino también al que le han prestado
la Fundacién Rockefeller y, ultimamente, la Organizacién de Estados
Americanos, a través de su Departamento de Becas, Ademas, algunas
instituciones nacionales de otros paises han mostrado vivo interés en
aprovechar las facilidades que ofrece este centro para enviar a sus
graduados a hacer estudios de especializacidn,

Para el afio académico de 1960 solicitaron matricula 60 postu-
lantes y fueron aceptados 25, 1/ que, unidos a los estudiantes de se-
gundo afo, dan un total de 47 alumnos provenientes de 11 paises lati-
noamericanos. De ellos, 17 se estan especializando en Desarrollo
Economico y 7 en Agronomia, Los estudiantes son de jornada comple-
ta, debiendo, en consecuencia, dedicar todo su tiempo a sus estudios e



investigacién con exclusién de cualquier otra actividad. La Escueia
cuenta con un personal docente de profesores chilenos y extranjeros,
-también todos de tiempo completo- de la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad de Chile.

"La Escuela tiene por finalidad impartir ensefanza de alto nivel
cientifico en el campo de las ciencias econémicas y administrativas
y habilitar en las técnicas de investigacidn con el objeto de capacitar
a los alumnos en el conocimiento y comprensién de estas ciencias y
su relacién con los problemas de las economias latinoamericanas.
Especializa en ciencias econbmicas y administrativas con cursos com-
pletos de dos afios de duracidén para graduados; en ciertos casos este
plazo podri exceder de dos afios'.

El programa de estudios comprende un Curso Introductorio de un
semestre, comin para todos los alumnos; un Curso Fundamental, de
un semestre, diferenciado para las ramas de Economia y Administra-
ciébn, y un Curso Electivo, de dos o ires semestres, segin sean las
menciones del estudiante. El Curso Introductorio comprende las ma-
terias de Tecria Econdmica, Mateméticas, Estadistica e Historia
Economica, El Curso Fundamental comprende dos asignaturas obliga-
torias para todos, maéas las obligatorias del ramo que el alumno elige
como especialidad. Las primeras son Historia Econdmica y Estadis-
tica y Matematica;en cuanto a las segundas, puede constituir un ejemplo
el Curso Avanzado de Analisis Econdmico. '"Al comienzo del Curso
Fundamental a cada alumno se le asignara un profesor-tutor cuyas
funciones seran: asesorar al alumno en el estudioc de su especialidad
dirigirlo u orientario en un seminario o un curso de lectura en su es-
pecialidad y dirigirio en la preparacién de sus tesis-memoria'", Los
cursos electivos corresponden a las diversas menciones que ofrece
la Escuela.

El alumno debera elaborar su tesis durante el segundo afo. El
examen final versa bésicamente sobre la materia que el alumno ha
elegido como su especialidad y se rinde ante una comisidén formada por
el Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Chile, e integrada ademas por el Director de la Escuela,el Profesor-
tutor y dos profesores mas de la Facultad, elegidos por el Decano de
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entre aquellos que ensenan la especialidad a la cual el candidato pos-
tula. La aprobacion de este examen da derecho a recibir un diploma
que acredita los estudios hechos.

Centro de Planificacién Econdmica

También dependiente de la Facultad de Ciencias Economicas de la
Universidad de Chile, existe el Centro de Planificacidén Econdmica,
gue comenzd a funcionar en 1958 con la idea de capacitar profesiona-
les que actiuan en los organismos publicos en la preparacién y ejecu-
cién de programas de desarrollo econdmico, especialmente de plani-
ficacion regional. El Centro recibe graduados de diferentes profesio-
nes que actuan en la programacidén del desarrollo econémico, especial-
mente economistas, arquitectos, ingenieros y agrénomos.

En el presente afio cuenta con 10 alumnos repartidos en las siguien-
tes profesiones: 3 ingenieros civiles, 1 arquitecto, 1 medico, 2 agroéno-
mos, 2 economistas y 1 pedagogo. Estos alumnos atienden clases y
discusiones de mesa redonda y trabajan conjuntamente en un progra-
ma de desarrollo de una cierta zona geogréafica chilena. Este afio,
por ejemplo, estan trabajando en la elaboracién de un programa de
desarrollo para la zona de Concepcidn, afectada por los terremotos
que Chile sufrié en mayo de 1960. Su cuerpo de profesores se ha visto
reforzado, este ano, con dos experios enviados por la Organizacién de
los Estados Americanos. El curso dura un afio y da derecho a un diplo-
ma que acredita haberlo cursado. En él se dictan las siguientes mate-
rias: Anllisis Econdmico, Sociologia, Estadistica y Desarrollo Econo-
mico, complementadas, como se ha dicho, con conferencias, cursi-
llos y discusiones de mesa redonda,

Centiro Interamericano de Ensefanza de Estadisticas Econdmicas y
Financieras (CIEF)

El CIEF fue creado por el Consejo Interamericano Econémico y
Social el 16 de junio de 1952 y comenz6 a funcionar en Santiago de
Chile en enero de 1953 como proyecto N© 10 del Programa de Coopera-
ci6n Técnica de la Organizacién de Estados Americanos y depende tanto



del Instituto Interamericano de Estadistica como de la Universidad de
Chile, estando esta lltima representada por la Facultad de Ciencias
Ewnémicas, cuyo decano preside la junta directiva del organismo.

Desde su iniciacion, el CIEF ha ofrecido un "curso completo" y
"eursos selectivos' de 11 meses de duracién, orientados a especia-
lizar en estadisticas econbémicas vy financieras principalmente a gra-
duados latinoamericanos en ciencias econdmicas que atienden el curso
completo becados -a razén de uno por pais- por la OEA sin perjuicio
de algunas becas otorgadas por organismos nacionales de diversos
paises. Asi, el "curso completo' de 1960 cuenta con 36 alumnos de
dedicacion completa que son atendidos por 9 profesores, también de
dedicacion exclusiva al Centro,

Programas de Capacitaciébn CEPAL/DOAT en Materias de Desarrollo
Econbémico

La Comisién Econdémica para Ameérica latina y la Direccidn de
Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas iniciaron
en 1952 un programa de capacitacion destinado a ensehar a los técni-
cos latincamericanos los métodos de formulacidén, presentacion y eva-
luacién de planes y proyectos y los problemas de desarrollo econdmico
de la region,

El programa se basa en el supuesto de que la preparacidén de pla-
nes y proyectos es una tarea que requiere el uso de varias disciplinas.
Se da una capacitacidén en estas actividades tanto a los técnicos que se
especializarin en esta materia como a un nivel menos especializado,
La CEPAL y la DOAT ofrecen un curso de 8 meses todos los afios en
Santiago a un grupo selecto de economistas, ingenieros y agronomos
de América latina, y organizan cursos trimestrales a solicitud de dis-
tintos paises a los que s6lo se admiten a los nacionales de esos pai-
ses. En Santiago hay de 14 a 20 participantes y en los cursos intensi-
vos de los distintos paises asisten de 40 a 60 alumnos. En 1960 se
ofrecieron 5 cursos intensivos en Bolivia, Brasil, Colombia, México
¥y Uruguay.
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El programa de Santiago supone 3 a 4 horas de clases dia-
rias y 2 horas de seminario, 1o que da un total minimo de 800 horas de
trabajo en clase durante 8 meses. Los participantes deben realizar
lecturas que se consideran equivalentes a las asignadas en los cursos
de postgraduados de las universidades norteamericanas y europeas.
El programa comienza con la presentacidon de las cuentas de ingreso
nacional, relaciones interindustriales, fuentes y usos de fondos de
inversibn balance de pagos, presupuestos fiscales, nimeros indices
y anilisis de correlacién. A continuacion se ensefia la teoria del de-
sarrollo econdmico, ilustrandose con ejemplos de paises latinocameri-
canos y de otras regiones., Después la capacitacidén se concentra en
distintos aspectos de la técnica de programacion.

Los cursos intensivos celebrados en varios paises latinoa-
mericanos tienen un programa similar al de Santiago, Comprenden
también una serie de 4 o0 5 conferencias sobre problemas nacionales
dictadas por expertos del pais, Normalmente estos cursos dan 360
horas de clase a los participantes de tiempo completo y 240 horas a
los alumnos de dedicacién parcial, Todos los participantes deben asis-
tir por lo menos a un 90 por ciento de las clases y seminarios, y
los que son alumnos regulares deberén examinarse en 5 temas basicos
del programa (cuentas nacionales, teoria y programacidn del desarro-
llo econémico, presentacion y evaluacidn de proyectos, finanzas y ad-
ministracion). Con este fin se mimeografian todos los materiales de
consulta y se distribuyen enire los estudiantes,

Centro de Estudios Monetarios lLatinoamericanos (CEMLA)

El CEMLA fue creado por iniciativa del Banco de México en
la Segunda Reunién de Bancos Centrales,celebrada en Santiago de Chile
en diciembre de 1849, I.a idea se formaliz0 en la tercera reunién (La
Habana, febrero-marzo de 1952). Los bancos centrales son miembros
asociados del Centro que cuenta ademés con dos miembros colabora-
dores: la Comisién Econdmica para América latina (CEPAL) y el Ins~
tituto Francés de Ciencia Econdémica Aplicada (Paris, Francia).



La sede del CEMLA esta en Ciudad de México, donde rea-
liza funciones docentes y de investigacién, ambas combinadas desde
hace 7 afios. Tiene profesores e investigadores gque pertenecen a su
propia planta y otros contratados especialmenie para el dictado de
cursos. Sus estudiantes son becarios seleccionados con la colabora-
cidén de los bancos centrales y son principalmente funcionarios técni-
cos de los mismos. Hasta hoy han hecho el curso alrededor de 240
funcionarios. El desarrollo del curso, que dura un afio, consiste en
conferencias, seminarios, mesas redondas y trabajos practicos, con
dedicacidn completa de los alumnos. Aunque la ensefianza esta orien-
tada a los problemas de moneda y banca, se estudian también aspectos
mas generales de la teoria y la politica econdmica.

Al mismo tiempo el CEMLA es un centro de obgervacion de
la realidad econdémica de Ameérica latina y publica un boletin quincenal
{con un suplemento mensual)} y un informe anual sobre aspectos mone-
tarios de las economias latinoamericanas. Edita también algunos de
los cursos dictados y otros trabajos cientificos cuya divulgacidn consi-
dera de intereées.

Departamento de Graduados de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Buenos Aires

Funciona desde 1958. En 1959 se ofrecieron cursos -desde
agosto hasta noviembre- a mas de 900 alumnos inscritos. Los cursos
de economia versaron sobre economia politica y politica econdmica.
Del total de inscritos sélo llegaron al fin de los cursos unas 300 perso-
nas., La razodn principal de desercion parece residir en la diferencia
de nivel de los alumnos, Para algunos el curso resulta mas bien ele-
mental, en tanto que es relativamente muy dificil para otros. Se sefia-
16 que los que se inscriben en cursos de administracidén y contabilidad,
a menudo desertan cuando se ha discutido la materia en que estaban es-
pecificamente interesados.

Estos cursos dan derecho a un certificado de asistencia a los
alumnos que tengan una concurrencia a clases no inferior al 75 por
ciento, También dan un certificado de aprobacidn de examen.El plan
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de actividades para 1960 comprende cursos regulares,cursos breves
(cursillos), seminarios, cursos intensivos de desarroilo econdmico,
cursos de productividad y conferencias. Los cursos regulares se de-
sarrollan de lunes a viernes de 19 a 21 horas. Se hacen de ocho a
diez cursillos de cinco meses con dos horas de clases semanales.
El consejo directive de la facultad decide anualmente los cursos que
se ofreceran,

Con respecto a los seminarios se resolvid crear los siguien-
tes grupos de estudio: mercado comin, ahorro e inversidén y financia-
cién de un plan de vivienda. Funcionara también un seminario de teo-
ria econOmica bésica par? el andlisis de criterios de inversidon y de
programacibén regional. 2

El curso intensivo de desarrollo econdmico ''se dictara so-
bre la base de los cursos que organizé la CEPAL en 1958 y en 1959 en
esta Facultad. EIl nimero de participantes sera limitado en la forma
que sigue: a) 30 en los cursos completos; b) 50 en los cursos semicom-
pletos; ¢) 20 en los cursos parciales, El nimero promedio de clases
sera de 20 a 25 horas para cada materia basica. La duracidn total del
curso sera de 20 semanas'’.

Orden de los Economistas, Sio Paulo, Brasil

La Orden de los Economistas (asociacion profesional) de
Saoc Paulo ha organizado ocasionalmente algunos cursos de extensidn
de corta duracidn -no méas de tres meses con una o dos sesiones por
semana- pero e€sos cursos no constituyen un programa regular,

Universidad del Estado de Sio Paulo

En la Universidad del Estado de Sio Paulo se abrid en 1959,
matricula para el doctorado con un programa de dos afios. Los profe-
sores-asistentes que se matricularon son ''candidatos" de tiempo com-
pleto. El candidato sblo trabaja en la preparacidén de una tesis por el
referido periodo minimo de dos afios. Sobre esa tesis que debe ser
defendida publicamente, informan cinco personas. Los 41 inscritos se




dividen en la forma siguiente: 23 en economia (de los cuales 22 son
profesores asistentes), 2 en actuariado y el resto en administracion y
contabilidad. Con este programa espera la facultad contar en el futu-
ro con un cuerpo de profesores que ostentan este grado de doctor.
En 1960 se graduaran seis alumnos,

En 1961, ademas del doctorado, se iniciaran cursos de es-
pecializacién para graduados que funcionaran vespertinamente segin
se nos informd. Se piensa dar 11 cursos diferentes durante dos se-
mestres; si el resultado es favorable, se podrian ampliar a dos semes-
tres mas. En esta forma, si un alumno del curso de especializacién
se interesara por el doctorado podria hacerlo presentando una tesis,
En los cursos gue comentamos, se otorgaran titulos de especialistas
en economia, en administraciéon y en contabilidad.

Escuela Posgraduada de Ciencias Sociales, Fundacién de
Sociologia y Politica de S0 Paulo.

Esta institucidn, que no fue visitada por la Misidn, tiene
dos divisiones: 1) antropologia y sociologia y 2) economia. Ofrecen
un grado de mastier en ciencias sociales que se considera, principal-
mente, preparatorio para estudios mas avanzados en universidades
extranjeras. Para el grado exigen un minimo de dos afios, que inclu-
yen tiempo integral del alumno, asistencia obligatoria a clases y un
minimo de notas, un trabajo escrito que tiene el caracter de un pro-
yecto de investigacibén, un periodo de trabajo practico en la especiali-
dad y la elaboracién y defensa de una tesis con los datos obtenidos
en el trabajo practico.

De acuerdo con el Anuario 1959, el primer semestre (2 de
marzo a 30 de junio) de 1958 comprende politicas monetaria y fiscal
y estabilizacién econémica; desenvolvimiento econdémico e industriali-
zacidn; y el presupuesto pOblico como instrumento de programacidn
del desarrollo econémico. El segundo semestre (3 de agosto a 30 de
noviembre) abarca teoria macroeconémica, programacidn del desarro-
llo econdmico y teoria de programacidn lineal y su aplicacidn.
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Segun el propio anuario,esta institucién cuenta con algunos
becarios de la Campanha National de Aperfeigcoamento de Pesoal de
Nivel Superior (CAPES), de la OEA, de la Fundacidn Rockefeller y
de la Comision Fulbright.

Segln informaciones que le fueron proporcionadas a la Mi-
sibn, los cursos no son los mismos todos los afios. Cambian de acuerdo
con las especialidades de los profesores de que se puedan disponer, es-
pecialmente los que provienen de los Estados Unidos., EIl titulo de
master no es oficial. Los alumnos que recibe la Escuela pueden ser
bachilleres en cualquier rama y aunque reciban un grado de master,
no pueden ejercer como economistas puesto que la profesion esta re-
glamentada por ley y limitada en su ejercicio solamente a los econo-
mistas titulados, que son aquellos que han recibido su'grado de bachi-

ller en economia.

Consejo Nacional de Economia Rio de Janeiro, Brasil

El Consejo Nacional de Economia que funciona en Rio de Ja-
neiro es un organismo encargado de emitir opinidn sobre los proyectos
de ley en materia econdmica que se envian al congreso y también a
solicitud de instituciones, El organismo cuenta desde 1953 con un
curso para graduados de un atio de duracién (marzo a diciembre), No
es privativo para economistas y pueden asistir a &l ingenieros, abo-
gados y agronomos, principalmente. Se exige una asistencia minima
de 75 por ciento y se otorga un certificado de aprovechamiento. Los
cursos constan de clases ''tebricas'' y "trabajos practicos’.

Los cursos ''tienen como finalidad principal posibilitar a los
economistas que integran las asesorias de diversos organismos de es-
tudios o a los candidatos a tales organismos, sean pGblicos o privados,
el dominio de las técnicas modernas de anilisis econbémigo con el
propbsito de prepararlos para el ejercicio profesional'. 2

Las materias que se estudian incluyen matematicas, estadis-
tica, microeconomia (teoria del consumidor, teoria de la firma); ma-
croeconomia (contabilidad social, teoria y politica monetaria, teor{a




de la determinacidn del ingreso nacional, politica fiscal, comercio
internacional); desarrollo econdmico. Se ofrecen también cursos es-
peciales de programacidn lineal, teoria de la localizacidn, introduc-
cién a la econometria y de técnicas de elaboracidon de proyectos.

El Consejo invita a las instituciones estatales a enviar alum-
nos becados., En 1960 se matricularon 80, de los cuales se estima que
llegaran al término menos de la mitad, Solamente 5 son de tiempo com-
pleto. Todos los profesores se han capacitado en el exterior, uno o
dos afios académicos especialmente en los Estados Unidos y en el
Reino Unido. E1 70 por ciento de los alumnos son graduados en eco-
nomia,

La idea basica del curso parece ser la de llenar los vacios
de la ensefianza universitaria e intensificar algunas materias. En las
facultades universitarias los alumnos leen generalmente muy poco,
En cambio aqui se exige un programa de lecturas. El método de ense-
fanza se basa en conferencias combinadas con lecturas selectas. Por
otra parte, como se indicd en otro lugar, en la universidad los alum-
nos llevan muchos cursos al mismo tiempo y ello les impide trabajar
a fondo en cualquiera de ellos. Eun el Consejo se concentran en dos
al mismo tiempo.

Un interesante proyecto del Consejo es llevar a sus aulas
a los profesores de las escuelas de economia del Brasil para darles
un curso de teoria econdémica méas la materia de su especialidad. Es
evidente que los cursos del Consejo tienen buen prestigio en Brasil;
desde su.creacion han ingresado en ellos alrededor de 400 alumnos y
han salido, aproximadamente, 120, Como se puede deducir de lo ante-
riormente dicho, no son cursos de especializacidn,

Facultad de Ciencias Econdémicas del Estado de Guanabara

En esta escuela, que funciona en Rio de Janeiro, se ha ini-
ciado en 1960 un curso de extensidn universitaria para graduados que
comprende un ciclo de unas 50 conferencias dictadas entre mayo y no-
viembre. Los alumnos podran recibir un certificado de asistencia y
aprovechamiento.
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Fundacién Getulio Vargas

Esta fundacion de Rio de Janeiro, ha organizado un programa
de 2 afios de capacitacidon en economia, con la ayuda del Punto IV.
Seleccionard 15 economistas y a los 5 mejores espera darles capa-
citacidon complementaria en el exterior por un afoc con becas otorga-
das por la propia Fundacion y el Punio [V, El programa ha sido dise-
fnado para deos afios. Por lo tanto, se enviaran 10 alumnos en total a
los Estados Unidos que estudiaran al nivel de graduados un afic en la
Fundacién, y uno mas, como minimo, en los Estados Unidos.

Actualmente, la Fundacidon recibe economistas que van a capa-
citarse en investigacidén y otros gque permanecen por dos o tres meses
para aprender c¢o6mo se hacen los calculos de ingreso nacional que la
Fundacion realiza,

Belo Horizonte, Brasil

En Belo Horizonte, la Facultad de Ciencias Econdémicas de
la Universidad de Minas Gerais, en colaboracidn con el Instituto de
Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales de Minas Gerais -institu-
cion independiente complementaria de la facultad- mantiene un curso
para graduados de analisis econémico en su Escuela de Posgraduacion
que ha iniciado actividades en el presente afio de 1960. ''La iniciativa
de este curso tiene, en el presente afio, el patrocinio de las siguientes
instituciones: Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico, Banco
del Nordeste de Brasil, Confederacion Nacional de la Industria y Cam-

pafia Nacional de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior'', é/

El articulo primero del reglamento define los objetivos del
curso en los siguientes términos: "El curso de analisis econdmico,
de postgraduaciobn, tiene por objeto proporcionar a los egresados de los
cursos de ciencias econdmicas, politicas y sociales los conocimientos
y entrenamientos necesarios, para el dominio de las modernas técni-
cas de analisis econémico, con la finalidad de prepararlos para el
ejercicio de actividades profesionales, cientificas y del magisterio',



La matricula del curso estd limitada a un maximo de 60 per-
sonas para este primér afio, limite que sera revisado anualmente,
La seleccién de los candidatos serd hecha por una comisién designa-
da por el director del instituto (que es la misma persona que ejerce
el cargo de director de la facultad), y se basara en un examen de los
antecedentes de los candidatos, asi como en las pruebas y entrevis-
tas personales que fueren determinadas.

En el afio lectivo de 1960 el curso tiene un curriculum cons-
tituido por 13 disciplinas béasicas (que se dan en 7 a 30 horas, cada
una) y 7 disciplinas complementarias. Su duracion total es de seis
meses y medio, del 15 de abril al 31 de octubre. Comprende clases,
trabajos préacticos y conferencias. Se exige una asistencia minima de
80 por ciento a las disciplinas bisicas y una nota minima de cinco
(en escala 0 a 10) en cada una de ellas. A los que ob'tengan una.nota
media minima de 6 en el conjunto de las disciplinas basicas se les
otorgara un certificade de aprobacidn.

Actualmente el curso cuenta con 16 alumnos, todos de tiempo
completo de los cuales 10 son becarios del Banco del Nordeste (4 son
economistas 4 abogados y 2 contadores). Los alumnos opinan que el
curso es bueno y que tienen buenos profesores. Estos Gltimos son en
su mayoria, graduados jovenes que trabajan para el instituto y la fa-
cultad a tiempo completo., El curso es de carécter general y no de es-
pecializacion, siguiendo asi la orientacién de los que ofrece el Conse-
jo Nacional de Economia a que ya nos referimos. Dado su caricter
¥y su nivel en este primer afio de funcionamiento, no hay alumnos que
hayan egresado recientemente de la facultad como bachilleres en eco-
nomia. En entrevista con la Misién, los becarios del Banco sefialaron
que la idea de aquel organismo es enviar a los alumnos a seguir estu-
dios de especializacién a la Universidad de Chile, a la CEPAL a los
Estados Unidos o a Europa.

Universidad Central de Venezuela

El proximo afio de 1961 empezari a funcionar el Centro de
Estudios del Desarrollo en la Universidad Central de Venezuela, en
Caracas.
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Esta Universidad cuenta con un Consejo de Desarrollo Cien-
tifico y Humanistico que recibe un cierto porcentaje del presupuesto
total de la misma para investigaciones, becas, publicaciones, eic,
El Consejo financiara el Centro en méas del 50 por ciento y para el
resto se esperan otras contribuciones, principalmente de organismos
publicos interesados en las labores que el Centro desarrollara.

En 1961 se piensa recibir 20 estudiantes de tiempo completo,
para un programa de doctorado que serin atendidos por 4 profesores,
también de jornada total. Ademas, se tiene la idea de aprovechar para
que dicten clases a los técnicos extranjeros que llegan a Venezuela
enviados por organismos internacionales ¢ contratados por el gobierno,

Segun parece, el Centro estari orientado principalmente a
los estudios de planificacion regional. Su personal estdra formado por
un profesor de economia, uno de planificacion fisica y otro de planifi-
cacidn social. El Director sera presumiblemente un economista.

Segln se informd a la Misibén, aunque el Centro piensa tener
diferentes programas de enseflanza, comenzari el proximo afio con
el "ecurso doctoral para graduados'' ya mencionado. Ese curso ha sido
concebido 'con el objetivo de formar personal de alta calidad, con la
suficiente capacidad para asumir las mas altas responsabilidades en
la concepcidn, planificacion y conduccién del desarrollo social, econd-
mico y fisico del pais. Estari abierto para los profesionales egresa-
dos de las facultades de Agronomia, Arquitectura, Ciencias, Derecho,
Economia, Humanidades, Medicina y Veterinaria, o que posean un ti-
tulo académico correspondiente y que a la vez dominen por lo menos
un idioma extranjero (inglés, francés, aleméan, italiano o ruso)y su-
peren las pruebas de admisién que se fijarin oportunamente". 3/

La idea es tener estudiantes de tiempo completo que perma-
nezcan en el Centro por lo menos dos afios, ademés del tiempo nece-
sario para la preparacion de la tesis de grado.




Conclusiones

En resumen, la Mision hace las consideraciones siguientes:

1. En muchas universidades parece dificil organizar la ensefianza
para graduados sin antes mejorar notablemente la de la carrera "nor-
mal" que lleva el tftulo de economista. En general, el nivel de ague-
lla depende del de ésta.

2. Sin embargo, una "buena' ensefianza de graduados no es siempre
incompatible con una de menos calidad en la carrera ''normal'. Este
podria llegar a ser especialmente el caso en aguellas escuelas de ma-
tricula ilimitada en que la gran cantidad de alumnos -en relacidon con
las facilidades materiales y docentes de los establecimientos- no hace
posible una ensefanza satisfactoria. En cambio, al nivel de gradua-
dos podrian seleccionarse los mejores alumnos y proporcionarles una
preparacidén complementaria adecuada tanto general como especial,

3. Una solucién que cuenta con el apoyo de todas las personas con-
sultadas es la creacibén de centros regionales de capacitacidn para
graduados. Se mira as{ con mucha simpatia a la actual Escuela de
Estudios Econdmicos Latinoamericanos para Graduados de la Univer-
sidad de Chile, que ha abierto sus puertas a estudiantes de toda Ameé-
rica latina, Por otra parte, la existencia de centros regionales no es
incompatible con el funcionamiento de departamentos de graduados al
nivel nacional; por el contrario, es concebible que entre ellos se pue-
da desarrollar una estrecha colaboracion,

4. No deben confundirse los cursos de graduados, que conducen a una
especializacidn o a una mejor formacién general de nivel superior,
con los cursos de actualizacién que se ofrecen a egresados relativamen-
te mas antiguos y que desean ''ponerse al dia'" en ciertas materias. Am-
bos parecen ser necesarios. Su eficiencia dependeri fundamentalmente
de la calidad del profesorado, por una parte, y por otra, de la calidad
de los alumnos, asi como del tiempo que éstos dediquen al estudio.
Deberia reconocerse francamente que no se puede esperar mucho de
alumnos que quieren avanzar en sus conocimientos, pero que sOlo pue-
den dedicar a este objetivo las horas ''libres" de que pueden disponer
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después de una jornada completa de trabajo. Por otro lado, también
debe reconocerse que no basta tener profesores de tiempo completo.
Lo que es imprescindible es que sean buenos profesores,

Finalmente, debe mencionarse que, a juicio de la Misidn, el
hecho de que los cursos para graduados conduzcan a un titulo o no,
no indica nada con respecto a su nivel en América latina. Tampoco
el nombre del titulo es muy representativo de los verdaderos niveles
que alcanzan los estudiantes,

2. Investigacidn

La existencia de institutos de investigacion en las facultades
de ciencias econdémicas es muy anterior a la de la ensefianza para
graduados en las universidades latinoamericanas. Sin embargo, tam-
poco han tenide un desarrollo apreciable, Chile constituye una excep-
cidon al respecto.

El Instituto de Economia de la Universidad de Chile en su
etapa inicial -que comenzé con su creacidn en 1949 y termind con la
reorganizacion efectuada en 1855-, estuvo dedicadec principalmente a
efectuar estimaciones de las cuentas nacionales chilenas. Desde 1955
la institucién ha ampliado notablemente sus actividades, aunque mante-
niendo siempre su caracter de organismo dedicado a la investigacidn
basica, y ha llegado a contar con un personal de unos cuarenta econo-
mistas de tiempo completo. La mayoria de ellos son profesores y
ayudantes de catedras de la Escuela de Economia de la Universidad de
Chile, Una gran parte se ha graduadoc en la propia Escuela de la Uni-
versidad de Chile; algunos se han graduado en universidades norteame-
ricanas o inglesas, y varios de los graduados en Chile han efectuado
estudios especializados principalmente en los Estados Unidos, con be-
cas financiadas esencialmente a través del programa en que han conve-
nido la Fundacion Rockefeller y la Universidad de Chile y en virtud
del cual, aquella institucién ha prestado un importante apoyoc al desa-
rrollo del Instituto asi como, a la Escuela de Graduados de la Univer-
sidad ya mencionada.



Las prioridades sobre los temas de investigacion son deter-
minadas por el director, en consulta con los investigadores-jefes, En
esta forma, se organizan los ''equipos de trabajo'' y se efectlia la dis-
tribucion anual del presupuesto.

En mayo de 1956 fue creado el Centro de Investigaciones Eco-
némicas de la Universidad Catdlica de Chile, dependiente de la Facul-
tad de Ciencias Econdémicas y Sociales, gracias a un contrato entre la
International Cooperation Administration (Punto IV) y la Universidad
de Chicago y de un convenio entre ésta y la Universidad Catdlica, El
Centro cuenta actualmente con 5 economistas profesores de la Univer-
sidad de Chicago, dedicados exclusivamente a la investigacién y 5 eco-
nomistas chilenos, con capacitacion de graduados en Chicago, dedicados
por tiempo completo a la investigacion y ensefianza en la Escuela de
Economia de la Universidad Catdlica. Los temas de investigacibn son
determinados individualmente, de acuerdo con las preferencias de los
investigadores, y se desarrollan basicamente como tareas personales,
Aunque cada persona es responsable de su trabajo, ello noc implica
que no haya reuniones de todo el personal para criticar y comentar
tanto los planes como los resultados que se van encontrando a medida
que el trabajo avanza,

El Centro de Estudios sobre Desarrolloc Econdmico de la Uni-
versidad de los Andes (Bogotad) es en realidad un instituto de investiga-
ciones que nacibé hace dos afios y cuenta con catorce persconas. La Fun-
dacion Rockefeller ha prestado una importante ayuda al desarrollo del
Centro, haciendo posible que un economista norteamericano fuera nom-
brado como su director. Ademas,ha donado libros y equipo mecénico
para estadistica. EIl Centro tiene un programa de becas para que su
personal pueda capacitarse en el exterior, Para complementar su fi-
nanciamiento, el Centro ha contratado algunos trabajos de investiga-
cidén con instituciones plblicas y privadas colombianas y seguira nego-
ciando otros contratos en el futuro,

Dentro de su cooperacidon con la Escuela, debemos mencionar
su 'Programa de Asistentes'’, que el segundo informe anual de las acti-
vidades del centro (julio de 1960) describe asi: 'se traen estudiantes
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de las facultades de economia que han terminado sus cursos, con
contratos de cuatro meses y un pequeno sueldo (en realidad es una
beca), que escogen, desarrollan y terminan un corto trabajo de inves-
tigacidon, Estos proyectos sirven, también como tesis de grado en
sus Facultades., Asi, los estudiantes superiores se facultan para
terminar sus grados, se haceninvestigaciones coordinadas se produ-
cen mejores tesis y se establece una reserva de personal para el
Centro',

La Universidad del Valle (Cali, Colombia) tiene una ¥Facultad
de Ciencias Econbémicas, creada en 1958, que cuenta con un cuerpo de
profesores de tiempo completo. Aunque no existe un instituto de inves-
tigaciones como institucién separada de la facultad, esos profesores
de tiempo completo desarrollan trabajos de investigacion a menudo con
la ayuda de alumnos. E1l financiamiento proviene de varias fuenies,
incluyendo a la Fundacién Rockefeller y a la Asociacion Colombiana
de Manufacturas, EIl proyecto mas importante en el que estan traba-
jando se refiere a la agricultura en el Valle del Cauca, en estrecha
colaboracion con la Corporacion del Valle del Cauca, institucidon guber-
namental de fomento. Estan levantando un censo agropecuario e inves-
tigando sobre costos de produccién. El censo abarca una larga variedad
de materias: tenencia de la tierra, fragmentacibén de las propiedades,
tipos de cultivos, existencias de ganado, productos de origen animal,
energia, maquinaria, topograffa.

El Centro de Investigaciones Econdémicas de la Universidad
de Nuevo Ledn (Monterrey, México) estd orientado hacia la investiga-
cion en el noreste mexicano, El plan es comenzar a reunir y clasifi-
car cierta informacidén econbémica basica, Ello supone,entre otras co-
sas, un trabajo laborioso de preparacion del céaleulo del producto regio-
nal, que incluiréa una evaluacion de las unidades de produccidn fisica, va-
lor estimado de las rentas de casas, etc. ; balance de pagos regional. Se
estd iniciando, ademas, un proyecto de dos afios para evaluar los recur-
sos hidraulicos regionales. Sobre estas bases, este nuevo y todavia
pequefio Centiro continuara a niveles méas avanzados: moneda y banca,
impuestos, desarrolle econdmico, ete.



Una de las ideas fundamentales de este Centro de Investigacio-
nes Econbémicas de la Universidad de Nuevo Ledn es la de que una
carrera académica de tiempo completo es atractiva para un economista
cuando le da posibilidades de realizar trabajos de investigacibn, y para
ello es sumamente ventajoso gque exista un centro o instituto de inves-
tigacion dentro de la misma Facultad de Economia. Ello proporciona
un {ntimo y fructifero contacto entre la investigacion econdomica y la
ensefianza de la economia,

El Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Uni-
versidad de Costa Rica, fundado en 1955, lleva a cabo estudios sobre
el desarrollo econdmico del pails, las condiciones sociales de la capi-
tal y el régimen de tenencia de la tierra, Estos proyectos cuentan
con financiamiento privado y apoyo oficial por parte del gobiernc cen-
tral, los Ministerios de Obras Piblicas, Agricultura, Economia y del
Consejo Nacional de Produccion y Banco Central. Los organismos pl-
blicos no sbdlo le prestan apoyo financiero, sino que también le facilitan
personal, Las investigaciones estan a cargo de un director, que traba-
ja a horario completo y que cuenta con siete economistas y estadigrafos
y cinco ayudantes también de tiempo completo.

Los institutos de investigacién econdmica de la Universidad
Central del Ecuador, en Quito, y de la Universidad de Guayaquil, cuen-
tan con un director y dos o tres investigadores permanentes secundados
por estudiantes becados de las municipalidades y provincias que traba-
jan a tiempo parcial. El instituto de Quito, en colaboracion con el ins-
tituto de Guayaquil y varios empleados del Banco Central vienen pre-
parando desde 1950 un indice de precios mayoristas de los principales
productos nacionales. Por su parte, el instituto de Guayaquil, que
no fue visitado por la Misidn, lleva un indice del costo de vida en esa
ciudad.

Tampoco la Universidad del Estado de S4o0 Paulo cuenta con
un instituto de investigaciones propiamente dicho, pero el hecho de
tener algunos profesores y ayudantes de tiempo completo hace que en
realidad se lleve a cabo alguna investigacion en la Facultad. Se men-
ciono a la Misién que tanto la Universidad como la Orden de los Eco-
nomistas (asociacién gremial) tienen el proyecto de crear institutos.
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La Universidad Nacional de Cordoba cuenta con el Instituto
de Economia y Finanzas, en el que trabajan 5 investigadores de tiem-
po parcial con los que colaboran 6 funcionarios del personal adminis-
trative. E1 Instituto fue creado hace unos 10 aifios. Ha publicado un
calculo del producto regional para 1957, Los 5 investigadores forman
un buen equipo de economistas jovenes que, si pudieran dedicar todo
su tiempo a la investigacion, constituirian una excelente base para un
buen Instituto.

Algo similar deberia decirse con respecto a los institutos de
la Universidad de la Republica del Uruguay (Montevideo), en que tra-
bajan unas doce personas a tiempo parcial (20 horas semanales). Son
también jOvenes economistas, con verdadera vocacién por la investiga-
cidn y si estuvieran en otras condiciones, podrian rendir mucho méas
para la universidad y el pais. Sin embargo, estos institutos han pu-
blicado una serie de monografias que deberian calificarse dentro de
la categoria de investigacion "aplicada' o ""especifica’ para diferenciar-
la de la investigacién ""basica’’ (ingreso nacional, recursos nacionales,
ete. ).

En Rio de Janeiro, la Fundacién Getulio Vargas, institucién
autdonoma subvencionada por el gobierno, mantiene el Instituto Brasi-
lero de Economia, dedicado fundamentalmente a investigaciones sobre
producto nacional. Cuenta con 30 economistas y 20 funcionarios admi-
nistrativos.

La Universidad Central de Venezuela tiene un Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas que se dedica al andlisis de presupuestos fa-
miliares y ha publicado en 1960 un trabajo sobre la incidencia del alqui
ler en el ingreso, EIl perscnal de instituto es muy reducido. La direc
tora trabaja tiempo completo. Ademaéas, se han contratado profesores
extranjeros,pero como tienen muchas -horas de clases disponen de poco
tiempo para el Instituto. En 1959 se conté con dos de estos profeso-
res. Para la investigacidén mencionada se dispone, ademéas, de nueve
becarios de tiempo parcial que paga la universidad.



En suma, la descripcidon que hemos hecho de algunos centros
de investigacién econbmica en las universidades de Ameérica latina
revela que, aungque han alcanzado distintas etapas en su desarrollo,
son relativamente numerosos y su calidad no se compara desfavora-~
blemente con los centros de ensefianza basica y de graduados. Los
institutos estan frecuentemente dirigidos por economistas jovenes y
competentes y sus estudios suelen orientarse eficazmente hacia la in-
vestigacidn basica -ingreso nacional, recursos naturales y estructura
econdmica del pais- o hacia diversas investigaciones concretas sobre
problemas que guardan relacién méas directa con la politica econémi-
ca de los paises.

Debe destacarse que también en la investigacidon hay un pro-
blema economico, esto es, los recursos con que se cuenta para desa-
rrollarla son limitados frente a la magnitud de la tarea que cada pais
debe afrontar al respecto. Es superfluo decir que, desde el punto de
vista del desarrollo econdmico, "ahorrar' en investigacién econdmica
y en estadisticas es ''preocuparse de los centavos y olvidarse de los
pesos'. Pero, en todo caso, en opinién de la Misidén, la limitacidn de
recursos financieros -que junto con la limitacion de estadisticas basi-
cas constituyen posiblemente los dos obstdculos mas importantes para
la expansidn de estas instituciones y de sus actividades- obliga a fijar
prioridades con respecto al tipo de investigaciones que abordaran los
institutos en los diversos paises latinoamericanos. Reconociendo la
dificultad de generalizar en esta materia, la Misidén estima que la in-
vestigacion basica deberia tener la primera prioridad. Por una parte,
es posible que los institutos inicien estos proyectos y sigan a cargo
de ellos durante cierto tiempo y que después los transfieran a otros
organismos publicos como bancos centrales, servicios de estadistica,
etc. En muchos paises, lo dificil es comenzar, esto es, mostrar la
posibilidad de efectuar ciertos trabhajos. La dificultad reside muchas
veces en no saber cOmo hacerlo y las universidades estin evidentemen-
te mejor equipadas para asumir la responsabilidad de ciertas investiga-
ciones que nadie estd dispuesto a iniciar. Por otra parte, es dificil ima-
ginar que se pueda llegar muy lejos en la investigacion aplicada sin
contar con la informacién fundamental que proporciona la investigacion
basica. Por lo demés, no se debe tratar de ""aprender a correr antes
de caminar',
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¥l desarrollo futuro de los actuales institutos universitarios
y el nacimiento de otros allf donde no existen todavia, parece ser sélo
una cuestion de tiempo en las universidades latinoamericanas., Ello
se debe, no so6lo a las razones dadas en los parrafos anteriores, sino
también al creciente reconocimiento de que investigacidn y ensefianza
son dog aspectos igualmente fundamentales -que se complementan y
refuerzan mutuamente- del proceso educativo.

A mayor abundamiento, en el caso particular de las ciencias
econdmicas, y debido en especial a la estructura de las facultades y
universidades latinoamericanas, los institutos parecen constituir un
buen sistema para llegar a contar con economistas jovenes, bien ca-
lificados, que se dediquen por entero a la investigacidon y ensefianza,
Y que con su trabajo e influencia puedan ir meodificando al ritmo que
permitan las circunstancias, la estructura de las facultades de cien-
cias econdmicas,

NOTAS

L, La mayoria de los datos que aqui se insertan con respecto a
ESCOLATINA, incluyendo los parrafos entre comillas, estan
publicados en el prospecto de la Escuela para 1961,

2, La mayor parte de la informacibn consignada en este informe
se encuentra en el folleto Departamento de Graduados, 1960
Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas.

3. Véase ""Os Cursos de Andlisis Econémica de 1959", en Revista
do Conselho Nacional de Economia, afio VIII, num. 1, enero y
febrero de 19589,

4, Véase Instituto de Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales
de Minas Gerais, Escuela de Posgraduacidén, Curso de Anilisis
Econdmico, 1960,

5. Véase Universidad Central de Venezuela, Ceniro de Estudios del
Desarrollo, Informe Final, Caracas, mayc de 1960.




ANEXO |

FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUCIONES VISITADAS
POR LA MISION

Argentina

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cérdoba

Brasil

Facultad de Ciencias Econbmicas y Administrativas de la Univer-
sidad de S3oc Paulo (S&o Paulo)

Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Minas
Gerais (Belo Horizonte)

Facultad de Ciencias Econdmicas del Estado de Guanabara (Rfo
de Janeiro)

Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad del Brasil
(Rfo de Janeiro)

Club de los Economistas (Rfo de Janeiro)

Compafita Nacional de Perfeccionamiento del Personal del Nivel
Superior (CAPES) {Rfo de Janeiro)

Consejo Nacional de Economia (Rfo de Janeiro)

Fundacién Getulio Vargas (Rio de Janeiro)

Orden de los Economistas (S&o Paulo)

Colombia

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional
(Bogota)

Facultad de Economia de la Universidad de los Andes (Bogota)
Facultad de Economia de la Universidad del Valle (Cali})
Corporacion para el Desarrollo del Valle del Cauca (Cali)
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Costa Rica

Escuela de Ciencias Econdémicas y Sociales de 1la Universidad de
Costa Rica (San José)

Chile

Facultad de Ciencias Econbmicas de la Universidad de Chile
(Santiago)

Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Catdlica
(Santiago)

CIEF

Ecuador

Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Central

{Quito)
Meéxico

Escuela de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (México, D.F.)

Escuela de Economia del Instituto Politécnico (México, D.F.)
Escuela de Contabilidad, Economia y Adminigtracién del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (Monterrey)
Division de Investigaciones del Banco de México (México,D.F.)
Escuela de Economia de la Universidad de Nuevo Lebén (Monterrey)

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Marcos
(Lima)

Facultad de Ciencias Econdémicas y Comerciales de la Pontificia
Universidad Catélica (Lima)




Uruguay

Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién de la
Universidad de la Repiblica (Montevideo)

Venezuela

Escuela de Economia de la Universidad Central (Caracas)
Escuela de Economia de la Universidad Catélica Andrés Bello
(Caracas)

Colegio de Economistas (Caracas)

Centro de Estudios sobre Desarrollo de la Universidad Central
(Caracas)
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ANEXO I}

ALGUNGCS EJEMPLOS REPRESENTATIVOS DE
PLANTELES DE ESTUDIO

1. Plan con muchas materias que no separa adecuadamente

las carreras

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CORDOBA (ARGENTINA)

a) Para Contador Publico:

Primer Afio

Economia (ler. Curso)
Contabilidad Superior (ler.Curso)
Complemento de Algebra
Instituciones de Derecho Civil
Geografia Econdmica

Tercer Afic
Economia (3er. Curso)
Contabilidad Superior (3er.Curso)

Estadistica Metodologica

Finanzas (ler. Curso)
Derecho Comercial (2do.Curso)

Segundo Ano

Economia (2do. Curso)
Contabilidad Superior (2do.C.)
Anilisis Matematico

Derecho Constitucional y Adm.,
Derecho Comercial (ler.C.)

Cuarto Afo

Economia (4to. Curso)
Contabilidad Superior (4to.C. )
Matemética Financieray
Actuarial

Finanzas (2do. Cursaq)
Sociedades Comerciales
Préactica Profesional (ler.C.)
Seminario



Quinto Afio

Economia y Politica de los Transportes y de la Energia
Practica Profesional (2do. Curso)

Contabilidad Publica

Economia Laboral y de Seguridad Social

Economia de Empresas

Organizacién y Técnica Bancaria

Seminario

b) Para Licenciado en Ciencias Econémicas, ademas:

Econometria

Economia y Politica Monetaria y Bancaria
Historia Social y Econdmica

Politica Econdomica

Historia de las Doctrinas Econdmicas
Sociologia Econdmica

Seminario

¢) Para obtener el titulo de Doctor en Ciencias Econdmicas, el
Licenciado en Ciencias Econdémicas debera aprobar un examen
de aptitud para traducir un IDIOMA EXTRANJERQO y un trabajo
gue se denomina tesis de Doctorado.

d) Para Actuario, el Contador Piblico debe aprobar:

Matematicas para Actuario

Matematica Actuarial

Estadistica Matematica

Econometria

Biometria

Seminario en una materia y trabajos practicos en cada una de
lag deméas asignaturas,
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2, Plan con muchas materias gue separa la carrera de economista

ESCUELA DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE
VENEZUELA

Curso nocturno para economistas

Primer Afio

Teoria Econbémica (I)

Analisis Matematico
Contabilidad General (I)
Geografia Econdémica General
Sociologia
Practicas de Matematicas
Practicas de Contabilidad
Lectura y Discusibon de Teoria
Econdémica

Tercer Afio

Teoria Econbémica (I1I)
Estadistica General
Fundamentos de Derecho Privado
Administracidon Piblica

Historia de la Economia
Contabilidad (III)

Practicas de Contabilidad
Practicas de Teoria Econdmica
Practicas de Estadistica

Segundo Afio

Céalculo y Matemaéticas Finan-

cieras

Teoria Econdmica (II)

Geografia Econémica de
Venezuela

Contabilidad (II)

Fundamento de Derecho Pa-
blico

Practicas de Contabilidad

Practicas de Matematicas

Practicas de Teoria Econdémica

Cuarto Ano

Estadistica Econdmica
Financiamiento de la Empresa
Contabilidad Social

Economia Industrial

Teoria Monetaria

Problemas de la Distribucidn
Economia de los Transportes



Quinto Ano Sexto Afo

Teorfa Econdmica (IV): Dinamica Economia del Trabajo
Econémica Teoria Econdémica {V): Econo-
Economia Petrolera y Minera mia Internacional
Teoria de las Finanzas Publicas Analisis de Doctrinas Econémi-
Mercados cas .
Desarrollo Econdomico (1) Desarrollo Econdmico (11}
Economia Agricola Problemas Econdmicos Vene-
Historia de la Economia Venezolana zolanos
Seminario de Presupuesto y Politica  Hacienda Publica Venezolana
Fiscal (Opcional) Seminario de Relaciones Pibli-
Seminario de Bancos (Opcional) cas e Industriales
Seminario de Economia Agricola Seminario
(Opcional)

3. Plan con materias que separa la carrera de economista

UNIVERSIDADES DEL BRASIL
Plan comiin del decreto ley 7988, 22 de septiembre de 1945 1/

Curso de Ciencias Econdmicas

Primera Serie Segunda Serie
Complementos de Matematicas Estructura de las Organizacio-
Economia Politica ciones Econbmicas
Valor y Formacion de Precios (I) Valor y Formacién de Precios
Contabilidad General (11)

Instituciones de Derecho Publico Moneda y Crédito

Geografia Econémica .

Estructura y Analisis de Balan
ces

Ingtituciones de Derecho Privado

_1/ Algunas Universidades han interpretado que este plan oficial es un
minimo obligatorio y en consecuencia han establecido otras asigna-
turas, 9]
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Tercera Serie

Reparticién de la Renta Social

Comercio Internacional, cambio

Estadistica Metodologica

Historia Econémica General y
del Brasil

Ciencia de las Finanzas

Ciencia de la Administracion

Cuarta Serie

Evolucidn de la Coyuntura Eco-
nomica

Politica Financiera

Historia de las Doctrinas Eco-
ndémicas

Estudio Comparado de los Sis-
temas Econdmicos

Estadistica Econdémica

Principios de Sociologia aplica-
dos a la Economia

4, Plan que separa las carreras, con régimen de semestires y

materias optivas

ESCUELA DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

ler. Semestre (Comun a todas las
m enciones )&

Teoria Econdmica (la. parte A)

Algebra y Trigonometria (A)

Organizacién y Administracion
(la. parte)

Historia de la Cultura

3er. Semestre (Comun a todas las
menciones)

Teoria Econdmica (2a. parteA)}
Calculo y Geometria Analitica (A)
Contabilidad (B)

Un ramo electivo

2do, Semestre (Comin a todas

las menciones)

Teor{a Econémica (la. parte B)
Algebra y Trigonometria (B)
Contabilidad (A)

Nociones de Derecho

4to. Semestre (Comin a todas

las menciones)

Teoria Econdmica (2a. parte B)

Calculo y Geometria Analitica (B)

Organizacién y Administracion
{2a. parte)

Un ramo electivo

2/ El grado de Licenciado en Ciencias Econdmicas puede obtenerse sin
mencion o con mencidén en Economia o en Organizacidén y Administra-

&
clon.




5to. Semestire

A. Mencion Economia

Teoria Econdmica (3a. parte A)
Estadistica (la. parte A)
Geografia Econdomica

Un ramo electivo

B, Mencidn QOrganizacion y
Administracion

Derecho del Trabajo
Estadistica (la. parte A)
Contabilidad Aplicada (A)
Un ramo electivo

C. Sin mencidén

Estadistica (la. parte A)
Geografia Econdmica
Dos ramos electivos

7° Semestre

A, Mencién Economia

Finanzas Pablicas (A)

Economia Monetaria y Bancaria
(B)

Seminario

Un ramo electivo

6to. Semestre

A. Mencion Economia

Teoria Econbdmica (3a.parte B)

Economia Monetaria y Bancaria
(A)

Estadistica (la. parte B)

Un ramo electivo

B. Mencion Organizacidn y
Administracion

Relaciones Humanas

Contabilidad Aplicada (B)

Estadistica (la. parte B)

Economia Monetaria y Ban-
caria (A)

C. Sin mencidn

Economia Monetaria y Bancaria
(A)

Estadistica (la. parte B)

Dos ramos electivos

8° Semestre

A. Mencién Economia

Finanzas Publicas (B)
Economia Internacional (A)
Seminario

Un ramo electivo

?3
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B. Mencién Organizacién y
Administracion

Contabilidad de Costos (A)
Procesos Industriales (A)
Seminario

Derecho Comercial e Industrial

C. Sin mencidn

Economia Monetaria y Banca-
ria (B)

Contabilidad de Costos (A)

Seminario

Un ramo electivo

90 Semestre

A, Mencion Economia

Politica y Organizacion Econdmicas
Economia Internacional (B)
Matematicas Financieras (A)

Un ramo electivo

B. Mencion Organizacion y
Administracion

Analisis de Mercados y Promocibn
de Ventas

Politica y Organizacién Econdémicas

Matematicas Financieras (A)

Un ramo electivo

B. Mencién Organizacidn y
Administracion

Racionalizacidon de Procedimien-
tos y Métodos

Contabilidad de Costos (B)

Seminario

Un ramo electivo

C. Sin mencion

Economia Internacional (A)
Contabilidad de Costos (B)
Seminario

Un ramo electivo

10° Semestre

A. Mencidén Economia

Desarrollo Econdémico
Tres ramos electivos

B. Mencion Organizacidon y
Administracion

Administracién Piblica
Auditoria

Finanzas de Empresas
Un ramo electivo



C. Sin mencidn

Polftica y Organizacion Econdmicas

Economia Internacional (B}
Matematicas Financieras (A)
Un ramo electivo

C. Sin mencidn

Cuatro ramos electivos

Catedras de eleccion

a contar del:

3er, Semestre

Sociologia

Historia de las Doctrinas Econd-
micas

Derecho Tributario

60 Semestre

Estadistica (2a. parte A)
Pre-Seminario

90 Semestre

Politica Fiscal (previo Finanzas
Publicas B)

Procesos industriales (B) (previo
Procesos Industriales A)

4° Semestre

Economia Agraria
Economia del Seguro

70 Semestre

Estadistica (2a. parte B) {previo
Estadistica 2a. parte A)

10° Semestre

Matematicas Financieras {B)
Econometria (previo Teoria
Econdmica (3a. parte B)

Actuariado
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ANEXO I

SELECCION DE INGRESO, CUOTAS DE ADMISICN, NUMERQ DE MATERIAS
Y DE ANOS DE ESTUDIOC

Cursos
Universidades Seleccion Cuota No.de mate- de estu- Docto-
de rias a/ dio (carre- radob/

ra basica)

Buenos Aires no no 33 51/2 11/2 afioy
tesis
Brasil (Rfo de Janeiro) si si 23 4 Tesis
Catélica A, Bello (Caracas) no no -~ 5 Tesis
Catdlica de Chile (Santiago) si si 46 5 c/
Catélica del Pert (Lima) si no 43 6 Tesis
Catdlica de Sdao Paulo si si 23 4 Tesis
Colombia (Bogota) si si 41 4 Tesis
Cbrdoba (Argentina) no no 36 6 Tesis e
idioma
extranjero

Costa Rica si si 33 5 c/



L6

Chile (Santiago)

Ecuador (Quito)

Del Valle (Cali)

Guanabara (R{O de Janeiro)
Los Andes (Bogota)

Meéxico

Minas Gerais (B.H., Brasil)

San Marcos (Lima)

Sao Paulo (Brasil)
Uruguay

Venezuela

no

. no

no

no

40

33

23

45

36

23

27

34

48

e/
Tesis
ejercicio
profesional
¥ 1 Seminario

Tesis

l afio y
tesis

Tesis
Tesis

Tesis

a/ Se incluyen seminarios.

b/ Algunas facultades exigen la presentacion de una tesis o memoria para el grado
basico de economista, v.gr: las de Chile,

¢/ No hay doctorado.

los Andes, Ecuador y Costa Rica.



ANEXC 1V

TASAS DE ‘“MORTALIDAD ACADEMICA’’ (ESTUDIANTES QUE
ABANDONAN LOS ESTUDIOS)2/

Escuelas de Economia de Porcentaje de abandono sobre
lags Universidades de los ingresados al ler. curso
Buenos Aires 90

Brasil (Rio de Janeiro) B85

Catblica Andrés Bello (Caracas) 70

Catodlica de Chile (Santiago) 25b/

Catblica del Pert (Lima) 50;/

Colombia (Bogota) 65

Cordoba {Argentina) : 90

Costa Rica 90

Chile (Santiago) 60

Ecuador (Quito) 80

Los Andes {(Bogota) a0

Meéxico 80

Minas Gerais (Belo Horizonte, Brasil) 50

Sdo Paulo (Brasil) 70

Venezuela 80

'3/ Datos no oficiales obtenidos por informacion verbal de autoridades
universitarias. Adviértase que las tasas son aproximadas y no corres-
ponden a un afio determinado;sin embargo, son suficientes para dar idea
del fendmeno. Ademas, el criterio no es siempre uniforme, pues en unos
casos la desercidn esti referida a los estudiantes que no llegan al Oltimo
curso y en otros a los que no obtienen su grado.

b/ Al llegar a 3er. aifio

E/ Entre lro. y 2do, afio.
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