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PRESENTACION

Por segunda vez en el transcurso de dos sfios, Centroamérica se ha visto
trégicamentg afectada por un desastre natural de grandes proporciones.
Ertre los dias 22 y 23 de diciembre de 1972, una serie de violentos
movimientos s{smicos destruyeron pricticamente la ciudad de Managua,
ocasionaron cuantiosas pérdidas materiales y causaron trastornos
incalculables en el funcionamiento de la economia nicaragﬁen'se.l

Anora, los dfas 18 a 20 de septiembre de 1974, un huracdn de particular
intencidad causd estragos de tremenda magnitud en amplias zonas geogra~-
ficas de Centroamérica y mﬁy egspecialmente en Honduras, donde resultaron
mds afectadas las zonas en que se concentraban las actividades econimicas
nds modernas y de mayor dinamismo del pafs, y donde, en los dltimos afios,
se habfan realizado las mds elevadas inversiones en una amplia red de
carreteras, puertos y telecomunicaciones.

Este nuevo desastre natural en Centroamérica ha presentado carac-
terfsticas de acusada gravedad, Por un lado, el drea geogrdfica dafiada
represehta casi la tercera parte del territorio nacional y, aparte de las
pérdidas registradas en vidas ﬁumanas, viviendas y en infraestructura
urbana, la capacidad productiva del pais ha quedado seriamente afectada
para los préximos afios por la destruccién de plantaciones, de vias de
comunicacidn y de pérdidas de bienes de capital. Por otro lado, los estragos
causados por el huracdn han venido a agravar la situaciodn de una economia
de las de menor desarrollo relativo de América Latina, que ya se enfrentaba
a serios problemas de corto plazo, sobre todo en su sector extermno. El
desastre cayd sobre el pais, por afiadidura, en los precisos momentos enque se
acometia un serio esfuerzo de desarrollo econémicoy social a través del Plan Nacional
que habia emprendido el Gobierno a principios del presente afio, y cuya
ejecucidn habria de comprometer al mdximo la capacidad organizativa del

sector publico.

1/ La Secretaria dié cuenta de dicho fendmeno en el documento
E/CN.12/AC.64/2/Rev.1, del 13 de enero de 1973: Informe sobre los dafios
y repercusiones del terremoto de la ciudad de Managua en la economia
nicaragllense.

/La reaccién
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La reaccién al desastre natural, tanto por parte del pueblo y el
Gobierno de Honduras como de la comunidad internacional, no se hizo
esperar, De inmediato se organizaron los primeros esfuerzos de socorro
a través del Comité Permanente de Emergencia Nacional (COPEN) y se
" establecieron los mecanismos de coordinacidn para canalizar la ayuda
que recibia el pais de organismos internacionales y de naciones amigas.
Como parte de los esfuerzos de rehabilitacidn y reconstruecidn, el
Gobierno de Honduras estid tomando medidas decisivas para el futuro del’
pais, entre las cuales figura su iniciativa a la convocatoria de una
reunién del Comité& Plenario de la Comisidn Econdémica para América
Latina de las Naciomes Unidas,dirigida a especificar los alcances y las
caracteristicas de la cooperacidn técnica y financiera internacional que
habria de proporcionarse a Honduras para que pueda hacer frente a la
situacidén de emergencia en que se encuentra,

El presente informe incluye elementos de juicio para orientar las
deliberaciones del Comité y ha sido elaborado por la Secretaria de la
CEPAL con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con 1a colaboracidén de la Secretaria Permanente del Tratado
Céneral de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracidn Econdémica (BCIE), con base en el primer
informe preliminar preparado por la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Planificacidn RBcondmica de Honduras a escasos siete dias de
ocurrido el desastre.

De no haber elaborado sin pérdida de tiempo el Gobierno de Honduras
la informacion de que se dispuso sobre los estragos causados por el hura-
cdn, y haberla centralizado en la Secretaria Técnica del Consejo Superior
de Planificacién Econdmica del pais, no se hubiera podido contar a tan
breve plazo con una evaluacidén --por razdm natural preliminar y provisio-
nal-- imprescindible para poder obtener una apreciacidn aproximada de los
perjuicios provocados por el fenémeno meteorolégico.g/ La eficiencia y el
alto nivel té&cnico demostrado por la Secretaria Técnica aludida con este

motivo han hecho posible la rapida convocatoria de la reunidn.

2/ Véase, Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdémica, Honduras: Evaluacidn Preliminar de las pérdidas y Efectos
del Huracén FIFI en el comportamiento Econémico Nacional, 30 de sep-
tiembre de 1974,

/El presente
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El presente documento contiene una evaluacidén preliminar resumida
de la magnitud y alcances del desastre y de sus principales consecuencias
sobre la evolucidn econdmica de Honduras en e1 futuro préximo. No
se pretende presentar una cuantificacidén Jdetallada de los
dafios --aspect¢ que, aparte de entrafiar dificultades imposibles de
superar a corto plazo, se considera innecesario por ahora-- sino infor-
macién sobre drdencs de magnitud de los perjuicios; identificacidén de las
principales actividades, grupos y dreas geograficas afectadas; y un
sefialamiento de los principales lineamientos de accidn de tipo general
que se podrian emprender a nivel centroamericano e internacional para
colaborar con Hondﬁtas en la superacion de los problemas medulares
que ge derivan del desastre experimentado.

Cabe advertir que al concluirse la redaccidén de la presente nota
persistia en Honduras el peligro de mayores inundaciones y que de no
desazolvarse sin pérdida de tiempo las desembocaduras de sus rios --y
de continuar las intensas lluvias de las dltimas dos semanas de septiembre--
la magnitud de las pérdidas a que se refiere este informe puede alcanzar

proporciones mucho mayores.

/1. CARACTERIZACION
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I. CARACTERIZACION DEL FENOMENO Y PRIMERAS ACCIONES EMPRENDIDAS

1, El huracan del 18 al 20 de septiembre

La costa atldntica de Honduras queda en la trayectoria que suelen seguir
las tormentas tropicales y los huracanes del Caribe. Esta regién sufre
por lo tanto dafios en su economia con la frecuencia que implica verse
cada dos o tres afios azotada directa o indirectamente por estos meteoros.
(Véase la lémina 1.)21

Las crecidas de los rios y las inundaciones provocadas por los
huracanes se han estudiado con algun detalle en el pasado. En orden de
magnitud decreciente, las de 1954, 1935 y 1969 fueron las mds graves y
causaron dafios que variaron entre 10 y 16 millones de ddlares. Ninguna
de esas catdstrofes --al menos durante el dltimo siglo-- alcanzd las
proporciones, sin embargo, del huracén de 1974 --¢l denominado
Fifi-- que pueden atribuirse a la presencia de una célula de alta presidn
(anticicldén) en el Golfo de Honduras que frend el avance del meteoro,
prolongd sus efectos e hizo que se extendieran a una amplia zona geogrdfica,
muy poblada y de gran actividad econéhica.&/

La tormenta tropical Fif{ se formd cerca de la costa sur de Jamaica
alrededor del 16 de septiembre; su trayectoria, de Este a Oeste, adquirid
el dfa 17 de septiembre caracteristicas de huracdn, al exceder la veloci-
dad del viento los 120 kildmetros por hora.

De acuerdo con los partes meteoroldgicos --confirmados por fotogra-

f{as desde satélites-- se acercd al Cabo de Gracias a Dios el 18 de

3/ En la década de los afios sesenta atravesaron parcialmente, o se
acercaron, a territorio hondurefio los huracanes que fueron denominadog
Abby (1960); Anna vy Hattie (1961); uno sin nombre (1964); Francelia
(196%); y Ella (1970).

4/ los huracanes Abby y Anna siguieron una trayectoria parecida a la de
Fifi, pero a una velocidad de traslacién mas rapida por lo que
causaron menos dafios. Las tormentas tropicales de 1964 y Ella (1970)
pasaron sobre territorio nicaragiense y hondurefio, cerca del Cabo
Gracias a Dios, pero sus dafios fueron menores por tratarse de zonas
virtualmente deshabitadas.
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septiembre, ya con vientos superiores a los 200 kilémetros por hora en
un frente de alrededor de 450 kildmetros de extensidn. Durante el

resto del dfa 18 y el dia 19, mantuvo una trayectoria paralela y cercana
a la costa atldntica de Honduras, pasando sobre las Islas de la Bahia

y acercandose hasta 30 kildmetros de la Ceiba, (Véase la lémina 2.)

Posteriormente penetrd a tierra cerca de Puerto Barrios, Guatemala,
el 19 de septiembre, y se internd en territorio de Belice siguiendo a
México donde perdié fuerza e intensidad pero causé también dafics de
consideracidn,

En territorio hondurefio, el huracdn Fifi registrd vientos de hasta
250 km/hora y lluvias que produjeron hasta 400 milimetros (16 pulgadas)
en un perfodo de 24 horas.éf Aunque el huracdn no entrd a territorio
hondurefio, la amplitud de su frente alcanzd a afectar directamente a
una franja de entre 50 y 100 kildmetros de ancho a partir de la linea
de 1la costa Atldntica. Se explica as{ la destruccidén de las plantaciones
de banano y otros cultivos anuales, que después quedaron inundados por
afiadidura.

Ademds, como se comprueba por las fotografias de satélites, el
huracdn Fiff indujo en la costa del Pac{fico la formacidn de otra depresidn
que eventualmente se convirtid en la tormenta llamada "Orlene" y causé
mds dafios en las planicies costeras de Honduras, El Salvador y Guatemala
antes de penetrar a territorio mexicano por el Estado de Guerrero., Los
dafios causados por Orlene en el Pacffico, aunque mucho menores que los
del Fif{ en el Atlantico, fueron de comsideracidn, especialmente en El
Salvador y Guatemsala.

La situacién descrita se vio agravada por el hecho de que, en el
momento de ocurrir el huracdn, Honduras se encontraba dentro de la
estacidn iluviosa y con sus suelos en su punto de saturacidn hidrica.

Las intensas y prolongadas lluvias produjeron avenidas extraordi-

narias en los principales rios del pafs,é/ que al desbordarse inundaron

3/ Comparese con una precipitacidn anual de entre 2 000 y 2 200 milfme-
tros en afios de lluvias normales.
8/ Considérese que en el ric Ulda el nivel sobrepasd varios metros los de

crecidas histdricas, excediendo incluso la altura de algunos puentes,
En 1la capital, donde los efectos del huracan fueron mds iimitados, el
Rio Grande de Choluteca alcanzd el nivel de la mayor crecida de que se

tiene noticia,
/lLadmina 2
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miles de kildmetros cuadrados en los Valles de Sula, Ledn y Agudn,
destruyeron puentes, carreteras y vias férreas y dejaron incomunicados
pueblos y ciudades.

Los vientos provocaron la cafda de drboles que con frecuencia
impidieron el libre flujo del agua en algunos rios, agravando la situacién,
y la intensidad de las lluvias erosion6 en extremo cerros y montafias.
la combinacién de todos esos accidentes provocd grandes avalanchas de
lodo que destruyeron algunas poblaciqnes, como la de Choloma, causaron
elevad{simas pérdidas de vidas humanas y azolvaron amplias extensiones
con la consiguiente destruccidén de los cultivos que se encontraban en
ellas.

El arrastre de sedimentos, lodq y drboles determind un azolvamiento
de las bocas de los rfos en el Atlidntico que ha dificultado y estd haciendo
muy lento su drenaje. Los principales valles de toda esa regién se encuen-
tran todavia inundados y no ha desaparecide la posibilidad de que nuevas
crecidas de los rfos causen .payores dafios.

Cabe sefialar que el Servicio Meteoroldgico de Honduras puso en
conocimiento de la poblacidn la trayectoria y la magnitud previsibles
del huracdn que se avecinaba a partir del 16 de septiembre, contribuyendo

sin duda a la preservacidn de muchas vidas humanas.

2. Primeras acciones emprendidas por el Gobierno de
Honduras y la comunidad internacional

El Gobierno de Honduras tomd inmediatamente cuantas medidas estaban a su
alcance en cuanto se produjo el desastre provocado por el huracan. De
coordinar las primeras labores de rescate y socorro se hizo cargo el
Comité Permanente de Emergencia Nacional (COPEN), a través del cual se
canalizd la ayuda internacional que empezd a llegar de muéhos palses y
organismos multinacionales, entre ellos varios’de las Naciones Unidas.zj
A nivel local se formaron comités de emergencia, por lo general bajo la

coordinacidn de los alcaldes de las localidades.

7/ El representante de la Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO). se personificd em Honduras el 22 d

septiembre.

1

/Pasada
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Pasada la etapa mds critica de la catastrofe, el Gobierno acordd
distribuir las acciones a emprender en tres etapas, a saber:

a) Labores de emergencia (salvamento y rescate,  alojamiento,
alimentos, servicios médicos, vestuario y comﬁnicaciones de urgencia
inmediata) a cargo del COPEN;

b) Labores de rechabilitacidnm, y

¢) Actividades de reconstruccién,

El Gobierno acord6 durante los primeros dias de'la'emergencia\
emprender un andlisis detallado de la magnitud de los dafios y de sus
efectos sobre el desarrollo econdmico y social del pafs, centralizando
la labor de recopilacidn y andlisis de la informacién --a través de
numerosas dependencias del sector publico y con la colaboracidén del sector
privado-- en la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién
Econémica, que logrdé dejar concluido un primer informe a 'la semana de
haber ocurrido el desastre.gl'

Por otro lado, el 30 de septiembre decidid el Gobierno crear un
Consejo Econdmico y Social, integrado por siete Ministroé de Estado,
el Presidente del Banco Central y el Presidente del Banco Nacional de
Fomento, el Rector de la Universidad, el Presidente de la Corporacidn
Nacional de Inversiones y el Director del Imstituto Nacional Agrario,

y por sels representantes del sector empresarial y seis del sector campe-
sino, con el cardcter de organismo de consulta y asesoramiento relacionados
espec{ficamente con la situaEfGn de emergencia provocada por el huracén.gl

En sintesis, durante las dos semanas que siguieron al desastre
adopté el Gobierno de Honduras las medidas oportunas para hacer frente a
la situacién de emergencia e iniciar la programacién de la rehabilitacién
¥y la reconstruccidén. Por su parte, la comunidad internacional volvié
a proporcionar alentadora colaboracidn a un nuevo pais de Centroamérica
en situacidn trdgica por causa de los elementos durante la etapa de
socorro, siendo de esperar que el espiritu de solidaridad y cooperacidn
econdmica se mantenga durante las etapas de reconstruccidn del pafs

inminentes.

8/ Véase, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, op.cit,
9/ Decreto 147 del 30 de septiembre de 1974.

/II. APRECIACIONES
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II, APRECIACIONES SOBRE EL ALCANCE Y LA MAGNITUD DE LOS DANOS

Se presentan a continuacién algunas indicaciones sobre 1almagnitud de los
dafios causados por el huracén Fifi, que de ninguna manera son una lista
exhaustiva o detallada, Representan, mds bien, érdenes de magnitud scbre
los estrages experimentados por los distintos sectores. Las estimaciones,
debidamente revisadas por la Misiém para comprobar su consistencia, se
basan en varias evaluaciones realizadas en el terreno de los hechos,
principalmente ﬁor la‘Secretarta Técnica del Consejo Superior de Plani-

ficacién Econémica,

1. Poblacibn

La poblacién de los municipios afectados por el huracdn rebasa ligeramente
el medio millén de habitahtes, 20.3 por ciento de la poblacién total del
pais.

En un primer cllculo se estimé en mds de 142 000 el nGmero de damni-~
ficados del 4rea norte del pafs; datos mids recientes sitfian el nGmero
entre 100 000 .y 130 000, La cifra podrfa aumentar si se toma en cuenta
que en el momento de redactar esté informe quedaban todavfa sectores de
la poblacifén aislados. Cuando se tabule la encuesta familiar del Consejo
Superior de Planificacifn Econémica, podrid precisarse con mis exactitud
el nlmero de damnificados, aunque desde ahora se estimen en el 5 por ciento
de la poblacidn del pais por lo menos y correspondan precisamente a las
dreas donde se registraban los mayores indices de productividad, E1l mayor
nGmero de damnificados de esas dreas corresponde a los sectores rurales
tradicionales de més bajor uaiveles de ingreso.

Las pérdidas en vidas humanas se ha estimado que oscilan entre
6 000 y 8 000 personas, aunque también a este respecto los cilculos puedan
estar por debajo de la realidad, Los grupos de rescate segufan encontrando
caddveres bajo escombros y en las dreas inundadas catorce dias después del
desasire. La encuesta familiar antes mencionada permitird establecer mejor,

3 ~ ~— A e N e m e 1 -
,» amigos y cooocidos de los desaparecidos, el nimero

/Los damnificados,
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Los damnificados, en su mayor parte de zonas rurales, han perdido
total o parcialmente sus viviendas y enseres domésticos, sus instrumentos
de trabajo, su ganado y sus cultivos., Parte de los mismos se ha estado
concentrando en unos 20 lugares, el mayor de los cuales, el Campo Agas,
cerca de San Pedro Sula, recibe y atiende a cerca de 6 000 personas.
Parte de la poblacién atendida en ellos regresa a sus lugares de origen,
mientras otra llega en busca de .alimentos. '

En la primera etapa de la emergencia, los problemas‘brincipalés
fueron la alimentacién y la salud, Mientras no encuentran trabajo, en
los centros para los damnificados los hombres reciben una racién alimen;
ticia diaria, las mujeres dos y los nifios tres, A principios de octubre,
se empezaba a organizar el sistema de trabajo a cambio de alimentos, a
base de limpieza de escuelas, edificios pGblicos, vias de comunicacién,
casas particulares y otros, En 4reas y sectores donde los fndices nutri-
cionales son de éor silbastante bajos, la desorganizacién en la distribu-
ci6én de alimentos y la pérdida parcial de cosechas, trae consigo serias
consecuencias, aumentando los.problemas de la desnutricién y. de la morta-
lidad infantil y elevando los {ndices de morbilidad.

La cbntamihaci&n de las aguas también ha trafdo la secuela de la
disenterfa y la tifoidea. Se detectaron, ademds, especialmente en Cortés
y Atlintida, focos de walatia. La vacunaéién contra la tifoidea se estéd
realizando intensivamente en toda la regién norte del pafs, No fue posi-

ble obtener estadfsticas cuantitativas sobre los dafios a la salud descritos.

2, Sector agrfcola

a) Generalidades y caracterfsticas de 1a Zona

Las tierras afectadas por el huracdn habfan venido siendo la fuente
de riqueza mds importante de Honduras al generar el 57 por ciento del -

ingreso agricola total del pafs.

/La actividad
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La actividad rural gira en torno a las principales actividades de
exportacién: el cultivo del banano y la crianza y engorde de ganado de
carne de bovino. El Valle del Agfian ~-hasta hace poco reserva agricola
del pafs-- habfa comenzado recientemente & ser incorporado a la actividad
productiva, con el traslado al mismo de familias campesinas organizadas
en cooperativas de produccién.

Los tres valles afectados por el huracdn ~--el de Sula, el del Leén
y el delAglan-- estén formados por tierras aluviales de excelente calidad.ig/
Se trata de terrenos generalmente bajos que cfclicamente se ven afectados
por inundaciones de magnitud variable y que siempre dejan una secuela de
destruccidn y pérdidas econdmicas.

Los sistemas de explotacién de los cultivos econfmicamente importan-
tes dentro de esos valles, han implicado grandes inversiones y una tecno-
logfa muy avanzada, tanto en las fincas de las compafifas bananeras, como
en las plantaciones privadas de cooperativistas y productores independientes.

En términos de la localizacién geogrdfica de la produccién agrfcola
del pafs, se estima cn mds del 40 por ciento el valor agregado total de
la produccidén que se venfa generando en las zonas afectadas de la parte
norte, correspondiendo al banano, la palma africana y el ganado méds del
70 por ciento de ese valor., Como se sefiala a continuacibn, mientras la
produccién bananera y ganadera sufrieron daflos considerables, la palma

africana pudo resistir los embates del huracédn,

b} Principales dafios a los cultivos

De las primeras estimaciones se deriva que la actividad bananera
fue la mis seriasmente dafiada, nc s6lo en las plantaciones, {que fueron
arrancadas por las fuertes torrenteras), sinc em las Instalaciones fisicas
(drenés, canales de riego, cableado, centro de acopio y otras). FEn algunog
lugares el agua destruyd caminos y vias de ferrocarril que se utilizaban.

para el transporte de la fruta,

10/7c. V. Plath, Honduras: uso potencial de la tierra (FAO.AT/2234), 1965.

/De la
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De la actividad bananera, que se habia venido desarrollando normal-
mente durante 1974, se esperaba un incremento en el volumen de produccibn
del orden de 17 por ciento sobre el nivel de 1973, previsidn que desaparece
desde el momento en que las pérdidas en volumen atribuibles al huracén
puédén haber afectado hasta en un 20 por ciento a la produccidn. . La situa-
cién se tornarad mucho mas dificil aGn en 1975, cuando las pérdidas estimadas
pasarén del 30 por ciento del volumen total previsto para ese afio --de
no haber ocurrido el huracdn-- (véase el cuadro 1), debidas a
los sérios dafios recibidos por las sementeras y a la lentitud de la rehabi-
litacidén de las plantaciones que no podrédn producir antes de 1976.

El efecto del cicldn sobre las zonas productoras fue mucho mas impor-
tante en el Valle dei Sula, donde la Tela Railroad Co. perdid cerca del
90 por cieqto dg las plantaciones por las inundaciones provocadas por las
1luvias. Las plantaciones de los productores independientes =--incluyendo
cooperativas-- experimentaron dafios estimados en un 30 por ciento, al
parecer por encontrarse en tierras ubicadas en zonas ligeramente mis
altas que las de la compafifa bananera. En el Valle del Aguén, donde
estdn las plantaciones de la Standard Fruit Co., el impacto fue menor;
resultd afectado aproximadamente el 50 por ciento de las mismas.

Debe tenerse presente, aparte de lo anterior, que en el momento de :
redactarse este informe, la zona de desastre continuaba en plena temporada
de lluvias y la situacibn bananera pudiera verse m&s afectada todavia por
esa causa.

La disminucidn de la cosecha bananera significa, en definitiva, que
Honduras dejarad de percibir unos 21_millohes de ddlares en divisas durante
1974 y cerca de 90 millones en 1975.

Debe recordarse, ademfs, la circunstancia de que el cultivo del banano
exige gran cantidad de mano de obra y que el empleo de la misma tendrad que
verse seriamente afectado, por lo tanto, hasta que entren de nuevo en produc-
cidn ias plantaciones. La reposicidén de los cultivos y la reparacidn de
la irfraestructura de transporte crearén sin duda nuevos puestos de trabajo,
pero de ninglin modo llegardn a compensar la falta de empleo en las planta-

ciones sefialada.

/Cuadro 1



Cuadro 1

HONDURAS: PERSPECTIVAS DEL VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS, 1973 A 1975

(Volumen én miles de .toneladas v valor en millones de délares de 1966)

o1 x0g/

1974 1975,
1973 ) Estimacibn con estimacibn con
Estimacldén normal efectos del _ efectos del
Volumen  Valor Volumen Valor huracén - huracén
Volumen Valor Volumen Valor
Total 253.6 278.4 250.9 192.6
Algodbn en rama 11.4 3.4 13.9 5.8 13.1 3.2 16.9 4.1
Arroz 16.4 1.6 ’ 17.2 1.7 13.9 1.4 18.0 1.8
Bananogj 817.4 1.1 971.9 121.2 810.3 109.9 399.9 31.1
Café oro 47.7 33.0 49.8 34.5 49.7 34.4 51.9 35.9
Cafla de azficar 1 249.1 3.9 1274.1 3.9 910.8 2.8 "1 299.6 4.0
Frijol 54.5 9.3 56.8 9,7 '57.0 9.7 59.3 .10.1
Maiz 331.8 22.8 356.0 23.8 - 223.8 15.4 382.2 26.3
Palma de aceite 47.4 17.2 44.9 15.4 38.1 13.8 . 42,6 15.4
Sorgo b/ 53.2 3.4 51.6 3.1 46.9 3.0 49.9 3.2
Ganado bovino™ 1 516.0 57.9 1 547.8 59.3 1 500.0 57.3 1 580.0 60.7
Fuente: Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacibn Econémica.
a/ Froduccidn para exportaciénm.
b/ YMiles de cabezas. é?
Pt
w
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Por lo que respecta a la produccidn de cereales, --malz y arroz
principalmente~~ las pérdidas fueron casi totales por causa de las inun-
daciones. La superficie dedicada al cultivo de cereales en los valles
del norte del pals, se estima en algo més del 20 por ciento de la total
sembrada en Honduras, y si a ella se agrega la afectada en otras regiones
~-también por exceso de agua-- el total de hectireas perdidas ascenderia
a 34000, de las que se habrian obtenido cerca de 22 000 toneladas de
productos por un valor aproximado de 8.4 millones de ddlares, A pesar
de que el gobierno ha preparado sin dilacidn un programa de emergencia de
granos bésicos mediante algunas cosechas de postrera, se prevén serias
dificultades para lograrlas porque las tierras de los valles del norte

siguen inundadas y no se dispone de suficiente semilla y otros insumos.

Se deriva de esta situacidn, entre otras cosas, 1la posibilidad de un déficit

en el abastecimiento de estos productos tal vez hasta de 50 000 toneladas
de mafz y 10 000 toneiadas de arroz, durante el ciclo agricola 1974/75.

La ganaderfa experimentd asimismo dafios de consideracidén y sobre todo
la especializada en la produccidn de leche en el Valle de Sula, donde-el
ganado estaba por lo general estabulado y no pudo salvarse por si solo

huyendo a las zonas altas, como acontecid en mayor medida con la ganaderia

de engorde. Apreciaciones iniciales --que pudieran ser elevadas-- {ndican que

las pérdidas pueden ascender hasta un 10 por ciento del stock ganadero de
la zona (60 000 cabezas aproximadamente). '

La recuperacidn de la actividad gahadéra tropezaré con serias difi-
cultades porque, ademés de la reduccidon de los hatos, los paétizales han
sido invadidos éor materiales de acarreo, arensa y lodé. En el caéo de las
tierras enarenadas, la recuperacidn dependerid de los trabajos de rehabili-
tacidén que puedan efectuarse, y que de por si resultan bastante costosoé.
Las &reas dafiadas en esta forma podrian ascender a 5 000 hectéreas.

Los pastizales invadidos por limo pueden resultar beneficiados, en
cambio, a largo plazo, ya que seguramente los sedimentos pueden me jorar

los suelos.

/Se calcula,
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Se calcula en suma, que el hato ganadefo nacional experimentard una
reduccidn del 6 por ciento, ligeramente superior al crecimiento anual que
se habfa venido registrando. Dependiendo del tipo de animales desaparecido
(se presume un elevado porcentaje de terneros), la recuperacidn de los
niveles anteriores al siniestro puede requerir de dos a tres aios.

Otros productos de exportacidn, como los citricos y la palma africana,

resistieron mejor los embates del huracdn. S&élo un 5 por ciento de las

plantaciones en produccidn de palma africana resultd afectado y parece gue

las plantaciones jdvenes, aunque en beriodo de estabilizacidn, se encontra-
ban en buenas condiciones a pesar de haber permanecido varios dias bajo
el agua, 1/
Los citricos y la pifla, tanto los del Valle del Aguan  como los de
la planicie costera cercana a La Ceiba, tampoco padecieron grandes dafos.
En conjunto, las pérdidas experimentadas en la produccién de estos tres
cultivos pueden estimarse en 2.5 millones de dblares.
Por lo que respecta a la cafia de azlcar, las pérdidas totales afectaron
sblamente a una superficie minima que se estima en 500 hectireas, a pesar
de que fuertes torrenteras invadieron los sembradios en el Valle de Sula.
Sin embargo, si se toma en cuenta los periodos durante los cuales estuvo
inundada la cafia, 1a produccidn total se verd disminuida en 360 000 tonela-
das aproximadamente, con un valor de 1.1 millones de ddlares.
Productos como el plitano y la yuca, asi como el ganado menor --puercos
y gallinas~- desaparecieron précticamente de la zona del desastre; aungue
no se pueda cuantificar el monto de estas pérdidas, se sabe que habran de
afectar seriamente a las disponibilidades de alimentos para los damnificados.
El dafo recibido por la infraestructura productiva agricola, en £in,
ha sido lo bastante serio para que su rehabilitacidn exija considerables

inversiones. En las plantaciones bananeras se azolvaron las redes de

drenaje y en algunas cooperativas con sistemas de riego por gravedad, parte

11/ De ello se deduce que en el futuro las partes més vulnerables de estos

valles deberadn dedicarse, preferentemente, a los cultivos aue han demos-

trado s través de los afios, la mayor resistencis a los huracanes cvue se

suceden con relativa frecuenc1a.
/de los
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de los canales quedaron destruidos., Serd absolutamente necesario

emprender cuanto antes la reconstruccidn de lo destruido, de por si

necesario para la produccidn, por la urgencia en que se encuentra el pafs

de recuperar su nivel productivo anterior. Es muy diffcil calcular con
exactitud el monto de las inversiones que se Eequerirén para logrario,
pero estimaciones preliminares lo sitlan en unos 2.5 millones de ddlares
aproximadamente, que podrian ser financiados en parte con fondos

provenientes de reaseguros.

Cabria sefialar que en las lsbores de reconstruccién habria necesidad

‘de prestar particular atencidén a mejorar el funcionamierto de los
drenajes, ya que gran parte de las inundaciones fueron causadas directa-
mente mis por la marcha lenta y la poca capacidad de drenaje de los
suelos que por el desbordamiento de los rfos, especialmente en el .
Valle del Leén y en la parte bajadel UlGa. A través del tiempo, resulta
que los rfos han ido depositando los acarreos en sus desembocaduras,
elevando sus niveles y taponando los cauces de desfogue. Se observan
antiguos canales de drenaje totalmgnte azolvados, infinidad de meandros

que forman los rios y la lentitud con que corren las aguas.

3. Sector industrial

Los daflos ffsicos directos causados por el huracén al sector industrial,
por destruccidn de edificios, instalaciones, maquinaria y equipo de
transporte e inventarios de materias primas, productos elaborados y
otros, han sido estimados con base en informaciones proporcionadas por
los emﬁresafios y en encuestas realizadas directamente.

El dafio en los activos fijos e inventarios no resultd elevado en

la mayorfa de las plantas, y las més dafadas parece que podrfan rehabi-

litarse en periodos no mayores de treinta dias. La desocupacidn temporal

ocurrida en la industria fabril podré en consecuencia ser reabsorbida a

corto plazo. Con todo, en el departamento de Cortés (que incluye a San

/Pedro Sula
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Pedro Sula), se estima cue 35 empresas grandes experimentaron dafios
por valor de 5.6 millones de ddlares (edificio, 1 millén; maquinarisa

v equipo 2.2 millones, v el resto en inventarios). Al redactarse este
informe no se dispuso de informacibn completa sobre otras &reas como
La Ceiba, Puerto Castilla y las Islas de la Bshia, ni sobre las empre-
sas pequeiias dafladas, pero se estima, tentativamente, que los dafios
en esos lugares ascienden a unos 2 millones de ddrares, incluyendo

actividades pesqueras y mineras.

En el departamento de Cortés, las empresas afectadas --agrupadas
por ramas-- incluyen industrias alimenticias (empacadoras de carne, indug-
trias lacteas y fébricas de puré de bananos), textiles, del cuero,
de materiales de construccidn (industrias de cemento y laminadoras) y
de envases metélicos. También en Puerto Castilla las instalaciones de
la empacadora de carne y de mariscos sufrid dafios de consideracidn.
En resumen, se calcula que los dafios fisicos experimentados
por las actividades industriales no pasarian de 8 millones de ddlares;
no es de esperar una desocupacidnpermanente de mayores proporciones
en dichas actividades. En cualquier casn, las pérdidas del sector fabril
-~y el desempleo en el mismo-- podrian acentuarse debidc a los prchlemas de
abastecimiento de materias primas nacionales de origen agricola como a los

de reposicidn de materias primas importadas destruidas por las aguas.

/4. Infraestructura
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4, Infraestructura

Estimaciones provisionales hechas sobre el terreno, consideraciones

globales e informaciones de entidades del Gobierno, han permitido €~
sefialar un orden de magnitud de los dafios causados por el huracan ﬁ
en la infraestructura del pafs. Se refieren tanto a la Costa Norte L&

de Honduras, la mds afectada, como a la capital y a la planicie costera
del Pacifico, e incluyen transporte carretero y ferroviario, puertos y
aeropuertos, electrificacidén, telecomunicaciones, acueductos y alcan-
tarillados, vias urbanas y otros servicios. Las cifras resultantes
se aproximan a los 38 millones de délares, cerca del 60 por ciento de los
cuales corresponderfan a obras y equipos de transporte (véase el cuadro 2),
Debe subrayarse que de la suma anterior el 90 por cilento del dafio
corresponde a instalaciones y equipos ubicados en la Costa del Atldntico
y el 10 por ciento restante en la capital y en la Costa del Pacifico.
Los dafios en centros urbanos se estiman conservadoramente en 13 millones
de délares (35 por ciento de las pérdidas totales de la infraestructura).
Por otra parte, de las pérdidas totales anotadas, el 13 por ciento
(5 millones) corresponde al sector privado (véase nuevamente el
cuadro 2),
Es importante anotar que los dafios ocurridos en materia de transporte
carretero y telecomunicaciones corresponden a la infraestructura mds

moderna y eficiente con que contaba el pafs.

a) Transporte carretero

Los dafios en este aspecto corresponden principalmente a las
carreteras y puentes que atraviesan la Costa Norte, Las carreteras quedaron e
anegadas, recibiendo serios daflos sus pavimentos, rellenos y estructuras

12/

menores en una extensidn que se acerca al centener de kildmetros.==

12/ Los dafios se refieren principalmente a las carreteras: San Pedro Sula-
Puerto Cortés; Puerto Cortés-Frontera con Guatemala; San Pedro Sula-

Progreso~Tela; Tela-La Ceiba; La Ceiba-Puerto Castilla; vy Corocito-
Tocoa-Saba,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

HONDURAS: ESTIMACION PROVISIONAL DE LOS DANOS A LA INFRAESTRUCTURA

‘, (Millones de d8lares)
)
E
! Valor de reposicién Porcentaje
Sector y concepto Total ~  Péblico Privade del total
Total 38.0° 33.0 5.0 100
Transporte carretero 17 14.4 2.7 45
Carreteras 8.5 8.5 -
Puentes 5.9 5.9 -
Vehiculos automotores 2.7 - 2.7
Transporte ferroviario 5.0 3.0 2.0 13
Vias fErreas 1.5 1.1 0.4
Puentes 2.7 1.3 1.4
Equipo ferroviario 0.8 0.6 0.2
Puertos y embarcaciones 1.6 : 1.3 0.3 4
Aeropuertos 0.6 0.6 -
Electrificacibn .4 0.4 -
Telecomunicaciones 4.0 4.0 A - 11
Acueductos y alecantarillado
sanitario 3.8 3.8 - 10
Infraestructura urbana 5.5 5.5 - 14

Fuente: CEfo; con base en informacidn de la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de Planificacidn Econdmica y del Departamento de Infraestructura
del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica.

13

/Dieclocho
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Dieciocho puentes quedaron total o parcialmente destruidos, y las
cabeceras de numerosos puentes adicionales cortadas o dafiadas, Se
calcula, ademds, que se desttuyefon o se averiaron seriamente unos
1,500 vehfculos automotores.

El costo de reposicidn de estas pérdidas se estima en unos
17 millones de ddlares (45 por ciento del dafio total a la infraestruc-
tura). De ellos, 8.5 millones corresponderfan a dafios en la red

carretera; 5.9 millones, a puentes, y 2.7 a los vehiculos,

b) Transporte ferroviario

Las pérdidas consisten en vias, puentes y equipo rodante propiedad
tanto de Ferrocarriles Nacionales de Honduras como de las empresas Tela
Railroad Company y Standard Fruit Company, ubicadas en los valles del
Aguin, Ledn y Sula, |

Las pérdidas por este concepto se estiman en 5 millones de ddélares
(13 por ciento de la pérdida total en infraestructura). De ellos, '
2.7 millones corresponderian exclusivamente a la reposicién o reparacién
de una docena de puentes; 1.5 millones a reparacidén o reconstruccidn de
varias decenas de kildmetros de via férrea, y 800 000 ddlares a equipo

rodante y misceldneo.

c) Puertos y embarcaciones

El huracdn causé pocos dafios en Puerto Cortés pero bastantes estragos
en La Ceiba, Roatdn § Puerto Castilla, as{ como serias averfas o la pérdida
total de cinco eﬁbarcacioneSAmayores por lo menos. El valor de todo ello
se aproxima a 1.6 millones de délares, desconociéndose la magnitud de

dafios en embarcaciones pequefias.

d) Aeropuertos

Quedaron inundados temporalmente los aeropuertos de San Pedro Sula,
Puerto Cortés, La Caiba, Utila, Guanaja y Trujillo, daféndose parcislmente

las pistas de despegue y lateral. Estos danos se estima que ascienden a
unos 600 000 dbdlares.

/e) Blectrificacidn
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" e) Electrificacidn

Los dafios fueron experimentados exclusivamente por torres y lineas
de conduccidn y distribucidn de electricidad; ninguna central generadora
resultd afectada. E1 suministro eléctrico quedd restablecido. Prosiguen
las reparaciones, a un costo que se estima habra de sumar unos
400 000 ddlares.

f) Telecomunicaciones

Los sistemas de telecomunicaciones situados en ia Costa Atldntica
y relacionados con ella --incluyendo teléfonos, telégrafos, télex, micro-
ondas, radio ﬁacional y otros-- resultaron como es ldgico muy dafiados,
especialmente en la ciudad de San Pedro Sula. Se estima en aproximadamente
4 millones de délares el costo de la reparacidn total de los dafios, durante

un perfodo de varias semanas.

g) Acueductos y alcantarillados sanitarios

Es uno de los subsectores que, por la directa influencia que tiene
sobre la salud y el bienestar de la poblacidn, requiere atencidn immediata,

El huracan y las crecidas de los rios causaron graves dafios a las
presas que surtian de agua potable a San Pedro Sula y 3 Puerto Cortés, asf{
como a las bombas, tanques de almacenamiento, lineas de conduccidn y
distribucidn en otras ciudades de la Costa y en la misma Tegucigalpa.
También resultaron dafiados algunos colectores de aguas servidas en
Tegucigalpa,

La reparacidn de estos dafios se ha estimado en 3.8 millones de ddélares,
incluido el costo de obras de emergencia como la perforacidn de varios

pozos en San Pedro Sula, Choloma y otras poblaciones.

h) Infraestructura urbana

v autopistag en la capital,
y otras poblaciones, con un valor estimado congervadoramente en unos
5 millones de ddlares.

/Dafios
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Tambi&n comprende dafios adicionales por valor de 0.5 millones de dbla-
‘res recibidos en mercados, servicios municipales y escuelas en varias ciu-
dades y pobléciones, incluyendo la capital,
| Por otro iado, se esz8 levantando un inventario de los daflos en hos- ‘T

pitales, clinicas y otros cazntros de salud, aunque se considera que su monto

.
.

sera poco elevado,
5. Vivienda

Estimaciones provisionales sefialan que el huracan destruyd totalmente
3,000 viviendas por lo menos, y dafié seriamente unas 12,500 situadas
esencialmente en la costa del Atldntico (véase el cuadro 3). Se perdid

13/

total o parcialmente ademds el menaje de las mismas.—~ Las cantidades
sefialadas representan una décima parte de las unidades habitacionales
existentes en los cinco departamentos afectados por el huracan (Cortés,
Atldntida, Yoro, Coldn e Islas de la Bahfa). las poblaciones mds afectadas,
seguin las estimaciones, fueron San Pedro Sula (4 500 viviendas), Progreso
(3 500), Tocoa (1 300), Choloma (1 000) y Puerto Cortés (900). De todos
modos, tomando en cuenta lavdisponibilidad de viviendas anterior al
siniestro, las poblaciones més perjudicadas resultaron ser las de Omoa y
Tocoa (cerca del 100 por ciento de casas afectadas), Sonaguera (77 por
ciento), Progreso y Choloma (60 por ciento)'(véase de nuevo el cuadro 3).

Las zonas que sufrieron mds dafios corresponden, naturalmente, a las
ciudades y poblaciones situadas jﬁnto a los rfos desbordados’'y a las que
se encuentran en la ruta seguida por el huracdn. Las viviendas més
afectadas fueron también, por lo general, las de construccidén sencilla y
las edificadas en lugares bajos, pertenecientes a los estratos sociales
de menores ingresos de 'la poblacidn. .

Se calcula que el costo de reposici6n y reparaci6n de estas viviendas
alcanza a los 20 millones de ddlares, y que el menaje de las casas podria

representar alrededor de 3.5 millones.

13/ Veéase, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica, op.cit.
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a/

NGmero de casas

Porcentaje de

Ubicacién i:izzegzis Afectadas por el huracdh ~yiviendas
: Destruidas Dafiadas afectadas
huracén b/

Total 2 298 12 500
Tegucigalpa-Zomayaguela 50 950 / 3 25

San Pedro Sula y la Lima 31 820% 500 4 000 14
Santa Rita 1 620 200 500 43
Choloma 1 680 500 500 60
Puerto Zortés 5 480 400 500 16
Omoa 312 150 300 d/
Progreso 5 625 500 3 000 62
San Manuel 405 50 150 49
Villanueva 940 100 400 53
Pimienta 404 50 150 49
Potrerillos 1 33 50 500 41
Tela 3 975 - 80 2
La Masica 360 20 50 1%
Tocoa 542 100 1 200 4/
Sonaguera 390 - 300 77
Sabs 395 - 150 25
La Ceiba 7 615 150 500 9
Utila 310 5 50 18
Santos Guardiola 290 10 20 10
Roatédn 490 10 25 7
Guanajia 474 100 100 L2

Fuente: Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econémica.
a/ Excluye un nGmero aGn no determinado de viviendas rurales.

¢/ Incluye 3 070 viviendas de La Lima.
d/ E1 dafio se refiere también a viviendas de aldeas y caserfos vecinos por

lo que excede del valor sefialado para la cabecera municipal.

/6.

b/ En la cabecera municipal, segln el Censo de Poblaciébn y Vivienda de 1974.

Recapitulacidn
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6. Recapitulacidn

En sfntesis, los principales dafios del huracdn Fiff consisten en la
elevada cantidad de pérdidas humanas (entre 6 000 y 8 000 muertos)

y de poblaciédn damnificada (entre 100’000 y 130 000 personas); en

los considerables estragos causados al sector agricola --principalmente
en banano y cereales ¥y, en menor monto, ganaderfa--; y en los dafios
recibidos por la infraestructura ffsica, incluyendo carreteras, vias
férreas, puentes, servicios de agua potable y sistemas de comunicacién;
y por la vivienda.

Como se sefiala en el capftulo pt6x1ﬁo, se estima, en forma muy
burda, que el valor de 1as_pérd1das --gélo en acervo de capital-- asciende
a cerca de 154 millones de délares, siendo considerablemente mayores las
pérdidas en produccidén, Las repercusiones econémicas y sociales de los
dafios provocados por el huracdn resultan sin embargo de mucho mayor alcance,
Por ejemplo,.la virtual reduccidn del 50 por ciento de 1la actividad bananera
--principal actividad econdémica del pafs-- para 1975 causard serias
restricciones en el sector externo, y provocara un desempleo abierto de
consideracion, aparte de que la seria interrupcidn del funcionamiento de la
pequefia empresa agrfcola habrd de elevar los ya de por sf altos {ndicesf
de subocupacidn. ‘ _

En definitiva, incluso actuando con Optima eficiencia y celeridad y
contando con los medios necesarios para hacerlo, Honduras habra de requerir
un minimo de dos afios para poder reparar apenas los principales dafios
causados por el huracdn Fif{ y recuperar el nivel de actividad econdmica.

en que se encontraba antes de padecerlo,

/1I1. EVALUACION
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III. EVALUACION DE LAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y
SOCIALES

1. Antecedentes sobre 1la evolucidn reciente de la
economia de Honduras

En el momento de producirse el desastre, la economia hondurefia se estaba
recuperando de la reduccién sensible de crecimiento por la que habia pasado
en 1972,

~ Para darse una idea mas cabal de las proporciones del dafio sufrido
por el pais deben recordarse las circunstancias que condicionan el poten-
cial del desarrollo econdmico de Honduras y tenerse presente que se trata
del pais de menor desarrollo relativo de Centroamérica con un ingreso per
cipita que apenas llega a 300 délares.li/ Aparte de ello, la sefialada
desigualdad en la distribucibn del ingreso implicaba que el 50 por ciento
de la poblacidn percibiera el 12.2 por ciento del mismo. La pobreza de
grandes sectores de poblacidn es pues notable e implica, naturalmente, un
elevado porcentaje de analfabetismo e indices desfavorables en salud
(altas tasas de gortalidad infantil, una reducida expectativa de vida al
nacer, etc.), vivienda y asistencia social, |

Caracteriza a la economia hondurefia una notable dependencia del
sector externo, con exportaciones altamente concentradas en unos pocos
productos, sobre todo el banano. Un elevadc porcentaje de la produccibn
-~y de la comercializacidn~-~ de este Gltimo producto estd, ademis, en
manos de dos empresas trasnacionales.

El desequilibrio de 1la estructura de la economia hondurefia, y par-
ticularmente su dependencia del exterior, influyd decisivamente en la evo-
lucidn econdmica de los Gltimos afios. En 1070, por ejemplo, se produjo una
apreciable reduccibn en la tasa de crecimiento de las exportaciones por la
situacién de las cosechas. En 1972 y 1973, pudo lograrse una importante
fecuperacién de las exportaciones --tasas de crecimiento de 3.8 y 5 por

ciento~~ a pesar de la reduccidn en la produccidn -~y la exportacidn-- del

14/ La poblacidn de Honduras era a mediados de 1274 de poco mis de
2.6 millones de habitantes.

/banano,
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banano, fundamentalmente gracias a un aumento de las ventas de café, carne
refrigerada y maderas.

En el orden global cabe recordar que en el periodo de plena vigencia
del Mercado Comiin Ceﬁtroaméricano la tasa de crecimiento del PIB llegd al
5.7 por ciento, que en promedio fue reduciéndose a partir de 19€C, (Véase
el cuadro 4.) A

.Ya antes de los dafios del huracan el déficit en la balanza de pagos
representaba un serio problema para la economia hondurefia. A las mayores
demandas de insumos y bienes de capital determinadas por el crecimiento
industrial se agregaron en 1973 las de bienes de consumo por la disminucidn
de la oferta de algunos productos (azlcar, arroz y legumbres), debidas a la
sequia de 1972 y a la necesidad de reponer inventarios, después de dos afios
de sucesivas reducciones de importaciones. Por todo ello, aunque aumentd
el valor de las exportaciones en 1973, se produjo un déficit en la cuenta
corriente del pais de 35.7 millones de délares.

La situacién de la balanza de pagos se encontraba mis deteriorada
todavia durante el primer éemestre de 1974, Cifras preliminares (para los
5 primeros meses) revelaban un crecimiento de las importaciones en dblares
corrientes superior al 70 por ciento,mientras el aumento de las exportacio-
nes apenas pasaba de1’10 por ciento.

De haberse mantenido las mismas tendencias durante todo el afio, el
deterioro del sector externo habria alcanzado elevadas proporciones: las
reservas internacionales se hubieran reducido a menos de 25 millomes de
délares (valor que equivale aproximadamente a las importaciones de un mes),
situacidn atribuible acusadamente al incremento de los precios del petrbleo.

Aunque en materia fiscal se habia logrado mejorar la situacidn en
l974 al haber aumentado el ahorro del Gobiernmo Central, no habia podido
eliminarse el déficit global, incrementado a ceréa de 10 millones de ddla-
res, y debe recordarse que para el financiamiento de dicho déficit hubo que
recurrir a préstamos externos que cubrieron aproximadamente dos terceras
partes del mismo. A pesar de importantes modificaciones introducidas en el
sistema tributario (nuevo impuesto a la exportacidén del banano y aceptacidn

por las empresas extranjeras de una tasa mayor en el impuesto sobre la

/Cuadro &
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Cuadro 4

HONDURAS : OFERTA Y DEMANDA GLOBAL, 1969 A 1973

(Precios constantes de 1966)

Oferta globhal

Producio intzrno bruto a
precios de mercado

Inmportaciones de bienes
y servicios
Demanda gloval

Exportaciones de bienes
y servicios

Formacifn bruta de capi-
tal fijo

Pablica
Privadsa

Aumento de existencias

Gastos de consumo

Del Gobierno General
Privado

Millones de 16lares

" Tasas de crecimiento

1969 ° 1970 1971 1972 1973 1970 1971 1972 1973 1960-68 1969-73
£36.4 901.8 912.5 925.4 980.5 7.8 1.2 1.4 6.0 6.9 4.1
634,0 669.0 709.4 734.8 771.2 5.6 6.0 3.6 5.0 5.7 5.0
202,4 232,0 203.1 190.6 209.3 1l4.6 -12.5 -6.2 9.8 11,5 0.8
836.4 901.8 912,5 925.4 980.5 7.8 1.2 1.4 6.0 6.9 4.1
188.4 189.5 197.4 207.7 235.7 0.6 4,2 5.2 13.5 11.0 5.8
110.7 122.3 1i6.6 1l4.4 120.5 10.5 ~4,7 -1.9 . 10.6 2,1

38.7 43,0 35.1 31.4 36.5 11.1 -18.4 -10,5 16.2 9. -1.5

72.0 79.3 81.5 83.0 84.0 10,1 2.8 1.8 1.2 10,7 3.9

6.4 20.2 -2,7 -2.5 5.8
530.9 569.8 601.2 605.8 618.5 7.3 5. 2.1 5.1 3.8

64,1 71,2 74,4 77.9 8.1 11.1 4.5 4.7 5.4 4.8 6.4

466.8 498.6  526.8 527.9 536.4 6.8 5.7 0.2 1.6 5.1 3.5

Fuente: Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econémica.
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renta, ademds de medidas contra la evasidn fiscal) se preveia péra 91 afio
--antes del huracan-- un déficit global casi 50 por ciento mayor que el
de 1973, 1

El aumento de los precios de los bienes importados y la rigidez de
la oferta de productos de primera necesidad agravaron,ademids,en 1973 las
preidlones inflacionarias y hacian estimar para el primer semest?e'del afio una
elevacidn del indice del costo de vida superior en 10 por ciento con res=-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

A mediados de 1974, la economia hondurefia se encontraba, pues, en
la necesidad de:

1) Acelerar el ritmo de crecimiento del producto y lograr una mejor
distribucién del ingreso, especialmente orientada a favorecer al sector més
pobre;

2) Hacer frente a las deficdiencias estructurales en el sector
externo correspondientes a un pais en desarrollo, agravadas por factores
determinados por la coyuntura internacional. Se preveia por todo ello unm
incremento del déficit del balance de pagos debido a la insuficiencia
dinfmica del sector exportador y al aumento general de los precios de
articulos importados, y sobre todo de los productos derivados del petrdleo;

3) Hacer frente al déficit fiscal que segufa siendo motivo de
preocupacién a pesar de las medidas tomadas para reducirlo, y

4) Ver la forma de detener una aceleracién del proceso inflacionario

inducida bésicamente por factores externos.

2. Aspectos econbmicos

a) Comentarios generales

No resulta nada fécil evaluar las repercusiones mGltiples del
huracén sobre la economfa del pais y la simple cuvantificacidén de sus efec-
tos sobre el rit&o de crecimiento del‘bienio 1974-75 no refleja de ningln
modo todos los aspectos que inciden en el potencial del crecimiento futuro
de la economia entre-los que destacan, evidentemente, la destruceién de la

infraestructura fisica (em especial carreteras y puentes); del acervo de

/capital
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capital agrifcola y ganadero; la pérdida de viviendas (y lo que el hecho
supone con respecto al dislocamiento de poblaciones); la caida acentuada
de la capacidad para importar; el impacto decisivo sobre los niveles ocu-
pacionales (que acentuard la deficieﬁte estructura distributiva del ingreso
y el problemé de la marginalidad urbana), y la necesidad de destinar parte
impoitante del shorro interno y de los flujos externos de capital a reponer
el acerve de capital perdido por los efectos del huracim, mengudndose,en
igual proporcién, laé inversiones netas y, por ende, la ampliacidén de la
capacidad productiva,

Con base en el trabajo realizado por la Secretarfia Técnica del Consejo
Superior de Planificacidn Ecnnémica,l's'/ complementado por apreciaciones més
detalladas realizadas a nivel sectorial, se tratan de evaluar a continua-
cién, en forma preliminar, las consecuencias mis directas del fendmeno
meteorolbgico sobre: a) el crecimiento econdmico; b) el patriménio nacio-
nal; c) el sector externo; d) el sector pGblico, y e) otros sectores.

Debe advertirse que la medicidn de las pérdidas entrafia diversos con-
ceptos, En primer lugar, se produjo una pérdida real en el patrimmnio esti-
mada, como se aclararf en el literal c¢), en 154 millones de ddlares, En
segundo término, el desastre significd un gravisimo deterioro de la produc-
cidén corriente que.se traduce en una notable reduccidn del crecimiento del
producto en comparacién con el que se hubiera obtenido de no haber ocurrido
el desastre, Esta reduccidén en el incremento del producto se presenterd
tanto en 1974 como en 1975,

Del decremento de la produccidn también se derivan las reducciones
estimadas para el sector externo y el sector piiblico, a que se alude en los
literales d) y e) siguientes. '

Si se sﬁman las pérdidas en el acervo de capital a las bajas previsi-
bles de produccién estimadas para el bienio 1974-75 --agregacidn concep~
tualmente discutible.pero vilida para medir los efectas glohales del degas-
tre sobre la capacidad de produccidén y la produccidn misma-- se puede afir-

mas gue el valor total de los dafios causados por el desastre y sus secuelas
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--de no recibirse mayores dafios en el futuro-~- se aproxima a una cifra cer-
cana a los 400 millones de dblares, MNo se trata aqui de presentar una
evaluacidn rigurosa de los efectos globales del desastre en el comporta-
miento de la economié hodduretia en el futuro immediato, sino mis bien de un
. anflisis que permita formarse,una.idea‘de 1a magnitud relativa de las pe.
percusiones, lo cuél a su vez fundamenia los raquerimientos del pais que
se plantean en materia de inversiém y asistencia financiera y técnica

externas en el capitulo fv.

~.b) Crecimiento econfmico global y sectorial

De acuerdo con las estimaciones de la Secretaria Técnica del CSPE,
en virtud de la aguda contraccidn de la actividad agricola, del sector de

' transporte y comercio, y de una moderada reduccién de la tasa de creci-

miento industrial y en el sector "otros servicios" (que incluyen propiedad
" de vivienda, intermediacifn financiera vy servicios personales), lé tasa de
expansidén del producto bruto se habria reducido en 1974 de un 5.5 por ciento
-=que hubiera podido esperarse de haberse mantenido el ritﬁo'alcanzado
durante el primer semestre del afio-- a un 0,S por cilento. (Véase el cua-
dro 5,) En 1975, la tasa proyectada considerahdp los efectbs:del desastre
se volveria negativa y, con ello, el reducido nivel del ingreso medio de
la poblacidn registrado en 1973 experimentaria un de;érioro adicional
superior al 10 por ciemto, . i

La magnitud de este impacto alcanza su verdadera significacibn si se
tiene en cuenta que el sector agricola, que se vio especialmente afectado,
representa en Honduras la actividad ecnn&micé de méyor peso relativo (mas
del 35 por ciento del PIB total) y és_la que proporciona ocupacién a la
mayorfia de 12 poblacién activa (alrededor dei 65 por ciento). La‘destruc-
cidn de una de las zonas agricolas méas productivas del»pais, en la que se
ha generado el grueso del principal producto de gxportacién, es mAs grave
todavia por el papel que le ha correspondido representar frente al creciente
desequilibrio externo, que ademis acentuaban las presiones inflacionarias

‘ya relativamente elevadas del anio anterior.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PERSPECTIVAS DEL PRCDUCTO INTERNO BRUTO, POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ANTES Y
DESPUES DIL HURACAN, 1973 A 1975

HONDURAS:

(Millones de d6lares de 1966)

Estimacién 1974
Tasas de crecimiento
1973~1974

Estimacién 1975
Producto interno Tasas de creci-

Productec interno bruto

1973 Norual Con efectos Normal Ccn efectos bruto con efec- miento 1974-1975
| hora del huracéan orm del huracén tos del huracén (6/2) (6/3)
(1) (2) (3 (&) (5) (6) 7) (8)

Sectores productores de
bienes

Agricultura, silvicultura,

caza y pesca 248.0 263.7 242.9 6.3 -2.1 212,5 -19,5 -12,6

Industria 100.5 110,1 108.1 9.4 7.5 118,2 7.4 9.3

Mineria 13.8 14.6 14,6 5.4 5.4 15.3 . 5.1 5.1

Construccibn 37.1 39.6 39.6 6.8 6.8 44,4 11.9 11.9
Sectores de servicios '
bdsicos

Electricidad, gas, agua y

servicios 10.5 10.9 11.0 4,7 4.7 18,2 38.8 3¢8.8

Transporte y comunicaciones 42.0 45.9 43,4 9.4 -3.2 41,0 -10.8 -5.5
Servicios

Comercio 23.3 96.4 90.8 3.3 2.7 86,2 ~10,6 -5.2

Administracién pGblica 32,8 33.9 33.9 3.3 3.3 35.0 3.2 3.2

Otros servicios a/ 121.5 123.0 121.8 1.2 0.2 120.6 -2.0 -1.1
Producto interno bruto a 3
costo de factores 699.5 738.1 706,1 5.3 0.9 688.4 -6.8 ~2,6 ¢
Fuente: Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacibn Econfmica. o

a/ Incluye propiedad de vivienda, banca y seguros y servicios.
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La actividad agricola se habia venido desenvolviendo a un ritmo
satisfactorio,gracias principalmente a las perspectivas favorables que se
presentaban para la actividad bananera,y por los resultados alentadores que L,
se estaban obteniendo de la aplicacidén de la politica de estimulo a la i
pfoduccién de granos basicos, en el momento en"que las pérdidas originadas
por el temporal vinieron a significar el 10 por ciento del valor bruto de
la produccidén agricola total de 1974, correspondiendo al banano y al malz
las cuatro quintas partes de las mismas (45 y 34 por ciento, respectivamente),
La caids de la produccidn del primer producto se presentarid con toda
su magnitud em 1975, con lo cual el valor agregado de esta actividad sélo
llegarad a representar el 26 por ciento del obtenido en 1973.29] Los planes
de siembra del maiz, puestos en marcha para el filtimo trimestre del afio
es posible que permitan, en cambio, alcanzar en 1975 el nivel de produc-
cidn de 1973, pero quedari todavia por debajo de las ﬂecesidades de abas-
tecimiento interno de este producto. |
La reduccibén de la tasa del crecimiento industrial prévista para 1974
(que asciende en valores absolutos a una cifra de alrededor de 2 millones
de dblares) se deriva de la paralizacién parcial de cierto nimero de plan-
‘tas industriales ubicadas en la zona afectada, asi como de las pérdidas que
son de esperar por la falta de aprovisionamiento de materias primas nacio-

nales (del sector agropecuario)y de las importadas perdidas por causa del

Iﬁuracén, asi como por el descenso previstble en el h;vel global de la demanda
‘interna. La destruccidn de una parte del potencial productivo industrial

tendrd que afectar asimismo a la tasa prevista para 1975.
¢) Efectos sobre el patrimonio nacional

Los dafios reecibidos no se limitan a la produ@cién"éﬁfriénte e
que encuentra su expresidén mas clara en el producto bruté, afectan gravemente
asimismo a los recursos humanos y fisicos, que representan el capital.
productivo. _ o

Aunqﬁe en la mayoria de los paiseé no existan registros del patrimo-

nio nacional en forma parecida al ingreso y'al producto nacional, se trata

16/ Secrotaria Téenica del Consejo Super1or de Planificacidén Econdmica,
op. cit., cuadro 2.

/de uno de



de uno de los elementos fundamentales que, como en una empresa particular,
es determinante del producto que se obtiene afio con afio. En circunstancias
normales, las modificaciones del acervo de capital fisico se producen a tra-
vés de la formacién de capital (inversidn neta), pero en el caso presente

el concepto de acervo de capital debe ser analizado directamente.

Conviene aclarar, ante todo, que si bien los dafios recibidos por la
poblacién de las zonas afectadas es de dificil apreciacién cuantitativa,
sus repercusiones son considerables no sblo desde el punto de vista de los
valores humanos como fines Gltimos, sino tamwbifn desde el
econémico. Las pérdidas en vidas humanas, 1lis enfermedades y, en términos
més generales, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién,
repercuten serismente en el potencial del elemento humano como factor de
1a produccién.

Por lo que respecta al capital fisieco, en el cuadro 6 se traducen en
cifras los perjuleios conocidos hasta el momento., Conviene insistir en
que esta reduccidn del patrimonio nacional aparte de significar una pér-
dida real habré de traer aparejado una reduccién del producto de no recons-
truirse los bienes de capital dafiados o perdidos,

Las pérdidas, estimadas en 154 millones de d6lares, equivalen apro-
ximadamente a la inversidn bruta total de Honduras de 1973, y triplican
con creces 13 inversién pfiblica de aquel afio; se comprende mejor con estas
comparaciones la magnitud de las pérdidas para el pafs. Cabe agregar que
gse ha evaluado el capital al costo de reposicidn de conformidad con los
postulados de la teorfa del capital, aunque algunas veces se haya tenido
que recurrir a estimaciones muy burdas, |

Aparte de que los valores hasta aqui comentados representan el dafio
producido, otras perturbaciones de carBcter patrimonial podrén afectar a
la evolucidn futura de la economfia hondurefia; severo impacto de los per-
juiclos reales que se han producidc habrad de experimentarse particular-
mente en la estructura financiera de las distintas clases de agentes
econdmicos, Por supuesto que los bancos, como las empresas acreedoras de
los afectados --con la excepcidn de los asegurados-- habrdn de verse en difi-

cultades para recuperar parcial o totalmente sus créditos.

/Cuadre &
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Cuadro 6

HONDURAS: PERDIDAS ESTIMADAS DEL PATRIMONIO NAGIONAL

Total .pérdidas

Sectores productores de bienes

Sector agricola

Plantaciones y mejoras
Banano
Otros

Ganaderfa
Pastos y cercas
Stock ganadero
Reses
Aves de corral
Porcino

Sector industrial (instalaciones)

Otros sectores

Sectores de servicios bédsicos

Infraestructura

c/

Transporte carretero y ferroviario=
Puertos y aeropuertosd/
Telecomunicaciones y electrificacidn
Acueductos y alcantarillados

Vias urbanas y otros

Vivienda y menaje de casas

Millones

de

dblares

156.0
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ente; Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacidn

af

Econfmica y estimaciones de la CEPAL.

A base de un costo unitario de reposicidén de 3 000 dbélares por

hectirea para 10 000 hectireas, mis el costo de reposicién de los

drenaijes.

Se estimé un cesto de reposicifn de 150 dblares para cada uno de

los 60 000 vacunos.
Incluye equipo automotriz y ferroviario.
Incluye el costo de algunas embarcaciones.

/d) Sector
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d) Sector externo

Ya se ha dicho repetidamente que antes del cicldn la situacidn de la
balanza de pagos de Honduras era delicada al haberse registrado un notable
aumento en las importaciones ~-debido, entre otros factores, al incremento
del precio del petrbleo-- y que a2 pesar del aumento que se esperaba de las
exportaciones, determinado por una vecuperacién del sector bananero y mayores
ventas de madera, se prevefa para 1974 un saldo negativo en la cuenta
corriente equivalente a 78 millones de délares, (Véanse los cuadros 7 y 8.)
Se calculaba que el déficit sefialade en cuenta corriente habria de producir
una cafda de las reservas monetarias internacionales superior a 10 millones
de dblares, incluso contando con una afluencia neta de capital extranjero
estimada en 67 millones de délares (en su mayor parte utilizacidn de crédi-
tos externos ya acordados). , ’

Los efectos del desastre han agravado, si cabe, la situacién de la
balanza de pagos. Las exportaciones de bienes y sexrvicios se estima que se
contraerin en aproximadamente 44 millones de dblares en 1074, sobre todo por
la reduccidn de las ventas de banano. Por su parte, una estimacibén conser-
vadora hace crecer las importaciones de bienes y servicios en solamente un
millén de dblares este afio (sin considerar la reposicién de bienes de capi-
tal). Sumamente diffcil se considera alcanzar esta meta --en materia de
importaciones~-~- de no adoptarse wmedidas severas para reservar las divi-
aas disponibles a la adquisicién de los bienes mias indispensables para la

poblacidn y para las necesidades del desarrollo y la reconstruccidn.

Los factores expuestos determinarén --sin tomar en cuenta aportes
extraordinarios del exterior-- un déficit en cuenta corriente de mis de
115 millones de ddlares en 1274, y sin considerar la asistencia interna-
cional adicional que pudiera recibirse con motivo del desastre, pero esti-
mando un crecimiento notable del ingreso neto de capitales del exterior

(superior en 27 millones de ddlares al de 1973), las reservas internaciona-~

les se veducirian en 50 millones de ddlares a fin del aiio en curso; es

i G
decir, su nivel serfa de signo negativo.

J/Cuadro 7
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Cuadro 7
HONDURAS: BALANZA DE PAGOS, 1973 A 1975

(Millones de d6larcs)

' 1974 1975, con o
1973 Con efectos efectos )
Normal del huracan del huracén

A, Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y

servicios - 280.4 335.8 291.5 220,5
Bienes fob . 256.8 309.6 266.6 197.3
Servicios 23.6 26.2 24.9 23.2

Importaciones de bienes y -

servicios 292.8 381.6 382.8 _ 408.4
Bienes cif 268.2 356.1 360.6 389.4
Servicios : 24 .6 25.5 22.2 19.0

Balanza comercial . -12.4 ~45.8 -91.3 -187.9

Pagos atribuibles a factores  -31.1 -39.6 -31.7 -24.2
Recibidos del exterior 6.1 7.7 7.4 5.2
Pagados al exterior -37.2 -47.3 39.1 -29.4

Intereses 10,6 15.6 17.2 17.5
Utilidades 25.1 29.8 29.0 10.0
Otros 1.5 1.9 1.9 1.9
Transferencias 6.9 7.3 7.3 10.5
Recibidos del exterior - 11.2 12.0 12.0 16.7
Pagados al exterior 4.3 4,7 4.7 6.2
Saldo en cuenta corriente -36.6 ~-78.1 -115.7 -201.6

_ a/ B. Cuenta de capital

Entradas netas de capital™ 40.0 67.6 67.6 100.3

Entradas de capital 61.7 101.0 101.0 139.8

Créditos de largo plazo 45.1 74.4 74.4 95.3
Plblicos 20.7 30.9 30.9 45,5
Privadcs : 24 .4 43.5 43.5 49.8

Inversiones directas 6.0 7.4 7.4 17.5

Privados a corto plazo 5.0 15.0 15.0 27.0

Otras entradas de capital 5.6 4.2 4.2

Salidas de capital
Amortizacitn créditos 26.8 33.4 33.4 39.5 L

Piblicus a largo plazo 8.6 /9.3 9.3
Privados a largo plazo 8.5 12.3 12.3 29.5
Privados a corto plazo 5.0 7.3 ‘ 7.3 ' ¥
Otras salidas capital 4,7 4.5 4.5 10.0
Variaciin reservas interma-
cionales -3.4 +10.5 +48.1 +101.3
Capital adicional requerido - - 48.1 101.3
Saldo no analizado 5.1 - - -
Saldo en cuenta de capital 36.6 78.1 115.7 201.6

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econduwica.

a/ La entrada neta de capital se define como la suma del déficit en cuenta
corriente y la variacién de reservas internacionales netas del sistema
bancario y por tanto, no incluye el saldo no analizado.



Cuadro 8
HONDURAS: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION,1973 A 1975

(Millones de délares)

(
|
!
|

1974 1975
1973 : Normal . Con efectos del Con efectos del
Valor Porcentaje Valor Porcentaje huracdn huracén
Valor - Porcentaje Valor Porcenta je

Banano 94,0 36.6 105.9 34,2 76.4 28,6 17,7 9,0
Café 47,0 18.3 47.6 15.4 46.2 17.3 47.7 24,2
Madera 39,1 15.2 . 52,9 17.1 49,1 18.4 52,9 26.8
Carne 21,8 8.5 20.2 6.5 13,2 5.0 12.% 6.4
Plome y zinc 7.2 2,8 8.3 2.7 8.4 3.1 8.9 4,5
Plata 3.6 1.4 4.7 1.5 4,7 1.8 5,0 2,5
Tabaco en rama 3.0 1.2 3.9 1.3 3.9 1,5 3.5 1.8
Algodén 1.5 0.6 3.7 1.2 3.7 1.4 1.3 0.6
Camarones y langostas 2,2 0.8 2.2 C.7 2.3 0.9 1.8 0.9
Pldtano 1,8 0.7 2.1 0.7 1.1 0.4 0.4 0.2
Frijol 0.2 0.1 1.8 0.6 3.1 1,2 - -
Derivados del petréleo 4,2 1.6 14,1 4.5 14.1 5.3 15,7 8,0
Azdcar ' af - a/ - 2.5 0.9 - -
Otros 31,2 12,2 42,2 13.6 37.9 14,2 29.8 15.1
Total 256.8 100.,0 309.6 100,0 266.6 100.0 197.3 100,0

|

Fuente: Cidleulos de la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacibn Econbémica a baege de cifras de la Direccién
de Estadistica y Ceasos, 1973, ~
a/ Cifras menores de 100 000 délares.,

AV UL la/
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El mayor impacto del,desastre'sobrella balanza de ﬁagos correspon-
derd en especial al aflo siguiente, cuando se estima que las exportaciones
volverfan a contraerse en mds de 70 millones de d6lares, mientras que las
importaciones habrfan de crecer por un monto no inferior a 25 millones de
délares, por la necesidad imprescindible de bienes de consumo de primera
necesidad, insumos y bienes de capital, Para entdnqeé él déficit en 1
cuenta corriente se habrfa elevado en casi 90 millones de d6lares sobre
el nivel de 1974, alcanzando la cifra sin precedentes'de 201 millones de
délares. (Véase de nuevo el cuadro 7.) , : :

Los déficit que deben esperarse en definitiva:én el perfodo 1974/75,
hacen ascender las necesidades adicionales de recursos externos en el
orden de los 150 a 200 millones de délares.

e) Sector ptblico

En 1973 se habfa conseguido una importante mejora en la situacién
financiera del sector pdblico que se tradujo en una significativé reduc-
ci6n del déficit fiscal. Sin embargo, para 1974, como ya se ha dicho,
los esfuerzos realizados por el gobilerno para aumentar las recaudaciones
tributarias y racionalizar el gasto pGblico (dando particular énfasis a
las erogaciones de capiﬁal) resultaron insuficientes para evitar que el
déficit global superara en 24 millones de d6lares el de 1973 (10 millones).
(Véase el cuadro 9.)

Este déficit global habrd de aumentaf a causa del desastre natural
por las siguienteg razones:

1) Los gastos qortientes'yidé capitalnéendrén que crecer por‘las
erogaciones éxcepcionales exigidas para atender los problemas sociales
mds apremiantes ya aludidos, (véase el cuadro 10), aituacifn cuya gravedad
habré de disminuir en funcidn de las donaciones externas que pudieran
recibirse. Aunque el gobierno haya adoptado las medidas més'estrictas
para limitar cuantos gastos se consideran no esenciales, e incluso un
programa de ahorro superior a 8.5 millones de délares para asignarlos a

los programaé de rehabilitacién, el Plan de Desarrollo y las necesidades

/Cuadro 9
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Cuadro 9

HONDURAS: PERSPECTIVAS DE LA CUENTA FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL,
ANTES Y DESPUES DEL BURACAN, 1974 Y 1975

(Millones de dbdlares)

1974 1975 -
Revisado Revisado
Pe?sge:tiva después del Peisgizziva después del
;n cia huracéin n ~ huracén

Ingresos corrientes 129.7 119.0 152.0 112.9
Tributarios 119.3 108.5 140.9 102.4
No tributarios 7.3 7.3 7.8 7.2
Transferencia corriente 2.5 2.6 . 2.6 2.6
Otros‘ingresos corrientes 0.6 0.6 0,7 0.7
Gastos corrientes 98.5 109.4 121.5 130.5
Gastos de operacidn 80.5 80.5 113.8 113.8
Rehabilitacién social - 10.9 - 9.0
Transferencia corriente 10.3 10.3 - -
Intereses deuda 7.7 7.7 7.7 7.7
Interna 3.0 3.1 - -
Ahorro corriente 31.1 9.2 30.5 -17.5
Gastos _de capital 65.6 70.1 87.5 117.7
Inversidn real 27.6 32.7 39.0 52.0
Construccidén 27.6 27.5 39.0 39.0
Reconstruceidn - 5.2 - 13,0
Inversion financiera 0.2 0.2 - -
Aportizacién de la deuda 17.8 17.8 19.3 19.3
Interna 12,7 12,7 - -
Externa 5.1 5.1 - -
Aportaciones intersectoriales 13.4 14.4 29,2 46 .4
Programadas 13.4 13.4 29.2 29.2
Instituciones autdnomas 8.2 8.2 - -
Enpresas publicas 3.3 3.3 - -
Goviernos locales 0.4 0.4 - -
Otras instituciones 1.5 1.5 - -
Reconstruccidn - 6.0 34.3 17.2
Disponibilidad para proyectos

prioritarios 6.6 - - -

/ (continfia)
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Suadro 9 (Conelusiodn)
1974 1975
Revisado Revisado
Perspectiva - Perspectiva .
inicial después 9e1 {nicial después del
huracén huracén
Gastos- totales : ‘164.1 179.5 - 209.5 248.2
Déficit y su financiamiento 34.4 60.9 37,0 135.2
‘Crédito intermo 14.9 14,9 22.5 22.5
Crédito externo 19.5 19.5 34.5 34.5
Brecha: financiera - - 26.5 - 78.2

Fuente: Calculos de la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn

Econdmica, a base de la metodologia siguiente:

Se considerd la cuenta financiera del Gobierno Central que habia sido elaborada
anteriormente para 1974 y 1975, En los gastos corrientes se estimd la magnitud
en que el Gobierno Central tendrd que contribuir al mantenimiento de los damni-
ficados de las zonas afectadas, considerando también que las donaciones del sec-
tor privado y del exterior han de continuar, Por lo tanto, para obtener las
cifras de los rubros de rehabilitacidn social se estimd que se necesitarian
1,50 lempiras diarias para la alimentacidn de cada damnificado. (Para 1974 se
estimaron 100 000 dammificados; en 1975 se espera que un 20 por ciento de los
damnificados se reubiquen, por lo que sd8lo se consideraron 80 000 dammificados,
alcanzando 21.8 millones de lempiras en 1974 y 18.0 millones en 1975.) Ademis
de esto, en los gastos de operacidn de 1974 van incluidos 15.0 millones de
lempiras que se han reasignado de otros fines que se destinaran para los gastos
en medicina preventiva, hospitalizacidn y rehabilitacidn educacional,

Para obtener la estimacién de inversiones directas e indirectas destinadas a

la reconstruccidén, se utilizaron las cifras de la evaluacidém preliminar de las
pérdidas, elaboradas por la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Plani-
ficacién Econémica. Se considerd que durante los tres meses que restan de 1974
se incurriri principalmente en costos de rehabilitacién de las zonas (estimados
en un 10 por ciento del valor de las pérdidas totales evaluadas, o sea,

10.3 millones de lempiras). En cuanto a las aportaciones intersectoriales,
sdlo se incluyeron 12.0 millones de lempiras que el Gobierno Central daria al
Banco Nacional de Fomento para crédito de avio y refaccionario a fin de recu-
perar la produccién, _

Para los gastos de reconstruccidén en 1975 se considerd un alza de precios de

20 por ciento y un indiee de ejecucidén de 45 por ciento, resultando que la
inversién directa del Gobierno Central ascenderfa a 26.0 millones de lempiras

y las aportaciones intersectoriales a 34.3 millones, incluyendo esta dltima
cifra 5.0 millones de lempiras al Banco Nacional de Fomento, que se destina-
rian para crédito agricola.

/Cuadro 10
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HONDURAS: ESTIMACION PRELIMINAR DE GASTOS DE REHABILITACION SOCIAL

Y DE RECONSTRUCCION FISICA, 1974 A 1976

(Millones de dblares)

Total general
Rehabilitacifn social

Reconstruceidn fisiea

Ajuste por inflacidn

Instituciones ejecutoras
Gobierno Central

Instituciones descentralizadas

Totatl 1974 1975 1976
100.2 22.1 39.2 33.9
22.4 .9 9.0 2.5
67.5 11.2 25.6 30.7
10.3 - 4.6 5.7
100.2 22.1 39,2 38
57.2 16.1 22.6 18.5
43.0 6.0 16.6 20.4

Fuente: Secretarfa Técnica del

Econémica.

Consejo Superior de Planificacién

/impostergables
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impostergables de la administracidn general del Estado hacen imposible
evitar un incremento de los gastos destinados tanto al consumo como a la
inversibn;

2) Al mismo tiempo los ingresos tributarios se reducirin por efecto -
del desastre, como también se ha dicho ya; tanto por la menor actividad
econdmica general como por las dificultades financieras de numerosos con- i}
tribuyentes imposibles de desconocer por el gobierno. Debe insistirse en
los miltiples efectos negativos que tendrad sobre las finanzas pGblicas la
b&ja en la produceidn de banano, tanto por la via del impuesto sobre expor-
tacidén como la del impuesto sobre la renta, Se estima que sélo por estos
éonceptos el estado dejari de péfcibir 2.2 millones de délares en 1974 v
14.2 millones de dblares en 1975;

3) En las empresas y los organismos autdnomos las dificultades
financieras derivadas del desastre les significaré@n, por supuesto, meno-
res ingresos (en sus tarifas, por ejemplo). 4

En suma, se estima que en 1974 los ingresos tributarios disminui-
ran 10.3 millones de délares (3.2 por ciento de lo previamente presu-
puestado) y en 1975 cerca de 39 millones.

Al mismo tiempo aumehtarén inevitablemente los gastos en esos
dos afios ---en cerca de 15 millones de ddlares el afio actual y en
casi 40 millones el préximo-- con lo cual el déficit se estima que
llegard en 1974 a 61 millones de dblares, v en 1975 a 135 millones.

S6lo en la cuenta corriente, el ahorro de 31 millones de ddlares
que se prevela para 1974 --antes del huracén-- se vuelve un déficit
de 17.5 millones para 1975. En los cuadros ¢ y 10 se detalla la
forma en que se integra el descenso de los ingresos vy el alza de

los gastos del Gobierno Central en 1074-75, ~

/£) Secter
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f) Sector monetario-financierxro

Hasta agosto del afio en curso se produjo una fuerte contraccién
de la liquidez, al haberse registrado una disminucién de los medios de
pagos superior al 10 por ciento con respecto al mismo periodo (diciembre-
agosto), del afio anterior, (Véase el cuadro 11.) Si se tiene en cuenta
el crecimiento del producto, y sobre todo el aumento del nivel de precios,
la disminucién se traduce en una cafda del coeficiente de liquidez mayor
todavia,

A partir de principios de este afio, los créditos a favor del sector
privado, canalizados en gran medida hacia la actividad comercial, acusaron
en cambio una expansifn si se comparan con los del afio anterior; se experi-
menté a la vez una contraccién en los créditos al sector pdblico y en los
activos netos, En definitiva, los factores de origen interno revelaron
una leve tendencia ascendente, que fue anulada y contrarrestada por la
contraccidn que sc debid a la cafida de las reservas initernacionales.
(Véase nuevamente el cuadro 11.) Aumentaron, en fin, las absorciones de
medios de pago a través del cuasi-dinero y de activos de liquidez secundarios.

El panorama monetario para ei resto de 1974, después de la tragedia,
estard dado por los siguientes factores:

1) Por lo que respecta a las fuentes de creacién de medios de pago,
el sector externo seguird actuando como factor de absorcién ante el consi-
derable déficit global previsto, que habrd de significar una reduccién de
las reservas internacionales. Este fenémeno s6lo se podrd atenuar en la
medida en que pueda lograrse una mayor afluencia de fondos del exterior;

2) Por lo que respecta a las fuentes internas, el desastre natural
hard crecer las necesidades de crédito, determinadas tanto por los requi-
sitos inmediatos para impulsar la produccién corriente como por los deri-
vados de la reconstruccién del capital ffsico destruido o dadado, Esta
demanda de liquidez --z2 pesar de los fondos gue podrfan Tecibirse por
concepto de reaseguros-- serd adn mayor si se tienen presentes las reper-
cusiones intersectoriales en el orden financiero a consecuencia del desas-

tre, y bdsicamente debidas a 1la cartera bancaria incobrable o 1iquidada.lzj

17/ 8élo la del Banco Nacional de Fomento se acerca a los 15 millones de
délares,
/Cuadro 11
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Cuadro 11
HONDURAS: ORIGEN Y DESTINO DE LA LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADO

(Saldos en millones de dbélares)

Diciem Aposto Variacién Diciem A os£o Variacién
bre %933 porcen- . bre 1%7& b/ porcen-
1972 tual a/ = 1973 - tual s/
Liquidez de origen externo =49 =3.3 . 32.6 = -10.2 -24.5 -141.4
Reservas monetarias interna- . o
cionales (netas) 29.1 34.2 17.4 33.0 21.8 -33.9
Otros activos internaciona- .
les (netos) A .=34.0 -37.5.  -10.2 ~43.2 +46.3 -7.0
Liquidez de origen interno ~  233.4 254.7 9.1 285.4 297.2 6.1
Crédito bancario 243,7 265.8 9.1 295.2 317.8 7.7
Sector pGblico (neto) 37.0  32.3  -12.6 ©  41.5  33.9 -18.2
Sector privado : 206.7 . 233.5 12.9 253.7 283.9 11,9
Colocacién de valores oficia . - : ' '
ies en el sector privado 18.2 17.3 5.2 18.8 - 18.7 -0.8
Otros activos netos, capi- L
tal y reservas -28.5 -28.4 0.2 -28.6 -39.3 -37.2
Total de liqﬁidez - 228.6 251.4 10.0 275.3  272.7 - . -0.9
Oferta monetaria ' , . 97.8 104.2 6.5 121.0 107.8 -10.9
Billetes y monedas 44.0 48.3 ° 9.7 55.0 52.6 4.4
Depbsitos monetarios .. - 53.8 . 55.9 4.0 1 66.0 55.2 -16.4
Cuasi-dinero 102.0 114.9  12.7  119.3 124.6 4.5
Dep6sitos de ahorro (moneda '
nacional) - . 49.0 55.7 - 13.7 = 58.4 60.2 3.0
Dep6sitos . a plazo en moneda ' ; '
nacional 31.8 37.8 18.9 38.2 40.6 6.4
Otros depbsitos 12,0 12 2 ' 2.5 12.9 13.2 . 2.7
Ahorro especializado 9.2 9.2 -0.5 9.8  10.6 8.2
Activos de liquidez secundaria 28.8 32.2 12,0 35.0 40.3 15.1
Bonos del gobierno central .. 12.3 11.2- - -9.0 ‘11.5 10.5 o-9,1
Bonos del gobierno local . 1.6 1.6 - 1.7 0.6 -61.8
Cédulas hipotecarias : 7.5 10.3 38.3 12.6 16.2 © 1 28.7
Otras obligaciones . 4.4 4.6 4.6 3.6 5.4 51,4

Bonos instituciones auténomas = 3.0 4.5 50.0 - 5.2 7.6 34.8

Fuente: Banco Central de Honduras.

a/ Llas variaciones porcentuales pueden no ser exactas como resultado de la conver-
sién y redondeo de las cifras a d6lares.
b/ Preliminares proporcionados por el Banco Central de Honduras.

».
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g) Presiones inflacionarias

Como quedd seflalado, en 1973 e@e habian intensificado las presiones
inflacionarias en Honduras sobre todo por el répido incremento de los pre-
cios de los bienes y servicios importados, las rigideces de 1la oferta interna
para determinados productos y, en particular, los problemas en el abasteci-
miento provocados por la caida de la produccidn agricola. Se registrd,
en consecuencia, un aumento promedio en el indice de precios al consumidor
cercano al 6 por ciento., (Véase el cuadro 12.)

En comparacidn con el resto de los paises centroamericanos, el ritmo
de aumento de los precios en Honduras fue sin embargo més moderado.

Los factores que determinaron el alza de precios en 1973 intensifica-
ron sus efectos durante el primer semestre de 1974 con lo cual se registrd
un alza del indice de los precios al consumidor del 11 por ciento (con res-
pecto al mismo lapso del afio anterior), ,

Las mayovres dificultades en el aprovisionamiento de producﬁos bésicos
para el consumo de la poblacién derivadas de la tragedia tendrin que agra-
var la situacidn descrita. En tal sentido, 1la asistencia internacional,

y especialmente las donaciones de alimentos, podrian atenuar las presiomes

inflacionarias derivadas de las restricciones de la oferta.

h) Problemas de gbasteéimiento

i) Efectos del huracin en la disponibilidad de productos bésicos,

Ya se sefialaron en el capitulo II los efectos del huracédn en el abasteci-
miento de importantes productos, tanto por los dafios en la produccidén como
por la destruccidn u obstruccidén de carreteras y caminos que afecta, lomismo
a la movilizacidén de insumos para la agricultura y la industria que 2 la
de productos finales. |

Por fortuna fueron de menor consideracidén los dafios ocurridos en
la infraestructura fisica del aparato comercial, salvo en las ciudades de
Choloma, Progreso y Puerto Cortés, emntre otras, donde la destruceidn de

viviendas tuvo que impliear la desaparicidn de pequeiios negocios y pulpe-

.
rias. Por supuegto que la reduccifn del ingresc de la pcblaecidn quc ha

/Cuadro 12



Cuadro 12

HONDURAS: INDICE GENERAL bE PRECIOS Aﬂ.CONSUMIDOR, 1967 A 1974

" (1966=100)
Cuidado de  Cuidado Bebidas y .
Total Alimentos Vivienda Véstuario 1a salud personal rabaco . Misceldneos

1967 102.1 102.2 101.1 103.1 101.6 -103.4 103.3 101.3
1963 104.0 103,8 102.7 106.7 "102.7 107.3 104.2 103,1
1969 105.3 104.8 104.0 108.5 104.0 111.2 106.9 103.7
1970 108.4 110.2 105,2 109.6 106,9 111.2 112,7 104.5
1971 110.7 113,7 105,7 111.5 115.0 116,7 112.8 104,.9
1972 114.7 119.1 109,1 115,0 - 115.6 122,2 116.3 105.8
1973 120.8 }25.3' 117.3 ‘124.7 116,1 126,7 119.3 106.4
1973 _ "
Enero 117.4 119.8 115.0 120.8 115.8 125.9 119,2 106.1
Febrero 118.2 120.9 115.2 122.7 115.8 126.7 119.2 106,1
Marzo 121.1 127.3 115.0 123.8 115.8 126.9 119.3 106.1
Abril 120.8 126.0 116.3 123.9 115.9 126.5 119,3 106.1
Mayo 121.7 127.7 116.5 1244 115.9. 126,.8 119.3 106.1
Junio . 122.8 129.3 118,2 124,.9 115.9 126.8 119,3 106.1
Julio 119.9 122.9 117.4 125.1 116.1 126,8 119.3 106,2
AgosFo i 119.1 121.1 117.2 125.8 116.2 126.7 119.4 106.1
Septiembre 118.9 119.8 118.4 126.0 - 116.2 - 126.5 119.4 106.1
Octubre 121.1 124.8 118,6 . 126.1 116.1 126.6. 119.3 106,1
Noviembre - 123.9 131.1 118.6 126.3 116.4 126,6 119.4 106.1
Diciembre . - 125.5 132.8 121.1 126.5 116.4 126.9 119.4 109.3
Premedio agosto 1973 120.1 124.4 116.4 123.9 " 115.9 126,96 119.3 106,1
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Cuadro 12 (conclusibn)
. . Cuidado de  Cuidado Bebidas y
Total Alimentos Vivienda Vestuario 1a salud personal tabaco Miscelédneos

1974

Enero 127.5 135.1 123.2 127.7 116.7 127.5 119.9 112.6
Febrerd 128.8 137.6 123.4 128.3 116.8 127.7 120.4 112.6
Marzo 132.3 142.6 126.5 130.1 116.9 129.4 120.5 116.6
Abril 134.4 144.6 ~r129,2 133.0 118.1 135.5 120.5 117.4
Mayo 136.8 148.4 130.6 134,6 118.1 141.8 120.4 117.4
Junio 138.9 152.3 131.,9 135.4 117.8 142.3 121.0 117.4
Julio 139.3 152,0 133,6 135.8 117.8 143,3 121.4 118.3
Agosto 139.1 150.4 134.6 136.3 118.3 144.3 122,8 119,1
Promedio. agosto 1974 134.6 145.4 129.1 132.7 117.6 136,5 120,9 116.4
Incrementos relatci-

vos 1974773 12,1 16,9 10.9 7.1 1.5 7.8 1.3 9.7

Fuente: Departamerto de Estudios Econémicos del Banco Central de Honduras.
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perdido su fuente de trabajo, tendrd que afectar seriamente, ademés, los
niveles de ventas de los negocios de la zona, credndoles los consiguien-
tes problemas econdmicos y necesidades adicionales de financiamiento.
El abastecimiento mias afectado por el desastre corresponde a pro- A
ductos bisicos como el arroz, el maiz y la carne y, en menor medida, a
las aves de corral. El suministro de 1leche se considera asimismo *4
eritico, aunque aparentemente pudiera atribuirse mds especificamente a 1-
politica de precios4queﬂparece"haber desalentado su prodyccidn por parte
de los ganaderos. '
Se vio también afectado el abastecimientp de insumos para'ia industria
aceitera, situacion sdlo en pequefia medida étribuibie?al‘aesastre; cicli-
camente se produce una reduccidn del suministro de palma africana (entfe
enero y marzo) que no podrd ser sustituida totalmente con semilla de algo-
don, como habitualmente se hacia, por ser deficitaria desde hace tiempo
la oferta de este producto, ‘ B
En cuanto al algoddn, célculos preliminares indican que 600 manzanas
quedaron completamente daffadas y 1 100 (que podrian recuperarse hasta en
un 50 por ciento) parcialmente. Se estima, sin embargo, que habria tenido
que importarse algoddn en cualquier caso; porque la demanda de la industria
textil nacional en los dos Gltimos afios --debido fundamenfalmente al incre-
mento de las exportaciones textiles fuera de Centroamérica-- ha crecido
mds que la produccién.
En los casos del frijol y la cafla de.szficar wo ge: presentdn déficit
en cuanto a necesidades internas, a pesar de algunos dafios en la produccién
de esta Gltima. Se prevé incluso un excedente exportable de 2 900 tonela-
das de azdcar y otro, de menor magnitud, de frijol.
La situacidén del café también se considera favorable, estiﬁéﬁdosé '
que, tras una leve caida de las exportaciones en 1974 --no atribuible al
desastre-- se incrementarén ligeramente las mismas en 1975. @
Por lo que se refiere al abastecimiento de insumos para el sector
agropecuario, por desconocerse las disponibilidades internas en los secto-
res plblico y privado, resulta imposible cuantificar la probable-necesidad

de nuevas importaciones. El Banco Nacional de Fomento realiza una importante

/labor de
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labor de digstribucidn de fertilizantes a2 los agricultores g través de
19 agencias de venta gepartidas en todo el pais, que en el caso de querer
ampliarse, tropezaria con el problema de la insuficiente capacidad y el

escaso niimero de bodegas.

ii) Aspectos ;nst1tuciona1es y medidas recientes. Diversas medidas

se han tomado por la Secretaria de Economia y el Banco Nacional de Fomento
para atender el probléma del abastecimiento de productos bédsicos. Inde-
pendiencemente del socorro que esti proporcionando el COPEN, podrian dis-
tinguirse tres lineas de accidn al respecto: a) en los canales de distribu-
cidn; b) en la oferta interna, v ¢) en el financiamiento.

El Banco Nacional de Fomento hace tiempo que ha puesto en préctica
una politica de distribucién de granos a través de agentes privados de
distribucién y de locatarios de los mercados municipales en San Pedro Sula
y Tegucigalpa. La emergencia en que se encuentra el pais ha aconsejado la
coordinacidén del Banco com el COPEN pava la entrega de granos en la zona
afectada, a 1a que se estédn enviando diariamente éerca de 150 tqneladas.lg/
Esta Gltima institucidn estd activando su programa de compras internas a
precios de garantia y tratando de llevar a cabo, en la medida de lo-posible,
el plan de adquisiciones establecido antes del huracén.

Coincidiendo éon la ocurrencia del huracin, el 20 de septiembre ini-
cid sus actividades una institucidn detallista ligada al Banco Nacional de
Fomento (la BANASUPRO) que comercializa 24 articulos de primera necesidad
a pfecios Ofiéiales.lgl Se inicid con la instalacidén de 10 almacenes
repartidos entre Tegucigalpa y San Pedro Sula, que se aumentardn g 20 antes
de finesg de aiio, incluyendo varios en las zonas afectadas (entre ellas,

El Progreso, La Ceiba y Choluteca). Una vez completada esta etapa de amplia-
cidn, podran distribuirse mensualmente 225 toneladas de frijol, 990 tone-

ladas de maiz y 180 de arroz. Estos almacenes atienden ya a cerca de

[
(]

CCC personas y estén esiableciendo contactos con ias principales

18/ Hasta el 3 de octubre se habian distribuido 900 toneladas,

aproximadamente.
19/ Segln lista establecida por el Acuerdo 297 de la Pireccidn de Comercio

Interior.

[cooperativas
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cooperativas y sindicatos de trabajadores para ampliar a través de ellos
el rédio de cobertutq dg la distribucidn. Se ‘espera incorporar en -breve
la carne a la lista de productos ofrecidos a base de convenios con empre-
sas frigorificas. Entre las atribuciones de esta institucidn no figura ]
la distribucién de aﬁéstécimién;os'1mportados. pero‘tal vez fuera convew
niente que se hiclera cargo de ellos. La todavia limitada capacidad de i
distribucién de la BANASUPRO obligari al Banco Nacional de Fomento a seguir
entregando los'ﬁroductos basicos a sus ageﬁtes. También se mantendrid la
politica de control de precios minimos, en céordinacién con la Secretaria -
de Economia. 7 - 4
» El Distrito Central, lé,Direccién dé-Comercio'Intérior y otras insti-
tuciones oficiales se estén bcupando también de promover la organiéaciéu de
”algunos defallistas para establecer céhtraleé de compra (éa;ne especialmente),
) ' Entre las medidas ditigidas a ampliar la oferta de los‘productos de
abaétecimient6 qﬁe se prevé insuficiente, destaca un'prpg;ama.especialmente
disefiado ante la emergencia, en el'que Eoiaborarén e} Min;Sterio de Recursos
Naturales, el Banco Nacioh31 de Fomenéo, el MNA vy el Conse jo Superiqr\de
Planiflcacién Econdmica. Consisti:é'én incrementar la produéciéu de ese
t ipo de productos en las zonas no afectadas., En el cuadro 13 figura una
'primera estimacibn de la'produccién'qué se espera obtener a través de este
programa. ' S ' _
'Finalmente, en relacién con la politica de apoyo crediticia el BNF
estd ‘actuando con gran flexibilidad en eséa materia, ya Qué incluéive se
han movilizado brigadas de dicho Banco que acuden al terreno a ofrgcef

crédito y apoyo a los productores,

’\

/Cuadro 13
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Cuadro 13
BONDURAS: METAS DE PRODUCCION DE 1A COSECHA DE POSTRERA, POR PRODUCTOS Y REGIONES
Maiz Friijol Arroz
. Produc - Produc - Produc
. Superficie Rendlmi?ntOS cidn Superficie Rendlmlgntos cibn Superficie Rendimientos cibm
Regibn . promedios . promedios promedios
a cultivar esperados total a cultivar esperados total a cultivar esperados total
(manzanas) (qq/manzana) esperada (manzanas) (gq/manzana) esperada (manzanas) (qq/manzana) esgerada
(qq) (q9) (49)
~ Feo, liorazén - - - 2 000 10 20 000 - - -
Olancho 2 000 30 60 000 3 000 10 30 000 300 30 9 000
Parafso - - - 1 000 12 12 000 - - -
. Choluteca - - - - - - 1500 30 45 000
Comayagua 300 30 9 000 100 10 1 000 - - -
Occidente 10 000 30 300 000 © 5 000 10 ~ 50 000 - - -
Sula 20 000 40 800 000 - - - 2 000 40 80 000
Litoral 11 700 40 468 000 - - - 1 500 40 60 000
Bajo Aguén 6 000 40 240 000 - - - 1 500 40 60 000
Total 50 000 1 877 000 11 100 113 000 6 800 254 000
Fuente: Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién Econémica de Honduras,
-
W
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3. Aspectos sociales

a) Empleo

Los primeros cdlculos del Comité de Emergencia Regional de San Pedro
Sula, considerados conservadores por los mismos técnicos,.estimaban una des
ocupaciéﬁ cercana a 8 000 personas en las zonas bananeras y a 2 000 en otras
actividades agricolas, ganaderas e industriales del ncrte del pafs. La des
ocupacién en las bananeras podrd variar en la medida que estimaciones més
precisas reduzcan o aumenten los dafics calculados inicialmente, También
contribuirdn a atenuar en parte la desocupaci6n las actividades de recu-
peracién y limpieza de lmAs cultivos. ‘

Lo calculado parece que resulfa conservador sin embargo para otras
actividades agrfcolas y ganaderas aunque s6lo la encuesta familiar proyec
tada permitird conocer crn mis precisién la magnitud desocupacional en defi
nitiva., Teniendo en cuenta el nimero de damnificados (entre 100 000 y
130 000), es decir unas 25 000 familiaé, y cbnsidefandc que a cada una
corresponden en promedio 2 trabajadores, por 16 menos en la mitad de las
mismas debe haber problemas temporales de empleo. Se pueden calcular entre
20 000 y 30 000 ceSanpes a cqnsecuéncia del huracédn, lo qué,
para una poblacién econémicanente activa cercana a 800 000 personas a nivel
nacional, representa entre el 2.5 y el 3.5 por ciento, qué se sumarfa al
10 por ciento estimado como desocupacibn abierta habitual.ggﬂ

El fndice de subocupacién en actividades de baja prcduétividad, por.
otro lado, es bastante alto en el piis, aunque no se puedavllegaf-a una
cuantificacibn muy.exacta. En el sector agricola se consideraba.qué el
subempleo llegaba hasta el 70 por ciento de la fuerza de trabajo aparente
mente ocupada en afins anteriores al desastre. Por la desorganizaci6n
social, la destruccién de instrumentos de trébajo, cosechas y caminos,
etc., puede pensarse en un detericro de la situacibn y con una parte de la‘
subocupaciébn evolﬁcionando hacia la desocupacién abierta con su secuela de
migraciones y tensiones sociales.  Una baja de la productlvidad puede ser

otra posible consecuencia de la situacién creada.

20/ Datos proporcionados pnr la Secretarfia Técﬁica del Cnnsejo Superior de
Planificacién Econdmica, N ‘
/Hasta el
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Hasta el momento del huracdn ano e habia observado ningln aumento
significativo de la desocupacidn en el sector industrial, aunque se pen~
saba que de no tomarse medidas para evitarlo pndrfa ocurrir en los meses
siguientes por el desabastecimiento de insumos y la baja de la demanda,

especialmente en productos alimenticios.

b} OCtres

Las consecuencias sociales del desastre, con sus graves repercusiones
econfmicas, pueden ser trascendentales, Parte de la poblacién desplazada
por el huracén o por las inundacioneé subsiguientes tenderd a permanecer
en las 4reas urbanas donde haya encontradn proteccibn, de nn arganizarse
pfonto proyectns'agr{colas o de obras pdblicas en que reciban ccupacibn,
En San Pedro Sula se incremenfaré la marginalidad urbana, con los proble
mas que se derivan del desempleo, el subemplen, y la falta de viviendas.

Las personas que regresan a las zoaasvpafcialmente devastadas habrén
de verse ante el serin problema de la reconstruccién de viviendas y cami~
nos, y de enfrentarsé a las dificultades creadas por focos infecciosos y
terrenos inservibles durante bastante tiempn. De no poder establecerse
en los lugares que ocupaban, trataridn de hacerln en los mis proximos y
menos afectados. Habran de producirse migraciones parciales no organiza
das, si ne se prevé desde ahora esa posibilidad y se evita habilitando
dreas para su ocupacibn y cultivo. De no tomarse las medidas de protec-
cién necesarias, también puede éausarse una destruccibn indiscriminada de
reservas forestales,

La dispersién de la poblacibn significa una desarganizacién social
en lugares donde se estaban constituyendo cooperativas, asentamientos y
otras formas de asociacibén, con la pérdida consiguiente de coﬁesién y soli
daridad social, Se puede pronnsticar un aumento de la criminalidad, de
los conflictos y ias tensiones sociales, y un aumento del aicoholismo com
prensible por los traumas y las angustias por las que atraviesa la pecbla
ciftn, Asimismo, la muerte de miembros de los nficleos familiares o su dis
persién puede llevar a muchas desintegraciones de los mismos, con el censi
guiente aumento de la orfandad, la delincuencia juvenil, la proestitucién y

de problemas similares.
/Las primeras
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Las primeras encuestas en los centros de damnificados han revelado
predisposicién potencial a participar en la reconstruccifm y a velver a
sus lugares de origen, actitud a 'la que deberid responcerse promto-
positivamente para no crear sensaciones de frustracién. También la distri
bucion paternalista praporcinnada a los damnificados puede conducirles a
la pasividad y al parasitismo, Por eso en esta etapa y en las préximas,
el tipo de organizacibn y distribucibén que se adopte debe considerarse tan
importante como lo que se distribuya.

Se han podido detectar distintas - actitudes en los damnificados,
por sus distintas procedencias. Los de nlcleos aislados y dispersos lle
gan a los .centras de damnificados completamente desorientados; quienes per
tenecfan a alguna organizacién muestran, en cambio, una capacidad de recu
peracién mucho més rdpida., Asf, ha habido familias que, pe;tenecieﬁdo a
un mismo asentamiento campesino y habiendo perdido todo lo que tenfan, se
mantuvieron unidas, reconstruyeron ripidamente viviendas provisionales y
empezaron a organizarse para reanudar la produccifn, unas veces regresando
a sus tierras de origen y otras ocupandc sus proximidades,

~ Es considerable, pues, la potencialidad latente de aprovechar los
esfuerzos de la poblacién para un serio trabajo de reconstruccién que ade
mds de rehacer lo destruido trate de superar los bajos niveles de vida y

de preductividad que se habfan registrado hasta la fecha.

4, Repercusiones sobre el proceso de integracién
centrpamericana ‘

Durante los Gltimos afios Honduras ha suscrito diversos convenios bilatera
les de libre cherciogl/ que le permitieron incrementar sus exportaciones
al resto de la.regién de 5.4 millones de d6lares en 1971 a 10.1 millones
de dblares en 1973 y se estimaban en 27.0 millones para 1974, Sus impor-
.taciones de los otros tres pafses pasarcn al mismo tiempo de 16.3 a .;
32.4 millones de dblavres entre 1971 y 1973. E1 pafs estaba participando
activamente asimismo en las negociaciones de reestructuracifin del Mercado

Com@in encomendadas al Comité de Alto Nivel. Cabrfa ahora preguntarse si

21/ Los acuerdos bilaterales entre Honduras y Nicaragua, Guatemala y Costa
Rica fueron suscritos el 12 de abril de 1972, el 10 de febrero de 1973

y el 26 de mayo de 1973, respectivamente.
/el desastre
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el desastre natural objeto de esta nota podrd influir en el régimen de
intercambio n sobre el futuro de las negociaciones centroamericanas.

Por lo que respecta a la posibilidad de que Honduras mantenga en
expansibn sus exportaciones al resto de la regién, ha quedado seflalado
que el settor manufacturero podrd encontrarse operando a corto plazo nor
malmente, excepcién hecha de las actividades en que pueda tropezarse con
problemas de abastecimiento de materia prima o restricciones de finmanciz
mients, Como la industria ldctea y la bananera no participan activamente
en el comercio intrarregional, no parece que pueda haber motivo para pen
sar en una baja de significacién de la capacidad de Honduras de seguir
exportando bienes manufacturados al resto de Centroamérica, pero sf puede
anticiparse una reduccién en sus ventas de productos agricerlas, sobre todo
si se toma en cuenta que antes del huracsn Honduras era el Gnico pais de
la regiAn que iba a disponer de excedentes de cerealeé, en parte suscepti
bles de ser adquiridos en el resto de la regi6n. Todavia es prematuro,
sin embargo, pretender calcular el impacto que los dafios en la produccién
de cereales podrian ocasionar en el nivel del intercambio regional.

En cuanto a las importaciones del resto de Centroamérica, es de suppg,
ner que habrin de disminuir en comparéciﬁn con el aflo anterior por las res
tricciones previsibles en el nivel de la demanda global, al menoé en los
meses inmediatos a la situacién de emergencia, Las perspectivas de balanza
de pagos de Honduras son, por otro lado, lo bastante serias cemo para pre-
ver medidas especificas que tiendan a contener importaciones,independiente
mente de su origen,

En resumen, es de esperar que la participaciéﬂ de Honduras en el régi
men de intercambio comercial para lo que resta de 1974 y en 1975 habr4d de
reducirse, tanto por el lado de las expertaciones --principaimente de pro
ductos prigarios-- como por el de las impertaciones,

Lo anterior no se considera, sin embargo, motivo para detener las
negociaciones de la reestructuracibn del Mercado ComGn, aspecto que se

comenta en el préximo capitulo.

/IV. 1A COOPERACION
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1V. LA‘COOPERACION DE LA'COMUNIDAD'INTERNACIONAL
1, Consideraciones generales
Como quedd sefialado, el huracdn causé gravisimas perdidas en vidas ‘¢

humanas y en dafios materiales y ademds ha significado un perjuicio de
enormes proporciones para la capacidad productiva de Honduras, Afectd, {
con mayor intensidad precisamente a las zonas donde se concentraban
las actividades econdmicas mds dindmicas del pafs, y en especial. a las
mayeres generadoras de divisas y de ingresos fiscales. El.desastre
tendra que provocar por eso mismo efectos miltiples de signo negativo
para el pafs durante los proximos afios, obligindole, por una parte, a efec-
tuar gastos ~--no previstos-- para rehabilitar y reponer, en vez de
incrementar, el acervo dq capital existente y que entraiian costos de
reposicién muy superiores al valor original que tenfa el patrimonio
destrufdo o daftado. De otro lado, la capacidad de la economfa para finan-
ciar dichos gagtos --tanto por el lado del ahorro como del sector externo--
habrid de verse severamente reducida, por lo menos durante los dos a tres
proximos afios., Aparte de ello, de no adoptarse un amplio programa de
gastos publicos dirigido a la reconstruccidn y el desarrollo, puede
correrse el riesgo de registrar niveles de desempleo abierto crecientes
con las repercusiones econdmicas, sociales y politicas que el hecho
supone. A
De ahf que, a nivel global, se advierta, en primer lugar, la urgente
necesidad de obtener un significativo apoyo de balanza de pagos --y, en
menor monto, de époyo financiero al sector piblico-- para evitar una.cafda
significativa del nivel de Qida de la poblacidn hondurefia de recursos
mds escasos, cuando ya figura entre los mds bajos de América Latina. a
Se plantea,eq segundo lugar, la ngcesidad de que la respuesta de
Honduras y de la comunidad internacional a este nuevo desastre centro-
americano no'comprometa el serio esfuerzo de desarrollo econdmico que el
pafs victima habfa venido realizando. Dicho en otra forma, se precisard
articular las exigencias de la reconstruccién con los planes y programas

de desarrollo de Honduras, sin que ello implique necesariamente un cambio

/esencial
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esencial de la estrategia de desarrollo que se habfa trazado el pafs.

Para la comunidad internacional, eso significa que se requerira asistencia
adicional para hacer frente a la situacion de emergencia, no asistencia
sustitutiva de la prevista para impulsar el Plan de Desarrollo. Sobre
este aspecto se formulan consideraciones adicionales mds adelante.

En tercer lugar, habra que hacer la debida distincidn entre la ayuda
de emergencia y la de mds largo alcance. Las mismas autoridades
del Gobierno de Honduras han sefialado tres fases de
actividad --emergencia, rehabilitacidn y recomstruccidn-- que parecen
contemplar, en fofma adecuada, actividades de distinto cardcter. Pero
cenviene sefialar asimismo que diéhas fases no deben guardar por fuerza
un orden cronoldgico, y que en muchos casos habrdn de abordarse simultd-
neamente y en forma complementaria, Por ejemplo, el suministro de
alimentos a un nidcleo numeroso de la poblacidn damnificada tendrd que
seguirse mantenigndo durante muchos meses, hasta que esa poblacidn pueda
incorporarse de nuevo a la economfa monetaria o a 1la de subsgistencia. En
este mismo orden de ideas, la reconstruccidn plantea exigencias de mds
largo plazo, aunque el perfodo critico indudablemente, cbfresponderé a
los préximos 18 meses.

En cuarto lugar, la rapidez y eficacia con que las distintas enti-
dades del sector publico hondurefio --tanto a nivel nacional como local--
respondieron a la emergencia, demuestran que ya se cuenta con la capacidad
de organizacidn necesaria para movilizar y canalizar un elevado nivel de
asistencia internacional para las labores de reconstruccién y desarrollo
¥ que esa capacidad podrd irse reforzando con apoyo externo adicional, a
través de nuevos programas de cooperacidn técnica, como algunos que se
sefialan mds adelante.

El desastre ofrece a la comunidad internacional y al resto de los
paises de Centroamérica, en fin, la ocasidn de ofrecer a Honduras una
muestra de solidaridad apoyando al pafis en la realizacién de un esfuerzo
concertado para superar los tradicionales obstdculos con que ha tropezado
su desarrollo, a los que ha venido a sumarse el desastre causado por el

huracdn. De este modo, como se sefiala mds adelante, el concepto de

/desarrollo
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desarrollo equilibrado demtro del Mercado Comin Ceatroaméricano adquiere
especial significado para Centroamérica, mientras para la comunidad
internacional adquieren una nueva dimensidn, eén lo que a Honduras se '
refiere, las infinitas resolucionés aprobadas en tantos y tan diversos
foros multilaterales donde se repite el propdsito de apoyar a los

pafses de menor desarrollo relativo.

2. Caracteristicas y alcance de la asistencia
internacional requerida

Parece prematuro precisar la magnitud de la asistencia financiera
internacional que se requiere para hacer frente a la situacién de Honduras,
pero pueden presentarse algunos comentarios al respecto.

Como ya se dijo, los dafios que supuso la catdstrofe para las planta-
ciones de banano ~--y, en menor medida, para otras actividades agricolés
orientadas a la exportacidn--, comhinados con el deterioro que acusd la
balanza de pagos durante los primeros nueve meses de 1974, implican que’
Honduras requerird entre 150 y 200 millones de délares adicionales de
financiamiento internacional --de fuentes publicas y privadas-- durante
los préximos 18 a 24 meses para poder evitar desequilibrios importantisimos
en su sector externo. Tal volumen de financiamiento, adicionado a los
niveles "normales' de ingresos netos de capital que habfa venido movilizando
el pafs durante los udltimos afios, le plantearfan un problema de capacidad
de endeudamiento de considerables proporciones a mehos que dicho financia-
miento le fuese concedido en condiciones auténticamente favorables, en
lo que a plazo, perfodo de gracia y tasa de interés se refiere, Lo
anterior se justifica, ademés,por la naturaleza misma del problema: serian
muchos los usuarios finales de los recursos a movilizar que habrédn de
réquerir perfodos bastante prolongados para reponer las pérdidas sufridas
a nivel personal, familiar o de empresa.

Lag dificultades que habrd de experimentar el sector pidblico, y
sobre todo el Gobierno Central, como resultado del desastre,‘por'bfro lado,
justifican plenamente la elaboracidn de algin esquema de apoyo financiero

directo y, en todo caso, una eliminacidn de los requerimientos convencionales

/de aportes
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de aportes de contrapartida local a los préstamos externos. Dicho en
otra forma, se considera indispensable que los préstamos que los organis-
mos financieros internacionales decidan conceder a Honduras durante los
proximos afios, ademds de ser en recursos blandos, abarquen la totalidad
del costo de los proyectos o de los programas a financiar,

Diffcil resulta exagerar, asimismo, la urgencia con la que
Honduras necesita contar con un flujo creciente de asistencia financiera
externa, aparte de que precisa imperiosamente emprender de inmediato
la reconstruccidén, porque el debilitamiento del sector externo adguirird
dimensiones criticas a muy corto plazo, como acaba de sefialarse. Conduce
esta conclusidn a presentar tres recomendaciones concretas a los organismos
financieros internacionales,

En primer lugar, la de recanalizar recursos de algunos préstamos ya
concertados -~anteriores a las negociaciones del caso~-- para que el pais
disponga de ellos de inmediato. En el cuadro 14 puede observarse la
existencia de cierto potencial en este sentido: un crédito de la AID para
proyectos municipales; varios del BID para colonizacidén, caminos vecinales,
desarrollo agricola y desarrollo urbano; y un financiamiento de la AIF para
el programa ganadero, por ejemplo.

En segundo lugar, los organismos financieros internacionales habrian
de conceder tratamiento especial a Honduras, acorde con la magnitud de la
emergencia, aunque para ello se precisen camblar los procedimientos y
los mecanismos convencionales de evaluacidn y aprobacidn de solicitudes de
préstamos.gl/ Resultaria lamentable que, ante la magnitud de la emergencila
por la que atraviesa Honduras, algun organismo financiero internacioral
considerase imprescindible exigir a su Gobierno los requisitos y trdmites
que entrafia normalmente la megociacidn y contratacidn de una operacidn

crediticia.

3%

/ Debe lameniarse que, saivo excepcidn, los organiswos [{imancieros
internacionales demostraran acusadamente su incapacidad de agilizar
significativamente dichos procedimientos en el caso --también de
emergencia-~ de la reconstruccidn de Managua.

-
&

—
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En tercer lugar, y en la medida de lo posible, cabria sugerir que
los organismos financieros internacionales concertaran préstamos por

programas con Honduras, sobre todo para evitar las dilaciones que suelen

acompafiar a la preparacidn y aprobacidn de proyectos especificos., é-
Cabe advertir que la movilizacidn de la asistencia internacional *
en magnitud y en condiciones relacionadas con las ingentes necesidades N

de la economfa hondurefia tras el desastre de septiembre de 1974, pudiera
requerir también algin wecanismo especial a través del cual se pudieran
dirigir las acciones encaminadas a facilitar la movilizacidnm, canalizacidn
y absorciodn detréqursos externos. Desde luego corresponderda al Gobierno
de Honduras decidir sobre los mecanismos que estime mds conveniente
establecer para este propdsito, pero seria sin duda dtil que se mantuviera
informada a la propia comunidad internacional en cuanto se refiriese al
cumplimiento de los compromisos que aceptara adquirir cada organismo para
asegurar un flujo constante de recursos hacia Honduras. Entre otras
posibilidades, se podr{a pensar en el establecimiento de un Comité ad hoc
del Comité Plenario que se reuniera peridédicamente para juzgar, conbase en infor -
mes preparados al respecto, losposibles avancesyobstéculos de la asistencia
{nternacional para la reconstruccidn en Honduras, y formular en caso necesario
reComendaciones-pértinentes a los organismos que a su eriterio lo requirieran.
Por lo que se refiere al apoyo directo a la balanza de pagos, el Banco
Central de Honduras habria de poder recurrir a diversas fuentes; en primer
término, a recursos del_Fondo Monetario Intermacionmal, incluyendo el tramo
de oro, el mecanismo para atenuar el impacto del aumento.de los precios

del petrdleo, y el financiamiento compensatorio, y de considerarse

necesario, a un crédito contingente en 1975; en segundo lugar, .
al Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria del

Consejo Monetario Centroamericano, que ha manifestado ya su disposicidn s
a otorgar un préstamo de estabilizacidn a Honduras. En fin, a los Bancos

Centrales de América Latina y de Espafia, que han ofrecido, durante lé he

reciente reunidn de Gobernadores del FMI y del BIRF, otorgar al Banco
Central de Honduras un créditq aunque éste no serfa en condiciones

concesionarias.

}Cuédro 14
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HONDURAS: ESTADO DE SITUACION DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS DEL GOBIERNO CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, AL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1974

Crédito Fechsa Objeto del crédito Monto del  ye1izado Disponible Observaciones Monto del préstamo con posi-
niumero préstamo bilidades de recrientacidn
1., Gobierno Central

Agencia para pl Desamollo Internacional (AID) 16.8 0.9 5.8 0.7

522-L-013 25/X1/65 Caw inos de acceso a zonas agricolas 5.2 5.0 0,2 El proyecto estd terminado, El saldo puede remegociar su utilizacibn, 0.1

522-L-015 25711 66 Estudio -de factibilidad cametera central 0.5 0.5 - El proyecto estad terminado. El saldo puede remegociar su utilizacibn, 0.1

522-1-017 19/1X/67 Construccibn de edificios de educaciépn 7.0 5.4 1.6 Proyecto concluido en un 85 por ciento. 0.1
secundaria

522-1/-022 YO/ Vil/ 74 Financiandento del Banco Municipal 4.1 - 4.1 El proyecto no se ha iniciado, se debe dar prioridad a las zomas de 0.4
(‘Para proyectos municipales) emergencia,

Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) 29.1 10.7 18.4 2.8

210/3F/HO 2/X/69 Colonizacidén y asentamiento campe- 7.7 3.8 3.9 La mayor parte de los recursos se estd utilizando en el Valle del Aguan. 0.9
sino {INA) .

291/ SF/HO wo/v/71 Caminos vecinales, mantenimiento 6.3 3.3 3.0 Estd en la fase de estudios y compra de equipo, no se ha imiciado la 0.6
carretera, estudio de caminos y asis- constiuccidn
tencia técnica (SECOP)

310/ SF/HO 17/ X1y 71 Investigacibn y extensidn agropecuaria 2.8 0.6 2.2 Este programa se esth iniciando, 0.4°
{DESAGROQ)

299/ SF/HO 23/1X/71 Programa desarrolle urbano, vivienda 7.5 2.6 4.9 Proyecto total en ejecucibn, utilizacién de fondos muy lentos. 0.9
y acueductos, { INVA, SANAAzObras .
Piiblicas)

312/SF/HO  14/H1/72 Construccidn y equipamiento hospital 4.8 0.4 4.4 Proyecto recién iniciado. -

escuela

-[{continfia}
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Ciédito Fecha Objeto del crédito Monto del  yq1ip04
wfimero préstamo
Banco Centroamericano de JIntegracién Econbmica (BCIE 37.2 ;;__8__4_
FCIE-12 13/1X/68 Pavimentacién carretera Puerto Cortés- 5.5 . 5,3
Frontera con Guatemala ;
FCIE-13 15/ X/ 68 Pavimentacidén carretera Danlf- 2.9 " 2.6
Las Manos : '
FCIE-26 26/VI/70 Pavimentacién carretera Tegucigalpa- 14,7 ( 5.8
Danlf ‘
FCIE# 30 8/ X1y 71 Adquisicion de equipo y materiales 0.5 c 0.3
. para sefialamiento vial y control !
de pesos 2
FO-380 13/1v/73 Estudio factibilidad polo turfstico 0.4 ': o.1
Tornasal
FCIE-57 7/111/74 Proyecto "Los Laureles” 8.8 11,5
FO-235 20/ X1/ 69 Arterfa Regional de Telecomunica- 4.4 ' 2.5
ciones {
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) 21,8 % 0.1
!
B-896-HO  30/V/73  Carmetera Tegucigalpa-Talanga, 18.8 ' 0.1
Comayagua-La Libertad, varios "
estudios carreteras |
IB-954~HO 9/1/74 Proyecto de educacidén (INFOP, 3.0 |-
Educacidén y Recursos Naturales)

Asociacibn Internacjonal de Fomento (IDA) ‘ 3.0 -
IDA-452-HO 9/1/74 Proyecto de educacién (INFOP, 3.C -
Educacion y Recursos Naturales)

Gobierno de Venemela 2.0 -
S/N VI 74 Coxnvenio de Naciones Unidas para 5.0 -
" estabilizacibn de divisas por alza

del petréleo
Total 12,9 39,8




Cuadro 14 (continuacidn)

Disponible

Observaciones

Moxto del préstamo con posij ~

bilidades de reorientacién

Gobierno Central {continiia)

19,1

0.2
0.3
8.9

0.2

18,7

3.C

3.0
3.0

El proyecto estd terminado, el saldo corresponde a una deuda con
la compafifa censultora,

El proyecto estd terminado, el saldo comesponde a ura deuda con
la compaffa consultora,

Est3 termipado a nivel de sub-base Zamorano-Danlf, contratado resto
del trabajo. ]

El saldo estd comprometido para la compra de basculas,

El estudio lo acaba de imiciar la firma Robest Nathan,
Se inicid en el mes de abril de 1974,

El proyecto estd -imtegrado con los otros cuatro pafses, no se pueden
utilizar estos recursos,

Iniciado el proyecto Tegucigalpa-Talanga en agoste y estudios desde
hace varios meses,

No se ha iniciado

No se ha iniciado,

No se ha utilizado.

0.2,

[

0.3

0.3
0.3
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Crédito . Mont/o del o Monto del préstam: i
Fecha Prestatario : . Utilizade  Disponibl Ob i prestamo con posib: -

nfimero Objeto del préstamo prestamo P ° servaciones lidades de reorientacidn

2. QOrganismos descentralizados

Agencia parz el Desarollo Inierpacional {AID) 4.0 1.8 2.2
522-L-020 4/ XY7 EDUCREDITO Fondo para préstamos a estudiantes 2.0 1.3 0.7
522-1-021 2¥i1/73 BANAFOM Mejorar programa mercado de gramos 2.0 0.8 1.5
bésicos, asistencia téenica y capa-
citacidn
Banco Interamericano de Desarrollo {BID) 13.2 3.6 8.6
349-SF-HO 27/111/73 BANAFOM Fomento de actividades agropecuarias 9.2 1.7 7.5
183-SF-HQ 8/1/69 UNAH Pian integral de desarrollo de la 2.8 9 0.9
Univessidad
356-SF-HO  30/X/73 Mupicipalidad de  Estudio y mejoramiento agna potable 1,2 - 1.2
San Pedro Sula y alcantarillado
Banco Internacional de Reconstrnccidn y Fomento (BIRF) 23.8 Hn.6 i2.2
1B-692-HO 24/Vi/70 ENEE Cuarto proyecto de electrificacion 5.5 4.0 1.5
B-841~-HO 28/VY/72 ENEE Quinto proyecto de electrificacibn 12,3 5.6 6.7
B-767-HO 25/VY 7 Empresa Nacional Expansion y modernizacidon de
Portuaria Puesto Cortds, construccibn puerto 6.0 2.0 4.0
en Hegpecin
Asociacibn Internacional de Fomento (IDA) 5:6 8.5 6.1
IDA-434-HO 29/X/73 Banco Central Segundo proyecto ganadero de 6.6 0.5 6.1
Honduras
Total 47,5 17.5 30.1

No se puede afectar,
Se debe acelerar la utilizacién del préstamo.

7.6
Se puede reorientar con énfasis en la zona afectada, 7.6
No se puede afectar.
No se ha iniciado el proyecto.
No es conveniente afectarlo,
No es counveniente afectarlo,
Acelerar 1a utilizacibn,

6.1
e puede reorientar con énfasis en la zoma afectada, 6.1

13.7

Fuente: Secretarfa Técnica del Comsejo Superior de Planificacion Econbmica y Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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El desastre en Honduras, que es uno de los paises mds afectados por

la crisis econdmica mundial, presenta asimismo la oportunidad de poner

a prueba la operacidn de emergencia que emprenderd las Naciones Unidas,

de conformidad con la Resolucidn 3202 (8-VI) de la Asamblea General.

23/

Se considera que, dentro de la distribucidn de los recursos de dicha

operacidn de emergencia durante los préximos doce meses, corresponderia

a Honduras recibir atencidén especial, en vista de que el desastre natural

acaecido vino a agravar problemas que el pais ya tenfa planteados.

3. Campos especf{ficos que deberan apoyarse por la
comunidad internacional

No ge considera necesario esperar a que se concluya un plan completo de

reconstruccidn en el que se jerarquicen, por orden de importancia, los

proyectos, programas, areas geograficas y sectores que pudieran recibir

atencidn prioritaria porque estdn bien definidas las actividades que

requieren sin duda alguna el apoyo externo a corto plazo y que se resumen

a continuacidn, sin desconocer que corresponderd al Gobierno de Honduras

determinar, en definitiva, la seleccidn y combinacién de las distintas fuentes

de cooperacidn externa.

El listado que se presenta, y se incluye en el anexo, se ha ela-

borado de acuerdo con 1a clasificacidn establecida por el Comité Permanente

de Emergencia Nacional (COPEN) de Honduras, aunque deba insistirse en

que las fases no necesariamente han de observar un orden cronoldgico, y que,

incluso, habrdn de proyectarse hacia el futuro como parte del esfuerzo de

desarrollo que realiza Honduras.

EY]

En el punto X de dicha Resolucidn, titulado Programa Especial, la
Asamblea General decidid: "iniciar un Programa Especial para propor-
cionar socorro de emergencia y ayuda para el desarrollo a los paises

en desarrollo mds gravemente afectados, con cardcter urgente, vy durante
todo el tiempo necesario, y por lo menos hasta el final del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de
ayudarles a superar sus actuales dificultades y g alcanzar un desarrollo
econdmico sostenido,” Para el propdsito, se pidid al Secretario General
de las Naciones Unidas que iniciara una operacidén de emergencia, e
invitara a los paises industrializados y a otros posibles contribuyentes
a que aportasen contribuciones para financiar dicha ayuda.

/a) Emergencia
oy wRDINES DHDAS WEXICO
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a) Emergencia

El desastre se presento por desgracia poco antes de la cosecha de
cereales, y causd tales dafios que las tierras no se podrdn habilitar en
muchag zonas a tiempo para la siembra de postrera, Por ese motivo la
distribucidn de alimentos y otros bienes y servicios de primera nece-
sidad tendrd que prolongarse mas tiempo,

Se estima asimismo que al haber quedado sin techo unas 15 000 familias
tendrd que buscarseles algin acomodo provisional durante el periodo relativa-
mente largo que exige la rehabilitacidn y construccidén de viviendas.

Los requerimientos mds apremiantes durante la fase de emergencia
consisten pues, en el abastecimiento de bienes de primera necesidad, en el
alojamiento de damnificados, y en la prestacidn de servicios médicos, tanto
de tipo curativo como preventivo,

En cuanto a abastecimientos, el agua potable y la alimentacidn encabezan
la lista de necesidades criticas (los principales centros urbanos del norte
de Honduras se quedaron sin el servicio de la primera). En tal sentido,
cabrfa solicitar el concurso ampliado de la ayudé que ya vienen otorgando
a Honduras el Programa Mundial de Alimentos, la UNICEF, y gobiernos y
organizaciones privadas. Se requiere asimismo el concurso de la comunidad
internacional para la construccién de campamentos y viviendas provisionales.

Por 1o que a servicios de salud se refiere, se ha sefialado ya el
peligro de brotes epidémicos., Corresponderd a la Organizacion Mundial de
la Salud, la Oficina Panamericana de 1la Salud, y otras instituciones interna-
cionales similares, a organismos privados y a gobiernos que puedan hacerlo
prestar la colaboracidn del caso, y asistir al Gobierno de Honduras en la
atencion médica de la poblacidn afectada en estos aspectos por los efectos
indirectos de la catdstrofe.

La coordinacidn de los programas de cooperacidn internacional durante
la fése de emergencia se estd realizando adecuadamente por el Comité
Permanente de Hmergencia, y cabria estudiar la conveniencia de reforzar la
Oficina del Coordinador dé las Naciones Unidas para la Asistencia de
Desastres para que pueda realizar mejor sus actividades en Honduras durante

todo el tiempo que sea necesario.

/b) Rehabilitacidn
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b) Rehabilitacion

Sin desconocer la imposibilidad de evitar ciertos traslapes entre
la fase de emergencia y la de rehabilitacidén --como tendrd que haberlos
entre la de rehabilitacidn y de reconstruccién--, se han identificado
cuatro grandes dreas de actividad que corresponderian a la segunda fase
sefialada, que se ha iniciado ya de hecho. Se trata de: 1) la atencidn
a los damnificados; 2) la rehabilitacidn del sector agricola; 3) la de la
infraestructura fisica, y 4) la de la rehabilitacidn de viviendas.

La atenc¢idn a los damnificados durante la fase de rehabilitacién
reviste extraordinaria importancia. Ya quedd seifialado que entre 100 000 y
130 000 personas perdieron parte o la totalidad de sus pertenencias.

Aunque en muchos casos el valor absoluto de las mismas pudiera no ascender

a cifras importantes, significa la totalidad de su patrimonio para las
familiaséfectadas5rsupérd1da constituye sin duda una pesada carga en el
esfuerzo por superar la fase de emergencia., Serd preciso en consecuencia
destinar una considerable cantidad de ayuda de instituciones internacionales,
gobiernos y organizaciones privadas a dotar a estos damnificados de enseres,
utensilios, y especialmente de aperos de labranza, para su pronta
rehabilitacién,

En el sector agricola, a la adquisicidn de insumos --gobre todo de
fertilizantes y semillas-- ha de sefialarse la mds alta prioridad y urgencia.
La FAO y los gobiernos de México, Panamd y los Estados Unidos han sefialado
el propésito de prestar su concurso. La adquisicidn de fertilizanies,
ante las conocidas restricciones de la oferta, entrafia mayor dificultad
y requerird la colaboracién de otros gobiernos para atender las necesidades
mids apremiantes de Honduras,

ia fase de vehabilitacidn implica requerimientes de crédito para
financiar los cultivos y refinanciar actividades de agricultores que han
entrado en mora con los bancos a causa de la pérdida de sus cosechas.

Para estos efectos se podria pensar en una linea de crédito de algin
organismo intermacional, bien fuera para canalizarse a través de todo el
sistema de intermediacidn financiera por conducto del Banco Central de

Honduras, ¢ bien a través del Banco Nacional de Fomento,

[labor
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Labor asimismo urgente es la rehabilitacidn de tierras y de planta-
ciones dafladas a base de retirar escombros y materiales extraifios,
reparaciones de pequefia infraestructura, ereccidn de cercos y actividades
similares. Estas labores se podrfan impulsar practicamente a través de
créditos de mediano y largo plazo, volviendo a surgir aqui la conveniencia
de establecer alguna linea de crédito internacional en las mejores
condiciones para esos propdsitos. |

En cuanto a la rehabilitacién de la infraestructura fisica, ademds
del restablecimiento de las comunicaciones --seriamente dafiadas en San
Pedro Sula-- varias actividades resultan de‘particular urgencia como el
dragado de 1a desembocadura de los rfos --sobre todo Ledn, Ulda, Aguén
y Chamelecén-- y la rectificacién de sus cauges, de lo que dependerfa
evitar pérdidas ﬁayores durante las préximas semanas. Ciertos organismos
especializados de distintos gobiernos podrian desempefiar un papel impor-
tant{simo en este sentido. |

Por otro lado, la posibilidad de aprovechar, al menos en parte, la
siembra de postrera, dépende de que se restablezca la comunicacidn con
algunas regiones de momento aisladas, como el valle del Aguén. En ese
sentido, la adquisiéién de ﬁuentes de tipo "Bailey", y de equipo para
reconstruccidén y mantenimiento de carreteras debe ser objeto de especial
atencidn para el gobierno de Honduras y la comunidad internacional.

Durante la fase de rehabilitacidn se podran emprender, por dltimo,
algunas acciones para reparar viviendas y erigir alojamientos provisionales,
recurriendo en lo posible a materiales de construccién locales. E1 PMA
lpodria apoyar esta labof facilitandb la entrega de raciones contra trabajos

realizados en la reparacidn y construccidn de unidades habitacionales.

/c) Reconstruccién
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¢) Reconstruccidn

Las labores de reconstruccidn, que habrin de tomarse en cuenta en una
probable adaptacién del Plan Nacional de vesarrollo de Hoﬁduras a la nueva
situacidén creada, como se dijo, pueden dividirse en tres grandes areas de
actividad: el sector agricola, la infraestructura fisica, y la vivienda.
Cada una habra de requerir financiamiento externo por programas. A conti-
nuacién se identifican algunos de los subprogramas o proyectos de mayor
prioridad pata reestablecer y robustecer ia capacidad productiva de la

economia hondurefia,

i) Sector agricola. E1 sector agricola fue sin duda el mds afectado.

Seréd necesario por consiguiente que el gobierno adopte medidas especiales
para impulsar la rehabilitacifn del aparato productivo agricola tanto a
través de inversiones directas como, en mayor medida, a través del apoyo
financiero al productor. Los dos tipos de acciones requeriran cooperaciln
‘técnica y financiera internacional, especialmente en las actividades
siguientes:

1) Infraestruciura agricola v rehabilitacidn de plantsciones, El

Gobierno de Honduras tendrd que movilizar a este respecto una o varias
lineas de crédito para recanalizar recursos financieros hacia los produc-
tores en condiciones que permitan costear la rchabilitacién o reconstruc-
citén de sus plantaciones. Entre los usuarios de dichas lineas de crédito
se encontrarian preoductores independientes de baznano, ganaderos, producto-
res de cafla, de citricos y actividades similares.

Por otro lado, el gobierno habra de realizar inversiones directas en
la reparacién de parte de la infraestructura agribola del pais, y tendrd que
desarrollar un programa de rehabilitacién de tierras.

2) En el mismo orden de ideas, programa prioritario es el desazolva-

miento de los canales de drenaie, y la construccién de nuevos canales,

Parte de esa labor corresponderd al sector pGblico --sobre todo para la
infraestructura que sirve al pecquefic agricultor-- y parte podri realizarse

por empresas agricolas privadas.

/3) Dentro
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3) Dentro de la etapa de rehabilitacién, el sistema de intermediacién
financiera hondurefio habrid de necesitar del financiamiento externo, en condi-

ciones blandas, para el financiamiento de cultivos y para dar liquidez a las

instituciones que puedan afrontar dificujltades por la imposibilidad de recu-
perar parte de su cartera.

4) Alta prioridad debe recibir la reforestacién de las cuencas de

los principales rios en el Norte del pafs para evitar o atenuar fen6menos

similares en ei futuro.
5) El Instituto Nacional Agrario (INA) tendrd necesidad de reasentar

a parte de los campesinos y cooperativistas objeto de sus programas, y de

acelerar algunos programas de transformacién agraria. El INA dispone ya de

una linea de crédito del BID cuyo destino podria modificarse para atender
problemas derivados de la emergencia, y se podria preparar un nuevo programa
de financiamiento ante dicho organismo financiero internacional.

6) También se podria pensar en una linea de crédito global para la

adquisicién de equipo que permitiria al Departamento de Mecanizacién

Agricola del Ministerio de Recursos Naturales y al Instituto Nacional Agrario
participar en forma directa en los trabajos de limpieza, dragado, remocién

de escombros y otros referentes a la rehabilitacién de tierras.

ii) Infraestructura

1) Se requerirén varias lineas de crédito para reparacién y

reconstruccién de carreteras, vias férreas, puentes y caminos de acceso,
bdsicamente para los tramos sefialados en el capitulo 1I, cuya reparacién
corresponde al sector pdGblico.

2) También seri urgente reparar --y, en algunos casos, construir

de nuevo-- la infraestructura de salud preexistente sobre todo en materia

de agua potable en centros urbanos.

3) El proyecto hidroeléctrico de El Cajén adquiere nueva impor-

tancia por ser susceptible de controlar las aguas que fluyen al rfo Ulda.
Convendrfa, por lo tanto, examinar la conveniencia de adelantar el inicio

de la construccidn del proyecto programado para 1978,

/4) Se podria
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4) Se podria mejorar la infraestructura de previsibn

meteorclégica, instalande un sistema de radar. El equipo, que no es

muy costoso, podria ser donado por algin pais amigo de Honduras.

iii) Vivienda, En materia de vivienda se podrian movilizar
recursos externos a través del sistema de intermediacidn financiera
hondurefto, y especialmenté a través del Instituto Nacional de la Vivienda.
Se destinarfan a financiar la reparacidn y construccidn de viviendas
~rurales y urbanas de distintas categorfas, Al INVA correspondera
desarrollar ademis una labor directa en la construccidn de viviendas
rurales y ya se sefiald la participacibn que el Programa Mundial de
Alimentos podria tener en esta actividad. Para ella se podria esperar

también financiamiento de la AID, el BID y 1 BCIE,

4, Cooperaciﬁn técnica internacional y otras medidas

Los .programas y proyectos de cooperacibn financiera que acaban de sedalarse
requerirén un complemento en cooperacidn técnica internacional, mayor que
el recibido normalmente por Honduras de instituciones regionales e inter-
nacionales y de gobiernos. En tal sentido, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) podria elaborar un programa que diera
unidad y congruencia a los objetivos del Plan de Desarrollo de Honduras
y a las acciones que los organismos del sistema de las Naciones Unidas
pudieran emprender durante las tres fases de ia emergencia provocada
por el huraciu.

Entre las 8reas que adquieren prioridad en lo que respecta a la
cooperacidn técnica internacional adicional destacan las relacicnadas
con la preparacidn de proyectos -especificos --como instrumento para
agilizar la movilizacidn del financiamiento externo--:; el apoyo a la
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planifiéaciéﬁ Econdmica en
la revisidn del Plan de Desarrollo para incorporar al mismo las exigencias
de la reconstruccidn; el respaldo al Ministerioc de Recursos Naturales en
el estimulec a la produccién de cereales; asesorias especificas para la recons-
truccidn de determinada infraestructura, sobre todo en el campo de las tele-
comunicaciones, la vivienda raural, el drenaje, y la hidrologia, y la prepa-
racidon de estudios para profundizar en el conocimiento del régimen hidro-
16gico de los rios del Norte de Honduras, con miras a tratar de lograr

algin control de las inundaciones en el futuro, /Accibn
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Accibn concreta qué la comunidad internacional podria emprender asi-
mismy, a través de 19 pafses productores de café, serfa exonerar a Honduras
de los acuerdos de retenci6n de café adoptados durante la reunién celebrada
por el Plenario de Productores durante la primera semana de octubre del pre
sente aflo. Una gesti6n del Gobierno de Honduras ante la Junta Administrativa
del Sistema de Retenci6n y su comité de contrnl facilitarfa la exportacién de
los excedentes retenidos de la cosecha 1973/74 y permitirfa al pafs exportar ’
la totalidad de la cosecha exportable de 19?4/75. Ello centribuirfa, aunque
fuera en minima parte, a generar divisas para el pafs sin afectar en forma
significativa la oferta mundial de este producto bdsico.

Por dltimo -~y dentro de la ténica de que las labores de reconstruccién
no debieran distraer la atencién de las tareas prioritarias vinculadas al
esfuerzo de desarrollo de Honduras-- adquiere un nuevo grado de urgehcia
impulsar algunns proyectos de gran significacién cuya ejecucién se ha visto
largamente demhrada, En este orden de idéas, la comunidad internacional
podrfa contribuir, por ejempln, a la puesta en marcha de los proyectos de
pulpa y papel y del complejo siderGrgico en Honduras, o al proyecto hidro-
eléctrico "E1 Cajén", antes aludido,

5. Acciones a nivel centroamericano

Los demds paises de Centroamérica ni por un momento se han mantenido al mar
gen del desastre de Honduras, y no s6lo por su.proximidad geogrdfica y la
hnmogeneidad histérica y cultural del 4rea, sino por los nexos de interrela
cifn econfmica que existen entre tndos, A las pocas horas de conocerse los
estrages causados por el huracén, recibié Hnnduras manifestaciones muy con
cretas de la solidaridad centroamericana a través de cuantos auxilios pudie
ron proporcinnarle sus vecinos.

Quedan por dilucidar, sin embarge, acciones concretas de mayor alcance
que se podrfan adoptar a nivel centroamericano para facilitar la recuperacifn
de Honduras y contribuir a su désarrollo dentro del contexto regional, En
ese sentido, cabrfa recordar que desde los primeros aflos de 1la década de los
sesenta se mostrd Honduras inconforme con los insuficientes beneficios que
recibfa del proceso de integracién en comparaciém con otros participantes del
Mercado Comfin, y que llegé a reclamar un tratamientec especial dentro del
marco mds amplio de una polftica de desarrollo equilibrado.

’ /Si bien es
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Si bien es clerto que no ha llegado a lograrse consenso sobre la forma
de medir la distribucidn de costos y beneficios de un proceso de integracién,
o sobre el significado del concepto de "desarrollo equilibradoe', es evi-
dente que la participacidn relativa de Honduras en el producto interno
bruto regional habfa ido disminuyendo progresivamente, del 13.4 por ciento,
en 1950, al 11.8 por ciento en 1960, al 10.7 por ciento en 1970 y al
10.3 por ciento en 1973. También el ingreso per cdpita de Honduras ha
venido siendo significativamente inferior al registrado en los demds paises
~-300 d6lares en 1973, frente al promedis rogional de 492 délares-- y su
participaci6n relativa en las exportaciones intrarregionales durante los
afios sesenta result6 decreciente mientras ascendia su participacidn rela-
tiva en las importaciones intrarregionales,' De ahi que Honduras se
encuentre en los foros donde se debate y negocia la reestructuracién del
Mercado Comiin Centroamericano en espera de que obtenga plena vigencia el
concepto de desarrolle equilibrado, dentro del proceso de integracién
reestructurado, ' ' A

En este sentido, cabria presentar dos comentarios. Ante todo, el de
que el desastre de ningin modo puede ser motivo para atrasar las negocla-
ciones de la reestructuracidn del Mercado {omGn sino todo lo comtrario:
debe influir en que se aceleren puesto que la integracién econdémica del
drea centroamericana pudiera ser una de las mejores opciones a que podria
recurrir una economia particularmente débil y vulnerable como la hondurefia
para aumentar su nivel de ingreso y el bienestar de su poblacifn, En
segundo lugar, el de que los dafios recibidos por el pais refuerzan las
legitimas aspiraciones del Gobierno de iHonduras de incorporar al proceso
de la reestructuracién los mecanismos, instrumentos y politicas que puedan
hacer efectivo el desarrollo equilibrado que se persigue, en beneficio de
todos y cada uno de los participantes en el Fercado ComGn.

En sintesis, ia emergencia en Honduras --como en sus dias

iy

de

e

la
Nicaragua-- en vez de convertirse en una pausa para la marcha de la
reestructuracidén, justifica la aceleracifén de ese propdsito. Los hechos
descritos en el capitulo II deben asimismo impulsar a los demis paises
centroamericanos a reconocer la trascendencia de los problemas ante los
que se encuentra un pafs que, ademds de ser el de menor desarrollo entre

ellos, se ve ahora en la necesidad de superar mayores obstéculos todavia

/para poder
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para poder reforzar significativamente las bases sobre las que se habia
venido apoyando su economia.

A mds corto plazo, el intercambio comercial que Honduras realiza con
otros tres paises de la regifén al amparo de los tratados bilaterales vigen-
tes podria facilitar a su sector industrial el mantenimiento de un adecuado

. ritmo de expansién, a pesar de las restricciones que son de prever al nivel
global de la demanda interna. Con este propésito, los gobiernos de
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica ~--a los que se podria agregar el de
Panamé—iég/ podrian acordar la ampliacién de las listas de productos de
origen hondurefio que gozarfan de libre comercio, sin recibir necesaria-
mente tratamiento reciproco, medida que, ademas de contribuir a resolver
problemas de balanza comercial y de empleo de corto plazo, reforzaria las
relaciones de interdependencia econémica entre Honduras y el resto de
Centroamérica, facilitando en esa forma el perfeccionamiento y la reestruc-
turacidén del proceso de integracién de Centroamérica.

Medidas suplementarias podrfan ser la concesién de plazos por los
bancos centrales de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica al Banco Central de
Honduras para la cancelacién de los saldos multilaterales de compensacién,
a través de la Camara Centroamericana de Compensacién,y en el mismo orden
de ideas quedd sefialada la posibilidad de que se constituya un crédito de
estabilizacién de mds largo plazo, con propésitos de defensa de balanza de
pagos, del Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria.

Al Banco Centroamericano de Integracién Econémica habra de corres-
ponder indudablemente, por otro lado, una intervencién decisiva en el
financiamiento de los programas y proyectos antes indicados, aparte de sus
posibilidades de colaborar con el Gobierno de Honduras en la movilizaciébn
de recursos adicionales y en condiciones adecuadas, para iguales propésitos

y para el financiamiento del desarrollo de ese pais.

2%/ Los gobiernos de Honduras y Panami suscribieron un Tratado de Libre
Comercio y de Intercambio Preferencial el 8 de noviembre de 1973,

pero aGn no se han acordado listas de productos objeto de dicho
intercambio.

/Anexo
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SUGERENCIAS SOBRE POSIBILIDADES CONCRETAS EN MATERIA DE ASISTENCIA INTERNACIONAL A HONDURAS
PARA BACERIE FRENTE A LOS DANOS CAUSADOS POR EL HURACAN

Sectores

Cooperacidn financiera

Cooperacién técnica

Descripeidn del proyecto
o programa

Posibles fuentes de
cooperacibn

Descripcién del proyecto
o programa

Posibles fuentes

de cooperacifn

Ftapa de emergencia

Sector vivienda

Sector social

ap wdeld/

Proporcionar vivienda prg
vigional a unas 15 000
familias

Distribucibn de alimentoz
para los damnificados

Asistencia sanitaria de
emergencia

Perfcracibn y equipamien
to de pozos de agua
potable

Abastecimiento de emer-
gencia de agua potable

Prevencibn de epidemias

Gebiernos

Naciones Unidas

OEA ¢
Organizaciones privadas

Gobiernos
Organizaciones privadas
PMA -UNICEF

Cruz Roja
Gobiernos
oMS
oPS

Gobiernos

Cruz Roja
Gobiernos

Gobiernos
oMS
OPS

Organizacién y supervi-
sibn de la construccidn
de viviendas provisiona-
les

Organizacibn de los servi
cios provisionales de dis
tribucibn de alimentos

Formulacidén del programa
de asistencia sanitaria
de emergencia

Seleccidn de sitios para
perforacidn de pozos y de
equipos de bombeo

Organizacioén del servicio
provisional de suministro
y distribucibn de agua
potable

Formulacifr ¢ instrumenta-
cibén de un programa de
prevencidn de epidemias

Naciotes Unidas

CEA

Cruz Roja
PMA
UNICEF

Cruz Roja
OMS
OPS

Gobiernos
OMS
OPS

Cruz Roja
Gobiernos
OMS
IPS

Gobiernos
OMS
OPS

{L *8eg
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(Continuacién) @?
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o]
Cooperacibn financiera Cooperacién técnica
Sectores Descripcién del proyecto Posibles fuentes de Descripcidn del proyecto Posibles fuentes
o programa cooperacifn 0 programa de cooperacifbn
Etapa de rehabilitacifn
Sector ptblico Préstamos al Banco Central FMI Reelaboracifn de esquemas  BCIE
de Honduras para apoyar la Bancos centrales de de financiamiento del sec- BID
balanza de pagos gobiernos tor pGblico y de renegocia BIRF
Fondo de estabilizacién ¢cibn de la deuda externa cMCcA
del CMQA FMI
CEA
Renegociacién de los prés- AID Preparacién e instrumenta- BCIE
tamos vigentes para facili BCIE cién de programas y proyec BID
tar y agilizar las inver-  BID tos especificos de rehabi- BIRF
siones requeridas BIRF litacién CEPAL
‘ Gobiernos ' CMCA
PMA FAO
Gobiernos
ICAITI
ICAP
ILPES
CEA
OIT
OMS
PNUD
SIECA
UIT
UNCTAD
UNESCO
UNICEF

103098/
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Sectores

Cooperacién financiera

Cooperacibn técnica

Descripcifn del proyecto
O programa

Pusibles fuentes de
cooperacifdn

Descripcifn del proyecto
0 programa

Posibles fuentes
de cooperacidén

Sector piblico
{conclugidn)

Siector agricola

Sactor industrial

Canalizacién de recursos
extraordinarios al sector
pGblico mediante liness
especiales de crédito y
apoyo presupuestario

Exoneracifn de los acuer
dos de retencibn de café
para facilitar la expor-
tacibn de excedentes

Proporcionar insumos ==~ fer

tilizantes y semillas-~ pa
ra la produccibn acelerada
de alimentos 1/

Otorgamiento de crédito pa
ra financiar los cultivos
y para refinanciar las pér
didas causadas por el
huracén

Refinanciamiento de cré-
dito y mayor agllidad y
flexibilidad en otorga-
miento de nuevos créditos

AID

BCIE

BID

BIRF

CMCA
Gobiernos

Junta Administrativa del
Sistema de Retencién del
Café

BCIE

FAOQ
Goblernos
PMA

PNUD

AID

BCIE

BID

BIRF
Goblerncs

BCIE
BID

Elaboracifn de programa e
identificacién de freas
para llevarlo a cabo

Reforzar los cuadros téc-
nicos y administrativos
del Banco Nacional de Fo-
mento para agilizar el
otorgamiento de créditos

Asesorar empresas en re-
clamo de seguros y tra-
mi*acidén de créditos

<onsultorfa a empresas
para lograr una mejor
utilizacidn de factores
productivos

FAO
Gobiernos
OCT

PNUD

BID, SIRF,
CEPAL, CIF,
FAO, Gobiernos,
oCT, ZMUD

g
BCIE o
-~
e
C1uDI
OEA
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Sectores

Cooperacibn financiera

Cooperacibn técnica

Descripcién del proyecto
o programa

Posibles fuentes de

cooperacidén

Descripcibn del proyecto
o programa

Posibles fuenﬁes
de cooperacién

Infraestructura

Vivienda

Social

Etapa de reconstruccibn

Sector pdblice

J03v3g/

Correccidn de cauces y
desazolvamiento de las
desembocaduras ‘de los
rfos 2/

Restablecer comunicacién
terrestre a base de puen-~
tes tipo '"Bailey"

Establecimiento de lineas
de crédito para repara-
cién de viviendas y repo
sici6n del menaje

Reposicién de enseres y
utensilios minimos de
labranza

Gobiernos

Gobiernos

AID
BCIE
BID
BIRF

Gobiernos

Gobiernos

Elaborar disefios de las
obras de correccibn de
cauces y eliminacién del
azolve

Incorporacién al plan na=-
cional de desarrollo, de
programas de reconstruc-
cibén de los daflos

Incorporaci6n al plan na-
cional de desarrollo, de

proyectos y programas pa

ra prevencibn de fenfme-

nos similares

Gobiernos

CEPAL/ILPES
Gobiernos
OCT

OEA

PNUD

CEPAL/ILPES
FAO -
Gobiernos
OCT

OEA

e

PNUD
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Cooperacibn financiera

Cooperacién técnica

Sectores Descripcitn del proyecto Posibles fuentes de Descripcién del proyecto Posibles fuentes
o programna cooperacibn ' 0 programa de cooperacibén
Sector agricola Establecimiento de lineas AID Formulacién de los proyec (EPAL/ILPES
de crédito a los agricul-  BCIE tos de rehabilitacién FAC
tores para rehabilitacién  BID Gobiernos
de la infraestructura BIRF OEA
agricola y de las planta EXIMBANK
ciones Gobiernos
Otorgamiento al gobierno AID Formulaci6n de disefios y CEPAL/ILPES
de financiamientc del BCIE planes de rehabilitacién FAD
desazolvamiento de cana- BID de canales Gobiernos
les de riego y drenaje BIRF CEA
EXIMBANK
Gobiernos
Financiamiento de progra AID Formulacién de un plan de  BCIE
ma de reforestacibn y BCIE reforestacifn y conserva-  BID
conservacibén de cuencas BID cibn de cuencas BIRF
hicrogrdficas de la zona BIRF CEPAL/ILPES
norte del pafs Gobiernos FAO
Gobiernos
Refinanciamiento y res- BID Elaboracién de programa BID
tructuracién de proyec- de reasentamientos de cam CEPAL
tos de colonizacién del pesinos afectados FAO
INA
Financiamiento de lfineas AID Preparacibén de proyecto CEPAL
~ de crédito global para la  BCIE de rehabilitacidn que in FAO -
i adquisicién de equipos de  BID cluya trabajos de limpie Gobiernos 2
2 rehabilitacién BIRF za, dragado, remocifn de 0CT '
H EXIMBANK escombros y otros o%A 3
- Gobiernos PNUD
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Sectores

Couperacibn financiera

Cooperacifn técnica

Descripci6n del proyecto
o programa

Posibles fuentes de
cooperacibn

Descripcién del proyecto
o programa

Posibles fuentes

de cooperacibn

Sector agricola

(conclusidn)

Infraestructura

BiINJonijsaeay UI/

s

Otorgamiento de financia-
miento al sistema hondure
fio de crédito para aten~
der la liquidez de las
institucicnes que atien-
den el agro

Otorgamiento de 1lfneas de
crédito para reparacibn y
reconstruccifn de carrete
ras, ferrocarriles y
puentes’

Otorgamiento de lfineas de
créditc para reparar y re
construir los sistemas de
acueductos y alcantarilla
do sanitario, telecomuni-
caciones y otros servi-

cios '

Financiamiente de obras de
control de crecidas en los
rios del Atléantico

AID

BCIE

BID

BIRF
EXIMBANK
FMI
Goblernos

BCIE
BID
BIRF

AID
BCIE
BID

BIRF
PNUD

BID
BIRF

Formulacién de plan de re
paracién y reconstruccibn
del sector transporte

Formulacién de programas
de reparacibn y recons~
truccidn de sistemas de
acueducto y alcantari-
llado

Reexamen de la convenien
cia de adelantar la consg
truccibn de la presa del
proyecto E1 Cajén, y de
construir bordas de
proteccidn

BCIE
BID
BIRF
CEPAL
oCT
SIECA

BCIE

BID

BIRF
CEPAL
Gobiernos
OoCT

OoMS

oPS

"CEPAL

Gobiernos
OCT

PNUD




{Conclusién)

Cooperacién financiera

Cooperacibn técnica

Sectores Descripcién del proyecto Posibles fuentes de Descripcibn del proyecto Posibles fuentes
0 programa cooperacibn o programa de ccoperacién
Infraestructura
(conelusidn) Financiamiento de un sis- Goblernos Planificacién de un sis- CEPAL
tema de previsién meteoro OMM tema de previsién de hura Gobiernos
l6gica e hidrolégica, es- PNUD canes e inundaciones 3/ OMM
tableciendo un radar en PNUD
la costa norte 3/
Elaboracifin de un estudio  CEPAL
para determinar el régi=- Gobiernos
men hidrol6gico de los OMM
rios, y un plan maestro PNUD
de contrcl de inundaciones
Vivienda Financiamiento de lfneas AID Formulacifin de un progra-  BCIE
de crédito, a través del BCIE ma de reparacién y cons~ CEPAL
sistema nacional de fomen  BID truccién de viviendas Gobiernos
to de la vivienda, para BIRF 06T
la reparacibn y construce OEA
cién de la vivienda en la PNUD

zona damnificada

1/ Dado que los abastecimientos de artfculos de primera necesidad no son suficientes para satisfacer la demanda nacional, ser4
necesario iniciar urgentemente un programa de siembra de postrera.

2/ Estas obras son de cardcter prioritario y urgentes ya que cualquier lluvia en el futuro inmediato podria causar nuevas

inundaciones.

Este sistema podria mejor diseiarse dentro de un contexto regional, con la par:icipacidén de los demds pafses del Istmo

Jentroamericano.
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