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NOTA FRELIMINAR

El presente trabajo fue desarrolladc con vista a su presentacién en el
Seminario sobre aspectos administrativos de la ejecucién de planes de
desarrollo, organizado por la GEPAL, en Santiago de Chile del 19 al 28 de
febrero.de 1968, En su preparacién se intentd cefiirse al cuestionario
formulado por los organizadores, que fue redactado, precisamente como
un guidn de trabajos

El cuestionario estf concebido a partir de una prenisa bisica como
referencia, a saber: que en el pals existe un 6rgano y un sistema central
de planificacién econfmica. Con fundemento en este presupuesto se formulan
las preguntas detalladase Se traté de poner de relieve a lo largo del
trabajo; que en México el proceso administrativo de la planeacibén econ&iica
est4d en pleno proceso de formacidn y consolidacién. Afio con afio se hacen
modificaciones mds o menos importantes, tanto en cuestiones de procedimiento,
como por lo gue toca a creacifn de nuevos Organos o ampliacién de las
funciones de los existentess No hay en México un sistema central de planeacién
unitariamente integrado. Varias dependencias y organismos realizan esta
funcidéne De alli que al responder a las diversas preguntas planteadas por
€l cuestionario, se tropezd, en ocasiones, con la dificultad que significa
describir funciones de diversas dependencias que tal vez deberian ser reali-
zadas por una sola. Igualmente, algunas cuestiones no pudieron responderse
satisfactoriamente por la falta de definicidn clara de procedimientos y
mecanismos gue afin estdn en formacidn o que simplemente no existen. La etapa
incipiente de desarrollo del proceso de planeacién en México da origen a
que no todas las funciones importantes de este proceso tengan un Srgano
correspondiente que las lleve a cabos Tal es el caso, por ejemplo, de la
funcién de coordinacién y —~ en cierto grado ~ de la de control. Esto se
refleja, en el trabajo, en algunas repeticiones, que tal vez sblo podrian
haberse evitado dejando en blanco las preguntas correspondientes. Por razones
de sistema se prefirié intentar la respuesta a todos los interrogantes.

El documento resultanto es en realidad un borrador de trabajo. Las
discusiones del Seminario y las conclusiones a que se llegue permitirin, asi
se espera, revisar el trabajo sobre la base de un enfoque mis afinadoe

México, DeF'e; enero de 1968 /Ae ASPECTOS
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A. ASPECTOS GENERAIES
1. Indicar brevemente la clase de planificacién en el pafs haciendo

referencia a los diferentes tipos de planes.
Artecedentes del sistema de planificacién

En México no existe un mecanismo central de planificacién. Sin embargo,
se han logrado importantes avances en la movilizacidn de sus recursos mate~
riales, humanos y técnicos, debido a que el propio Gobierno ha intervenide
constantemente como una fuerza directiva, a través de diversos organismos
que, en mayor o menor medida, llevan a czbo funciones de programacién
y planificacidn,

los primeros intentos para conseguir cierto grado de planificacién
econdmica aparecen, tifmidamente, después de 1933, Asf encontramos, por
ejemplo,'los Planes Sexeiales de 1934-1940 y 1941-1946; la Comisién Nacional
de Inversiones creada en 1947 que en ese entonces funciond mis bien de un
modo formaly, pero que reorganizada, tuvo en 1953/54 una mayor intervencién
en la preparacidn del plan de inversiones para el sector pfbiizo, durante
la administracién gubernamental correspondiente al perfodo 1953-1958,

A mediados de 1962, se elabord el primer programa nacional de inversiones
1llamado "El Plan de Accién Inmediata" con el propésito de que abarcara toda
la economfa, Constituyé un intento més serio de programar las inversiones
del sector plblico y elaborar estimaciones precisas de las del sector privado.

Modus operandi: El sistema de planificacién en el sector piblico
federal, en vigor, tiene como base los acuerdos presidenciales que obligan
a todas las Secretarias, Departamentos de Estado, organismos descentrali-
zados y empresas de participacién estatal para que presenten en un plazo
determinado (90 dfas), sus programas de actividades para el sexenio que
se inicia, Esos programas deben contener: los lineamientos de la polftica

a que se sujetard la accién de la entidad de que se trata; los problemas
que se proponen resolver; los que a su juicio ameriten atencidn preferente
¥y las metas que cada uno se propone alcanzar en el curso de un afio y al
final del sexenio; asf como los medios que necesita para alcanzarlas y los

/recursos financieros
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Es interesante sefialar que algunos organismos dsscentralizados,

"~ por ejemply la Comisién Federal de Electricidad, formulan planes de inver-
siones que comprenden perlodos mayores de 6 afios, resultado de la natura-
leza de las obras que realizan y el campo proplo de su actividad, De ctra
parte, en lo que podrfa llamarse el sector social, existe un completo y
extenso "Plan para el Mejoramiento de la Educacién Primaria en M&xico"

que prevé una duracién de once aﬁos.ﬁl

El sector piblico en su‘conjunto, no tiene planes anuales distintos de
sus propios presupuestos; sin embargo, algunas dependencias gf elaboran
¥y publican planes anuales,

A titulo indicativo se pueden citar:

i) El programa de trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social
que presenté a la Asamblea General de dicho organisme el Director del
mismo, documento que sefiala entre otros las distintas unidades hospita-
larias a construir, el monto de la adquisicién de-bienes de operacidn, etc.

ii) El Plan Agricola Nacional por el perfodo 1967-1968, que el 18 de
noviembfe de 1967 presenté piblicamente el Secretario de Agricultura y
Ganaderia en el cual se informan los niveles de produccién agricola,

iii) De la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes podemos citar,
afin cuando no se refieren a planes anuales sino a programas referidos a
pericdos mayores, entre otros los siguientes.Z/ '
1) Programas de Construccién de Ferrocarriles para pasajeros
¥ carga. - 1967, ’
2) Programa Nacional de Telecomunicaciones, = 1967,
3} Programa de Aeropuertos en Cooperacién, - 1967,
4) Programa Nacional de Aeronfutica Civil, - 1967,

L/ = Véase la Declaracidén del Secretario de Educacién Pfblica: "la Comisién
Nacional para formular un plan destinado & resolver el problema de la
educacién primaria en el pafs", publicada en el periddico "E1 Dian,

el 19 de cctubre de 1959,

Ver: Revista Comercio Exterior, febrero 1967, p. 110,

Ver: Revista Comercio Exterior, diciembre 1967, p. 990,

QRN

Ver: Publicaciones respectivas,

/Por lo
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De otra parte, el "Plan de Accién Immediata® relativo a 1962-1964 fue
el primer documento que establece "gufas o indicaciones al sector privado,
en materia de inversidn, con el propSsito de conseguir una planificacién
a nivel nacional, En efecto, el Plan abarcé la inversidn tanto del
sector pfiblico como la probable del sector privado y consider$ los medios
con que podfa financiarse dicha inversién, declarando: "En particular,
se ha sentido la necesidad imprescindible de que los sectores de inicia-
tiva privada se compenetren mejor de los objetivos a largo plazo y de las
perspectivas generales del desarrolle econmice y efectfien oportunos
estudios de sus respectivos sectores, sobre todo los industriales, a fin
de armonizar sus proyectos de expansidn entre si y con los de otraé ramas
de la economia poder recibir de las instituciones oficiales la méxima
cooperacibn en el desenvolvimiento de sus planes".gf _

Desafortunadamente, en la actualidad no existe afn participacidén-
formal del sector privado en la elaboracién de los planes econémicos
nacionales del pals, empero, las consultas son frecuentes a distintos niveles.

Ademés, la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en su articulo 8,
Fracciones V, VI, VII, VITI, IX, X, XI, XII, XIIT y XIV, enuncia las funciones
que en materia de coordinacién con el sector privado lleva a cabo la
Secretaria de Industria y Comercio en forma permanente,

Existen, por otra parte, los Comités de Importacién y Exportacién
creados por esta misma Secretaria, integrados por representantes de diversos
sectores industriales interesados, que operan, de hecho, como un mecanismo
de coordinacién con el sector pfblico,
2 lAvoyan 1la idea de la planificacién los partidos polfticos, el
Gobierno y otros grupos econémicos y culturales importantes?'

¢En qué forma participan en el proceso de la planificacién?

¢El plan es realménte considerado como una herramienta de desarrolle

mds que como una serie de medidas fiscales y/o de proyectos de inversién?

8/ Véase Capftulo VI del Informe sobre el "Desarrollo Econémico y Social
de México" presentado por el Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico,
al Consejo Interamericanc Econdmico y Social gque se reunid en octubre
de 1962 en la Ciudad de México.

’ /la idea
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Ia citada iniciativa da los objetivos del desarrollo nacional y
cita los elementos mfnimos del proyecto del Plan, asf como también considera
las bases de revisidn, ejecucién y control del Plan, Define los organismos
responsables y auxiliares para llevar a cabo los diversos aspectos anterior-
mente citados,

Dentro de 12 Plataforma Polftica y Social que para 1967-1970 emitié
el Partido de Accién Nacional considera que "es indispensable la cooperacién
de los sectores piiblico y privado en la elaboracidén, ejecucién y control de
un plan de desarrollo econdmico y social’, Este postulado tiene especial
significacién porque representa un cambio en la tradicional politica
econfmica de este partido, que sostenia la conveniencia de limitar la
actividad del Estado en materia econdémica, ,

El 14 de diciembre de 1965 el Partide Popular Socialista presentd
una iniciativa a la Cé&mara de Diputados llamada "Iniciativa de Ley de
Planeacién Econémica Nacional", la cual tiene como finalidad dotar al
Gobiernc de un mecanismo central de planeacidn, En la exposicién de
motivos se séﬁala que "Ia planeacidn es también - y la experiencia de otras
naciones lo demuestra ~ el finico camino para coordinar y armonizar los
trabajos de las diferentes dependencias del Gobierno entre sf, y con los
del sector privado...". _

1a iniciativa da bases jurfdicas para la formulacidén de planes de
desarrolle econfmico y social, asi como para la ejecucién y control de los
mismos, Se propone la creacién de una Comisién Nacional de Planeacidn y
un Consejo Nacional Econfmico Social; el primero como un 8rganoc técnico de
alto nivel y el segundo como el organismo superior coordinacién y super-
visidn polftica,
b) El Gobierno

El apoyo gubernamental a las exigencias de la planeacién, es innegable.
A lo largordel presente trabajo se habrédn de seﬁaiar los diferentes acusrdos
y disposiciones que requieren al sector pfblico la formulacién de programas
de inversiones; la creacién de organismos especializados para efectuar la
planeacién para el desarrollo econémico y social del pafs y la conveniencia
de utilizar técnicas de planeacién, En este sentido es muy significativo,
por ejemplo, el Acuerdo Presidencial sobre la Planeacidn del Desarrollo
Fconémico del 2 de agosto de 1961 que exige: "Que los problemas y necesidades

/que plantea
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3. cQuiénes aprueban y toman las decisiones finales respecto a los planes?
Diversos articulos de la Constitucidn Federal facultan al Poder
Ejecutivo de la Unién a decidir en materias econdmicas de manera exclusiva.
Asimismo, el Bjecutivo esti facultado para enviar iniciativas al Congreso,

que dada la estructura del sistema polftico mexicano, tienen amplias
posibilidades de ser aprobadase. Varias leyes reglamentarias de la
Constitucidén conceden facultades discrecioneles al poder ejecutivo para
regular diversos mecanismos econdmicos y fiscales.. Por ejemplo: la Ley
_ sobre Atribuciones del Poder Bjecutivo reglamentaria del articulo 28 de
la Constitucién, faculta 21 poder ejecutive a intervenir en el sistema
de asignacién de factores productivos; es el instrumento juridico indispen-
sable para hacerse cargo de la ejecucidn de las diversas fases de la
planeacién econfmica nacional, y, aunque no se hace uso de las amplias
prerrogativas gque concede, permite regular hasta el 1iltimo nivel de la
estructura econdmica: la empresa privada mismae

Sin duda, en kéxico es el titular del Poder Ejecutivo el Srgano
supremo que aprueba las decisiones finales respecto a los planes formulados
por las entidades e instituciones responsables de realizarlas, porque todas
ellas forman parte del propioc Poder Ejecutivoe

Forma jurdidica de las decisiones

Las decisiones del Ejecutivo toman forma Jjuridica mediante la promul-
gacidn de acuerdos presidenciales e iniciativas de ley, que al ser sanciow
nadas por el Congreso adquieren vigenciae

Como ejemplo de la primera forma aludida, podemos sefialar el ya
citado Acuerdo Presidencial sobre la Planeacidén del Desarrcllc Econfmico
¥ Sceial del pais, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
2 de agosto de 1961, documento que analiza en detzlle la conveniencia de
utilizar téonicas de plancacién para fomentar. el desarrcllo econdmico del
pais, v sefiala los objétivos de la planeaciédn,

Como ejemplo de Ley se puede citar-la Ley de Ingresos de la Federacién,
¥ el presupuesto de egresos que, a partir, de 1965, incluye los presupuestos

de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatals

Jho ;Cufl
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Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales para su
debida ejecucibne

Recabar los datos para elaborar el plan general del gasto
plblico e inversiones del Poder Ejecutivo y los programas
especiales que fije el Presidente de la Reptblica.

Flanear obras, sistemas y aprovechamientcs ae los mismos,
proyectar el fomento y desarrollo de las regiones ¥y locali=-
dades que le seflale el Presidente de la Repfiblica, para el
mayor provecho generale .

Coordinar los programas de inversién de los diversos Organos
de la Administracién Plblica y estudiar las modificaciones que
a &sta deben hacerses .

Planear y vigilar la inversién pblica y la de ioa organismos
descentralizados y empresas de participacién estatals
Registrar las leyes y decretos promulgados por el Ejecutivo
¥ los acuerdos ¥y resoluciones del Presidente de la Reptblicae
Los demfis que le fijen expresamente las leyes ¥ reglamentos
Q que le encomiende el Presidente de la Repblicaa"

En el articulo 6 de la ley mencionada se establecen las atribuciones
" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, entre las cuales algunas

se relacionan directamente con la materia que nos ocupae

"I,

Ve

Vi

XTI,

Por ejemplot
Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositivas y las Leyes de Ingresos Federal y del Departamento
del Distrito Federale

Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la glosa
preventiva de los mismos, tanto de la Federacién como del
Departamento del Distritot Federals .
Formular los proyectos de presupuestos generales de egrescs de
la federacidn, como el Departamento del Distrito Federals
Intervenir en todas las operaciones en que se haga usoc del
Crédito Pblicoe"- '

Entre las funciones que corresponden a la Secretarfa del Patrimonio

Nacional, que se sefialan en el artfculo 7o, de la lLey, se relacionan con

problemas de control y vigilancia de programas y planes, las siguientes:

/XII, Controlar
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Singular importancia debe atribuirse al Acuerdo Presidencial del
2 de marzo de 1962 que constituye una Comisién Intersecretarial encargada

de la formulacidén de planes nacionales para el desarrollo econémico y
social del pals a corto y a large plazo, En el momento presente la
Comisibn Intersecretarial es el Unico organismo técnico, en todo el aparato

del sector pfiblico federal, gue realiza la tarea de coordinacién miltiple

entre los diversos programas de inversién que acompafian a los planes

sectoriales,

En forma sucinta las principales disposiciones del acuerdo son:

. 19, Se constituye una Comisidn Intersecretarial integrada por

representantes de las Secretarfas de la Presidencia y Hacienda

¥ Crédito Piblico con el fin de que proceda de immediato a

formular planes para el desar:ollo econdmico y social del pals

a corto plazo,

2°, La Comisién Intersecretarial tomard en cuenta las disposiciones

del Acuerdo Presidencial del 7 de julio de 1951 y del 29 de

junio de 1959, asf como las disposiciones relacionadas con el

Presupuesto de Egresos,

3° Ia Comisién calculard el monto, la estructura, y el financia-

miento del gasto y de la inversidn nacionales,
4°, Para que las entidades del sector pfiblico gestionen créditos

internacionales,; serd necesario que hayan cumpiido con los

requisitos establecidos en las diversas leyes y disposiciones

aplicables.
8°, Los planes nacionales de desarrollo qQue se elaboren en los
términos del presente acuerdo serén presentados por los

titulares de las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda

¥ Crédito Pdblico a la consideracidn del Presidente de la
Repfiblica a la brevedad posible,"
Si bien en un principio la Comisiédn Intersecretarial no tuvo de

manera inmediata la fuerza e importancia necesarias para intervenir activae
mente en la planeacién econfmica del pafs, come se esperaba en el momento

de su creacidn, es con avances lentos y en ocasiones con fracasos, que

actualmente empieza & dejar sentir su intervencidén en las decisiones

gubernamentales emitidas con bases planificadoras,

/E1 hecho
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especializados; con funciones exclusivas en materia de planificacién algunos, y
otros que, adémds de actividades propias, llevan a cabo tareas de planificacién
0 de programacidn, Se enuncian en seguida las principales disposiciones legales
en esta materia y los organismos que realizan tareas de planificacibn.

En la clspide del sistema de planificacién nacionaly como réesponsable
polftico @nico se encuentra el Presidente de la Replblica, con autoridad
¥ responsabilidad en materia econémica, concedidas por disposicién constitu-
cional. En efecto, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulado sefiala las bases al Poder Ejecutive para actuar scbre la
totalidad de los mecanismos del sistema econémico, Se pueden citar: el
artfculo 28 en materia de monopolios y la ley Orgdnica del articulo 28 en
Materia de Monopolios; el articulo 73, referido al crédito de la Nacién
y a la politica monetariaj; y, el articulo 89, relativo a la facultad del
Poder Ejecutivo para imponer la sxacta observancia a las leyes en la esfera
administrativa, asi como para nombrar y remover libremente a los empleados
y funcionarios de la Unién, incluyendo a los Secretarios de Estado,

De otra parte, cabe mencionar la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdémica, publicada el 30 de diciembre de 1950, que substi-
tuye a 1a ey Orghnica en Materia de Monopolios en aquellos aspectos que
tratan de control de los precios. Ia Ley de Atribuciones otorga al Ejecutivo,
entre otras, amplias facultades para regular la produccidn, la distribucién y
el comercio exterior; para fijar precios miximos al mayoreo o menudeo, y soli-
citar informacién suficiente y veraz de los sectores econfmicos del pais,

~ Ahora bien, con el objeto de que el Ejecutivo pueda dar cumplimiento
a sus atribuciones en materia de planificacién, se han creado diversas depen—
dencias a las cuales se confia la realizacibén de esa actividads Es menester
seflalar que tales dependencias, aun cuando colaboran en estreché comunicacién,
no guardan una relacidén de jerarguia entre si, '

Ios organismos de planificacibn, en el Gobierno Federal son:

gg;Comisién Intersecretarial, constituida segln acuerdo presidencial
pubiicadc el 2 de agosto de 1962, integrada por representantes de las
Secretarias de la Presidencia y Hééiendaly Crédito PGblico, con el fin de
formular planes para el desarrolle econfmico y social del pais a corto y
a largo plazo.

/la Secretarfa
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Gobierno Federal, 6 077 millones. a los organismos descentralizados y
1 808 millones a empresas de participacidn estatal", UEn esa ocasién no
se establecieron estimaciones de la participacién en la inversién total
que correspondfa a la iniciativa privada, Unicamente se dijo que: "Para
cumplir con el propfsito de que México cuente con més y mejor iniciativa
privada, se formuld una lista de 369 productcs que pueden ser elaborados
en condiciones favorables de competencid internacional, Los empresarios,
que han demostrade estar dispuestos a contribuir ‘a la industrializacién del
pafs, tienen ya a su disposicién esa llsta.“-/

En el II Informe Presidencial del sexenio 1965=-1970 correspondiente
al 1° de septiembre de 1966 se fijaron ya loc montos de inversiones para
ambos sectores en el Plan de Desarrollo 1966-1970, indicéndose ademés, la
distribucibn sectorial de las mismas por lo que al sector plblico se refiere,

Ias inversiones requeridas para alcanzar la meta propuesta - la obtencién
de una tasa de crecimiento de 6,5 por ciento al afio en el periodo 1966~1970 =
fueron fijadas en un nivel de 275 mil millones, correspondiendo 95 mil millenes
al sector pdblico y 180 mil millones al sector privado, Por lo que respecta
al -sector pfiblico se decié: "De 1966 a 1970 la inversién de 95 mil millones
quedarfa distribuida asf: 39.5 por ciento a la industriaj 22,6 por ciento
a las comunicacicnes y transportes, 14.2 por ciento al fomento agropecuario
¥ pesquero; 22.1 por ciento a obras de benef1c1o social y 1,6 por ciento a
la administracifn y Qefensa,“"“/

En relacifn al sector privado se establece que la programac16n en esta
4rea solamente indica, informa y orienta,
8. En la ejecucidn del Plan ;jcufl es el papel asignado dentro del sector
plblico a:

- Los organismos del Gobierno central;

~ Ios organismos semiauténomos;

- las empresas pdblicas

- Los Gobiernos regionales y locales?

Desde el punto de vista de su participacién en decisicnes de politica
general, los diversos organismos que integran el sector pfiblico federal pueden

agruparse en tres categorfas: los que son meramente ejecutivos; los que tienen

12/ Véase: I Informe de Gobierno del 1° de septiembre de 1965,
13/ Véase: II Informe de Gobierno, del 1° de septiembre de 1966,

Famma Primad L
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De acuerdo con lo que dispone el articulo 93 de la Constitucién
Federal,; las diversas dependencias que integran al sector piblico deben
-dar cuenta al Honorable Congreso de la Unidn del estado que guardan los
asuntos a ellas encomendados. En esa virtud, las Secretarfas de Estade
publican informes anvales, con anexcs estadisticos, sobre la marcha de
SUS programase |

Istas publicaciones sirven de base al Informe de Gobierno sobre la
marcha de la Administracién P@blica, que cada 1° de septiembre rinde el
titular del Poder LEjecutivo, al Congreso de la Unifn. Es un documento
que en forma general presenta las actividades realizadas y las metas alcan=—
zadas, compardndolas por regla general con las logradas en el afio inmediato
anterior o en ocasiones con las correspondientes a varios ejercicios ante-
riores. Por ejemplo, el Informe del Gobierno del 1° de septiembre de 1967,
estuvo estructurado del siguiente modo:

Politica Interior del Régimen, Politica Econdmica del pais, refirién-
dose en este capitulo, entre otros aspectos, a las inversiones autorizadas
al sector piblico, al producto nacional; la situacién monetaria gel pats,
la deuda pfblica, el crédito exterior utilizado; las condiciones y cana~
lizaciones de crédito del sistema bancario; el crédito agropecuario conce-
dido; los ingresos y el gasto plblico; el movimiehtp financiero de los
organismbs-descentraliZados; los objetivos de la politica arancelariaj las
gituacicnes y condiciones eépecia.les de 1la agricultura, ganaderifa e industriaj;
la polftica de biensstar social en lo que toca a salud piblica, la seguridad
social, la vivienda, la educacién y la cultura. La Polfitica Exterior; y
un mensaje a los diferentes sectores sociales del paise

Fiﬁalmente, Anexos de Inversién Fiiblica Fedsral, que por primera vez
se incluyen en este documento; en 1967. Los anexos permiten el anflisis
de las inversiones autorizadas péra 1967, tanto de las principales obras
terminadas como las que estén en proceso.

Otro documento pblico anual de caricter econdmico es el emitido por
la Comisién de Presvpuestnz y Cuentas Es éste un anflisis hecho por la
Contaduria Mayor que den:idz del Congreso de la Unidn,s sobre la Cuenta Pblica
que envia el Ejecutivo al Poder Legislativo. BEl documento se denomina
Dictamen relativo a la cuenta de la Hacienda Péblica del Gobierno Federale

/El dictamen
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téenica de la administraciéne No puede negerse que las entidades oficiales
han podido conducir con é&xite las tareas, pero es evidente también que la
organizacidn estatal resulta obsoleta y viejos y gastados sus sistemas.

"Nos proponemos iniciar una reforma a fondo de la Administracifn
Pblica que sin tocar nuestra estructura juridico-polftica, tal como lo
consagra la Constitucién, logre uma inteligente y equilibrada distribucion
de facultades entre las diversas dependencias del sector pliblico; precise
sus atribuciones, supere amticuadas préicticas y procedimientos. En resumen,
se trata de hacer una administracién pdblica moderna, 4gil y eficaz que
sirva mejor al pafs." ]

"No es labor para unas semanas O para unos meses; es una tarea de
estudio y preparacién que abarcari afios, como ha sucedido en otras naciones
que han emprendido trabajos similarese. ‘Requiere el concursc de todos,
tanto de los particulares como de los servidores phblicos,.”

BEs inobjetable la éfirmacién generalimente acecptada de que los proce—
dimientos y métodos de la administraciéﬁ piblica mexicana son obsoletos y
no estdn a tono con el avence de la técnica en otros campos de actividadslg/

S5i se estudia la estructura de la administracién piblica federal tal
como operaba en los'primeros afics del presente siglo -~ después de las
importantes reforﬁas introducidas entre los afios 1890 y 1896 por el Gobierno
del General Diaz -- podri noctarse que no hay diferencias sustanciales con
el apérato adanistrative qus funeciona actualménte en México: algunas suprew
siones y agregados, &stos ltimos, generalmente, con la tendencia a cresar
dos secretarias de Estado donde antes s6lc existia unae '

I.a administracién pfbliea centrsl {se le podria 1lamar asf para distin-
éuirla del sector paraestatal) ha sido la @nica entre las estructuras jurf-
dicas vigentes a principios de siglo que no sufrid transformaciones de
fondo al consolidarse la Revolucidén mexicanas _

El hecho de que el némerc y la composicién de los organismos que integran
el nicleo central del Poder Ejecutivo Federal haya variado muy poco en los
Gltimos 50 afios no serfa, por si mismo, un fndice de atraso de la adminis~
traci6n plblica si no fuera por la grave circunstancia de que los métodos

15/ Estas cbservaciones y las que siguen en las péginas‘zz= 23y 24,
estén basadas en el trabajo del Lice Ignacio Pichardo Paganza: sobre

El Propfsito y el M&todo de la Reforma Administrativae. Comercio Exteriore
Noviembre 196%, phge 823,

/¥ procedimientos
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ingresos de la Federacién ascendid en ese afio a 64 282 millones de pesos,
de los cuales 35 780 o sea el 55.7 por ciento correspondid a ingresos
directos del Gobierno Federal y 28 501 equivalentes al 4he3 por ciento
fueron ingresos de los organismos y empresase FPor otra parte, el gasto
efectivamente ejercido en ese mismo afio fue de 64 OL9 milliones de pesos,
de los cuales 36 715 o sea 57.4 pof ciento correspondié al gasto directo
del Gobierno Federal ¥ 27 3039 equivalente al 42.6 por ciento a los o
organismos descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal&bL/
Sin embargo, el cémputo de los gastos de los organiamos descentralizados
incluidos en la cuenta de la Hacienda Pdblica del Gobierno Federal comprande
86lo 21 organismos de un total de 117 (aunque esos 21 organisnos deben
representar mis de dos terceras partes del gasto total del subsector)e Si
se incluyera el gasto de todos los organismos y empresas del Bstado la
proporcidn se invertiria a favor de esos organismos. Un dato adicional gque
tiende a confirmar la anterior aseverdcién se encuentra en la Ley de Ingresos
de la Federacidn para eres 1966 En ella se prevén ingresos totales por un
monto de 49 235 millones de pesos (no incluye la colocacién de empréstitos)
de los que 42.7 por ciento son los ingresos presupuesteles directos del
Gobierno Federal y 573 por ciento los de los organismos descentralizados.
En estas condicicnes puede afirmarse que la estructura gemeral del
sector piblice federal - incluyendo el ntGcleo administrativo ceuntral y los
organicimog y empresas del Estado ~ han cumplido satisfactoriamente su
tarea de impulsores del desarrollo econfmico y social de México. Un ejemplo
sencillo puede ilustrar mejor 1o gue se quiere decir aqui. Iuchos paiges
en vias de desarrollo han tropezado con dificultades para mantener una
tasa elevada de crecimiento econfmico, por carecer de adecuados mecanismos
financieros de promocidén pars €l desarrollo; ﬁédiante los cuales se capten
recursos internos y externos y se canalicen hacia programas con una alta
prioridad en términos de desarrolloe En México, la Nacional Financiera, Seds,
ha llevado a cabo esa tarea con todo éxito; la institucidn ha sido objeto

17/ Dictsmen de la Comisién de Presupuestos y cuenta de la Clmara de
Diputados, relativo a la Cuenta de Hacienda Pfiblica Federal por el
ejercicio fiscal 1965. HNoviembre de 1966.

/de estudios
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trabajo en todos los niveles aprovechando téenicas de organizacién y
métodos y 1la correcta delegacidn de autoridad y responsabilidad y una
fcil comunicacidn vertical y horizontal que asegure la indispensabls
coordinacidén de los 6rganos, tendremos que reconocer que en México es
todavis deficiente“égk/

Menifiesta el autor citado que las limitaciones de un anflisis hacen
dificil un juicio acerca de si la centralizacifén existente es Yexcesiva
para el desarrollo¥. Sin embargo, mis adelante sefiala que es un hecho
la debilidad de la administracién pGblica a nivel estatal y municipal y la
urgencia de llevar a cabo programas de capacitacién administrativa.

Reconoce el autor que por lo que se refiere al sistema de compras
¥ suminigtros se han tomado medidas tendientes a asegurar la moralidad en
esta actividad, pero que hace falta aplicar técnicas modernas sobre proce—
dimientos de compra, élmacenamiento, suministro y transporte en todo el
sector plblico federals

En México, dice Duhalt Krauss, en nuchos casos 1la decisidn se toma
de acuerdo con un criterio politico y no con un criterio puramente adminisw
trativo.

En referencia al problema particular de la carencia de una coordis
nacién vercdaderamente =ficaz, el licenciado Duhalt Krauss dice: "La deficiente
organizacidn, la debilidad de los gobiernos locales y municipales, la
insuficiente comunicacién ¥y la falta de unidad y cohesién de los altos
niveles, trae como consecuencia un bajo iIndice de 'accidn compartidals
Afn no se presta la debida atencién a la informacién hacis la opinién
pfiblica en todas las dependencias oficiales”.

A nuestro juicio, las dificultades y estrangulamientos gque afectan
mis seriamente la ejecucién de los planes se manifiestan en los dominios

siguientess

%&/ "La Administracién P@blica en América Latina", Estudio publicado
por la Unién Panamericana €l 5 de marzo de 1964e po 1 ¥ 16
Mo Duhalt Krauss: El caso de Méxicoe

/a) Ia
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B, 105 MECANISMOS CENTRALES DE PILANIFICACION Y SUS
RELACIONES CON 1LOS CENTROS DE DECISION

1. {Qué grado de participacidén tienen los organismos de planificacién
en las decisiones de las corporaciones y bancos de fomento? sExisten
sistemas de coordinacidn con elles?

Los organismos de planificacién no tienen una intervencién formal,
directa y claramente definida, en las decisiones de las corporacicnes y
bancos de fomento del pais., La participacién se realiza indirectamente
a nivel superior. En efecto, dentro de los Consejos de Administracidn
de dichos bancos y corporaciones estén representados algunos organismcs
planificadores, espzcialmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
por regla general, con el cardcter de presidente de tales Consejos,.

A titulo indicativo se puedsn citar:

. La Nacional Financiera, S.A., principal drgano auxiliar de las
instituciones de crédito encargedo de estimular y encauzar la inversién
de capitales y realizar funcicnes de promocién industrial ¥ otorgamiento
de créditos, tanto al s2ctor piblico como al privado, para proyectos de
alta prioridad en materia de desarrollo, Su Consejo de Administracién,
érgano supremo, esti integrado asi:

El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, como presidente cel
misme y como titulares, entre otros, el Secretario de Industria y Comercio,
el Secretario del Patrimcnio Nacional y el Director del Banco de México,

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., institucién nacional
de crédito dedicada al fomento de las relaciones comerciales del pais con
el exterior, cuyo presidente del Consejo de Administracidn es el
Secretario de Industria y Comercio, y titulares, el Subsecretario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; el Secretario de Agricultura y
Ganaderia, el Sécretario del Patrimonic Nacional; el Secretario de
Relaciones Exteriores, el Subsecretario de Ingresos de Hacienda y
Crédito Piblico y el Subdirector del Banco de México, entre los principales.
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La Direccién General de Inversiones Publicas dependiente de la
Secretaria de la Presidencia, tiene como funcién establecer los linea-
mientos generales de la politica a seguir en materia de inversiones y
los objetivos generales de la misma., La propia Direccién formula una
evaluacisn individual de cada uno de los proyectos de inversidn en
infraestructura y autoriza o no tales inversicones en funcién de la
calidad intrinseca del proyecto y de su importanciahen términos de un
sistema general de prioridades derivado del programa de inversiones
piblicas 1966-1970, | |

las decisiones finales que modifican los planes originales se hacen
del conocimiento de las dependencias y organismos, en el momento en que
solicitan a la Direccién General de Inversiones P@blicas la autorizacién
correspondiente a las inversiones que pretenden efectuar,

Las medidas adoptadas actualmente que modifican antiguos procedi-
mientos para la autorizacién de inversibnes, contemplan la neczesidad de
aprebar el conjunto de las inversioneé del sector pdblico, de acuerde con
el marco de referencia que significan los cuadros de inversisn~financiamiento ¥s
al mismo tiempo, la aprcbacidn individual de proyectos especificos a lo
largo del ejercicio fiscal., Como se dijo, la primera tarea la lleva a
cabo, preponderantemente, la Comisidn Intersecretarial; la segunda, la
Direccibn General de Inversiores, |
3. cQué grado de participacién tienen los organismos de planificacién
en: '

a) La politica monetaria nacional?

Los principales ordenamientos juridicos apliéébles en materia de
moneda y banca son: La Ley Monetaria, la Ley Orgénica del Banco de léxico
y la Ley General de Instituciones de Crédito ¥ Organizaciones Auxiliares,
Esta dltima regula la actividad de las instituciones bancarias en‘'el pais,
furdamentalmente las de carécter privado, dado que 1las instituciones
nacionales por lo general se encuentran regidas por su propia ley orgénica
o sus estatutos particulares,

/la politica
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Para cumplir adecuadamente con sus propdsitos, el Banco de México
dispone de diversos instrumentos tales como: variaciones en la tasa de
redescuento, compra-venta de valores en €l mercado, cambios en la tasa
de depésito obligatorio, fijacidn de tasas miximas y minimas del interés
que deban cubrir los bancos privadoes, asi como el establecimiento de
porcentajes respecto de los diversos renglones del pasivo con relacidn a
su capital y reservas,

De lo anteriormente expuesto, se desprende que los organismos de
planificacién, en tanto que su caridcter es preponderantemente de progra-
macién de inversiones, no tienen relacién directa alguna con las decisiones
de politica monetaria. Es el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico qguien define, previa opinidén del Director del Banco de
México, esa politica, Es clarc que el proplo titular de la mencicnada
Secretaria esté en posibilidad de conjugar los factores econdmicos de
cardcter general con los requerimientos especificos de la politica
crediticia. ' ‘

b) La politica crediticia?
En lo qué se refiere a la politica financiera en general, y particular-

mernte en sus aspectos monetarios y crediticios, el érgano de planificacién
es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico. 4l frente de dicha depen-
dencia estd un Secretario nombrado y removido libremente por el Presidente
¥ en el aspecto crediticio se auxilia por un Subsecretaric y un
Director General de Crédito, funcionario este W¥ltimo que funge como la
autoridad encargada de llevar en forma inmediata a la prictica la politica
general en estas materias,

El cré&dito interno otorgado por el sistema bancario privadoe se regula
a través del Banco de México., Por otra parte, el Comité Coordinador de
las instituciones nacionales de crédito gue preside el Secretario de Hacienda,
tiene a su cargo programar el crédito oficial, Este Gltimo comité ests
integrado por los directores del Banco de México, S.A., Nacional Financiera S.A.,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., y Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Cbras Piblicas, S,A. En el reglamento sobre las instituciones nacionales
¥y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, expedido el 29 de junio de

1959, se establece que: "cuando el Comité deba ocuparse de problemas relativos

/o relacionados
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) La politlca de comercio exter10r°
| Con base en la idea de que "al Estado corresponde a través de los

organismos idéneos proporcionar un marco institucional y operativo que
xalienté y coordine la actividagd privaﬁa de exportacidn, pero no hay ningin
sustituto de ezta actividad, dentro de los marcos en que se desarrcolla la
vida econdmica de Mex1co" *‘/ la part1c1pac16n de los organlsmos qgue realizan
un cierto vrado de planlflcaclén en mteria de comercio exzerlor varia en
concordanc1a a sus func1ones particulares y a la relacién que guardan como
partes integrantes de ese "marco institucional y operativo"; por lo que es
conveniente observar la estructura aﬂministrativa_mexicana que prevalecs
en esta érea, ‘ | .

Se observa que la partlclpac16n de pE:} Secretaria de Hac1enda v
Crédito Publico es de dos tipos: directa, a través del control de los
aranceles {(funcidn que ejecuta én‘coordinacidn con la Secretaria de |
Industria y Comercio cémbinﬁndola con. mécanismos de control selectivo de

. las importaciones y de las ventas al exterlor realizados por &sta filtima),
e indirecta - pero no por elloc menos 1mportante - & través de su partici-
pacién en el 6rgano superior de la politica comercial externa:

El Consgjo_Nacional de Comercio Exterior. El Copsejo fue rgestructurado
r‘récientémenﬁe mediante decreto presidencial otorggndole el carécter de
brgano de coordlnaclén de las actividades de las secre+arias e institu-
‘clones que dentro del marco del poder EJecutlvo intervienen en el fomento
y regulac16n del comerc¢o exterlorjy

4 las reuniones de dicho Consejo se prevé la concurrencia de los
titulares de las Secretarias y Departamentos de Estado cuando los asuntos
que se traten sean competencia de sus respectivos ramos y tengan relacién

con el comercio exterior,

23/ Francisco Alcald Quintero CP, Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en conferencia de la
Asociacidén para el fomento de las exportaciones mexicanas, A.C.
el 2 de diciembre de 1966, en la Ciudad de Monterrey, N. L.

2L/ Ver Decreto que reestructura el Consejo Nacional de Comercio Exterlor
publicado en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 1965,

/Las rescluciones
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Las observaciones, proposiciones y sugestiones de este organismo,
creado para la proteccién e impulso del comercio exterior, son trasladadas
a las autoridades correspondientes o al Consejo Nacional de Comercio Exterior
en calidad de "recomendaciones",

La participacién de los otros organismos de planificacidén considerados
- Secretaria§ de la Presidencia, del Patrimonio Naciopal y de la
Comisién Intersecretarial -, se realiza (nicamente a nivel de revisién,
aprobacién y comtrol de los planes y programas de trabajo de los distintos
érganos piblicos que intervienen y participan en el 4rea del comercioc exterior,

En el campo de la coordinacién de actividades del sector privado,
merecen la pena citarse los Comités Consultivos de Importacién y de Exportacidn,
dependientes de la Secretaria de Industria y Comercio, integrados con repre-
sentantes de productores, comerciantes y usuacios, De otra parte, el
auxilio de esa misma secretaria para la organizacidén de ferias o participacién
en ellas, organizacién de misiones comerciales al exterior, etc,

Excepceidén hecha del "Plan de Accién Conjunta del Comercio Exterior
de México" elaborado por técnicos y funcionarios del Banco Nacional de
Comercio Exterior, y publicado en diciembre de 1943, y en vigor sélo hasta
principios de 1965, en el cual se establecia una estrecha cooperacidn entre
los sectores piblico y privado, no puede decirse que exista un plan
integral como tal, para el fomento del Comercioc Exterior.

Existen problemas de tipo administrativo que surgen cde la prolife-
racién de organismos gue operan en el campo del comercio exterior, A ellos
se refgria el Director del Banco Nacional de Comercio Exterior en un artieculo
reciente en el cual afirmaba: "Sin decir nombres, porque quizd resultara un
poco tediosa la enumeracidn de nombres muy largos, funcicnan en la actualidad
mds de 20 organismos que necesariamente obligan al exportador a tocar cada
una de esas puertas cuando seria tan fdcil que sélo 2 6 3 tuvieran gue abrir.
Por lo demds con tanto organismo no puede ubicarse la recponsabilidad’.

Confirman esta opinién las conclusiones a las que se 1legd en la
I Convencién Nacional de Comercio Exterior, celebrada el 11 de noviembre de

1967. Se consigna en la primera:

26/ Revista Comercio Exterior: Diciembre de 1966, Pédg, 905,

/"Se requiere
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presupuesto y las relaciones con la Secretaria del Trabajo son principal-
mente de tipo informativo, A4 esta dltima dependencia corresponde la vigi-
lancia del cumplimiento de los salarios minimos, porque la Comisién no
tiene ninguna atribucién ejecutiva ni coactiva.

Sin embargo conviene sefialar gue, de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, corresponde al secretario del Trabajo el nombramiento de asesores
del Presidente de la Comisidn Nacional de Salarios Minimos y del Director
Técnico de la misma; asf como también que, el asesor juridico de la Presidencia
es, por ahora, el Jefe de Conciliadores de la Secretaria del Trabajo, con lo
cual se ha logrado de hecho una relacién que facilita la homogeneidad en
las polfticas.,

Para estar en posibilidad de determinar el salario minimo ~cantidad
minima que puede pagarse en efectivo a un trabajador por los servicios
prestades en una jornada de trabajo-~ g/ se realizan estudios socioecondmicos,
Para la determinacidén de zonas econdmicas se realizan estudios de
tipo geoeéconémico.

Existe una Comisidn Regional en cada una de las zonas econfmicas para
la fijacidn de los salarios minimos. A4 la fecha funcicnan 3 Comisiones, las
cuales se integran con un presiderite, desigriado por el Secretario del Trabajo,
tres representantes obreros y tres patronales, con sus respectivos suplentes,
electos por los organinmos empresariales y sindicales de la zona y un sSecre—
tario -~ sin voz ni voto - designado también por el Secretario del Trabajo.

Las Comisiones Regionales deben realizar los estudios que la Ley seﬁaia;
cuentan, adems, con el material que prepara la Direccidn Técnica de la
Comisién Nacional, el cual les es enviado previamente para gue ellas hagan las
reunicnes necesarias para fijar los salarios de su circunscripcién. La
fijacién hecha por las Comisiones Hegionales la revisa el Consejo Macicnal y
puede ser ﬁodificada por éste, El Consejo Nacional de Representantes, tomando -
en. cuenta los estudios de la Comisidn Técnica, los de las Comisicnes

Regionales y las resoluciones de &stas, determinan en definitiva los salarios

minimos que regirdn en cada una de las zonas,

27/ Ley Federal del Trabajo: Art. 9%

/Los salarios
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participacién estatal envian a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dite Piblico
sus observaciones y modificaciones al presupuesto vigente, La Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, a su vez, hace del conocimiento de las otras
dependencias la aceptacifén o rechazo de las modificaciones y al mismo tiempo
sefiala el monto global asignado a cada uno de los ramos,

Fijado el 1fmite presupuestal para cada dependencia, &stas tienen la
obligacién de presentar proyectos de egresos preliminares a la Subsecretar{a
de Egresos (de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico) que comprendan las
inversiones a efectuar en el siguiente ejercicio, a efecto de estudiar los
requerimientos de financiamiento extraordinario., ElL dictamen sobre los presu—
puestos preliminares que la Secretaria de Hacienda prepara se discuten conjun—
tamente con las otras dependenciase.

La Ley de Ingresos de la Federa016n establece detalladamente los
diversos conceptos de recaudacidén clasificdndolos en tres grandes rubros: los
ingrescs ordinarios, integrados por los impuestos, productos, derechos y apro-
vechamientos; los ingresos extracrdinarios, gue son las colocaciones de emprés-
titos y financiamientos diversos y un renglén denominado "otros ingresos!
donde se incluyen los relativos a los organismos descentralizzdos y empresas
de participacién estatal,

Fl Presupuesto de Egresos de la Federacién divide a é&stos en capftulos,
ramos y partidas. Este documento junto con la Ley Federal de Ingresos son
sometidos a la aprobacidén del Presidente de la Repiiblica quedando despuds
de ella listos para ser enviados al Poder Legislativo,

La Ley de Ingresos de la Federacidn debe ser aprobada por ambasg Cdmaras,
en tanto que la aprobacién del Presupuesto de Egrescs es competencia exclusiva
de la Cdmara de Diputados, Por lo general la estimacidn de los ingrescs
contenida en la ley respectiva y los egresos consignados en el Presupuesto,
resultan inferiores a los efectivamente ~btenidos y ejercidos,

Los objetivos que orientan la polftica tributaria mexicana tienden a
estimular el répide desarrcllo econdmico y social del pais y no exclusivamente
a consegulr una mayor recaudacién de fondos,

El subsecretaric de Ingresos, Contador Pdblico Francisco Alcald Quintero,
declard recientemente: "La orientacidn central en que se ha basado hasta ahora
la polftica tributaria ha side la de que es preferible lograr altas tasas de

J/capitalizacién y
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eoordinacién alcanzada entre las politicas de produccién y precios de las
empresas estatales productoras de energéticos y otros insumos estratégicos
con la medida en que ha ido avanzando el proceso de sustitucidn
de importaciones,”

~ Sigue diciendo mds adelante:

"3in duda, no podria afirmarse que se haya logrado todo en este
terreno y que por consiguiente no se pueda mejorar alin mds el uso de los
instrumentos, tan es asi que el gobierno federal estd haciendo todes los
esfuerzos necesarios para lograr una coordinacidén cada vez mds 4gil y
efectiva, Ademds, en la medida en que el sector pdblico vaya avanzando en
las tareas de programacidn de su actividad, el grado de coordinacién ird
siendo cada vez mayor."

En materia de crédito pdblico la participacidén de los organismos
de planeamiento es substancial, '

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico es el 8rgano competente
para intervenir en todas las operacicnes en que se haga uso del crédito
piblico, asi como para manejar la deuda del pais.

Las facultades de que goza en esta materia son las siguientes:

l. Los organismos descentralizados y las empresas de partiecipacién
estatal no pueden gestionar ni obtener créditos cualquiera gque sea su
destino o forma de documentacidén sin autorizacidn previa de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Péiblico.

Dichas autorizaciones se dan exigiéndose siempre que las inversiones
8 las cuales se dediquen se encuentren comprendidas en programas aprobados
por el Ejecutivo y que ia solvencia de los organismos y empresas sea
suficiente, a juicio de la propia Secretarfa, para liguidar los compromisos
que se contraigan; para este efecto, los organismos y empresas deberdn
informar periédicamente a la Secretaria sobre sus Bstados financieros.

La Secretarfa no autoriza la contratacién de financiamientos destinados a
gasto corriente sino a gastos de inversidn y de capital de trabajo para
procesos productivos, Se vigila constantemente la capacidad de pago del
sector piblico, en general y de las entidades que io forman, en particular,
por lo gue toca a la materia de endeudamiento tanto internc como externo,
para lo cual se hacen los estudios necesarios, _
/BEsas facultades,
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C. 103 MECANiSMOS SECTORIALES DE PLANIFICACION Y
SU RELACION CON LOS CENTROS DE DECISION

(En los numerales 2, 3, 4 ¥ 5, referirse a los sectores agropecuario
€ 1ndustr1al. En el sector industrial, sefialar el grado de partl—
cipacidn de los organismos de planificacifn sectorial en la pol:—
tica industrial del gobierno nacicnale)

1. (Culles son las relaciones existentes entre los mecanismos sectoriales
de planificacién y: las decisiones del jefe del estado y su gabinete?

El Presidente de la Repilblica constitucionalmente es el titular del
Poder Ejecutivo Federal, ¥, naturalmente, €l eje central del sistema de
decigiones del gobiemo, Es 21 quien por acuerdos verbales y escritos
seflala lineamientos de decisién a sus colaboradores mis inmediatos. No
existe un sistema de gabinete ministerial y, por tanto, no se formulan
decisiones politicas colectivas,

En México los mecanismos sectoriales de planificaeibn de tipo
“yertical" funcionan internamente dentro de dos Direcciones de la Secretaria
de la Presidencia: La Direccidn General de Inversiones y la Direceidn
General de Planeacién Sectorial y Pegionale En efecto, exdisten diversas
secciones tales como las de agricultura, industria, industrias extractivas, etce

Por lo que toca al problema del financiamiento, que podria considerarse
camo un sector Phorizontal®, la responsabilidad recae sobre la subcomisifn
que con ese ncmbre se ha formado dentro de la Comisién Intersecretarial,

Fn consecuencia, las relaciones entre los mecanismos sectoriales de
planificacidn y el jefe del Estado son de carhcter orginicos lLa Direccidn
General de Inversiones, la Direccién General del Plan del Gasto Plblico
¥ la Direccidon de Planeeciin Sectorial y Regional son partes integrantes
de la Secretaria de la Presidencia. OComo se ha dicho en otra parte, los
titulares de las diversas secretarias dependen directamente del jefe del
Estado, es decir, del Presidente de la Repiblica, (que es también jefe de
Gobiernc) y. s0lo son responsables ante &l.

PFor otra parte, la Comisidn Intersecretarial que tiene la funcibn de
elaborar los planes de desarrollo para toda la economia, estd integrada por
fepresentantes técnicos de las secretarias de Hacienda y Crédito Pliblico y
la Presidencia. Son los ﬁitulares de estas dos dependencias quienes,
conjuntamente, scmeten el plan de desarrollo a la aprobacidn del Presidente

de la Repfiblica,
/Por lo
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nacional y de ciertas zonas o regiones del pals previamente seleccionadas,

a fin de lograr un desenvolvimiento equilibrado, La Direccidn de. Inversiones
Pliblicas, se encarge de sameter a programas, coordinar y vigilar las
inversiones piiblicas, .‘ ‘ | | _

En razdn de lo anterior, las relaclones que existen entre los
mecanismos sectoriales de plan1f1cac1on y los drganos encargados de
formular las politicas sectorlales de planlflca01on son dlrectas, a nlvel
de discusiones y de estudlo, ya que los programas de las entidzdes del
sector pliblico se anélizap,égrupindolas ﬁor,sectores? Con este procedi-
miento se precisa el papél que correépande desémpeﬁar a cada entidad, el
grado de coordinacidén que es factible 1ograf ¥ las interconexiones para
definir las medidas mis aconsejables de una politica uniforme en cada
rama de actividad. R ' ‘ _  ‘ | .
3. Los centros nacionales de decisién sobre medidas de fomento, crédito,
precios, abastecimiento y asistencia ﬁécnica, que influyen sobre el
desarrollo del sector?® | , .

Las secretarias y departamentos de estado, organi snos descentralizados
¥y empresas de participacidn estatal tienen el caracter de entidades de
dec151on. El examen del funcionamiento de estas entldades dentro de la 7
adminlstraclon publlca.mexlcana, revela que existe u numero excesivo de
centros de decisidn en diversos sectores, Hay por ejemplo, demasiados
organismos de toda naturaleza, operando en el sector égrppecuario, con
los consiguientes defectos de coordinacidn, .duplicidad y afin de .funcionae
miento, derivados de su nimerc y de la circunstancia de estar integrados
con miembros de alta jerérquia, quienes tienen dificultades de concurrir
con asiduidad y colaborar en forma ﬁtll. Los problemas de coordinacién
existentes justlfican el hecho de que 1a Secretaria de la Pre51den01a
- en el seno de la cual funclonan los mecanismos sectorizles de planificaciln -
sea responsable no sdlo de la formulaclon de planes y programas de desarrollo,
sino tambifn de coordinar su ejecucion y vigilar su cumplimiento.

Es claro gue la estructura y el funcionamiento de la admlnlstraclan
publlca mexicana no satisfacen alin las necesidades de ia planeaczon
1ntegra1. Seri necesario, con base en las directrices emanadas como
consecuencia de 1la aplicacifn de los planes de desarrollo, ir haciendo los
ajustes y modificaciones necesarias para lograr la adecuzcidn y coordinacifn

de los centros decisorios en cada sector,
‘ fla Iae
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A este nivel juegan un importante papel los factores politicos,
mhs que los econbmicos, en los casos de programas marginales que la
federacisn elabora como extensidin agricola, bienestar social rural, etc.

b) Por participacién financiera:

Existe una cierta influencia por parte de los gobiernos locales
basada en su capacidad financiera para participar en los programas que
bajo el sistema de Ycooperacidon realiza el gobiemo federal, mediante
la aportacidn de cantidades iguales por ambos sectores: federal y local.
Caen en esta situacidn los casos de caminos vecinales, la construccién
de escuelas y algunos servicios phblicos,

Es de hacer notar que por las exigencias de dicha "cooperacidn”,
este tipo de programas se realiza en los estados de mayer desarrello y en
los centros urbanos mis avanzados, produciendo ldgicemente desequilibrios
de desarrollo entre los estados Yricos" y los "pobres®,

¢) Por gestiones directas:

Estableciendo contactos directos ante las dependencias relativas,
especialmente con la Secretarlia de la Presidencia (en las Direcciones de
Planeacidn Sectorial y Regional, y de Inversicnes Piblices); sin embargo,
no existe un mecanismo. administrative especifico para insﬁrumentarIOSo

Bn consecuencia, se advierte gue es el sector federal quien se hs
avocado la responsabilidad de promover el desarrollo regional.

Para realizar esta labor y efectuar la distribucitn de la inversién
piblica a nivel regional se ha heché una "zonificacitn para la Planeacién
Regional, Econdmica y Social” que divide a la Repliblica Mexicana en
2 zonas: Norosste, Norte, Centro Occidente, Noreste, Centro Sur, Pacifico
Sur, Golfo de México y Peninsula de Yucatin, Considerindose en cada zona
varios estados o sdlo regiones de éstos que por sus caracteristicas
corresponden a determinads zonse

No existe informacifn sobre la inversién plblica a nivel municipale

Las cifras relativas a la distribucion por regiones de la inversidn
pliblica federal presentan una situacion de desigualdad entre las regicnes
econémicas del pais, observindose inclusive desigualdad en el interior.de

las mismas, asi como también en la finalidad del gasto,

/Es interesante
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D, SI EN EL PAIS HAY PLANES DE INVERSION PUBLICA

1, :C18l es la participacién de los organismos de planificacidn sectorial
en la elzboracidn, ejecucidn, y control de esos planes?

La planificacidn realizada a la fecha en México ha sido preponderante-
mente planeacidn de las inversiones publicas, aun cuando recientemente,
como se dijo, se han iniciado esfuerzos para sujetar los gastos corrientes
a mecanismos de planeacidn.

Ha quedado establecido en puntos anteriores que la Secretaria de la
Presidencia es, tal vez, el principal organo de planificacidne Esti inte-
grada por un secretario, un subsecretario, un oficial meyor y cinco
direcciones, a saber: Direccidn General de Inversiones; Direccién General
de Planeacidn Sectorial y Regionalj Direccidn General de Control y
Vigilancia de Inversiones; y la Direccitn General Juridica,

Los planes anuales y a medic plazo de inversién plblica son formu-
lados mediante un proceso que es, valga la expresidn, de abajo arribae
Es decir, originalmente, son las distintas entidades del sector piblico
quienes formulan los planes ¥ programas a seguir y toca a los organismos
de planeamiento hacer el estudio y anilisis de dichos planes, y en su caso,
mediante discusidn, modificarlos o bien, previa la emisidén de una opinibn,
enviarlos a la Comisién Intersecretarial para su revisi®ne Finalmente,

‘el plan de inversiones se gomete a cénsidgracién del Presidente de la
Repliblica, quien al aprobarlo, lo da a conocer al pfiblico por conducto de
la Secretaria de la Presidencia, Resulta claro que la participacidn de
los organismos de planificacidn es muy importante en la mecinica de
aprobac1cn para la ejecucidén de los planes de inversidn,

Con base en el estudio de los planes de inversidn presentados por
las entidades plblicas, la Secretaria de la Presidencia solicita la opinién
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la cual se avoca a anslizar
los estudios de financiamiento, recabando, al efecto, informacidn necesaria
y suficiente de los organismos plblicos que materialmente efectuardn

la inversidn.

/Corresponde a
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debido al retraso en la ejecucidn de las obras. Al afinar los sistemas de
planeacidtn de les inversiones y efectuar estudios mas completos, pudiercn
precisarse las sumas autorizadas gque estaban en ese caso,

Por tzl motivo, en 1967 se tomd la decisidn de cancelar las
autorizaciones gue no hablan sido ejercidas y en consecuencia se otorgaron
otras nuevas, mediante la seleccibn y jerarquizacidn de los proyectos, con
el propdsito de que lo programado sea precisamente 1o que se realice, Asi,
el programa de inversiones acrecienta su eficacia como instrumento de
politica econdmica, al asegurar que las obras se lleven a cabo siempre

con oportunidad ¥ previos estudios, proyectos y financiamientos adecuados,"

/Es ASIGNACION
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departamentes de estado, organismos descentralizades y empresas de parti-
cipacidn estatal, con el fin de integrar un programa del sector piblico
agrupado en sectores de la actividaé nacional, Corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péblico (Direccidén de Egresos) fijar las Srdenss de
p3go para el financiamiento de los proyectos presentados.

A la Direccién General de Control y Vigilancia, de la Secretaria
de la Presidencia, exclusivamente por lo que a organismos descentralizados
ge refiere, toca constatar el adecuado manejo de los fondos disponibles;
interviene, ademis, la Secretaria del Patrimonio Nacional a través de
la Direccién General de los Organismos Descentralizados,

3. iCuél es el papel de otras entidades de plana mayor en el proceso
de ejecucidn (organizacidn y métodos, administracién de personal, presuw
puesto; estadisticas, etc,)?

En México no existen entidades de plana mayor, a nivel superior,
que intervengan en el proceso de ejecucién de los planes y programas,
5in embargo, cabe recordar la existencia de la Comisién de Administracidn
Piblica, Srgano dependiente de la Secretarfa de ]la Presidencia, encargada
de realizar el estudioc de la estructura y funcionamiento' de la administracién
y de proponer reformas necesarias, De la etapa inicial de andlisis y
estudios -~ en la que se encuentra actualmente ~ pasard = tomar parte activa,
fijando directrices relativas a organizacién, métodos, administracién de
personal, etc., en todo el campo administrativo,

Le iOuél es el papel de los ministerios y otras entidades del gobierno
central en la fase de ejecucidn del plan? Si existen entidades especiales
dedicadas a la ejecucién del plan, ;cufles son las relaciones de los minis-
terios con respecto a aquéllas?

Las secretarfas y departamentos de estado, asi como las demis entidades
del sector plivlico son precisamente, los drgancs ejecutantes de los pianes,
dentro del dmbito a ellas seflalado y autorizado por sus respectivas
leyés orgénicas,

No existen entidades especiales dedicadas a la ejecucién del plan,

/50 &Cugl '
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Por lo que se refiere a los organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal -~ exclusivamente las referidas en la Iey de
.Ihgresos de la Federacién = tienen la obligacién de concentrar en la
Tesoreria de la Federacién todos los ingresos que perciban, cualquiera
que sea el concepto que los origine,

Asimismo, en relacién al financiamiento de la inversién piiblica
mediante créditos, todo el sector pfiblico se sujeta a la aprobacidn
previa de la Secretarfa de la Presidencia y a autorizacidn de Hacienda
Yy Crédito PGblico para obtener aquéllos y para suscribir titulos de
créditos u otros documentos en que se haga constar obligaciones a cargo

de las entidades pdblicas,

33/ ley citada. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
/F. IA
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Por lo que se refiere a las medidas ejecutorias, dijos

"Las investigaciones y estulios realizados se han expresado en un
informe en el que se proponen principios fundamentales que deben regir
las reformas a la administracidén pdblica y los mecanismos para ejecutarlas,
Esto dltimo es responsabilidad de cada una de las entidades del sector
piblico y corresponde a la Secretaria de la Presidencia promover y
coordinar esta tarea.”
2e iCudl es el contenido del planeamiento administrativoe en cuanto a:

a) el andlisis de la eficiencia de las instituciones y procedimientos

existentes? ’

Los estudios realizados por la Comisién de Administracién Pdblica del
gobierno de México incluyen como parte principal de su contenido, el
andlisis detallado de las instituciones y de los procedimientos existentes,
Se han realizado estudios especIficos para determinar su grado de eficiencia
¥ medir €sta en funcién de la programacidn realizada, asf como su conve~
niencia desde el punto de vists de la planeacidn del desarrollo econémico
¥ social del pals,

Debe reconocerse que l1a breve existencia de la Comisién no le ha
permitido cubrir, en sus andlisis, todas las instituciones y sus respec-
tivos procedimientos.,

b) indicaciones de los pasos necesarios para establecer nuevas

organizaciones y procedimientos?

Normalmente cada vez que hay necesidad de crear nuevas organizaciones
¥ procedimientos se llevan a cabo estudios precisos, a cargo de las propias
dependencias del Ejecutivo interesados en el asunto, Esos estudios forman
parte del proyecto de iniciativa que se presenta al Ejecutivo Federal,
el cual es turnado para su consideracidn a la Comisidn de Administracidén
Pdblica la que rinde un dictamen sobre dicha iniciativa.

En los casos en que es indispensable una accién legislativa, por
lo comin €sta proviene del Ejecutivo -~ elaborada como se ha descrito en
pérrafos anteriores -~ y se presenta al poder Legislativo para su consi-
deracifn y en su caso, aprobacién, Es decir, rige el principio de que sea

la funcién la que dé origen al nuevo organismo v no a la inversa,

/En aquellas
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la creacidn de miltiples organismos descentralizados ha dado también
la oportunidad de brindar mayor y mejor ccupacidén al elemento capacitade
en la funeién pdblica y, periédicamente, cada 6 afios (coincidiendo con el
cambic del Presidente de la Repdblica) se ve un flujo de ejeéutivos ¥
funcionarios del sector descentralizado hacia las dependencias regulares
del gobiernc federal y viceversa. '

Sin embargo, como consecuericia de los trabajos de la Comisién de
Administracién, se prevé la elaboracién de.programas de adiestramiento,
cumpliendo asi la obligacién que impone al Estado la Constitucién y la
ley reglamentaria COrreSpondiente,éé/ para crear los medios para la ense-
flanza de la administracién pdblica,

3 Los cambios de organiszacidn, de direccién y'de procedimientos gse
define con suficiente claridad y en términos cuantitatives como para
constituir puntos de referencia en la ejecucién y subsecuentemente en
1z evaluacién de progreso alcanzado?

Ios cambios a que se refiere este punto no se definen, actualmente,
en los términos en que estd hecha la pregunta, y por consiguiente no
pueden ser elemeéntos cuantitativos para efectos de referencia en la
ejecucibén, y subsecuentemente en la evaluacién de los avances alcanzados,

Sobre este particular puede afirmarse que la Administracidn
Pdblica en México — como quizds es el caso de las administraciones de los
demds paises en desarrollo - no ha llegado al grado de madurez como para
tener esta clase de refinamientos,

Es posible que con el avance que se logre en la planificacidn,

— derivado de la adopcién de directrices tendientes a alcanzar de manera
éptima la implantacidn de presupuestos por programas e, v conjuntamente,
en la Administracién, se puedan obtener los puntos de referencia que han
sido mencionados, De cualquier manera, éste es uno de los fenémenos que

habrdn de madurar con el transcurso del tiempo.

35 Bstatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado.
"Diario Oficial", 29 de diciembre de 1962,

[he $EL
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6o :Se ha realizado algin intento para abordar 1a planificacién
sdministrativa separadamente para:

a) algin ministerio u organismo importante del gobierno central?

La Comisiédn de Administracién Pfiblica consideré la necesidad de
hacer un estudio de la administracién, no por ramos sino por sectores
de actividad econémica y social, conforme al programa del Sector Pdblico
para el perfodo 1966-1970,

En’' consecuencia, si se han hecho intentos de abordar la planifi-
cacidn administrativa en algunas secretarias y organismos importantes del
gobierno Federal (a nivel sectorial bajo una directriz sectorial).

Estas acciones no han tenido un cardcter sistemdtico como parte
integrante de una planificacién administrative general, sino mds bien
como casos esporddicos condiecicnados por diverseos factores, tales como:
la naturaleza misma de las actividades de dichas dependencias, la decisifn
de sus jefes superiores o la misma presidn del pdblico al exigir mejores
servicios,

Racientemente el secretario de la Presidencia declard:

"En los trabajos de la reforma administrativa, que cubrird los
diversos sectores, se obtorga actualmente la mdxima prioridad al agrope-
cuario con el propdsito de mejorar los mecanismos de coordinacién, que
permitan una accifén inmediata, para elevar en forma s1gn1f1cativa la
productividad y el ingreso de las mayorlas campesinas,"-/

b) del gobierno regional y local?

El sistema federal mexircano impide la intervencién directa del
gobierno federal en la administracién de los gobiernos estatales, como
una consecuencia de la autonomia constitucional de estos ﬁltimosséiy
En afios recientes se ha despertado en México un resurgimiento por parte
de los gobiernos de los Estados y de algunos municipios importantes del
pals, que se ha manifestado principalmente en un desarrollo econdmico
mfs acelerado, concomitante al aprovechamiento mds intensivo de los

recursos regionales,

36/ Martinez Manautou Emilio. Declaraciéﬁ de prensa citada,
37/ Véase supra C-5,

/Un buen
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En relacién al sector privado, su participacidn en el proceso de
planeamiento administrativo se ha desarrollado con-graﬂ‘intensidad en
los Yltimos afios debido & la formacién de una conciencia cada vez mis
extendida de que la administracién pdblica no es solamente un asunto de
interés de funcionarios y empleados sino que afecta a la sociedad en
su totalidad, Ademé4s, otro factor ha influido notablemente en la parti-
cipacién del sector privado: es el de la organizacidn de &ste en Cdmaras,
&sociaciones, Confederaciones, ete., que al agrupar ramas sectoriales ha
dado mayor consistencia a las demandas de los particulares para erigir
una administracién pdblica mds eficiente, econdmica y gue efectivamente
se traduzca en servicios cada vez mds importantes gue estdn en manos del
Gobiernco,

Aun cuando la colaboracién de este sector es marginal, se estima
que al dar prioridad en las reformas administrativas a aquellas entidades
que entrafian un mayor contacto con el ptiblico; la colaboracién serd mayor
a escala técnica, proporcionande informacidén y capacitecibn a través de
actividades docentes,

8, :Se pide a las instituciones indicades en a), b) ¥ ¢) del numeral
anterior que preparen prograras administrativos detsllados como paso
preliminar para su participacién en la planificacién administrativa global?

Como una consecuencia de los estudios realizados por la Comisidn
de Administracidn Piblica, localizada en el seno de la Secretarfa de la
Presidencia, se ha considerado conveniente que dicha Comisidn realice a
nivel macro-administrativo (es decir, cuando el andlisis se refiere a dos
o mds dependencias del ejecutivo) una investigacién de los sistemas, proce-
dimientos y operaciones en la administracidn piblica mexicana,’

En el caso de las Secretarias de Estado, organismos importantes e
instituciones semiauténomas del gobierno federal, existe el inicio del
requerimiento de que preparen programas administretivos, basados en el
anilisis de sistemas, procedimientos y operaciones, como paso preliminar
para su participacidén en la planificacién administrativa global. Esta
exigencia guarda relacién con el grado de avance que tengan esas entidades
dentro del proceso de la planificacidn econdmica y social; de aqui que la
participacidn de cada una de ellas en el conjunto sea muy desigual,

/Con relacién
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Go CONVIRSION DEL PLAN EN PROGRAMAS OPERATIVCS

ls  :Se prepara un plan operative anual para la ejecucibén de los planes
de mediano y largo plazo? jExiste coordinacién entre los planes y los
presupuestos pﬁbliéos? .

Breve descipcién del proceso existente, las unidades administrativas

gue participan en &l y la informaciém obtenida.

Bl plan operativeo anual tiene como marco de referencia para su
formulacién el "Plan Nacional de Desarrollo Econémico ¥y Social 1966-1970%,

Recientemente se ha creado la Comisién de Programacién (a nivel de
" directores y subdirectores) que se encarga de la elaboracién de los planes
amuales de inversidn; participan la Secretarfa de la Presidencia y la
Secretaria de Hacienda. La Comisibn se encargs dé vigilar que el gasto
plblico de inversifn se oriente en los términos que establece el l-'Pn:-ogr-'cmla.
del Sector Piblico 1966~1970" y que constituye un anexo del "Plan Naclonal
de Desarrollo Econfmico y Social 1966~19701 .

Fxiste el mecanismo formal para conseguir la coordinacidén entre los
planes y los presupuestos pfblicoss, El decreto aprobatorio del Presupuesto
de Egrescs paré los afios de 1967 y 1968, establece la obligacién que tiene
el Ejecutivo Federal ds destinar los excedentes de los ingresos ordinarios
sobre el presupussto aprobado, al plan'de inversiones de la Presidencia
de la Repﬁblicagé— |

La Comisi6n de Programacién encargada de la elaboracién de los planes
anuales, establece el orden de prelacidén de las inversiones en funcién de
las metas‘globales de desarrcllo y en concordancia con la disponibilidad
de recursos fiscales y de crédito interno y externc.

La Comisién se refine frecuentemente con los secretarios de la
Presidencia y Hacienda, para daries a conocer sus puntos de vista sobre
el desarrollo y cumplimiento de las metas y para intercambiar ideas y sugerir

procedimientos para la aplicacibn de instrumentos de politica econfmicas

38/ Presupuesto de Egresos de la Federacibn: Articulo Diario Oficial
del 28 de diciembre de 1947

]
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Las Secretarias y Departamentos de Estadoy los organismos descentra-
lizados'y las empresas de participacidn estatal, formularon programas
especificos que se detallaron en el anexo:"Programa del Sector Piblico
1966-1970"; en dicho programa se establecid que los requerimientos de
inversién pliblica federal bruta fija alcanzarian wn monto de 95 000 millones
de pesos en el quinquenio, y que dicha inversidn actuaria como wn esti-
mulante poderoso para el sector privade. El parrafo 12 del Plan
Nacional establece:

",.. Las perspectivas mds favorables de la demanda global, derivadas
del crecimiento de la inversiin pﬁblica y de las poliiicas generales de
pramocidn establecidas en el Plan, asi como las metas sectoriales,
fortalecerfn y promoverin las decisiones del sector privado necesarias para
asegurar la expansién deseada de sus propilas inversionss y la orientacidn de
las mismas hacia las actividades de alta prelacién nacional, En el perfodo
1966-1970 el sector privedo deberfa realizar en total, incluida la
censtruccidn privada, una inversidn bruta fija acumulada de 180 000 millones
de pesos frente a 151 000 millones de pesos en el periocde 1960-1965,

Ahora bien, si la inversidn privada no alcanzara ese nivel, el sector
pliblico harfa frente a los requerimientos del desarrollo mediante medidas
compensatorias adecuadase.. "

La ejecucibén de los planes anuales operativos queda a cargo de
las distintas dependencias del sector pfiblico, Exdiste una intervencitn
directa en lo gue hace al control de la exencidn, por parte de las
Secrotarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Plblico, que consiste
en =1 refrendo o aprpbacién previa; la autorizacidn financiera y la veri-
ficacion de la efectiva realizacidn de proyectos, EI control indirecto
se consigue a traves de diverscs mecanismos tales como comisiones mixtas
de vigilancia, flujo de informacicnes, etc.

5 cQué organizacifn y procedimientos se han establecido para facilitar
la adopciln de las prioridades del plan en el presupuesto anual?

En particulor, especifique si:

a) los planes conticnen prioridades de ejcucidn que sirvan de
programacidn presupuestaria;

b) el sistema presupuestario usado facilita o no una articulacidn
razonable con el proceso de planificacidn,

/La adopcidn
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H, CONTROL, EVALUACION Y AJUSTE DE PLANES,
PROGRAMAS ¥ FROYECTOS

1. Describa brevemente la organizacidn y procedimientos esteblecidos
para facilitar ﬁn control continuo y oportuno de la ejecucién del plan:
a) nivel de plan global, b) a nivel sectorial y c¢) a nivel regional

¥y local, e

Puede afirmarse que s8lo de manera parcial existe, & nivel superior,
la organizacién y los procedimientos necesarios que faciliten un control
econtinuo y oportunc en la ejecucién del plan en las distintas fases
de realizacidén.

La continuidad y oportunidad en la realizacién del plan y por tanto,
en el propio control de la ejecucidén, estén en manos de las mismas depen=-
dencias pdblicas ejecutantes, ' _

Sin embargo, la actibtud del gobierno no es pesiva ante esta situacién,’
Segln se ha declarado plblicamente en varias ocasiones,zg/ se han venido
temando disposiciones que tienden a conseguir la continuidad y la oportu-~
nidad en el control del gaste pliblico de inversidn: "el Programa de
Inversidn-~Financiamiento, que consiste en analizar de modo coordinado
las inversiones proyectadas por las entidades del sector pfblico y los
medios que permitirén realizarlas, de tal manera que los recursos finan=
cieros disponibles se utilicen en forma Sptima en relacién a las inverw
siones programadas, lo que permite oportunidad, continuidad y economia
en las cbras respsctivas', .

En esa misma importante declaracidn plblica del Secretario de la
Presidencia se dice: "también en 1967 y como consecuencia del Programa
de Inversién-Finenciamiento, se¢ dioc otro paso importante al anualizar
Los programas de inversiones: aun cuando se proyecten a plazos mayores,
s6lo se autorizan las inversiones qus es factible llevar a cabo cada afio,
de acuerdo con la capacidad de las entidadss del sector plblice, Con ello

se elimina la posibilidad de diferir lz e¢jscucién de obras que por falta

39/ Mariinez Manaubtou Emilio: Secretaria de la Presidencia, Su decla-
racibén de prensa en el periddico "Excelsior" del 8 de ensro de 1968,

/oportuna de
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Ia existencia de varias entidades de control, con idéntica jerarqufa
administrativa, y en ocasiones, similitud de funciones, dificulta el
control, de modo tal que: "La condicidn para la efectiva operancia del
control, estriba en la posibilidad de que las mencionadas dependencias
se coordinen adecuadamente, superando anacrénicas pricticas derivadas de
la persistencia de feudos administrativos y financieros en el nivel
superior de la actividad gubernamentalt,

3 {Qué relaciones se han establecido entre el sistema de control y
evaluacién de la ejecucidén real del plan y el control realizado desde un
punto de vista jurfdico y contable?

El control administrative y contable del gasto ptiblico en funeién
propia de la Contaduria General de la Federacion, organismo dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, En esa entidad se concentran
los informes y documentos que ccmprueban la exactitud de la erogaciones
hechas en términos de las autorizaciones presupuestales,

Afn no existe un mecanismo de coordinacién entre el control. contable
del presupuesto y la evaluacién de tipo econdmico que llevan a cabo los
Srganos de planificaciéh -~ especialmente la Secretarfa de la Presidencia =
sobre la ejecucién de los planes,

Emperc, se ha venido perfeccionando un tipo de control legislativo
a posteriori, que combina ambos elementos: la supervisidén contable y la
evaluacién econdmica, Nos referimos al andlisis de la Cuenta de la Hacienda
Péblica que la Clmara de Diputados = por disposicién constitucional -
realiza anualmente, Si anteriormente el andlisis de lbs legisladores
versaba sb8lo sobre la exactitud de las erogaciones, ahora se realiza una
evaluacién - misma que es objeto de debate por parte de todos los partidos

polfticos = en términos de los objetivos sefialados en los planes de desarrollo,

41/  Iicenciado Rodriguez Reyes Alvaro: "Coordinacién y Control del Sector
Piblico Descentralizado", Revista Comercioc Exterior, Enero 1966,

Pe 15,
fhe  Cudl
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"La Contadurfa de la Federacifén realiza una primera auditoria del
ejercicio del presupuesto de la Federacidn, del Departamento del
Distrito y de la loteria Nacional, para que .el poder ejecutivo entregue
la cuenta ptblica al Congreso, ILa Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente
de la Cimara de Diputados, no hace, en la prictica, sino revisar las mismas
cuentas que ya han sido anteriormente glosadas por la contaduria de la
Federacién',

la intervencidén de la Secretaria del Patrimonio Nacional es permanente
a través de las auditorias externas y de la inspeccién técnica para los
organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal.é&/

Con excepcidn de las auditorias externas, cuya oportunidad de infor-
macidén estd garantizada, puesto que en el momento de advertir cualquier
anormalidad el auditer externoc esti en condiciones de informar, los
controles establecidos no informan con la rapidez necesaria para permitir
ajustes oportunos en los planes, -

5 Describa los sistemas utilizados para la recoleccién de datos
(contabilidad, estadistica, informaciones especiales, ete,)

No se han establecido en México sistemas de recoleceidn de datos esta-
disticos tendientes a obtener directamente elementos suficientes para deter-
minar de modo inmediato el mayor o menor grado de eficiencia en 1la ejecucién
del plan, X

Corresponde por ley a la Secretarfa de Industria y Comercio llevar la
estadfstica general del pais.&é/ Esta entidad realiza dicha funcién a través
de su Direccién General de Estadfstica, la que publica perifdicamente una gran
cantidad de informacidén eccnémica y social, Por ejemplo, indicadores bisicos
de la economfa, anuarios estadisticps, cengos periddicos relativos a un 4rea

geogrifica especial; poblacién, agricultura, etec.

43/  Mauricio Carril, Ifigenia M, de Navarrete, Ricardo Torres Gait4, 'Bases
para la Planeacidén Econdmica y Social de México." Resumen y Resultados
del Seminario, abril 1945, p. 9. Escuela Nal, de Economia de la UNAM,

Articulo 5° ley para el control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,

Articulo XIII ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,
Diciembre de 1958,

/De otra
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8a ;Se ha aplicado algfin sistema de control en el caso de un proyecto
especial? ;Qué conexiones se han establecido entre el control global de
proyectos, el control presupuestario y el control global del plan general?

Como regla, no se ha llegado a este anilisis de control especial de
un proyecto en particular, empero, ciertos proyectos plblicos de gran
importancia han sido objeto de programas-piloto y, en consecuencia, sujetos
a wna vigilancia especial., Como ejemplo podemos mencionar los planes expe~
rimentales de extensidén agricola o el desarrollo - muy reciente por cierto -
de algunas cuencas lecheras y ganaderas., Asimismo, por lo que hace a la
segunda parte de la pregunta se puede decir que existe relacién entre el
control de las inversiones que se autorizan a las dependencias ptblicas
- teniendo en cuenta sus proyectos = y las erogaciones autorizadas dentro
del Presupuesto de la Federacifn; no puede decirse lo mismo por lo que al
control global del plan se refiere,

9. Como resultado del probeso de control, squé tipo de medidas correctivas
se toman para asegurar: &) la modificacién de proyectos y operaciones;

b) el ajuste y la revisién de presupuestos y programas; c) el ajuste y la
revisién del plan global? ;Cufles son los organismos autorizados para tomar
dichas medidas correctivas? '

En virtud de que son incipientes las medidas de control para determinar
las variantes en la ejecucidén del plan no se han determinado todavia el tipo
de medidas a aplicar en las distintas 4reas del programa,

10, Enumere los principales obstéculos y estrangulamientos administrativos
gue han dificultado o impedido controlar la ejecucidén del plan,

Los principales problemas administrativos que han constituido, hasta
cierto punto, obstdculos para controlar la ejecucién del plan, se han

descrito con cierto detalle a lo largo del presente trabajo,



