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1. La Comisidén Econémica para América Latina decidié en junio de 1951
apoyar la integracidén econdmica de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, asi como establecer en Yéxico una subsede de la
Secretarfa Ejecutiva, que tuviera a su cargo las funciones de asesoria a
los gobiernos de los pafses septentrionales de América lLatina. A su vez,
la Comisidn creé el Comité de Coopesracidn Econdmica del Istmo Centroameri-
cano, integrado por los respectivos Ministros de Economfa y encargd las
tareas de secretarfa técnica a la mencionada -Subsede,

A estas decisiones se debié que la mayor parte de los recursos asig~
nados a la oficina de México se canalizaran desde un principio hacia las
tareas de la integracidén centroamericana. Los demés recursos disponibles
se dedicaron a investigaciones generales de desarrollo econdmico, y a estu
dios sectoriales de especial interés para los pafses que se encuentran den-
tro del mbito jurisdiccional que corresponde a la Subsede.

20 Las actividades desarrolladas por la Subsede, en su cerdcter de secre-
tarfa del Comité de Cooperacién Econdmica, han sido de diveréa naturaleza,
En un principio, se limitaron a planteamientos de orden general que sirvie-
roen de base para encauzar los esfuerzos de los gobiernos hacia la orienta-
cién y definicidén de las primeras etapas del proceso multilateral de inte-
gracién econdmica. Mis tarde consistieron, principalmente, en estudios
espacificos para la preparacidén de los convenios suscritos por los gobier-
nos centroamericanos entre 1958 y 1963, En los idltimos afios, se han enfo-
cado sobre todo a evaluar los avances logrados, examinar los problemas del
desarrollo integrado y establecer las bases para alcanzar mayores grados de
integracién econdmica en Centroamérica.

3. Para llevar a cabo las anteriores tareas, la Subsede ha convocade

82 reuniones centroamericanas en el lapeo de diecisiete afios, 13 de ellas
corresponden al Comité de Cooperacidn Econdémicz, 31 a sus drganos subsidia-
rios inmediatos y 38 a reuniones de expertos gubernamentaies y de institu-
ciones descentraligadas.

b4e Las primeras cinco reuniones del Comité tendieron a fijar los princi~
pios generales de la integracidén econdmica centroamericana, definir las

actividades productivas susceptibles de complementacidén, y a determinar las
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modalidadeés de un régiméﬁ“mui;ilateral‘ge libre comercio, de la unificacidn
de las tarifas aduaneras y de un desarrollo industrial fntegrado, Ademds,
se crearon el Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Indus-
trial y la Escuela Superior de Administracidn FBiblica de América Central,
primeros organismos especializados de cardcter regional, |

5.  Las siete siguientes se caracterizan por ia suscripcidn de los trata-
dos constitutivos y de los convenios complementarios del Mercado Comdn Cen-
troamericano, y por el sefialamiento de nuevas directrices al programa de
integracién. Los 18 instrumentos de integracidén centroamericana suscritos
hasta 1963, en ocasién de las réuniones del Comité, son los siguientest '
Acuerdo Regional! para la Importacién Temporal de Vehfculos de Carretera
{1956 ); Tratado Multilateral de Libre Gomércio e Integracién Econdémica Cene
troamericana (1958); Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién (1958); Acuerdo Centroamericano de Circulacién por Carretera
(1958); Acuerdo Centroamericano sobre Seﬁéles Viales Uniformes (1958);
Convenio Centroamericano sobre Equiparacidén de Gravdmenes a la Importacién
(1959); Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Cenmtroamericana (1959);
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (1960); Protocolo
de Mznagua sobre Equiparacién Aramncelaria (1960); Convenio Constituttvé‘dell
Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (1960); Instrumento de
Adhesidn de Costa Rica al Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana (1962); Instrumento de Adhesidén de Costa Rica al Banco Centroame—r
ricano de Integracidén Econémica (1962); Protocolo de Adhesién de Costa Rica
‘al Protocolo de Managua (1962); Protocolo de San José al Convenio sobre
Equiparacién Arancelaria (1962); Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial (1962); Protocolo 21 Tratado General sobre

la Lista de Excepcidn 51 Libre Comercio entre Costa Rica y los demfs Pafses
Centroamericanos (1962); Protocolo de San Salvador sobre Equiparacidn Aran~
celaria (1962); y Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracidén {1963), :

. B A partir de 1963, con 15 constitucidn de los organismoS'propioé del
Mercado Comiin Centroamericano «--Consejo Econdmico, Consejo Ejecutivo, Secre-
taria Permanente del Tratado General de Integracidm Econémica Centroameri-
cana {SIECA) y Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)~- el
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Comité de Cooperacidn Econdémica ha adquirido el cardcter de foro de discu~
s16n general de las orientaciones y perspectivas de la integracidn econd-
mica, Con este nuevo enfoque, la secretarfa de la CEPAL convocd al Comité
en 1966 para efectuar una evaluacidén total del programa centroamericano de
integracidén y delinear un plan de actividades a seguir sobre el funciona-
miento del Mercado Comin y sobre la polftica comercial externa, la politica
industrial y agropecuaria, la armonizacidn tarifaria y la infraestructura
regional, ademds de la aplicacidén del principio de desarrollo equilibrado
entre los pafses que lo constituyen, La aplicacidén de los acuerdos a que
se llegd en aquella oportunidad quedd a cargo de los érganos centroameri-
canos de integracidn, conforme a lo dispuesto en el Art{culo XX del Tratado
General.
7. En cumplimiento de estos acuerdos del Comité de Cooperacién Econdémica,
la Subsede de la CEPAL ha dirigide su atencidn a diversos aspectos relati~
vos a la ampliacidn del marce de la integracidn econdmica, especialmente
en lo que se refiere z1 desarrolle integrado de la infraestructura, el apro
vechamlento equilibrado del desarrelle, la ejecucidn de una pol{tica comer-
cial externa comin y el establecimiento de una unidn aduanera. Ademds, la
Subsede ha incrementado sus servicios de asesor{a a los gobiernos, a la
SIECA, al BCIE y a otros organismos en los asuntos propios del funciona-
miento del Mercado Comiin, y forma parte de las Reuniones Interinstitucio-
nales de Centroamérica, junto con los organismos regionales antes menciona-
dos y la Organizacidén de Estades Centroamericanos (ODECA),
8. El comité cred, para auxiliarlo en sus labores, los Subcomités de
Comercio, Estadistica, Transportes, Vivienda, Electrificacién y Agricultura,
9. El Subcomité Centroamericano de Comercio, creads en agosto de 1952 e
integrado por los Viceministros de Economfa de los paises centroamericanos,
ha celebrado trece reuniones ordinarias y dos extraordinarias. Para sus
trabajos ha contado con el apoyo de ocho reuniones de consulta de funcile-
narios gubernamentales,

Entre sus actividades destacan las relativas a la elaboracidén de las -
nomenclaturas aduanefas uniformes de importacién y exportacién, el estable-
cimfento de la zona centroamericana de libre comercio, y la formulacién y

negociacidn del arancel comin de importacidén., También tuvo a su cargo las
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negociaciones a nivel técnico del Tratado Multilateral de Libre Comercio,
del Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integraciém, del Tratado
General de Integracidén Econdmica Centroemericana y.del Convenio Constitu-
tive del Banco Centroamericano, as{ cémo las correépéndientes a la incorpo~
racidén de Costa Rica al Mercado Comin Centroamericano. Ademds, se encargd
de la formulacidén del Proyecto de Cédigo Aduanero Uniforme.

El Subcomité colaboré con los gobiernos de la regidn en el estable-
cimiento de las bases de la posicidn qentroameric;ﬁa para el primero y el
segundo perfodos de sesiones de la UNCTAD, Ademds, adopté recientemente
un programa de accidn sobre politica comercial extérna para los préximos
afioss A este respecte, la Subsede de 1z CEPAL ha asesorado a los organis=
mos regionales en la formulacién del esquema institucional encargado de
dirigir-las relaciones comerciales del Mercado Comin con el exterior. Por
otra parte, continda prestando su colaboracién a los gobiernos e institu-
ciones centroamericanas en la formulacidn de las bases sobre las cuales
podria orientarse la participacidn de Centroamérica‘en el proceso de inte=-
gracidn econdmica latinoamericana,

10, Con el propdsito de lograr mayor uniformidad v comparabilidad a nivel
regional de las estadisticas, el Comité creé el Subcomité de Coordinacién
Estadistica en 1955. Estd integrado‘por los directores generales de esta-
distica de los seis paf{ses del Istmo y ha celebrado seis reuniones ordina-
rias y una extraordinaria. Sus tareas se han apoyado, en la mayorfa de

los casos, en los resultados obtenidos en seis reuniones de grupos especia
lizados de trabajo, convocados también por la secretarfa de la CEPAL, que
comprenden e stadisticas agropecuafias, industriéles, demogrificas, de comer
clo internacional y de transportes. | '

las actividades desarrolladas hasta ahora han girado en torno a tres
objetivos, que representan etapas sucesivas dentro de la funcién coordina=-
dora asignada al Subcomité. Primero, la preparacidn de listas minimas de
requerimientos estadisticos para la elaboracién de estudios e Informaciones
del Mercado Comin Centroamericano y de la planificacidn econdmica regional,
Segundo, la formulacién de programas sectoriales de estad{isticas fundamen-

tales; y tercero, la adaptacién a Centroamérica del Programa Interamericano

fde Estadisticas
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de Estadisticas BAsicas, como marco de referencia para el mejoramiento de
los sistemas y publicaﬁiones de las estadfsticas de ordeh econdmico 'y
sociai. Dentro del pfograma géneral'tamﬁién se ﬂan impulsado y coordinado
las tareas relacionadas con los censos econdmicos’y ‘seciales realizados a
partir de 1955 en los paises de la regién, -

i1l, Para coordinar los estudios y tareas relativas a la movilizacién por
carretera y otros medios de transporﬁe, el Comité de Cooperacién Econdmica
constituyé el Subcomité Centroamericano de Transportes en 1958. Ha cele-
brado dos reuniones, aparte de otras cuatro de expertos gubernamentales,
que dieron como resultado el disefio del primer plan vial centroamericano,
as{ como las bases técnicas de los acuerdos sobre transporte por carretera,
sefiales viales e importacidn temporal de vehicules. Por otra parte, se han
elaborado estudivs generales sobre las condiciones del transporte en la
regién, mantenimiento de caminos, evaluacidén de proyectos viales, e stadis-
ticas de transporte e inventarios de carreteras. Se ha preparade un manual
de especificaciones para la construccidén y el mantenimiento de carreteras y
puentes, un proyecto de Cédigo Portuario y otro de Cédigo Mar{itimo, Final~
mente, se ha venido estudiando la influencia que ejerce el creciénte comer-
cio internacional y regional de carga sobre las necesidades de vias terres-~
tres y servicios portuarios, asi como aspectos reglamentarios que permitie
rian mejorar tales servicios. -

12, El Comité establecid en 1958 el Subcomité de Vivienda Edificacidn y
Planeamiento del Istmo Centroamericano como drgano téecnico encargado del
estudio de los problemas de este sector. Esti constituido por los funciong
rios que tienen a su cargo la formulacidn de la politica:y de los programas
de vivienda y urbanismo de la regién., Ha celebrado tres reuniones ordina-
rias y tres de grupos especializados. En ellas se examinaron los aspectos
relacionados con los mercados de materiales de construccidn; la incidencia
de los programas de vivienda en la demanda de materiales de construccidn;
los costos, la normalizacién y la coordinacién modular; el financiamiento
de programas de construccién de viviendas; y la formulacién de programas y
proyectos de vivienda con el propésito de su incorporacidén a leos planes

nacionales de desarrollo,

J13, El Comité



13. :El Comité de Cooperacién Econémica ﬁa contado desde 1%58 con el
apoyoc técnico del Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos
'HIdréulicos. Estd constituido por todos les organismos pﬁblicos y priva-
dos responsables de los programas de electrificacidén en el Istmo Centro-
americanoc. Ha celebrado tres reuniones ordinarias y siete de expertos
sobre interconexién, normas, tarifas eléctricas y recursos hidrdulicos.

En lo referente s interconexidn regional de sistemas eléctricos, se
han efectuado estudios concretos sobre los sistemas eléctricos de Honduras-El
Salvador; Panamd~Costa Rica; Nicaragua-Costa Rica; y Guatemala-El Salvador,
Como complemento sé han formuiado las bases para un estudio multilateral de
interconexidn eléctrica. Por otra pafte, s¢ han preparado sistemiticamente,
desde 1958, estudios comparétivos sobre estad{sticas y costos, y, mas recien-
temente, sobre armonizacién tarifaria. En 1959 se elabordé un proyecto de
cédigo uniforme de cuentas que esti siendo aplicado por las empresas esta-
tales de desarrollo eléctrico. Se encuentra en marcha un programa sobre
normalizacién de materiales y equipos eléctricos en el Istmo Centroamericano.
Se estd llevando a cabo asimismo una evaluacidén de los recursos hidrdulicos,
cuya primera etapa consiste en el establecimiento de una red regional de
estaciones hidrométricas e hidrometeoroldgicas gue estd siendo orientada
por un comité regional creado al efecto, con el apovo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

14, El Subcomité Centroamericano de Desarrollo Ecendmico Agropecuario
fue creado por el Comité de Cooperacidén Econdmica en 1959 para impulsar
la integracién de la economfa agropecuaria de la regidn. Lo constituyen
funcienarios gubernameﬁtales de alto nivel que tienen a su cargo la ejecu=-
cién de la politica agropecuaria. BSe han celebrado tres reuniones, una
ordinaria del Subcomité y dos de grupos especializados. A este respecto,
la Subsede de la CEPAL, con la colaboracién de la FAC, inicié 1a prepara-
cidn de estudios bdsicos sobre el funcionamiento del Mercado Comin en lo
que se refiere a losrbienes agricolas; ¢l consumo de cereales y otros
granos; el fomento de las exportaciones; la produccién y comercializacién
de carne y productos ldcteos, asf{ como a la evaluacién de los recursos

forestales susceptibles de aprovechamiento,
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" Por lo que réspecta al libre comercio y a la estabilizacidn de los
precios de los productos de consumo bisico, la coordinacién de activida~
des que inicié la CEPAL en 1958 ha quedado integrada a la es;ructuraA
institucional centroameriééna al constituirse la Comisidn Coordinadora
de Meréadeo y Estabilizacién de‘Preﬁios de Centroamérica en 1963.

 El Comité patrociné l&-constitucién de la Comisidn Centroamericana
de Desarrollo Pesquero, encargada de llevar a cabo 1a evaluacién ce los
recursos maritimos, con el apoyo del Programa de las Naciecnes Unidas para
el Desarrollo, Ademis, cohtiﬁué impulsando las actividades destinadas a
identificar los problemas de tenencia de la tierra, que estd llevando a
cabo un grupo de técnicos de la FAQ, la OIT y la CEPAL, con lé colaboracién
del CIDA, la SIECA y el IICA, Finalmente, el Subcomité solicité 1a_cocpefa-
cién del Instituto Interamericano de Ciencias Agr{colas para las labores de
coordinacién de los programas de investigacién agropecuaria, constituyéndose
al efecto la Comlsidén Centroamericana de¢ Investigacién Agropecuaria. ‘
15. Por lo que se refilere 31 sector industrial, el Comité ha constituido
grupos especiales para la identificacidn de las pcsibilidadés de desarrollo
industyvial fntegrado, la formulacidn de los—lineamieﬁtos de polftica indus-
trial y & equiparacidn dentro del drea de los.incentivos fiscales. A;este
resﬁecto se han celebrado ocho reuniones en las que se examinaron los pro-
yectos de industrias centroamericanas de integracidn y el régimen de incen-
tivos fiscales para la industria manufacturera que fueron suscritos con
posterioridad por los 'gobiernes. La secretaria ha prestado especial aten-
cién a los estudios relativos al desarrollo de las industrias de pulpa y
papel, fertilizantes, pesticidas, textiles; vidrie, productos quimicos y
de caucho., Cabe agregar que en 1964 se prepararon las bases de lo que
podrfa constituir el marco de una politica conjunta de industrializacidén
en Centroamérica, y que en 1966 quedé concluido un estudio sobre los
costos y productividad de la mano de obra industrial en la regidn.
16, La oficina de México ha colaborado permanentemente con la Secretaria
Ejecutiva en la preparacidn del Estudio Econdmico Anual y en todos sus tra-
bafos de caridcter general. En materia de andlisis y proyecciones del des~

arrollo econdmico ha tenido a su cargo la elaboracidén de estudios
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correspondientes a México, Panamd, El Salvador, Honduras y Nicaragua., Ha
colaborado asimismo en otros trabajos referentes a complementacidén indus-
trial y comercial sobre el Caribe y sobre polftica tributaria y recursos
humanos en Centroamérica. Se ha hecho cargo, por otro lado, de eﬁtudios
sobre la economfa cubana, las repercusiones econdmicas a que darfa lugar

la sustitucién del actual canal en Panamd por una via interocednica a

nivel del mar, y las posibilidades de cooperacidén econémica entre Honduras
Britdnica (Belice) y América Cenltral. Finalmente, ha.colaborado con el
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social en la orga-
nizacién y direccidén de los cursos de capacitacién sobre problemas del des«
.arrolle y de la programacidén que se han impartido en México y Centroamwérica
en la presente década,

17. Para todos estos trabajos, se ha contado con la colaboracién perma-
nente de la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados, que han proporcionado expertos para la realiza-
cidn de una gran parte de los estudios generales y los relacionados con el
programa de integracidén centroamericana, bajo la direccién sustantiva de la
oficina de la CEPAL en México. La asistencia técnica ha sido coordinada
por intermedioc del Representante Regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que actda en estrecha consulta con la secre-
tarfa de la CEPAL, ’ .

1B, Sobre todas las actividades y trabajos de la Subsede en México de la
CEPAL a que se hace referencia en los pdrrafos anteriores existe numerosa
documentacidn cuya referencia concreta darfa proporciones excesivas a este
resumen. Al respecto, consiltese la lista de documentos impresos y mimeo~
grafiados de la CEPAL (CEPAL/MEX/68/7)



