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RESUMEN

A partir de mediados de los afios 70, las tasas de crecimiento de
la demanda mundial de los principales minerales exportados por 1la
region empezaron a declinar, situandose, en la proyeccién al afo
2000, a niveles inferiores al 50% de las tasas logradas en afos
anteriores.

La reaccién de los productores ha sido mantener cierto nivel
de inversiones a fin de adoptar los adelantos tecnoldgicos gque les
permitan mantener un alto grado de competitividad en el mercado
internacional.

Una demanda de expansién decreciente y periodos de
concentracién de las inversiones, determinan precios reales de
fuertes fluctuaciones ciclicas, con periodos mas amplios en las
fases descendentes.

Con el fin de recuperar el ritmo de desarrollo del sector
minero, se propone una estrategia alternativa cuyo objeto primario
es el de generar una demanda adicional en base a 1la integracién
vertical de las actividades minero-metalurgicas e industrias de uso
final de base minera, destinada principalmente al mercado regional
en el caso de los minerales y los productos intermedios; en cambio
las manufacturas se desarrollarian en el contexto de competencia
del mercado internacional.

El requisito basico de esta alternativa es 1la integracidén
econémica del mercado regional para esta clase de productos
mediante la especializacién, por zonas o paises, en la produccién
de minerales y concentrados, segin las ventajas comparativas
naturales determinadas por las caracteristicas de los yacimientos
mineros y la produccién de insumos intermedios y de manufacturas,
de acuerdo a ventajas comparativas definidas segun la
disponibilidad relativa de insumos criticos, economias externas,
conocimiento tecnolégico y nuevas tecnologias, incorporadas en los
bienes de capital.

Se establecen diferentes lineamientos metodolégicos para
identificar las ventajas comparativas iniciales y adquiridas en las
tres etapas de la produccién. En forma ilustrativa, se efectua una
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identificacién muy preliminar de las ventajas comparativas de 1las
tres etapas de la produccién integrada, tomando como base los
siguientes criterios simples: a) el volumen de las reservas
mineras, b) el volumen de la produccién minera, c) la evolucidén e
importancia relativa de las exportaciones, d) 1las ventajas

competitivas determinadas por el coeficiente exportaciones a
importaciones de cada rubro.



I. INTRODUCCION

De acuerdo a los principios de las ventajas comparativas y a la
divisién internacional del trabajo, la regién se especializé en las
exportaciones de los ocho minerales metalicos de mayor volumen en
las transacciones del mercado internacional, importando a cambio
productos metalicos, semi-elaborados, terminados y manufacturas de
base minera. Asi, por ejemplo, la regién que cuenta con el

20-25% de las reservas mineras mundiales, participa sélo con el 15%
de la produccién mundial de metales refinados, el 10-12% de
productos semi-elaborados y el 5-6% de productos terminados.

Si bien la demanda mundial por esta clase de exportaciones de
la regidn crecid a tasas sostenidas hasta principios de la década
de los anos setenta, en cambio, sufriod una fuerte pérdida, mas del
80%, en sus términos de intercambio desde 1950.

Desde mediados de la década de los anos setenta, la demanda
mundial por estos productos decrece, presentando inclusive tasas

negativas. En el periodo de post-crisis, la demanda vuelve a
lograr una expansion positiva, pero con una tendencia de tasas
inferiores a un 50% de las alcanzadas hasta esta década. Otros

minerales estan alcanzando tasas mas altas, pero todavia con
volumenes muy inferiores al comercio de los metales tradicionales.

La demanda de estos productos, especialmente en los paises
desarrollados, ha sido afectada por un proceso de saturacién de las
manufacturas de uso duradero de base metdlica, que estdn siendo
sustituidos en las preferencias del consumidor por bienes Yy

servicios de alta tecnologia. Por otro lado, las innovaciones
tecnoldgicas, derivadas en gran medida de las necesidades de
disminuir 1la expansién del consumo de hidrocarburos, han

determinado una fuerte disminucién del insumo metalico por unidad
de producto final, sustituyéndolo inclusive por otras clases de
insumos, entre los que estan cobrando singular importancia los
materiales compuestos que tienen las ventajas de utilizar materias
primas de mayor abundancia relativa y cuya produccidén responde en
forma mas exacta a los requerimientos de los diferentes usos
especificos.
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La disminucién de la expansién de 1la demanda ha motivado
también a que 1las empresas minero-metalurgicas adopten 1los
diferentes cambios e innovaciones tecnoldégicas que les permitan
disminuir sus costos de produccién a fines de mantener o
incrementar su participacién en el mercado internacional. Los
resultados son fuertes niveles de sobre-inversién y la presencia
de un mercado altamente competitivo. Las grandes empresas minero-
metalurgicas de la region Y una gran parte de las empresas medianas
han tenido éxito en mantenerse en este mercado de alta
competitividad, pero ciertos segmentos de la pequefia mineria y de
la mediana, estan .sufriendo el impacto de una crisis de sub-
inversién tecnolégica con las consiguientes consecuencias de
mayores costos de produccién. Se debe tomar en cuenta que a nivel
de pequefas empresas, ciertas formas corporativas de produccién
estan logrando mantenerse en un cierto nivel de competitividad.

A nivel mundial, incluyendo 1la regioén, la adopcidén de las
innovaciones tecnolégicas esta determinando los siguientes cambios
principales que estan caracterizando el presente escenario del
sector minero-metalurgico:

a) La utilizacién de sensores remotos Y los métodos de
correlacion geoldégica estan facilitando la prospeccidén minera de
manera de cubrir grandes 4areas e identificar los mejores
prospectos.

b) Mayor expansién relativa de los yacimientos grandes vy
adopcidn de tecnologias altamente intensivas en capital, lo que
demanda altos requerimientos financieros. Estos requerimientos y
la escasez relativa de 1los mismos, estan determinando que en la
regién los nuevos proyectos de inversién se concentren en tres
lineas principales: cobre, bauxita-aluminio Y hierro-acero, por lo
que de una especializacién en ocho productos, el sector se encamina
hacia una "super-especializacién" de sélo tres minerales.

c) Tanto en los procesos de produccion y comercializacidn,
como en los de la organizacién vy gestidén administrativa, se
incorporan tecnologias sofisticadas que permiten un rapido
incremento de la eficiencia de las empresas minero-metalurgicas.

d) La mayor integracién del proceso productivo, mediante 1la
incorporacién, a nivel de mina de eficientes plantas metalurgicas-
siderurgicas de diferentes dimensiones, estan logrando notables
disminuciones de los costos de produccién, de energia y transporte.

e) En cambio, por las fuertes fluctuaciones de los precios y
la tendencia declinante de 1la demanda, los stocks comerciales estan
perdiendo relativamente su valor estratégico, con fuerte impacto
en las grandes empresas que ceden terreno a las empresas medianas
con mayor diversificacidn y flexibilidad.
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f) Las nuevas condiciones y caracteristicas de los contratos
de inversiones y transferencia tecnoldgica, estan facilitando la
formacién de empresas mixtas y de riesgo compartido (joint-
venture) .

g) La adopcidén de nuevas tecnologias esta también permitiendo
disminuir los efectos contaminantes del proceso de produccidn
minero-metalurgico y 1la recuperacién de otros activos del
patrimonio ecoldgico.

A pesar de los adelantos indicados, surge el interrogante
basico si la regién debe continuar especializandose en 1la
exportacién de materias primas mineras, o por el contrario, en el
otro extremo de las opciones de desarrollo, deberia especializarse
en industrias intensivas en tecnologia y capital, que son los
factores relativamente mas escasos y que por lo tanto se podria
incurrir en el riesgo de generar pérdidas de ingreso neto de montos
similares o mayores a los que actualmente son causados por el
deterioro de los términos de intercambio.

Es evidente que el motor del nuevo proceso de
industrializacién y del desarrollo es el cambio tecnoldgico.
Durante el periodo de rapida expansién de las exportaciones de
materias primas, el desarrollo tecnoldégico de 1la regién tuvo un
valor estratégico totalmente secundario, mientras en los paises
desarrollados los avances tecnolégicos tuvieron una expansién sin
precedentes, situacidn que incrementdé la brecha existente entre la
regién y el mundo industrializado.

La crisis de 1982 y los requerimientos del servicio de 1la
deuda externa determinaron que la regién se transformara en un
exportador neto de recursos financieros. La politica de incentivos
y subsidios a las exportaciones incrementaron la carga publica y
no pudieron generar un importante proceso de adaptacion de nuevas
tecnologias. Este sistema constituyé ademas uno de los principales
obstaculos a la integracién y complementacién comercial de 1la
regién, ya que todos los paises debian generar excedentes en
divisas fuertes.

La solucidn en realidad se dié por una fuerte contraccién de
las importaciones. La regidén que no contaba con un importante
proceso propio de investigacidn tecnolégica se vié también privada
de un réapido proceso de asimilacién tecnoldégica via 1las
importaciones de bienes de capital.

La politica de liberalizacidn comercial, acompanada a veces

de una politica cambiaria de sentido inverso, determiné
inicialmente un proceso de desindustrializacién. Posteriormente
Yy con la liberalizacién cambiaria, se 1logré incrementar,

generalmente con apoyo de la inversién externa, las exportaciones,
basicamente de materias primas procesadas.
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Las anteriores circunstancias han determinado que la regidén
se enfrente a una fuerte pérdida de competitividad a nivel de
productos manufacturados de alta tecnologia, ya que éstos tienen
un alto componente importado, situacidén agravada por la falta de
capacidad, salvo pocas excepciones, de generar un acelerado proceso
de investigacién, transferencia y difusioén tecnoldgica.

Existe todavia la alternativa de buscar un punto intermedio
entre las insuficiencias del modelo exportador de materias primas
Y el modelo exportador de manufacturas de alta tecnologia.

El propdsito de este trabajo es precisamente el de iniciar el
analisis de las posibilidades de identificar trayectorias
alternativas en el contexto de la integracién vertical del sector
minero-metalurgico-industrial; trabajos posteriores a nivel de
lineas de productos podrian dar mayor operatividad a los posibles
modelos.

El trabajo se puede iniciar mediante el andlisis de 1las
ventajas estaticas, determinadas por la dotacidn y caracteristicas
de los yacimientos mineros, para continuar con el analisis de las
ventajas comparativas dinamicas, caracterizadas por los procesos
de recuperacién y beneficio de 1los productos, co-productos y
subproductos en la fase metalurgica y por los avances tecnoldgicos,
economias externas y mercados en la fase de la produccién de bienes
manufacturados de uso final.

Existe también la posibilidad de iniciar el andlisis mediante
la identificacidén de los bienes manufacturados de uso final de: a)
exportaciones que permitan una nueva reinsercién y participacién
en el mercado internacional; b) sustitucidn de importaciones-
exportaciones y c) sustitucioén de importaciones de origen extra-
regional; determinando posteriormente sus requerimientos de insumos
intermedios y los de éstos por las materias primas mineras.

Es posible que esta doble alternativa de '"navegar
analiticamente" aguas-arriba o aguas-abajo (down-stream/up-
stream), podria finalmente identificar con mayor precisién las

ventajas comparativas dindmicas, con las que contaria la regidén en
su conjunto en el contexto del sector minero-metalurgico-
industrial.

Las hipdétesis basicas de este modelo sectorial serian las
siguientes:

a) Volver a valorizar el yacimiento minero, como el componente
principal de 1las ventajas estaticas. Se diversificaria 1la
produccidén de minerales, especializando a los paises, segun los
mejores prospectos mineros con los que cuenta la regidén en su
conjunto.
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b) Lograr una adecuada complementacién y difusién de los
métodos de recuperacién y beneficio metalurgico, tanto en 1los
trabajos de investigacidén, como de transferencia tecnoldgica.

Cc) Segmentar a la regidén en areas de especializaciones en la
produccién de bienes semi-elaborados y elaborados, de acuerdo al
menor costo de las materias primas y de los 1nsumos pr1n01pales
utilizando los avances tecnolégicos disponibles en la regidn.

d) Especializar a la regién en la produccién de manufacturas
de base minera de uso final, altamente competitivas, con 1la
incorporacidén de las tecnologlas mads sofisticadas y que serian
destinadas tanto a las exportaciones, como a la sustitucién de
importaciones extra-regionales.

II. LA ESCENCIA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Con el propdésito de establecer un marco metodoldgico, en este
capitulo se analizaran en forme breve los principales principios
de la teoria y la praxis de las ventajas comparativas estaticas:
teorias del origen del comercio exterior, el teorema de 1los
factores relativamente mds abundantes; la teoria de proporcién de
factores, los criterios de maximizacién y los de las ventajas
comparativas dindmicas: la integracién vertical del proceso
productivo, el ciclo de un producto, las economias a escala, las
etapas del desarrollo integral y el costo doméstico de la divisa.

1. Ventajas Comparativas Estaticas

De acuerdo al planteamlento de David Ricardo sobre la expllca01on
de la generacién del comercio exterior, el principio de las
ventajas comparativas estaticas radica en que los paises no deben
producir todo lo que necesitan, sino especializarse en aquellos
bienes y beneficios en los que son mas eficientes, vendiendo su
excedente exportable a cambio de la importacién de bienes vy
servicios en los que son menos eficientes, es decir de mayores
costos relativos.

Se debe tener en cuenta que el intercambio comercial se
determina por la diferencia absoluta de los precios nominales, Y
asi un pais tendera a importar aquellos productos en los que
internamente es mas eficiente, si el precio internacional es mas
bajo que su costo de producciodn. Es evidente que un adecuado
manejo de la politica cambiaria podria disminuir las diferencias
entre costos internos y precios internacionales, y el tipo de
cambio determinaria tanto el nivel de las importaciones, como el
de exportaciones. Sin embargo, en 1la actualidad la politica
cambiaria se determina més por el libre juego de la oferta Y
demanda de divisas, las que no sdélo son afectadas por el
intercambio comerc1a1, sino también por los movimientos de 1los
medios financieros. Por otro lado, los precios relativos tarnto de
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los bienes y servicios exportados, como de los importados cambian
constantemente por lo que un solo tipo de cambio, no puede regular
simultdaneamente al conjunto de todas estas interrelaciones. La
fijacién de cambios miltiples, destinados a dar una solucidn a este
aspecto, no tuvieron en la practica resultados positivos.

Conforme el consumo internacional se va saturando de ciertos
bienes, sus precios tienden a estancarse o a disminuir con relacidn
a los precios de los otros productos Y servicios. Si al primer
grupo pertenecen aquellos productos en los que un pais se ha
especializado, por tener los menores costos relativos internos, es
posible que el deterioro secular de sus términos de intercambio,
anule o disminuya los beneficios directos de dichas
especializaciones. En cambio, aquellos paises que se especializan
en productos de alta elasticidad-ingreso pueden compensar -tal vez
en forma mds que proporcional- algunas pérdidas en el beneficio
directo -por especializarse en bienes en los que internamente no
tienen el maximo de eficiencia- con beneficios indirectos de una
relacién de términos de intercambio positivo. E1 teorema central
de Heckscher y Ohlin (H-0) expresa que cada pais tendria ventajas
comparativas en la produccién de aquellos bienes que requieren un
uso mas intensivo de factores relativamente mas abundantes en ese
pais. La abundancia o escasez relativa tendria que expresarse en
los precios de dichos factores. A medida que el comercio
internacional se desarrolla, se incrementarian las exportaciones
de aquellos productos que incorporan una alta proporcién de
factores relativamente mas abundantes Y las importaciones estarian
en gran medida concentradas en bienes con un alto componente de
factores relativamente mas escasos.

De acuerdo al concepto anterior, los paises en desarrollo
deberian concentrar su produccion en bienes con un alto componente
de recursos naturales Y mano de obra no calificada -sus factores
de mayor abundancia relativa- Y los paises desarrollados en bienes
con un alto componente en capital y tecnologia. En forma general,
en la practica se ha dado esta forma de divisidn internacional del
trabajo, sin embargo, la teoria no es suficiente para explicar la
orientacién y magnitud del comercio internacional, ya que una alta
proporcién del mismo se da a nivel del grupo de 1los paises
industrializados, que tienen como factores relativamente mas
abundantes al capital y 1la tecnologia. Este comercio esta
basicamente conformado por productos manufacturados, tanto de
produccién intermedia, como de uso final. En cambio el comercio
intrarregional Y el comercio Sur-Sur, se encuentra fuertemente
restringido por ser productores Y exportadores de materias primas
que no pueden ser procesadas en este grupo de paises por falta de
un mayor dinamismo del sector industrial, ya que éste estaria
utilizando los factores relativamente mas escasos: capital vy
tecnologia.

Tanto en los paises con procesos anteriores de desarrollo,
como en los recientemente desarrollados, el comun denominador ha
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sido una rapida expansioén del sector industrial. Para lograr esta
situacidén se requiere que los factores relativamente mas escasos
crezcan a tasas mas altas, mediante la produccién de bienes vy
servicios, intensivos en estos factores, aspecto que obviamente
estaria en franca contradiccién con los principios basicos del
modelo H-O.

Si los factores relativamente mas escasos crecen a una tasa
menor a la de los relativamente mas abundantes, la economia tendria
el riesgo de presentar rendimientos decrecientes a 1lo largo del
tiempo. Con tasas de crecimiento similares en ambos grupos de
factores, se podrian lograr rendimientos constantes a escala, pero
la economia creceria también a una tasa similar al crecimiento de
la mano de obra, o sea a una tasa que podria ser nula en términos
de producto per capita.

Las limitaciones de este modelo fueron abriéndose en los
trabajos posteriores de Samuelson y otros autores que refinaron la
teoria de la Proporcién de Factores, la que postula que los paises
se especializarian en aquellos productos que utilizan una
proporcién de factores similares a la proporcién de factores
disponibles en el pais. El modelo podria estar constituido por un
conjunto de funciones de produccién tipo Cobb-Douglas y el problema
de maximizacioén de la produccidn y de las importaciones -dados un
monto de factores disponibles- o el problema de minimizacién de los
costos de produccién -dados ciertos niveles de produccién vy
exportacion- podrian ser resueltos mediante un ejercicio de
programacién lineal, el que tendria la ventaja de estimar los
precios-sombra o costos de oportunidad de los bienes y de los
factores de producciédn.

Se debe tener en cuenta que en un mercado tan competitivo como
el de hoy, los paises estan optando por 1la adopcién de nuevas
tecnologias que les permitan contar con procesos lo mas eficientes
posible, tanto para la produccién de materias primas, como de
bienes intermedios y finales. Si los paises para producir un bien,
adoptan tecnologias similares que representan la utilizacién de una
cierta proporcién de factores, ésta puede ser muy diferente a la
proporcioén de factores disponibles en los diferentes paises, y por
lo menos la produccién destinada a las exportaciones no podria
estar sujeta a estas disponibilidades. Por otro 1lado, en 1los
paises en desarrollo 1los salarios tendrian que ser 1lo
suficientemente bajos como para compensar los mayores costos
relativos del «capital y en forma inversa en los paises
desarrollados.

Se debe recordar que con respecto a la evolucidén de los otros
sectores, la actividad mundial del sector minero-metalurgico ha
incrementado en mayor grado la intensidad del capital y de 1la
tecnologia, en un rapido proceso de obtener "ventajas
competitivas", antes que ventajas comparativas, y es obvio que la
region no puede sustraerse de este proceso si no quiere seguir
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perdiendo su participacién en la economia mundial de estos
productos.

De los parrafos anteriores se desprende que el analisis de las
ventajas comparativas estaticas tiene una cierta validez en 1los
estudios de situacién vy diagnéstico, o en los de analisis
comparativo, pero pierde su relevancia en los casos de los estudios
de caracter predictivo, necesarios por ejemplo, para definir los
nuevos proyectos de inversidn. Esta situacién deviene en 1la
necesidad de utilizar diferentes métodos de andlisis que permitan
identificar o precisar las 1llamadas ventajas comparativas
dinamicas.

2. Ventajas Comparativas Dinamicas

Es evidente que el grupo de bienes Y servicios que un pais pueda
producir en forma mas eficiente, varia a lo largo del tiempo
dependiendo por un lado de 1la disponibilidad relativa de 1los
factores de produccidén y de sus costos relativos en forma interna
Y por el otro de la movilidad de los factores y de la variacidn de
los precios de 1los bienes y servicios en los mercados
internacionales.

El problema basico consiste por lo tanto en tomar decisiones
en el presente sobre inversiones o producciones que permitan el
aprovechamiento o la adquisicién de nuevas o futuras ventajas
comparativas, de manera que la estructura de produccién tienda a
reflejar las variaciones en la dotacién relativa de los factores,
mientras que la sustitucidén de las importaciones a nivel regional
Y la estructura de las exportaciones reflejen altos grados de
competitividad a nivel internacional.

En este contexto y en forma especifica, se podria expresar que
la definicién de las ventajas comparativas del sector, implicaria
la maximizacioén de la produccién minero-metalurgica-industrial,
dadas 1las dotaciones de recursos mineros, insumos béasicos,
acumulacion de capital, conocimiento tecnoldégico, las condiciones
del mercado y el proceso del futuro desarrollo que deberd enfrentar
la regiédn.

El proceso se podria iniciar con la seleccidén de un grupo de
bienes y servicios de uso final que la regidén pueda producir
potencialmente en forma mas eficiente, en base a las alternativas
presentes y futuras de produccién Y a la evolucidén de los costos
relativos.

No obstante un primer criterio de eficiencia no requeriria en
algunos casos o en algunos momentos que todas las operaciones se
realicen en un libre mercado a nivel de produccioén intermedia. Si
bien la accién directa para la produccioén de esta clase de bienes
Y. servicios podria alejarse del postulado basico del comercio
competitivo, esta situacioén no seria accidental o caprichosa, sino
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que estaria directa y sistematicamente relacionada con lograr un
alto grado de' competitividad internacional en la produccién de
bienes y servicios de uso final, especialmente de aquellos
destinados a la sustitucién de importaciones a nivel regional o a
las exportaciones hacia mercados extra-regionales.

A diferencia de este modelo basado en una demanda efectiva o
potencial, se podria plantear otros modelos en base a la oferta de
la evolucién de un producto, de acuerdo a ciertos principios
generales, entre ellos: '

a) El ciclo del producto.

b) La integracién vertical.

c) Las brechas tecnoldgicas.

d) La evolucién de la estructura inter-industrial.

e) Ventajas reveladas.

El modelo del ciclo del producto implica un proceso por el
cual un producto, generalmente de uso final, obtiene mayores grados
de competitividad (learning by doing) en el mercado nacional
(producto nuevo), en el mercado regional (producto en expansidn)
y finalmente en los mercados internacionales (producto
estandarizado), mediante innovaciones tecnoldgicas sucesivas,
utilizacidén de insumos basicos e industriales o diferentes
economias externas de los otros paises de la region, de manera que
esta forma asociada de produccién pueda lograr mayores beneficios
que la lograda a nivel de cada pais. En otras palabras el proceso
implica el aprovechamiento a nivel regional de las ventajas
comparativas que tendrian un conjunto de paises en materia de
insumos basicos, insumos industriales, economias externas de bienes
Yy servicios y en las diferencias de los costos FOB de transporte.

La dindmica del modelo implica por lo tanto, la incorporacién
constante de nuevas tecnologias, incrementar la intensidad del
capital, cambios en la utilizacién de insumos criticos, en las
estructuras inter-industriales y de demanda intermedia Yy en las
formas de comercializacién. A su vez el proceso podria tomar las
diferentes formas de cooperacién horizontal, maquila y
complementacion comercial o industrial.

El modelo de integracidén vertical determina un proceso de
"cadenas de produccién", mediante el cual las materias primas se
transforman en bienes intermedios industriales para finalmente
lograr una produccién de bienes manufacturados de uso final. En
algunos casos el proceso podria completarse a nivel nacional, en
otros, posiblemente la mayoria de los casos del sector minero-
metalurgico-industrial, la integracién vertical se efectuaria
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aprovechando capacidades instaladas o a instalarse en varios paises
agrupados sub-regional o regionalmente.

Esta transferencia O comercio intra-firmas requiere
basicamente que se identifiquen los lugares o paises de menor costo
relativo en cada una de las etapas de la produccién, 1los que
implicitamente estarian determinados por la abundancia relativa de
los factores en cada pais. Uno de los problemas importantes a
resolver seria 1la distribuciodn equitativa del riesgo y 1los
beneficios, por lo que habria tal vez que establecer diferentes
formas de compensacidn, especialmente en aquellas situaciones en
que la eficiencia del proceso de produccidén determina una baja
sustitucidén de factores.

Como su nombre indica, el modelo de las brechas tecnoldégicas,
propone un proceso mediante el cual se incorporan sucesivamente las
nuevas tecnologias en las diferentes etapas de la produccién. E1
modelo permite las dos formas de aproximacioén (down-stream/up-
stream), partiendo de la produccidn competitiva de la produccioén
de las materias primas o de la produccién de bienes manufacturados
de uso final.

El modelo coincide en cierta forma con la teoria Y practica
de las etapas del desarrollo. De acuerdo a la primera forma del
modelo, la regién deberia transitar por el siguiente proceso
temporal: :

a) Incorporacién de las nuevas tecnologias para la produccién,
sustitucién de importaciones y expansién de las exportaciones de
materias primas (beneficios que posiblemente se verian disminuidos
por un comportamiento negativo de los términos de intercambio).

b) Incorporacién de 1las nuevas tecnologias en caso de la
produccion de bienes intermedios o insumos industriales.

c) Incorporacidén de las nuevas tecnologias en el caso de la
produccidén de manufacturas de uso final.

d) Especializacién en la produccidén de bienes y servicios de
uso final, con alta incorporacién de tecnologias de avanzada.

El segundo enfoque establece la instalacidén inicial de plantas
industriales de alta tecnologia para la produccién de bienes de uso
final destinada a la sustitucién de importaciones y expansién de
las exportaciones. Estas industrias serian en cierto sentido
tratadas bajo el concepto de "industrias nacientes" yYa que serian
subsidiadas o protegidas en 1las etapas de la produccidén de 1los
insumos industriales y de las materias primas, hasta que éstas
lleguen a un alto nivel de competitividad, con la incorporacién
sucesiva de nuevas tecnologias.
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Se puede observar que este modelo pone mas énfasis en las
ventajas adquiridas o en el proceso temporal de la adquisicién de
la tecnologia, que en el aprovechamiento de 1las ventajas
comparativas existentes, sin embargo es el modelo, en sus dos
acepciones, en el cual se basd el desarrollo de 1los "paises
recientemente industrializados" (NIC,s), reflejando que tal vez es
mas favorable un proceso de aprovechamiento de las ventajas por la
incorporacidén de las innovaciones tecnoldégicas que el derivado de
la disponibilidad relativamente mayor de los factores primarios de
la produccién.

El modelo de la estructura inter-industrial, implica un
analisis comparativo de la posibilidades alternativas de desarrollo
que tendria cada pais, o la regién, de acuerdo a los efectos
directos o indirectos que tendrian en las matrices de relaciones
inter-industriales y de insumo-producto de caracter inter-
sectorial. Para la proyeccién, en vez de los coeficientes técnicos
histdéricos, se los puede estimar en base a los requerimientos de
las nuevas tecnologias.

El enfoque de las ventajas comparativas reveladas basa su
analisis en los indicadores de especializacién y competitividad del
comercio exterior, con el objeto de identificar aquellos productos
y sectores de altas exportaciones con respecto a sus importaciones
o viceversa para identificar las desventajas comparativas. Otros
indicadores se refieren a la determinacién de las ventajas
absolutas, mediante 1la comparacién de 1los costos O precios
internos, con respecto a los precios internacionales y a 1la
estimacidén del retorno del capital (TIR).

El supuesto basico de estos dos modelos es que las estructuras
de produccioén y de exportaciones siguen una tendencia relacionada
con elementos claves subyacentes, que representan las variaciones
de los costos comparativos, vy que las politicas econdmicas
adoptadas no han tenido la fuerza ni la duracién suficientes como
para distorsionar dichas tendencias. Sin embargo seria conveniente
complementar este andlisis con 1la comparacion de la evolucién de
paises recientemente industrializados.

3. E1 Costo Doméstico de la Divisa (cDD)

En términos cuantitativos, se puede expresar que un pais tendra
ventajas comparativas en aquellos productos en que el costo
doméstico de las divisas (exportaciones FOB a precios sociales) es
menor o igual al poder adquisitivo de la divisa (importaciones
CIF).

En otras palabras el concepto se refiere a costo interno o
doméstico de los factores productivos y de los insumos utilizados,
para obtener una unidad de divisa. Si dichos factores o insumos
son valorados a su costo de oportunidad para la economia en su
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conjunto, se estaria midiendo el costo de oportunidad de la divisa
para cada una de 1las actividades productivas que se estan
evaluando. Las ventajas comparativas radicarian en aquellos
productos en que el costo social de la divisa es menor.

Para poder aplicar el modelo, es necesario que se disponga de
los coeficientes que reflejen los requerimientos de los factores
primarios y los coeficientes técnicos de la produccion, derivados
de la matriz de transacciones intersectoriales. Instrumentalmente,
los calculos se podrian efectuar bajo el método de la programacion
lineal dinamica, por su ventaja de aplicacién computacional,
siempre que los supuestos del contexto econémico no sean demasiado
restrictivos y permitan especialmente la identificacidén de 1las
ventajas comparativas dinamicas o adquiridas.

III. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Como se expresé anteriormente, América Latina se especializé en las
exportaciones mineras de los principales productos metalicos de
mayor demanda en el mercado internacional. Por restricciones
financieras y por los requerimientos impuestos por el mantenimiento
de niveles de competitividad, los proyectos de inversién para el
periodo 1988-1995 se concentran en sélo tres lineas de produccidn:
Bauxita/Aluminio, Hierro/Acero y Cobre, por lo que la regién lejos
de diversificarse, se encamina hacia una super-especializacién en
estos productos.

A partir de los afios ochenta, el consumo mundial o utilizacioén
industrial de 1los metales tradicionales determina nuevas
tendencias, pero con tasas de crecimiento anual que sélo
representan alrededor del 50% de los niveles alcanzados en las
décadas pasadas.

Este aspecto ha determinado una situacién de sobreinversion
mundial, especialmente en la fase de produccién metalurgica-
siderurgica, inversioén que sin embargo se sigue efectuando con el
propésito de adoptar las tecnologias que permiten altos niveles de
competitividad. :

El producto minero, para llegar al nivel de consumidor final,
debe pasar por diferentes etapas de transformacidén industrial, las
que se presentan geograficamente segmentadas, de acuerdo al
principio de la divisidén internacional del trabajo, pero que es
verticalmente integrada a nivel de las empresas transnacionales.
De esta manera, los precios de los productos intermedios: metales,
semi-elaborados y elaborados, no reflejan necesariamente el juego
0 la evolucién de un mercado libre o competitivo, por lo que las
transferencias de ingreso pueden efectuarse a través del comercio
intra-firmas. En cambio es posible que los precios de los bienes
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manufacturados de base minera, de uso final, estén reflejando con
mayor fidelidad o perfeccién un mercado de libre competencia.

Empiricamente se ha demostrado que el mayor valor agregado se
logra en los dos extremos de la cadena de produccidén: concentrados
mineros y productos manufacturados. El segmento medio, que
comprende la produccidn metalldrgica-siderurgica hasta nivel de
productos terminados o elaborados, es intensiva en capital y en
forma general, sujeta a economias a escala.

Se estima, en base al inventario de proyectos 1988-1995, que
mas del 80% de las exportaciones mineras de América Latina,
estarian constituidas por las tres lineas mencionadas, las que a
Su vez centralizarian mas del 60% del valor de la produccidén. ILa
participacioén de las exportaciones regionales alcanzarian alrededor
del 25% de las exportaciones mundiales, porcentaje similar a su
participacién en las reservas mundiales. Fn cambio la produccidn
intermedia sélo representaria alrededor del 15% de la produccidn
mundial, a su vez que 1la produccién de bienes terminados
representaria alrededor de sdélo el 7% de la mundial.

En forma general, estos porcentajes determinan una acentuacidn
de las formas histdricas de participacion de la regidén en el
mercado internacional de productos mineros, para lo cual inclusive
habria que cumplir otros requisitos ademas de la ejecucién de las
inversiones previstas.

El mayor problema radica en que si se siguen manteniendo estos
patrones histdéricos, se tendria que esperar una baja expansién
anual del sector, entre 1 a 3% de acuerdo a la evolucidén de 1la
demanda mundial y por otra parte podria agudizarse aun mas el
deterioro de los términos de intercambio; habiéndose perdido a 1986
cerca del 86% del poder adquisitivo con respecto a 1950
(Cuadro No.1l).

El primer requisito para mantener 1la participacién de las
exportaciones mineras regionales en el mercado internacional es el
de aprovechar las ventajas comparativas de los yacimientos mineros,
explotando solamente los mejores prospectos. Sin embargo, estas
ventajas se perderian si la competitividad no esta reflejada en la
estructura de las exportaciones mineras.

Esta competitividad estd a su vez determinada por los menores
costos de produccidén y comercializacién. Mantener u obtener
menores costos de produccidn significa principalmente incrementar
la intensidad del capital, adoptando nuevas tecnologias que incluso
permitan un mejor aprovechamiento de los co-productos y de los sub-
productos. Para compensar el posible mayor costo relativo por la
mayor intensidad del uso del capital y de la tecnologia, es posible
que sea necesario ajustar el costo labor Y los otros componentes
del costo de produccidén y de comercializacioén.
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Cuadro No.1

AMERICA LATINA: TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LAS
EXPORTACIONES MINERAS, 1950 a 1986

Indice de Precios

Indice de precios reales de las Indice de la
reales de importaciones de relacidén de
exportaciones manufacturas de base precios de
Afos mineras mineral intercambio
1950 100 100 100
1955 126 117 88
1960 102 127 70
1965 127 133 79
1970 116 . 154 85
1974 118 250 45
1978 75 356 19
1980 86 442 19
1981 75 445 18
19082 68 438 17
1283 73 427 18
1984 70 419 17
1985 66 423 15
1986 e/ 53 477 14
Fuente: IBRD, "Price Prospects for Major Primary Commodities,

Vol. I, Report No. 8, CEPAL, Estudio Econdmico de América
Latina, varios numeros.

e/ : Estimado.
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Los problemas con 1los costos y beneficios de 1la
comercializacién estarian principalmente relacionados con los de
transporte; 1la proteccién efectiva de 1la produccidén por una
disminucién de los aranceles de los insumos Y las maquinarias
importadas; el mejoramiento de las empresas Yy los sistemas de
comercializacidén, incluyendo los sistemas de informacién y la
organizacién y sistemas de ventas y la mantencidn de la calidad Y
los estandares, tanto de la produccién de bienes, como de estos
servicios.

Como se indicod y a pesar de estos esfuerzos para mantener la
participacién de la regidén de los beneficios directos del comercio
internacional de estos productos, es posible que los mismos sigan
disminuyendo por el efecto negativo de sus términos de intercambio.

De acuerdo a las cifras del Cuadro No.2, se puede observar que
para la totalidad del comercio internacional de 1la regién, el
efecto negativo de los términos de intercambio se incrementd del
16 al 26% del Ahorro Total de la regién, entre el periodo 1980-
1981 y el periodo 1982-1987.

Como se puede observar en los Cuadros No.1l y No.3, existe una
cierta correlacién entre 1las exportaciones de manufacturas y el
comportamiento positivo de los términos de intercambio Yy entre
éstas 'y las tasas de crecimiento econémico, tanto en paises
desarrollados, como en los paises en desarrollo.

La proxima etapa de industrializacidén del producto minero
seria la de incrementar la produccién de metales basicos, semi-

elaborados y elaborados. Sin embargo, esta etapa requiere de un
uso intensivo de capital y tecnologia, sujetos en gran medida a
economias a escala; sus precios estan deprimidos por su

caracteristica de comercio intra-firma y no reflejan la situacién
de un mercado competitivo, aspecto acentuado por una posicién de
sobreinversién durante la presente década.

Bajo estas circunstancias no seria facil lograr una posicioén
competitiva a nivel internacional y seria muy dudosa la posibilidad
de mejorar en forma notable el efecto adverso de los términos de
intercambio.

La mejor opcidén, al parecer, se presentaria en llegar al
mercado internacional con productos manufacturados de uso final,
para lo cual existirian dos alternativas: a) Exportar materias
primas y productos manufacturados e importar insumos o productos
intermedios y b) Exportar manufacturas y destinar al comercio
intrarregional la produccién de materias primas, mineras y la de
insumos industriales.

Bajo la primera alternativa, se tendria los problemas de
contar con un sector industrial de bajo nivel de competencia por
un bajo coeficiente de exportaciones a insumos importados.
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Cuadro No.2

AMERICA IATINA: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES (%)

Promedio Promedio
1980-1981 1982-1987
Ahorro Interno Bruto 109 162
Servicio de la Deuda Externa (16) (49)
EFECTOS DE LA RELACION DE I10S
TERMINOS DE INTERCAMBIO (16) (26)
Ahorro Interno Disponible 77 87
Ahorro Externo Neto 23 13
* Totales (%) 100 100
* Variacién del Ahorro
Total Disponible -51.5%
CEPAL - Mineria Afio 2000 - América Latina: Proyectos

Mineros y su Financiamiento. LC/R.807. 4 de octubre de
1989.
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Cuadro No.3

CORRELACION ENTRE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y
EL CRECIMIENTO ECONOMICO

A. Tasas de crecimiento anual del PIB per capita en 98 paises en
desarrollo (%). Periodo 1950 - 1983

a) Productores con predominio de materias primas:
Con Mercados Con Mercados
mas amplios limitados
(28 paises) _(70 paises)

i) Predominio de Sustitucién

de Importacidén. 2.56 1.63
ii) Predominio de Expansidn
de Exportacidn. 3.48 2.38

b) Productores con predominio de manufacturas:

i) Predominio de Sustitucién

de Importaciédn. 2.87 3.19
ii) Predominio de Expansién
de Exportacién. 3.93 4.03
Fuente: H. David Evans: Comparative Advantage and Growth.
B. Tasas de crecimiento anual del PIB en 90 paises en desarrollo
(3) ‘
1965-1973 1973-1980 1981~1986 1965-1986
a) Exportadores de
manufacturas.
(agro-industriales .
y metal-mecanicas) 7.4 6.0 5.8 6.5
b) Exportadores de
bienes agricolas. 5.5 4.6 7.1 5.6
Cc) Exportadores de
minerales. 7.0 5.7 2.2 5.4
d) Exportadores de
hidrocarburos. 6.9 6.0 1.0 5.1
e) Paises altamente
endeudados. 6.9 5.4 0.8 4.9
Totales 6.5 5.4 3.6 5.4
Fuente:  CEPAL, Mineria Afio 2000 - América Latina: provectos

mineros y su financiamiento, LC/R.807, 4 de octubre de
1989.




20

Los requisitos basicos de 1la segunda alternativa serian 1la
formacidén de un mercado comun latinoamericano para esta clase de
productos y la integracién vertical de 1la produccién minera-
metalurgica-industrial, aspectos analizados en los siguientes
puntos de éste y el préximo capitulo.

1. Las Bases de la Inteqracidn Econdmica

La necesidad de 1la integracién del mercado regional y 1la
posibilidad de formar una unién aduanera para la produccién minera-
metalurgica, estaria determinada por aspectos importantes como por
ejemplo los siguientes:

a) La complementacidén en la disponibilidad de un mayor numero
de minerales, mediante 1la especializacién de cada pais o zona en
la produccion de aquellos minerales Yy concentrados en los que
tienen ventajas comparativas, de acuerdo a las caracteristicas de
los yacimientos.

b) El1 pleno aprovechamiento de las capacidades instaladas o
por instalar de las plantas metalirgicas-siderurgicas, basadas en
economias a escala para maximizar su eficiencia.

C) Mejoramiento de los términos de intercambio mediante una
rapida expansién de manufacturas de base minera.

d) Integracién vertical de la produccidén minera-metalurgica-
industrial para llegar al consumidor final.

e) Incrementar los niveles de eficiencia Yy competitividad en
todas las etapas de 1la produccidn.

f) Incrementar 1la tasa de crecimiento del PIB de los tres
sectores, mediante 1la plena ocupacién de los factores de la
produccidn, especialmente de la oferta sectorial de mano de obra.

g) Disminuir las diferencias de productividad intra-sectorial,
tendiente a mejorar la distribucioén del ingreso. ‘

h) Coadyuvar a mejorar el equilibrio de precios internos y el
de las balanzas de pagos.

Se debe tener en cuenta que para alcanzar los propdsitos
indicados, se tendra que organizar, inicialmente, una unién
aduanera, especialmente para la produccién de materias primas e
intermedias, con tarifas comunes que discriminen ciertos productos
provenientes de terceros paises.
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La formacién de una unién aduanera para la produccién de
materias primas e intermedias tendria los siguientes propésitos
principales:

a) Tratar de alcanzar el mayor numero de condiciones optimas
(por ejemplo: lograr que los precios relativos igualen a las tasas
de transformaciodn de la produccién), distorsionadas actualmente por
el comercio intra-firmas a nivel internacional.

b) Sustituir importaciones provenientes de terceros paises y
que no son producidos actualmente en la regién por estar sujetos
a economias a escala y tamafos econdmicos minimos que sobrepasen
los requerimientos de los mercados nacionales.

c) Aprovechar capacidades instaladas que en la actualidad no
son plenamente utilizadas, especialmente de las 1llamadas
"industrias nacientes".

d) Producir conjuntamente en forma mas eficiente aquellas
lineas o cadenas de productos, que serian logrados en forma mas
ineficiente a nivel de empresa individual.

e) Importar de los paises de la regién aquellos productos que
dificilmente sean sustituibles con produccidén nacional, y que
serian compensadas con exportaciones no competitivas en el mercado
internacional por razones, por ejemplo, de costos de transporte
inter-continental.

f) Especializar la produccién en aquellas zonas o paises que
tienen ventajas comparativas por la mayor disponibilidad relativa
de recursos mineros, insumos basicos, conocimiento tecnolégico o
mejores servicios de comercializacidn. Los recursos que se
dejarian por esta especializacién, serian utilizados en 1la
produccién en los que cada zona o pais sean relativamente mas
eficientes.

La formacién de una unién aduanera podria traer consigo
cambios importantes en los costos relativos. Mayores costos
relativos generarian a su vez menores niveles de consumo, que
podrian incrementar la produccioén Y consumo de otros productos, por
lo que es necesario considerar que si se pierden ciertos beneficios
del comercio internacional, éstos pueden ser compensados por una
mayor utilizacién de los recursos mineros hasta igualar o superar
las tasas de expansién del PIB sectorial, alcanzadas en décadas
anteriores.

Por otro lado, es posible que se logren mayores beneficios del
comercio intrarregional de productos intermedios, conforme se
alcance un mayor grado de especializacién a nivel de cada zona o
pais. Esta especializacién seria aun posible en el caso de contar
con recursos similares, pero con diferentes niveles de conocimiento
tecnoldgico.
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En el caso de contar con una disponibilidad de diferentes
proporciones de factores, es evidente que cada zona o pais se
especializaria en aquellos productos que utilicen en forma mas
intensiva los factores de mayor abundancia relativa, lo que a su
vez incrementaria en forma mis que proporcional la remuneracién de
dicho factor ante incrementos del precio relativo del bien
producido, -como se indicé anteriormente, uno de los propdsitos de
la unidad aduanera seria el de incrementar los precios relativos
de la produccidén intermedia, distorsionados por el comercio intra-
firmas a nivel internacional, producciodn que a su vez es intensiva
en capital y tecnologias.

De esta manera, tanto la distribucién del ingreso, como el
equilibrio a largo plazo, estarian determinados por un lado, por
la disponibilidad relativa de los diferentes recursos y 1la
tecnologia de utilizacién de los mismos, y por el otro por 1la
igualdad entre los requerimientos de inversién Y los excedentes del
consumo, tanto de las rentas como de los salarios, los que a su vez
estarian determinados por las preferencias temporales de los
consumidores.

2. El Comercio Intra-Industrial

Por razones metodolégicas, 1la disponibilidad de insumos o
produccién intermedia han sido considerados por diferentes
tratadistas como parte del capital, o mas especificamente, como
parte del capital circulante, sin embargo el comercio de estos
productos ya representaba en 1986 el 44% del comercio internacional
de bienes, por lo que no se podria seguir considerandolos como
factores de la produccidn, sino también como bienes transables con
ciertas caracteristicas especificas:

La produccién de materias primas en general son relativamente
intensivas en mano de obra Y las de manufacturas en capital. En
cambio la produccidén intermedia puede ser intensiva en mano de obra
calificada, recursos mineros, insumos b&asicos como 1la enerqgia,
tecnologia y/o capital.

Las importaciones o produccién de bienes intermedios pueden
facilitar 1la sustitucién de importaciones de manufacturas o
diversificar y expandir la estructura de exportaciones, conformada
basicamente por materias primas mineras.

Por otro lado una mayor expansién de la produccidén intermedia
podria incrementar el comercio intrarregional o el comercio Sur-
Sur, mediante el intercambio de productos intermedios, por materias
primas utilizadas en su propia produccidn.

Como se indicé anteriormente, la integracién vertical de 1la
produccién minera—metalurgica—industrial, es realizada en 1la
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actualidad por empresas multinacionales, cuyas plantas podrian
estar localizadas en diferentes regiones.

En forma similar, el aumento de la produccién intermedia en
la regidén tendria el propdsito basico de integrar en forma
vertical, las actividades de estos tres sectores, creando una nueva
demanda para las materias primas mineras vy coadyuvando a 1la
expansién de las manufacturas de base minera, mediante plantas Yy
empresas localizadas en la propia regioén.

Para lograr estos propdésitos, inicialmente se podria
implementar un proceso de sustitucidén de importaciones ya que el
conjunto de las importaciones de esta clase de productos
representan mas del 40% de las importaciones de fuera de la region,
monto que se eleva al 60% si se incluyen 1los hidrocarburos y
productos petroquimicos. La composicién de la primera cifra es la
siguiente: importaciones de minerales y concentrados 2%, productos
intermedios 18%, manufacturas de base minera 80%.

En términos mas concretos, el proceso implica que dos o mas
paises de la regidén deberian tratar de desarrollar ciertas lineas
o cadenas de productos especificos, con caracteristicas propias de
calidad, estilo, rendimiento y competencia internacional, en base
a sus ventajas naturales y adquiridas, mientras que otros grupos
de paises se especializarian en otras lineas de produccién.

De esta manera, una estrategia regional deberia permitir que
todos los paises puedan contar con una estructura mas diversificada
de productos mineros, metalurgicos y manufacturas de base minera,
ademas de lograr una nueva reinsercién en la economia
internacional, con productos manufacturados de alta competitividad.

En forma complementaria al cumplimiento de estos objetivos
basicos, el <comercio intra-industrial podria lograr otros
propésitos importantes, como por ejemplo, los siguientes:

a) Disminuir los costos de transporte.

b) Implementar un sistema operativo de informaciones.

c) Estandarizar insumos industriales a ser utilizados por
diferentes procesos productivos de manufacturas.

d) Eliminar barreras arancelarias y otros obstaculos al
comercio intrarregional.

e) Adoptar tecnologias avanzadas y mantener un liderazgo
tecnoldgico.

f) Organizar adecuados sistemas de comercializacidén que
permitan una mejor participacién de la regién en el mercado
internacional.
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3. E1 Comercio de Bienes Finales

Desde el punto de vista de la utilizacién interna, 1los bienes
manufacturados de base minera, pueden destinarse a la formacidén de
capital, al consumo de bienes de uso duradero o de bienes de
consumo inmediato. Desde el punto de vista del comercio
internacional pueden estar destinados tanto a la sustitucién de
importaciones, como a la diversificacién y expansién de las
exportaciones.

En décadas pasadas 1la produccién de estos bienes fue
relativamente intensiva en capital, mientras que en la actualidad
es en general intensiva en mano de obra con un alto contenido de
tecnologia o intensiva en capital con un alto contenido de
tecnologia.

Ambas situaciones introducen cambios muy importantes en las
formas tradicionales de produccién, con aumentos mas que
proporcionales en la productividad ante incrementos del
conocimiento y las habilidades tecnolégicas en el primer caso y de
incrementos del capital por trabajador en el segundo caso. Como
Se observard posteriormente, América Latina esta logrando mayor
éxito en absorber tecnologias implicitas en los bienes de capital,
que a través de la mayor expansiodn del conocimiento tecnolégico.

Al reflejar 1los precios internacionales un mercado
competitivo, los niveles de competitividad estan basicamente en
funcion del gasto efectuado en incrementar el conocimiento
tecnoldégico y en tasas efectivas de proteccion o subsidios de
exportacidn.

La aplicacién de una tarifa o subsidio determinaria un
diferencial entre 1los precios internos y los internacionales que
pPor un lado podria incrementar los costos relativos de la mano de
obra, los que por otro lado disminuirian conforme aumente el grado
de especializacidén en la produccién de estas manufacturas.

IV. INTEGRACION DEL SECTOR MINERO-METALURGICO-INDUSTRIAL

Como se ha observado, 1la propuesta para el futuro desarrollo del
sector implica la integracién vertical de la produccién minera-
metalirgica-industrial en forma altamente diversificada y destinada
principalmente al mercado de la regién para el caso de 1la
produccidn de minerales y de insumos industriales. En cambio, la
produccién de bienes manufacturados de base minera, se
desarrollaria en un contexto de un mercado competitivo, a precios
internacionales, y serian destinadas tanto a la sustitucién de
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importaciones provenientes de fuera de la regién, como a la
expansién de las exportaciones.

Un grupo de paises de la regién se especializaria en 1la
produccién de una diversidad de minerales y concentrados, tanto
metalicos como no-metdlicos; otro grupo se especializaria en 1la
produccién metalurgica-siderurgica, de productos semielaborados Yy
terminados y un tercer grupo en la produccién de manufacturas de
base minera.

Aunque en teoria no existirian problemas para que todos los
paises de la regidn participen en la produccién de algunos bienes
pertenecientes a cada uno de los tres sectores, la especializacion
se efectuaria en base a las ventajas comparativas, naturales y
adquiridas, con las que contaria cada zona o pais.

Si bien las ventajas comparativas guardarian relacién con la
disponibilidad relativamente mas abundante de una diversidad de
factores, como el yacimiento minero, la acumulacién de capital, la
tecnologia, el nivel tecnolégico, la mano de obra, los menores
costos de energia y transporte y 1los mejores servicios de
comercializacién, estos factores podrian ser agrupados en tres
categorias basicas: recursos mineros, capital y tecnologia, en
términos totales o por trabajador, para incluir en este ultimo caso
en forma implicita, a un cuarto factor: la mano de obra.

De esta manera, desde el punto de vista metodolégico, se
tendria gque considerar un enfoque de tres factores: recursos
mineros, capital y tecnologia; tres grupos de productos: minerales,
metalurgicos y manufacturas y tres grupos de ©paises, con
proporciones cambiantes y rendimientos a escala crecientes o
constantes, en vez del enfoque clasico de dos factores-dos bienes-
dos paises y bajo el supuesto de proporciones fijas de factores y
rendimientos a escala constantes.

Para lograr un adecuado "equilibrio" entre la situacidén de las
ventajas comparativas estaticas y las ventajas que se estan
adquiriendo, se podria proponer que el conjunto de bienes mineros,
insumos industriales y manufacturas producidas por cada pais,
tengan en promedio una proporcién de factores similares a las
disponibilidades relativas de la zona o el pais correspondiente.

Desde que 1los precios de 1las manufacturas estarian
determinados por los precios internacionales, las variaciones en
los beneficios estarian en funcién de las variaciones de éstos; sin
embargo, se tenderia a que los incrementos de capital y tecnologias
por trabajador aumenten 1la productividad en forma mas que
proporcional en los segmentos de menor productividad a fin de
lograr una mejor distribucién sectorial del ingreso.
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1. Las ventajas comparativas en las diferentes fases
del proceso productivo

En la fase de produccién de minerales Y concentrados, es evidente
que las ventajas comparativas estaran dadas por las caracteristicas
del yacimiento minero, entre 1las que se pueden mencionar: la
riqueza del yacimiento, medidas en términos del volumen del
contenido de mineral o metal fino; 1la composicidn quimica del
mineral; la presentacién geomorfoldgica; 1la accesibilidad e
infraestructura necesarias para su explotacidén; los métodos Yy
costos de concentracidn.

En la produccién de insumos industriales: metales, sales,
barras, laminados, lingotes, soldaduras, aleaciones, perfiles,
tubos, etc., las ventajas comparativas radican basicamente en el
conocimiento y procesos de produccién metalurgica y en 1la
existencia de ciertos insumos basicos Yy servicios, como por
ejemplo: energia Y transporte. En forma general, éstos son
productos homogéneos, cotizables en el mercado internacional.

Las ventajas comparativas en la produccion de las manufacturas
radican especialmente en las tecnologias incorporadas a las
maquinarias, equipos y procesos de produccion y en el conocimiento
de los técnicos y de la mano de obra calificada. En forma
complementaria, el andlisis también debe dirigirse a los costos
totales o ventajas absolutas, también llamados factores genuinos
de competitividad, y a los factores no genuinos, derivados
basicamente de medidas econdmicas de fomento, con efectos positivos
o0 de restricciones comerciales con efectos negativos.

El aspecto estratégico del proceso radicaria en el incremento
del capital y la tecnologia por trabajador en las tres fases de la
producciodn con el propésito de lograr incrementos continuos en la
productividad de la mano de obra, que seria distribuida en aumento
de los beneficios empresariales, acordes con el ritmo de 1los
requerimientos de la inversidn Y en aumento de los salarios en sus
dos componentes: consumo y ahorro.

La distribucidén de las inversiones se efectuaria de acuerdo
a los requerimientos de insumos de los sectores industrial vy
metalurgico. No obstante se podrian generar excedentes exportables
hacia terceros paises de minerales Y productos metalurgicos, con
el fin de lograr una éptima utilizacisén de la capacidad instalada.

Sin embargo y como se indicé anteriormente, la aplicacién de
las inversiones y del capital por trabajador se realizaria de
manera de incrementar la productividad en forma mas que
proporcional, en aquellos segmento de menor productividad, a fin
de mejorar la distribucién del ingreso en forma intrasectorial.
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Mas adelante se observara que la regién tiene ciertos indices
criticos de produccién a reservas en el caso de algunos minerales;
sin embargo, al parecer, las limitaciones se encuentran en el
conocimiento de las reservas y recursos mineros, ya que se indica
que el conocimiento a nivel de detalle cubre sélo el 10% del
territorio potencialmente minero de la regién. Esta situacién
estaria indicando las necesidades prioritarias de organizar o
coordinar los trabajos de exploracidén y prospeccién minera de
manera de lograr un mejor aprovechamiento de las "economias a
escala" de las técnicas de los sensores remotos y de la informacioén
de correlacidén geolégica-minera, de manera que las disponibilidades
de los recursos mineros no constituyan una seria restriccién al
proceso productivo propuesto.

De todas maneras la importancia de incluir al analisis las
disponibilidades relativas de reservas mineras, radica en que la
regién no deberia producir "todas" las lineas o cadenas de
integracién vertical, sino especializarse en aquellas en que sus
yacimientos mineros tengan mayores ventajas comparativas.

Otro de los requisitos basicos en esta propuesta de produccidén
es la fuerte expansion que se le debe dar tanto al aumento del
conocimiento tecnolégico, mediante adecuados programas regionales
de capacitacién, entrenamiento e investigacidn tecnoldégica que
facilite no solamente el proceso de adaptacién, adopcién vy
absorcidn de las tecnologias provenientes de terceros paises, sino
también generar un proceso propio de creacién de tecnologia
aplicables a nuevos disefios de maquinarias y equipos y procesos de
produccién.

2. Estado actual de las cadenas de elaboracidn

Se indicé que el conocimiento a detalle para precisar las reservas
mineras, sélo cubre alrededor del 10% del territorio potencialmente
minero de la regién. Sin embargo y pese a la limitacién de este
conocimiento, las reservas de América Latina y el Caribe
representan por ejemplo el 88% del Niobio, 77% del Columbio, 59%
del Litio, 34% del Molibdeno y el 26% del Selenio de las reservas
mundiales. A nivel de los principales productos metdlicos, las
reservas de la regidén constituyen el 27% de la Bauxita, 35% del
Cobre, 14% del Estafio, 45% del Hierro, 24% del Niquel, y el 23% de
la Plata, de 1las reservas mundiales de estos minerales,
proporciones que en principio estarian determinando las ventajas
de la regidn en la produccion de materias primas mineras.

En cambio, bajo el mismo criterio, 1la regién tendria
desventajas comparativas en el caso de Asbesto (5%), Cobalto (1%),
Cromo (0.8%), Magnesio (0.4%), Mercurio (5%), Platino (0.2%),
Potasio (1%), Rocas Fosfatadas (2%), Rutilio (0.4%), Telurio (5%),
Tungsteno (4%), Vanadio (1%) y Zirconio (2%).
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De acuerdo a las cifras del cCuadro No.4, se puede observar
que la regidn esta aprovechando estas ventajas en forma mas que
proporcional en los casos del Antimonio, Bismuto, Estano, Fluorita,
Niobio, Plata y Zinc.

Su aprovechamiento, de acuerdo a este criterio, podria ser aun
mayor en los casos de la Bauxita, Cadmio, Cobre, Hierro, Litio,
Molibdeno, Niquel, Selenio Yy Uranio.

Siguiendo las cifras del mismo cuadro, se determina que el
grado de elaboracidén o beneficio industrial de las materias primas
mineras de la regidén alcanza altos niveles sélo en el caso del
Vanadio (100%), Cromo (93.8%), Estafio (92%), Manganeso (84.6%),
Cobre (69.2%) y Plomo (55.6%), es decir en aquellos productos
-con excepcidén del Estafio y Cobre- en los que la regidén tiene
desventajas comparativas a nivel de produccién de minerales.

Con excepcidén del Bismuto (17%), Cobre (18%), Estano (23%) y
Manganeso (11%), 1la participacién de los otros minerales es
inferior al 9% de 1la produccién metalurgica mundial, lo que
determina el muy bajo nivel del grado de encadenamiento industrial
que existe en la produccién minera de la regién.

Esta situacién no es emergente de los niveles de consumo o
utilizacioén industrial, tanto a nivel de produccién de metales,
como de productos semielaborados Yy elaborados, ya que de acuerdo
a las cifras del Cuadro No.5, 1la regién presentaba déficit de
produccion minera y de metales en los siguientes rubros:

Déficit de Produccién Minera Déficit de Produccién Metalurgica
con Ventajas icon Desventajas con Ventajas i con Desventajas
Comparativas IComparativas Comparativas | Comparativas
Naturales (Naturales Naturales . Naturales
Fluorita Asbesto Antimonio Cromo
Uranio Barita Bismuto Mercurio
Cromo Cadmio Tungsteno
Magnesio Litio Vanadio
Platino Manganeso
Potasio Molibdeno
R. Fosfatadas Oro
Vanadio Selenio
Uranio

Es posible que a nivel de produccién de materias primas
mineras, no sdélo se puede sustituir importaciones en forma
competitiva en los casos de la Fluorita Yy el Uranio, sino también
por los bajos niveles de importacién, en los casos del Magnesio y
el Vanadio. Asimismo, una actividad integrada a nivel regional
podria estimarse una sustitucidén de las importaciones de Potasio
Y Rocas Fosfatadas.
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Cuadro No.4

AMERICA LATINA: PARTICIPACION EN LAS RESERVAS Y PRODUCCION
MUNDIAL DE MINERALES Y METALES (%)

Participacién Participacién Participacidén Grado de

en las produccién producciodn elaboracién
reservas de minerales mundial de (% a
metales produccioén
minera)
1983 1986 1986

Antimonio 15.0 27.0 4.0 14.8
Asbesto 5.0 4,2 -.- -.=
Barita 7.0 12.9 - -.-
Bauxita 27.0 21.5 6.0 27.9
Bismuto 25.0 40.8 17.0 41.7
Cadmio 10.0 7.9 2.1 26.6
Cobalto 1.0 4.3 .= -.-
Columbio (1) 82.0 N.D. N.D. -
Cobre 35.0 26.0 18.0 69.2
Cromo 0.8 3.2 3.0 93.8
Estanho 14.0 25.0 23.0 92.0
Fluorita 17.0 17.8 - -.-
Hierro 45.0 19.8 4.0 20.2
Litio 59.0 21.4 1.0 4.7
Magnesio 0.4 2.2 -..- -.-
Manganeso 8.0 13.0 11.0 84.6
Mercurio 5.0 5.8 0.8 13.8
Molibdeno 34.0 24.9 1.0 4.0
Niobio (1) 82.0 86.7 - -
Niquel 24.0 12.7 5.0 39.4
Oro 6.0 9.7 2.0 20.6
Plata 23.0 39.2 -.- -.-
Platino 0.2 0.2 - -.-
Plomo 9.0 14.4 8.0 55.6
Potasio 1.0 0.1 - -
R. Fosfatadas 2.0 3.8 -.- -
Rutilio 0.4 0.2 - .=
Selenio 26.0 8.6 1.0 11.6
Tantalio 6.0 N.D. - -
Telurio 5.0 18.8 -.- -
Tungsteno 4.0 7.2 3.0 41.7
Uranio 9.0 0.5 0.4 80.0
Vanadio 1.0 1.3 1.3 100.0
Zinc 8.0 16.6 7.0 42.2
Zirconio 2.0 1.6 - - --

Fuente: U.S. Department of the Interior, 1986.
World Bureau of Metal Statistics, 1989.
UNCTAD, 1987.
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Cuadro No.5

AMERICA LATINA: CONSUMO A PRODUCCION (1)

ANO 1986

Consumo a produccién

Consumo a produccidn

minera metales
% %

Antimonio 30.4 205.0
Asbesto 159.5 -
Barita 127.9 -
Bauxita 18.1 65.0
Bismuto 45,1 108.2
Cadmio 44.3 166.7
Cobalto 34.9 -
Columbio (1) - -
Cobre 24.6 35.6
Cromo 134.4 143.3
Estano 20.0 21.7
Fluorita 111.2 -
Hierro 15.7 77.5
Litio 5.6 120.0
Magnesio 272.7 -
Manganeso 86.2 101.8
Mercurio 91.4 662.5
Molibdeno 11.2 280.0
Niobio (1) -.- -
Niquel 17.3 44.0
Oro 22.7 110.0
Plata 7.4 -
Platino 885.0 -
Plomo 54.2 97.5
Potasio 610.0 -
R. Fosfatadas 123.7 -
Rutilio - -
Selenio 17.4 150.0
Tantalio - - -
Telurio - -
Tungsteno 47.2 113.3
Uranio 160.0 200.0
Vanadio 130.8 130.8
Zinc 33.7 80.0
Zirconio - -.-

Fuente: CEPAL.

Latina,

1985.

(1) © : Utilizacién Industrial.

Desarrollo de los Recursos Mineros en América
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A nivel de produccidén metalurglca habria la posibilidad de
sustituir importaciones de varios productos que tendrian como base
las ventajas comparativas de los yacimientos mineros. A estos
productos tal vez se podrlan agregar la sustitucidén de productos
derivados de la experiencia en la produccién de extraccién minera
en los casos del Tungsteno y el Vanadio.

Es necesario tener en cuenta que 1los volumenes de
importaciones de fuera de la regién son bastante mas importantes
en los casos de ciertos minerales-metales, cuyas exportaciones a
nivel de materias primas, sobrepasan a las importaciones de
productos metaludrgicos, semielaborados, elaborados Yy
manufacturados, pertenecientes a la misma cadena de elaboracién.
Estas 1mportac1ones se refieren principalmente a las cadenas
pertenecientes a la produccidén siderurgica, de Aluminio y Cobre.

De las cifras del Cuadro No.5 también se pueden determinar
los excedentes exportables netos, que podrian agruparse en la
siguiente forma:

Excedentes Exportables Mineros Excedentes Exportables Metalurgicos

con Ventajas | con Desventajas con Ventajas | con Desventajas
Comparativas i Comparativas Comparativas i Comparativas
Naturales + Naturales Naturales + Naturales
Antimonio Cobalto Aluminio = = 6—--w--
Bauxita Mercurio Cobre = -==——-
Bismuto Tungsteno Estano === ===—--
Cadmio @ = =  —====- Acero @0z =m———-
Cobre = --=--- Niquel = —=——--
Estano = ——===- Plomo = ——-——-
Hierro = = =  —==w-- Zinc 0@ —————-
Litio = ====== emeeee e
Manganeso = =  -==-== = ce——ee cee
Molibdeno = = -===-=-= = —ceeee ae
Niquel = -=---==- = eeeeee e
Oro = === eee——— e
Plata = --==--= @ emeeee e
Plomo = --==== @ eeeeee e
Selenio = ---=-=-=—=  eceeeee e
zinc  ==-=== emeeee e

Es evidente que las exportaciones efectivas dependen no
solamente de los posibles excedentes exportables, sino también de

los requerimientos de las otras regiones,

los que se supone que

estarian en funcién de un bajo coeficiente de Reservas de

Produccién (Cuadro No.6)
De acuerdo a estos criterios,

industrial.

Yy en el propio grado de elaboracidén
el posible destino de

las exportaciones seria el que se presenta en la siguiente tabla:
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Paises Paises Otros
Desarrollados Europa Oriental Paises
Y Central en
Planificados Desarrollo
Antimonio X
Bauxita-Aluminio X
Bismuto X X
Cadnmio X X X
Cobre X
Estafio X
Fluorita X X
Hierro-Acero X
Molibdeno X
Plata X X
Selenio X
Zinc X

3. Distribucién _de beneficios en el mercado internacional
Y en el mercado regional

Durante 1985, las exportaciones regionales de productos mineros
sobrepasaron los once mil millones de ddélares, con una
concentracién mayor al 77% en sdélo tres lineas de produccidn:
Bauxita, Cobre y Hierro/Acero. Esta concentracién alcanza a casi
el 97% si se agregan las exportaciones de Estafo, Niquel, oOro,
Plata, Plomo y Zinc.

En ese ano el comercio intrarregional representé menos del 7%
del comercio regional de estos productos. Este intercambio estuvo
constituido parcialmente por minerales Yy metales de cobre, por
minerales de Hierro, Acero Y Pproductos siderurgicos. Las
exportaciones extrarregionales también estuvieron conformadas por
estas tres lineas de produccidén, minerales y Plata metalica Yy
minerales y metales de Zinc (Cuadro No.7).

Las importaciones provenientes de 1la region estan también
constituidas principalmente por productos siderurgicos,
semielaborados y elaborados de Cobre Y Aluminio, fertilizantes y
otros minerales. Estas importaciones representaron un 30% de las
exportaciones de las mismas lineas o cadenas de produccién.

Las importaciones extrarregionales de bienes manufacturados
de base minera, representan mas de diez veces las importaciones de
minerales y metales, Y estan constituidas principalmente por
maquinarias y equipos de transporte (Cuadro No.8).
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Cuadro No.6

BALANCE RESERVAS A PRODUCCION

TOTAL RESTO DEL MUNDO AMERICA LATINA

Reservas a RESERVAS A PRODUCCION Reservas a

produccién Paises Exp. Econ. ctri. Otros paises produccién

No. afios desarrolliados planificadas en desarrollo minera

No. afhos No. ahos No. afios No. afios

Antimonio 32 20 52 14 23
Asbesto 14 14 15 14 14
Barita 14 14 14 14 14
Bauxita 85 61 14 99 170
Bismuto 14 22 12 12 12
Cadmio 14 14 12 13 15
Cobalto 54 14 41 122 16
Columbio N.D. .- -.- .. -
Cobre 39 21 14 70 127
Cromo 191 600 24 138 14
Estafio 29 19 17 49 29
Fluorita 28 44 14 14 26
Hierro 136 106 80 14 295
Litio 141 57 N.D 150 175
Magnesio N.D 6.473 N.D N.D. N.D.
Manganeso 37 52 34 14 14
Mercurio 14 24 14 1 12
Mol ibdeno 35 39 13 22 47
Niobio N.D. - .- -.- -
Niguel 46 35 31 253 181
oro 14 21 14 1 10
Plata 12 1 13 7 11
Platino 58 106 14 N.D 9
Plomo 16 17 13 14 16
Potasio 187 61 213 44 17
R. Fosfatadas 237 147 85 512 1A
Rutilio N.D N.D. N.D N.D 13
Selenio 47 43 14 64 69
Tantalio N.D. - -.- -.- .-
Telurio 44 46 14 57 26
Tungsteno 29 29 41 16 14
Uranio 31 39 N.D 14 26
Vanadio 163 273 142 18 25
Zinc 20 24 14 14 14
Zirconio N.D. -.- - - -

Fuente: CEPAL.

Desarrollo de los Recursos Mineros en América Latina, 1985.

(§D] : Utilizacién Industrial.
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Cuadro No.7

AMERICA LATINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MINEROS
ARG 1985 (Millones de US$)

Productos Totales
%
Bauxita: minerales-aluminio 1 326 1.4
semielaborados 290 2.5
Cobre: minerales-metales 217 18.7
semielaborados 132 1.1
Estafio: minerales-metales 279 2.4
semielaborados 126 1.1
Hierro: minerales-acero 33N 28.9
semielaborados 1721 14.8
Niguel: minerales-metales 106 0.9
semielaborados 248 2.1
Oro: minerales-metales 247 2.1
semielaborados 8 0.1
Plata: minerales-metales 523 4.5
semielaborados 25 0.2
Plomo: minerales-metales 275 2.4
semielaborados 9 0.1
Zinc: minerales-metales 403 3.5
semielaborados 17 0.1
Antimonio 77 0.7
Bismuto, selenio, cobalto 22 0.2
Cadmio, telurio, tungsteno 22 0.2
Litio, molibdeno 234 2.0
Rutilio, niobio 2 s
Totales: minerales y metales 9 058 77.9
semielaborados 2 576 22.1
Total 11 634 100.0
Grado de especializacién
Bauxita, cobre, hierro 77.4
Bauxita, cobre, estafo, hierro,
plata, zinc 89.2
Bauxita, cobre, estafio, hierro, niquel,
oro, plata, plomo, zinc 96.9

Extrarregionales

1261
2r7
1933
71
279
102

3 236
1 563
104
247
247

523

275
336
17
77
22
22
234
2

8 551
2 277
10 828

Regionales
%

65
13
238
61
24
135
158

507
299
806

1.
46.

100.

-
O - 00
|0«OIOIOI-K\'ONOOINOUI“O

oo

O

Fuente: ALADI, 1987.



35

Cuadro No.8

AMERICA ILATINA: IMPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO
Millones de Ddélares

Tasa
Anual
Capitulo CUCIT 1980 1981 1982 1983 1984 %
27 Fertilizantes y
minerales 455 456 473 340 405 -2.9
28 Minerales metalicos 424 341 156 227 315 -7.2
67 Hierro y acero 4 523 4 737 3 441 1l 716 1 883 -19.7
68 Metales no
ferrosos 924 855 620 385 499 =-14.3
7 Maquinaria y equipo
transporte 37 529 42 000 34 809 24 498 28 632 -6.5
12 Vehiculos 2 267 2 385 1 495 1 o041 1 249 -13.8
13 Otros productos
metalicos
manufacturados 2 352 2 781 1 414 1 565 1 540 ~-10.1
Totales 48 474 53 555 42 408 29 772 34 523 -8.1
Tasa anual (%) 10.5 -20.8 16.0

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, vol. XL, No. 5,
mayo 1986.
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De acuerdo a una estimacién de la expansién del mercado
interno y de las posibilidades de sustitucidn de importaciones vy
expansién de las exportaciones, indicadas anteriormente, se ha
efectuado una proyeccién al afio 2000, de las principales variables
del desarrollo minero de la regién. Para alcanzar los niveles
previstos de produccién, se requiere en esta década de una
inversién promedia anual superior a los 6000 millones de ddélares,
de los cuales casi el 50% estaria considerado en el inventario de
proyectos correspondientes al periodo 1988-1995 (Cuadro No.9).

De cumplirse estas metas, la participacién de 1la regidén en
la produccidén mundial de minerales Y metales se incrementaria en
forma notable hacia el afio 2000 (Cuadro No.10).

Uno de los requisitos basicos para alcanzar las metas es
ampliar el conocimiento de las reservas mineras de la region,
especialmente en aquello minerales en 1los que a nivel mundial
también existirian niveles criticos de explotacidén, o sea cuando
las reservas conocidas alcanzan a menos de diez ahos de explotacién
(Cuadro No.1ll).

Tanto en el comercio intrarregional de estos productos como
la participacioén proyectada en el mercado internacional, estaran
sujetos a ciertos condicionantes, algunos ya mencionados, que
permitan resolver ciertos problemas o facilitar dicho intercambio.
Entre éstos se podrian mencionar los siguientes:

a) En forma simplificada, la especializacidn en la produccién
minera estaria dada por 1las ventajas comparativas naturales del
yacimiento minero, en cambio 1la especializacién en 1las
exportaciones de productos metalurgicos y manufacturas de base
minera, estaria basada en las ventajas competitivas y en 1la
generacidén de excedentes exportables, es decir como una extensidn
del mercado interno o regional y con el fin de lograr el optimo
aprovechamiento de las economias a escala. De esta manera vy
considerando la situacién actual, se podria indicar en forma
meramente ilustrativa que inicialmente Argentina podria
especializarse en las exportaciones de manufacturas de base minera,
importando bienes intermedios; Bolivia en las exportaciones de
materias primas mineras y productos intermedios o metalurgicos;
Brasil en la sustitucién de importaciones de manufacturas de base
minera y Chile en 1la sustitucidén de importaciones de bienes
intermedios.

Siguiendo este ejemplo hipotético, se podria efectuar 1la
identificacién de las ventajas comparativas naturales y de los
excedentes exportables en condiciones competitivas con los que
contaria inicialmente cada pais. Una aproximacidén muy preliminar
se presentard en el proéximo capitulo.
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Cuadro No.10

CAPACIDADES ESTIMADAS DE PRODUCCION - ANOS 1987 Y 2000 (@))

MILES DE T.M.
PRODUCCION MINERA PRODUCCION DE METALES REFINADOCS CONSUMO MUNDIAL
Participacién Participacién (Utilizacién
América de América América América Industrial)
Mundial Latina l.atina Mundial Latina Latina (2)
% %

BAUXITA-ALUMINIO 1987 128 000 27 500 21.5 75 000 4 600 6.2 79 000
2000 128 000 38 400 30.0 106 000 9 700 9.2 106 000

Tasa Anual Crecimiento - - 2.6 2.7 5.9 2.3
COBRE 1987 8 900 2 300 26.0 10 600 1 900 18.0 10 900
2000 12 700 4 500 35.4 12 700 4 800 37.8 12 700

Tasa Anual Crecimiento 2.8 5.4 1.4 7.4 1.2
ESTARO 1987 260 . 65 25.0 250 58 23.3 235
2000 300 65 21.7 300 59 19.7 300

Tasa Anual Crecimiento 1.1 - 1.4 0.2 1.9
HIERRO y ACERO 1987 800 000 158 000 19.8 700 000 32 200 4.6 714 000
2000 900 000 247 000 27.4 900 000 63 800 7.1 900 000

Tasa Anual Crecimiento 0.9 3.5 1.9 5.4 1.8
NIQUEL 1987 1100 140 12.7 800 43 5.4 850
2000 1 200 215 17.9 1 200 70 5.8 1 200

Tasa Anual Crecimiento 0.7 3.3 3.2 3.8 2.7
PLOMO 1987 4 300 620 14.4 6 400 520 8.1 6 200
2000 7 100 1 300 18.3 7 700 1 200 16.9 7 100

Tasa Anual Crecimiento 3.9 5.9 0.8 6.7 1.1
ZINC 1987 7 300 1 200 16.6 7 900 560 7.1 7 600
2000 10 000 1 900 19.0 10 000 1 600 16.0 10 000

Tasa Anual Crecimiento 2.4 3.6 1.8 8.4 2.1

Fuente: 1987, CEPAL: Mineria Afo 2000 - Proyectos Mineros y su Financiamiento.

(1) En términos de Mineral Fino de acuerdo a los siguientes indices de conversién:

-
N

Plomo a Plomo Refinado
Zinc a Lingotes de Zinc

Bauxita a Alumina 2.3
Alimina a Aluminio 2.0
Cobre a Cobre Blister 1.03
Cobre Blister a Cobre Refinado 1.01
Estafio a Estafio Refinado 1.03
Hierro a Acero en Bruto 1.16
Niquel a Sulfuro de Niguel 1.03

1

1

(2) Por tendencia perfodo 1981-1987, excepto cobre, estimado por tendencia 1974-1987.
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Cuadro No.1l1

POSIBLES NIVELES CRITICOS DE RESERVAS MINERAS
HACIA EL ANO 2000 (1)

Minerales
Total
Mundial América Latina

Antimonio

Asbesto X X
Barita X X
Bauxita '

Bismuto X

Cadmio X

Cobalto
Cobre
Cromo X
Estano

Fluorita

Hierro

Ilmenita

Manganeso

Mercurio X
Molibdeno

Oro X
Plata X
Platino

Plomo X
Potasio

Rutilio

Selenio

Telurio

Tungsteno

Uranio

Vanadio

Zinc X

<o

KR M X

<

Fuente: CEPAL, 1985.
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b) Bajo este enfoque, 1la integracién vertical y las
facilidades de venta en los mercados de la regidén, serian 1los
requisitos basicos de estas estrategias.

c) Si bien la especializacién a nivel de manufacturas tendria
como propdésito principal 1la expansién del sector minero-
metalurgico-industrial, la misma tendria también como prioridad
basica la de crear nuevas actividades en otros sectores de 1la
economia regional, mediante la produccién de bienes de capital, lo
que a su vez le permitiria al sector, jugar un papel estratégico
en el desarrollo de la regién.

d) Los precios de las manufacturas serian determinados
internacionalmente, mientras que 1los correspondientes a 1las
materias primas y productos intermedios serian determinados en base
al costo social de la divisa Y por el juego de la oferta y la
demanda regional.

e) La ocupacién de la mano de obra estaria en funcion del
crecimiento vegetativo, mientras que el aumento de la utilizacién
de los recursos naturales y del capital deberan efectuarse a tasas
mas altas que las correspondientes a la mano de obra. A su vez,
se debe incrementar rapidamente el conocimiento tecnoldégico de los
procesos de produccidén, comercializacidn y administracién.

f) La formacién del ahorro estaria basada en las preferencias
temporales del consumo, tanto de 1los asalariados, como de 1los
rentistas. A su vez, los niveles de ahorro estarian determinados
por los requerimientos de inversion, criterios que constituiran la
base de la distribucién del ingreso entre salarios, utilidades no
distribuidas y rentas.

g) A pesar de la obtencién de beneficios directos del comercio
intrarregional, los criterios indicados en el parrafo anterior
podrian determinar efectos positivos o negativos en los términos
de intercambio. La direccidén de estos efectos podria estar
determinado en mayor medida por la proporcién de factores
existentes en los paises de economias de mayor magnitud. Habria
posibilidades de mejorar los términos de intercambio en alguna de
las siquientes situaciones:

i) 8i inicialmente el factor relativamente mas abundante es
utilizado en forma intensiva en la generacidén de las exportaciones.

ii) Si existen amplias posibilidades de sustitucidén de
importaciones en forma competitiva.

iii) Por una mayor igualacidn en la proporcion de los factores
disponibles entre los diferentes paises.
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iv) Ante importantes incrementos de 1la tecnologia y el
conocimiento tecnoldgico.

h) Si los precios de 1las materias primas mineras estan
deprimidos por la declinacién de las tasas de crecimiento de 1la
demanda internacional y los precios de los productos metalurgicos
estan distorsionados por el comercio intra-firma, la formacién de
una unién aduanera regional para estos productos, cuyo propdsito
basico seria la integracidén vertical de 1la produccién minera-
metalurgica industrial, deberia tener los siguientes efectos
principales:

i) Incrementar la produccién y sustituir importaciones a nivel
de bienes intermedios.

ii) E1 aumento de 1la produccidén metaluirgica permitiria
incrementar la demanda y los precios de las materias primas mineras
a nivel regional.

i) Los aspectos anteriores determinan la necesidad de contar
con una bolsa regional de minerales y productos metalirgicos o de
una empresa regional que no sdélo promueva y organice el comercio
intrarregional de estos productos, sino que también promueva 1la
formulacidén y ejecucién de proyectos de integracién vertical en los
que participaran dos o mas paises de la regioén.

V. IDENTIFICACION DE LAS MAYORES POSIBILIDADES DE
ESPECIALIZACION E INTEGRACION

De acuerdo a las siguientes cifras, la tendencia de la demanda
mundial de los principales minerales-metales exportados por 1la
regién, mantendra bajas tasas de expansién de la actividad minera
hasta fines de la presente década.

Cuadro No.12

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO MUNDIAL

%
Proyecciodn
Productos 1970-1974 1981-1987 1987-2000
Aluminio 8.6 2.8 2.3
Cobre 3.6 1.5 1.2
Estario 2.0 1.1 1.0
Niquel 5.1 4.2 2.7
Plomo 6.5 2.0 1.1
zZinc 4.4 2.3 2.1

Fuente: CEPAL: Mineria Afio 2000 - América Latina: Proyectos Mineros
Y su Financiamiento. LC/R.807 Octubre 1989.
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Ante esta situacién los productores reaccionan incrementando
las inversiones con el fin de absorber nuevas tecnologias que les
permitan mantener altos grades de competitividad por menores costos
de produccién. Una demanda de expansidn decreciente y periodos de
concentracién de las inversiones, determinan precios con fuertes
fluctuaciones ciclicas segun se puede observar en las cifras del
siguiente cuadro.

Cuadro No.13

TASAS DE VARIACION ANUAL DE LOS PRECIOS REALES
(%)

Productos 1975-1978 _1979 1980-1986 1987-1988 1989 1975-1989

Aluminio -2.6 35.8 -5.4 46.2 -28.7 3.4
Cobre -13.8 29.1 -8.1 33.6 -2.0 -0.8
Niquel -8.4 20.8 -8.4 102.5 3.9 7.5
Plomo -3.1 62.0 -16.4 24.5 -20.3 -1.2
Zinc -21.3 11.2 -3.2 42.1 4.9 -0.5

Fuente: Cristopher Stobart. Investment policies in the base metal
mining industries and their impact on price cycles. En
Natural Resources Forun. February 1991.

La estrategia propuesta implica, principalmente, generar una
demanda adicional que le permita al sector minero de la regidén
lograr recuperar en los préximos afios las tasas de produccidén que
se alcanzaron en las décadas de 1950-1960-1970 y que son
sustancialmente superiores a las indicadas para el consumo-
produccidén mundial en el Cuadro No.12.

Cuadro No.1l4

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION

%

Tasas Reales Proyeccidn
Productos 1980-1987 1987-2000
Aluminio 4.4 8.4
Cobre 1.4 4.2
Estario 3.5 4.6
Niquel 1.7 4.5
Plomo 0.0 4.0
Zinc 4.3 5.0

Fuente: CEPAL: Mineria Afio 2000 - América Latina: Proyectos Mineros

Y su Financiamiento. LC/R.807 Octubre 1989.
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Para alcanzar estas metas, la estrategia central propugna la
integracién vertical de 1la produccioén a nivel regional, en la que
cada zona o pais se especializaria inicialmente en las ventajas
comparativas y competitivas, con las que actualmente cuentan para
evolucionar a una especializacién en base a las ventajas
adquiridas.

En capitulos anteriores, se indicaron diferentes metodologias
para identificar 1las ventajas comparativas iniciales. A
continuacién se efectuara una primera aproximacién en forma
ilustrativa, en base a indicadores simples.

1. E1 Yacimiento Minero. Reservas y Produccidn

Al carecer de informacién sobre las caracteristicas de los
yacimientos mineros y los costos de produccioén, se asume que las
ventajas naturales estarian dadas por la magnitud de las reservas
conocidas y que la estructura de produccidén representa de alguna
manera estas ventajas.

De acuerdo al primer criterio, se ha preparado el Cuadro
No.15, en el que se efectua un ordenamiento por paises y productos,
con los siguientes resultados:

- Argentina no tendria una primera especializacidén a nivel de
ventajas naturales, pero podria ser un segundo especialista en la
produccidén de Fluorita, Manganeso y Tantalio.

- Bolivia podria ser el primer especialista en la produccioén
de Antimonio, Bismuto, Boratos, Estafio Yy potencialmente de Hierro.
Un segundo especialista regional en la produccién de Litio y
Tungsteno y potencialmente en Oro.

- Brasil con México serian los principales especialistas en
la produccién minera de la regién. En el caso del Brasil, 1la
produccién podria centrarse en los minerales de Asbesto, Bauxita,
Cadmio, Cobalto, Cromo, Ilmenita, Itrio, Magnesio, Manganeso,
Niobio, Potasio, R. Fosfatadas, Rutilio, Tantalio, Tierras Raras,
Torio, Tungsteno y Zirconio.

- Colombia podria seguir especializandose principalmente en
Carbén y Platino, mientras que Cuba tendria una primera
especializacién en Niquel.

- Chile seria el primer productor de Cobre, Litio, Molibdeno,
Renio, Selenio y Vanadio y segundo productor en Boratos, Potasio
y Telurio.
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Cuadro No.15

AMERICA LATINA: ORDENAMIENTO SEGUN VENTAJAS COMPARATIVAS ESTATICAS - RESERVAS MINERAS

MINERALES

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

México

Perd

Otros Paises

Antimonio
Asbestos
Baritina
Bauxita
Bentonita
Bismuto
Boratos
Cadmio
Carbén
Cobalto
Cobre
Columbio
Cromo
Cuarzo
Diatomita
Estafio
Estroncio
Feldespato
Fluorita
Grafito
Ilmenita
Itrio
Hierro
Litio
Magnesio
Manganeso
Mercurio
Mol ibdeno
Niobio
Niquel
Oro

Plata
Platino
Plomo
Potasio
Renio

R. Fosfatadas
Rutilio
Selenio
Tantalio
Telurio
Tierras Raras
Torio
Tungsteno
Uranio
Vanadio
Zinc
Zirconio
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- México tendria una primera especializacién en Barita,
Bentonita, Cuarzo, Diatomita, Estroncio, Feldespato, Fluorita,
Grafito, Mercurio, Oro, Plata, Plomo y Uranio.

- Peru tendria una primera especializacidn en Telurio Yy Zinc,
Y seria un segundo especialista regional en Baritina, Cobre, Plata,
Plomo, Renio y Selenio. :

Es evidente que este ordenamiento podria cambiar radicalmente
con un mayor conocimiento de las reservas mineras mediante trabajos
de prospeccién y exploracién de nuevos yacimientos, mayores
trabajos de explotacidn de yacimientos en produccidn, extensiodn por
trabajos de correlacién geolégica o nuevas valorizaciones por
utilizacién de nuevas tecnologias de desmontes, mineral aluvional,
miscroscépico o recursos mineros anteriormente anti-econémicos o
de dificil explotacidn.

De acuerdo a la proyeccidén de la produccidn hacia el afo 2000,
Y a su relacioén con las reservas conocidas, es posible que se tenga
que incrementar las correspondientes actividades de prospeccién y
exploracién en los casos de Asbesto, Barita, Cobalto, Cromo,
Ilmenita, Manganeso, Platino y Rutilio.

En el Cuadro No.16 se consignan las cifras de 1la produccidn
minera de la regién correspondiente al afio 1989. En ellas se puede
observar que las maghitudes de produccién no necesariamente estan
estrechamente correlacionadas con la magnitud de las reservas, lo
que estaria indicando que en ésta influyen otros factores de costo
0 mercado que definen nuevas ventajas comparativas o que éstas no
estan reflejadas en la estructura productiva de 1989. De acuerdo
a esta estructura, las primeras y segundas especializaciones a
nivel regional de la produccidn minera podrian ser las siguientes,
subrayando las ya identificadas de acuerdo a 1la magnitud de las
reservas:

- Argentina: Boratos, Cuarzo, Diatomita, Feldespato vy
Fluorita.

- Bolivia: Antimonio, Estafio, Tantalio y Tungsteno.

- Brasil: Aluminio/Bauxita, Estafio, Hierro/Acero, Manganeso,
Niobio, y Niquel. ’

Colombia: Niquel, Asbesto, Carbdn, Feldespato.

Chile: Cobre, Molibdeno, Baritina, Cuarzo, Litio.

Costa Rica: Oro, Diatomita.
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- México: Aluminio, Antimonio, Bismuto, Cadmio, Manganeso,
Mercurio, Molibdeno, Plata, Plomo, Zinc, Baritina, Bentonita,
Carbon, Dolomita, Fluorita, Fosforita, Grafito.

- Peru: Bismuto, Cadmio, Cobre, Plata, Plomo, Tungsteno, Zinc.

= Venezuela: Bauxita, Hierro.

2. Los procesos de recuperacidn metalurgica v los niveles
tecnoldégicos de la industria manufacturera

Un tercer criterio para 1la identificacién de 1las ventajas
comparativas en todas las etapas del proceso productivo, radica en
el comportamiento de 1la participacién de cada grupo de productos
en las exportaciones efectuadas durante el periodo 1965-1987. Se
considera como una ventaja comparativa estatica una alta
participacién con una tasa constante de expansién; 1la ventaja
comparativa dindmica tendria en cambio tasas crecientes de
exXpansioén y se considera la situacién como desventaja comparativa,
si durante el periodo considerado, estas tasas tienen una evolucidn
negativa.

En el Cuadro No.17, se consignan los items considerados en
cada una de las categorias de las exportaciones de materias primas

mineras, productos intermedios Y manufacturas de uso final de base
minera.

De acuerdo a este criterio, 1los siguientes paises tendrian
ventajas comparativas estaticas o dindmicas en los siguientes
grupos de exportaciones (Cuadro No.18).

- Argentina: Ventajas dinamicas en las exportaciones de
metales y en las manufacturas tradicionales intensivas en mano de
obra.

- Bolivia: Ventajas estaticas en las exportaciones de
minerales y metales Y ventajas dindmicas en las de combustibles )%
productos derivados.

- Brasil: Ventajas estaticas en las exportaciones de minerales
Y ventajas dinamicas en las exportaciones de metales y otros
productos intermedios, en las manufacturas tradicionales intensivas
én mano de obra y en las modernas intensivas en capital.

~- Colombia: Ventajas estaticas en 1las exportaciones de
minerales y manufacturas tradicionales, intensivas en manc de obra.
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- Chile: Ventajas estaticas en las exportaciones de metales
Yy ventajas dinamicas en las de minerales Y productos metalicos
semielaborados y elaborados.

- Ecuador y México: Ventajas estaticas en las exportaciones
de minerales y dindmicas en las de materias primas combustibles.

- Paraguay: Ventajas estaticas en las exportaciones de
minerales.

= Peru: Ventajas estaticas en las exportaciones de metales Yy
dinamicas en 1las de minerales, combustibles y manufacturas
tradicionales intensivas en mano de obra.

= Uruguay: Ventajas estaticas en 1las exportaciones de
minerales y dinadmicas en las de metales Yy manufacturas
tradicionales intensivas en mano de obra.

- Venezuela: Ventajas estaticas en las exportaciones de
minerales, combustibles Yy metales.

En el Cuadro No.18 se puede observar que ningun pais tuvo
ventajas en las manufacturas modernas intensivas en mano de obra
Yy sd6lo Brasil la logré en forma dinamica en el caso de las
manufacturas modernas intensivas en capital, 1lo que estaria
mostrando la enorme desventaja que tiene la regién en materias de
conocimiento tecnoldgico y adaptacidn de nuevas tecnologias en este
sector.

De acuerdo a la participacién que tiene cada pais en las
exportaciones regionales, se podria establecer en forma ilustrativa
el siguiente esquema de especializacién inicial, a tomarse en
cuenta en el proceso de integracién y comercio intrarregional
(Cuadro No.19).

- Argentina: en la produccidén de manufacturas.

.

- Bolivia: en la produccién de minerales y combustibles.

- Brasil: en 1la produccién de minerales, productos
intermedios: semielaborados Y elaborados, en las manufacturas
intensivas en mano de obra Y en las nuevas intensivas en capital
de medio y alto contenido tecnoldgico.

- Colombia: en la produccién de industrias petroquimicas y en
manufacturas nuevas o modernas.

- Chile: en minerales, metales Y 1los otros productos
intermedios (semielaborados y elaborados).

- Ecuador: en la produccidén de combustibles.
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Cuadro No.18

VENTAJAS ESTATICAS DINAMICAS - DESVENTAJAS DE LA PRODUCCION INTERNA

EN BASE PERIODO 1965-1987

MATERIAS PRIMAS PRODUCTOS INTERMEDIOS MANUFACTURAS
Tradicionales Modernas
No Metales y Semielaborados Intensivas en Intensivas Intensivas

Combustibles Combustibles Otros Elaborados Mano de Obra  Mano de Obra Capital
Argentina DESV. DESV. V.DINAM. DESV. V.DINAM. DESV. DESV.
Bolivia V.ESTAT. V.DINAM, V.ESTAT. DESV. DESV. DESV. DESV.
Brasil V.ESTAT. DESV. V.DINAM, V.DINAM, V.DINAM, DESV. V.DINAM,
Colombia V.ESTAT. DESV. DESV. DESV. V.ESTAT. DESV. DESV.
Chile V.DINAM. DESV. V.ESTAT. V.DINAM. DESV. DESV. DESV.
Ecuador V.ESTAT. V.DINAM, DESV. DESV. DESV. DESV. DESV.
México V.ESTAT. V.DINAM. DESV. DESV. DESV. DESV. DESV.
Paraguay V.ESTAT. DESV. DESV. DESV. DESV. DESV. DESV.
Peru V.DINAM. V.DINAM, V.ESTAT. DESV. V.DINAM. DESV. DESV.
Uruguay V.ESTAT. DESV. V.DINAM. DESV. V.DINAM, DESV. DESV.

Venezuela V.ESTAT. V.ESTAT. V.ESTAT. DESv. DESV. DESV. DESV.
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- México: en la produccién de combustibles, en manufacturas
nuevas intensivas en mano de obra, especialmente de alto contenido
tecnoldgico.

- Paraguay: en la produccién de minerales no-metalicos.
- Peru: en la produccién de minerales, combustibles y metales.

- Uruguay: en la produccién de manufacturas tradicionales
intensivas en mano de obra Y en las modernas intensivas en capital
de alto contenido tecnolégico.

- Venezuela: en la produccién de combustibles, petroquimicos
Y otros productos intermediocs, manufacturas intensivas en mano de
obra de contenido tecnoldgico medio y alto.

En base a este criterio, las ventajas comparativas iniciales
de la regidén radican obviamente en las exportaciones de materias
primas, productos intermedios, manufacturas intensivas en mano de
obra, tanto tradicionales o maduras, como nuevas de alto contenido
tecnoldgico.

El coeficiente entre el valor de las exportaciones con
respecto al de las importaciones del mismo rubro, permite una
primera aproximacién ilustrativa en 1la identificacién de 1las
ventajas competitivas de 1la regién para 1983 entre las materias
primas mineras, metales Yy otros productos intermedios y
manufacturas de uso final de base minera. De acuerdo a las cifras
del Cuadro No.20, estas ventajas correspondieron a los siguientes
rubros:

- América Latina: minerales, productos intermedios vy
manufacturas maduras intensivas en mano de obra.

= Argentina: petroquimicos y manufacturas maduras intensivas
en mano de obra.

- Bolivia: minerales y metales, combustibles y derivados.

- Brasil: minerales y productos intermedios: semielaborados
Y elaborados de base minera, petroquimicos manufacturas maduras
intensivas en mano de obra y manufacturas nuevas intensivas en mano
de obra de bajo contenido tecnoldgico e intensivas en capital de
contenido tecnoldgico bajo y medio.

- Colombia: petroquimicos e industrias maduras intensivas en
mano de obra.

- Chile: minerales, metales: productos intermedios
semielaborados y elaborados de base minera.
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- Ecuador: combustibles y productos derivados.

- México: materias primas, productos intermedios vy
manufacturas intensivas en mano de obra: maduras y nuevas de alto
contenido tecnoldgico.

- Peru: materias primas y su transformacién en metales vy
petroquimicos, manufacturas maduras intensivas en mano de obra.

- Uruguay: manufacturas maduras intensivas en mano de obra.

- Venezuela: combustibles y productos derivados.

3. Proyectos de integracién vertical

En forma complementaria a 1la identificacién de 1las ventajas
comparativas seria necesaria también la identificacién de programas
y proyectos de integracidén vertical de caracter regional. Esta
actividad ya fue iniciada por consultores de ALADI y de ONUDI,
quienes presentaron un primer listado que podria clasificarse en
la siguiente forma:

a) Complementacidén de actividades existentes para lograr 1la

integqgracién vertical de lineas especificas de produccidn

i) Programas subrregionales de inteqracién vertical de 1la
industria del aluminio.

- Programa del Caribe, entre Guyana, Jamaica, México,
Surinam y Venezuela. De acuerdo a los costos de 1988, existirian
ventajas comparativas para la produccién de baux1ta en Guyana,
Jamaica y Surinam, y capacidad instalada en Jamaica para la
produccidén de alumina en bruto, por lo que se podrian establecer
contratos de maquila para el procesamiento de la bauxita
proveniente de Guyana y Surinam. Los altos costos de energla
limitan a que la fundicién y refinacién de la alumina se siga
efectuando en Jamaica; en cambio México y Venezuela no sélo tienen
fuentes de energia de menores costos sino también una gran
capacidad existente y proyectada para la produccién de los lingotes
de aluminio. A su vez, México tiene una amplia capacidad no
utilizada para la produccién de semielaborados, especialmente de
laminados y Venezuela tiene ventajas comparativas en la produccidén
de dos de los principales insumos del proceso de produccién: soda
(o sosa) caustica y coque de petrdleo.

Programa del Cono Sur, entre Argentina, Bolivia, Brasil
y Paraguay. Brasil es el unico pais dque cuenta con grandes
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yacimientos de bauxita y, por lo tanto, tendria ventajas absolutas
en su produccidén y en la de alumina en bruto. La dlsponlbllldad
de energia barata en Paraguay y la implementacién de un primer
proyecto permitiria el procesamiento de la alumina. En Bolivia
existe una planta para procesar aluminio que se encuentra
paralizada y que cuenta con las etapas de fundicién, extrusién,
anodizado, etc. A su vez Argentlna. y Brasil- cuentan con la
tecnologia y capacidad necesarias para producir diferentes lineas
de semielaborados y elaborados.

ii) Programa regional para la produccién de bienes de capital
e insumos, que utiliza el sector minero metalurgico de la region.
Complementacién de partes y procesos de produccién entre empresas
industriales, especialmente de la Argentina, Brasil, México vy
Venezuela.

iii) Programa regional de orfebreria, tallado y produccidn de
joyeria fina, en base a metales y piedras preciosas, especialmente
entre 8011V1a, Brasil, Colombia, México y Peru.

iv) Programa regional de monetizacién del oro vy 1la plata,
acuerdo de Bancos Centrales, especialmente entre los de Bolivia,
Brasil, Chile, México y Peru.

v) Programa del Pacifico para la complementacidn tecnoldégica

y comercial de los fosfatos, especialmente entre Colombia, Chile,
México y Peru.

vi) Programa de integracidn de la produccidn Yy
comercializacién del molibdeno y el renio, destinadas especialmente
a la industria de ferroaleaciones de 1la regiodn. Acciones

integradas principalmente de Chile, México y Peru.

b) Formacién de empresas conjuntas para la explotacién de
recursos mineros fronterizos

viii) Proyectos de electrificacién y planta de fundicién de
minerales de plata-plomo-zinc en la regidn andlna austral, a
realizarse entre Argentina y Chile.

ix) Proyecto andino para la produccién de materiales de
construccidén y rocas de apllca01on ‘entre Argentina, Bolivia vy
Chile.

X) Programas de explotacidén e industrializacién del litio vy
otras sales, localizados en la Puna de Atacama entre Argentina,
Bolivia y Chile.

xi) Programa _de desarrollo siderurgico de los vacimientos de
la sierra Urucum-Mutun, especializandose principalmente en 1la
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produccidén de ferro-aleaciones (ferro-manganeso, ferro-tungsteno,
ferro-silice-manganeso, ferro-niquel, ferro-cromo Yy ferro-niobio)
entre Argentina, Bolivia y Brasil.

xii) Proyecto de explotacién conjunta de materiales de
construccidén y sal comin en el estuario del rio de la Plata entre
Argentina y Uruguay.

xiii) Proyecto de exploracidén y explotacidn conjunta de
fosfatos en la Patagonia, entre Argentina y Chile.

c) Nuevos proyectos regionales de inteqracién vertical,
especialmente a nivel de semielaborados y elaborados

xiv) Planta regional de Forjado en Prensa de gran capacidad
para proporcionar estas piezas de aluminio a las industrias
regionales automotrices vy maquinaria, a ser localizadas
posiblemente en Brasil.

xv) Planta regional de pigmentos en polvo, utilizando
especialmente la chatarra de las hojas delgadas de aluminio a
localizarse posiblemente en Venezuela.

xvi) Planta regional de alumina especial, cuya demanda es cada

vez mas creciente a nivel regional e internacional Y due
posiblemente se localizaria en Brasil o en Venezuela.

d) Proyectos para el aprovechamiento de las capacidades
ociosas, mediante convenios o contratos de maquila. (Toll)

xvii) Procesamiento de concentrados de cobre de Chile vy Peru,
en la fundicién de Caraiba en Brasil que tiene una capacidad para
450 000 T.M. anuales y sdlo procesa 120 000 T.M. de concentrados
nacionales.

xviii) Procesamiento de catodos de cobre de Chile v Peru en
la planta de Colada continua de Caraiba-Metales que tiene una
capacidad de 70 000 T.M. por encima de su propia refineria.

xix) Procesamiento de concentrados, blister v refinados entre
producciones de cobre de Chile y Peru, segun las caracteristicas
especificas de los minerales y de las plantas.

xx) Procesamiento de bauxita del Brasil en las refinerias de
Venezuela hasta que los yacimientos de 1los Pijigquaos puedan
alcanzar los niveles de autoabastecimiento.
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xxi) Procesamiento de alumina del Brasil Yy Venezuela en
Argentina a partir de 1994, fecha en la que se vence el convenio
con Australia.

xxii) Maguilaje de concentrados de zinc de Argentina, Bolivia

y Peru en la Refineria Paraibuna de Metales de Brasil que tiene un
excedente de capacidad de 100 000 T.M. de concentrados.

xxiii) Procesamiento de minerales complejos de plata, plomo

Yy zinc provenientes de Argentina y Peru en la Planta de Karachi-
Pampa en Bolivia, la cual se encuentra fuera de operacién por no
contar con la suficiente carga de concentrados.

Por ultimo, se debe recordar que el dinamismo del desarrollo
minero-metalurgico en el contexto regional dependera de 1la
evolucidn de la produccién de bienes manufacturados de base minera,
por lo que parece basico formular a la brevedad posible un plan de
autoabastecimiento regional de bienes manufacturados de base minera
que, a su vez, permita orientar la integracidn vertical y regional
del sector minero-metalurgico-industrial de la regidn.
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ANEXO ESTADISTICO




CUADRO 1

RESERVAS Y TASA DE UTILIZACION DE MINERALES

RESERVAS TOTALES (1985) RESERVAS EN ANOS (@D)
PRODUCTOS Unidad Total Participacién América Participacién América Latina
(Toneladas) Mundial América Latina Mundial Latina en la produccidén mundial

% . %
Antimonio  Miles 4 305 15.1 76 50 22.7
Asbesto Miles 123 100 4.6 20 20 4.5
Bauxita Mil lones 23 400 26.8 91 190 12.9
Bismuto Toneladas 95 000 24.9 30 17 44.7
Cobalto Miles 3 665 1.2 60 22 3.3
Cobre Miles 550 800 35.8 50 119 15.1
Cromo Millones 3 541 0.2 326 20 3.2
Estafo Miles 3 080 8.4 13 4 26.8
Fluorita Miles 303 000 17.3 34 32 18.4
Hierro Millones 88 904 13.3 159 93 22.7
Litio Miles 2 194 59.2 146 185 46.7
Manganeso Millones 1 835 2.3 78 21 8.5
Mercurio Toneladas 186 600 5.1 19 21 4.7
Molibdeno Miles 9 480 34.0 82 134 20.8
Niquel Miles 100 697 29.6 126 406 9.3
Oro Toneladas 45 100 4.1 24 13 7.8
Plata Toneladas 335 918 25.0 24 16 36.5
Platino Toneladas 36 700 0.1 304 38 0.8
Plomo Miles 135 000 6.3 23 21 6.8
Tungsteno  Miles 2 635 4.1 64 33 8.0
Zinc Miles 300 000 9.0 42 51 7.5

Fuente: Estudios e Informes de la CEPAL N248; U.S.Bureau of Mines, "Minerals Facts and Problems",
1985 edition.

(1) Duracién de las reservas calculada segin el nivel de produccién de 1989.
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Cuadro IIX

RESERVAS MUNDIALES DE ANTIMONIO, 1985 RESERVAS MUNDIALES DE ARSENICO, 1985

(Miles de toneladas, contenido de antimonio) (Miles de toneladas de contenido de arsénico
en las reservas de cobre y plomo)

RESERVAS RESERVA BASICA RESERVAS. RESERVA BASICA
Norteamérica Norteamérica
Estados Unidos 82 91 Estados Unidos 50 80
Canada 64 68 Canadd 50 120
Sub-total 145 159 Otros - 50
A.Latina y Caribe Sub- total 100 250
Bolivia 308 318 América Latina y Caribe
México 181 227 Chile 260, 310
Peru 64 64 México 60 70
Sub-total 553 608 Peru 40 100
Europa otros 10 40
Checoslovaquia 45 45 Sub-total 370 530
Italia 45 45 Europa 180 240
Unidén Soviética 272 281 Africa 200 230
Yugoslavia 91 91 Asia
Sub-total 454 463 Filipinas 40 60
Africa Sub-total 120 140
Marruecos 64 82 Oceania 50 120
Sudafrica 236 - 254
Sub-total 299 336 Total mundial 10060 1500
Asia
China 2177 2359
Malasia 118 18
Tailandia 272 454
Turquia 9N 100
Sub-total 2658 3030
Australia 91 100
Total mundial 4173 4717

Fuente:U.S.Department of the Interior,Bureaw: of Mines,"Minerals Facts and: Problems”, 1985 Edition



Cuadro II a
RESERVAS MUNDIALES DE BAUXITA, 1985

(Millones de toneladas)

RESERVAS  RESERVA BASICA

Norteamérica

Estados Unidos 38 40
Sub-total 38 40
A.Latina y Caribe

Brasil 2 250 2 300
Guyana 700 900
Hait{ 10 15
Jamaica 2 000 2 000
Rep.Dominicana 30 45
Surinam 575 600
Venezuela 235 240
Sub-total 5 800 6 100
Europa

Francia 30 40
Rep.F.Alemania 2 2
Grecia 600 650
Hungria 300 300
Italia 5 5
Rumania 50 50
Espafia 5 5
Unién Soviética 300 300
Yugoslavia 350 400
Sub-total 1 642 1752
Africa

Camerun 680 800
Gana 450 560
Guinea 5 600 5 900
Mozambique 2 2
Sierra Leona 140 160
Zimbabwe 2 2
Sub- total 6 874 7 424
Asia

China 150 150
India 1 000 1 200
Indonesia 750 805
Malasia 15 15
Pakistén 20 20
Turquia 25 30
Sub-total 1 960 2 220
Oceania

Australia 4 440 4 600
Sub- total 4 440 4 600
Otros 200 200
Total mundial 21 000 23 000

Fuente:U.S.Department of the Interior,Bureau of Mines,
"Mineral Facts and Problems", 1985 edition
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Cuadro II b

RESERVAS MUNDIALES DE COBRE

(Millones de toneladas)

f RESERVAS RESERVA BASICA

Norteamérica,
Estados Unidos 57 90
Canad4 17 23
Otros 1 15
Sub- total 75 113
A.lLatina y Caribe 1M1 164
Chile 79 97
México 17 23
Perd 12 32
Qtros 3 12
| Sub-total
i Europa 50 70
| Africa
Zaire 26 30
Zambia 30 34,
Otros 4 7
Sub-total 60 70
Asia
Filipinas 12 18
Otros 14 19
Sub- total 25 35
; Oceania.
] Australia .4 16
. Papua N.Guinea 6 14
: Otros 1 4
J Sub-total 15 35
Total mundial 340 500

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Minmes,
YMinerals Facts and: Problems'™, 1985 editian
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Cuadro Il ¢

RESERVAS MUNDIALES DE ESTANO RESERVAS MUNDIALES DE NIQUEL, 1985
(Miles de toneladas) (Miles de toneladas)
RESERVAS RESERVA BASICA RESERVAS RESERVA BASICA
Norteamérica Norteamérica
Estados Unidos 20 40 Estados Unidos 272 2 540
Canadd 60 60 Canada 7 257 13 426
Sub-total 80 100 Sub-total 7 530 15 966
A.Latina y Caribe A.Latina y Caribe
Bolivia 140 140 Brasil 816 4 264
Brasil 70 70 Colombia 590 635
México 10 . 10 Cuba 18 144 22 680
Otros 40 40 Rep. Dominicana 726 998
Sub-total 260 260 Guatemala - 816
Europa Otros - 454
Reino Unido 90 90 Sub-total 20 275 29 846
Unién Soviética 80 80 Europa
Otros 40 40 Grecia 2 359 2 540
Sub-total 210 210 Finlandia 36 45
Africa Unién Soviética 6 622 7 348
Namibia 60 60 Otros 2 449 2 722
Nigeria 20 20 Sub-total 11 467 12 655
Sudéfrica 30 30 Africa
Zaire 20 20 Botswana 408 454
Zimbabwe 20 20 Burundi - 1179
Otros 10 10 Sudafrica 2 540 2 631
Sub-total 160 160 Zimbabwe 181 1 724
Asia Otros - 3 629
Burma 10 10 Sub-total 3 130 9 616
China 80 80 Asia
Indonesia 680 680 China 726 907
Japén 10 10 India - 544
Malasia 1100 1 100 Indonesia 3 901 5 262
Tailandia 270 270 Filipinas 1 814 4 627
Otros 100 100 Sub-total 6 441 11 340
Sub-total 2 170 2 170 . Oceania
Oceanfa Australia 2 087 4 808
Australia 180 180 Nueva Caledonia 1814 15 422
Sub-total 180 180 Papua Nueva Guinea - 1270
Sub-total 3901 21 500
Total mundial 3 060 3 080
Total mundial 52 616 100 697

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Mines, "Minerals Facts and Problems", 1985 Edition
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Cuadro [I d
RESERVAS MUNDIALES DE HIERRO, 1984

Mineral de hierro Contenido de hierro
(Millones de toneladas) (Miltlones de toneladas)

RESERVAS RESERVA BASICA RESERVAS RESERVA BASICA
Norteamérica

Estados Unidos 16 053 25 197 3 357 5 352
Canada 11 887 25 502 4 082 8 890
Sub-total 27 940 50 699 7 439 14 242
A.Latina y Caribe

Brasil 15 850 15 850 9 798 9 798
México 406 406 181 181
Venezuela 2 032 2 032 1 089 1 089
Otros 914 1 829 454 907
Sub-total 19 202 20 116 11 521 11 974
Europa

Francia 2 235 2 235 816 816
Suecia 3 048 4 674 1 451 2 177
Unidén Soviética 59 944 59 944 22 680 22 680
Otros 1 930 4 572 726 1 633
Sub-total 67 158 71 425 25 673 27 306
Africa

Liberia 914 1 626 454 726
Sudafrica 4 064 9 449 2 631 5 987
Otros 1 016 3 759 454 1 905
Sub-total 5 994 14 834 3 538 8 618
Asia

China 9 144 9 144 3 175 3 175
India 7 214 7 214 4 354 4 354
Otros 914 1 626 363 726
Sub-total 17 272 17 983 7 892 8 255
Oceania

Australia 15 240 33 528 9 163 18 325
Otros 508 1016 272 544
Sub-total 15 748 34 544 9 435 18 869
Total mundial 153 416 209 296 65 317 88 904

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Mines,
"Minerals Facts and Problems", 1985 edition
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Cuadro 11 e
RESERVAS MUNDIALES DE ORO, 1984
( Toneladas )

RESERVAS RESERVA BASICA

Norteamérica

Estados Unidos 2 488 3110
Canada 1 306 1 555
Otros 933 933
Sub- total 4 666 5 599
A.Latina y Caribe

Brasil 715 933
Otros 529 933
Sub-total 1 244 1 866
Europa

Union Soviética 6 221 7 776
Otros 31 311
Sub-total 6 532 8 087
Africa

Gana 218 31
Sudafrica 23 639 24 883
Zimbabwe 31 467
Otros 31 467
Sub-total 24 572 26 127
Asia

Japén 31 N
Filipinas 560 622
Otros 467 622
Sub-total 1 244 1 555
Oceania

Australia 715 933
Otros 778 933
Sub-total 1 555 1 866
Total mundial 39 812 45 100

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Mines,
"Minerals Facts and Problems”, 1985 edition




RESERVAS MUNDIALES DE PLATA, 1985

( Toneladas )

Norteamérica
Estados Unidos
Canada

Otros
Sub-total
A.Latina y Caribe
México

Peru

Otros
Sub-total
Europa

Unidn Soviética
Otros
Sub-total
Africa

Asia

Japén

Otros
Sub-total
Oceania
Australia
Otros
Sub-total

Total mundial

28 615
36 080

933
65 628

42 612
21 150
7 465
7 227

43 545
20 217
63 762
9 331

2177
5 288
7 465

24 261
1 866
26 127

243 540

RESERVAS RESERVA BASICA

55 986
43 545

7 154
108 862

43 545
29 548
10 886
83 979

49 766
30 792
80 558
13 997

27333
5 910
8 087

34 214
5 599
39 501

335 918

Cuadro

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Mines,
"Minerals Facts and Problems", 1985 edition
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RESERVAS MUNDIALES DE PLOMO, 1985

(Millones de toneladas, contenido de plomo)

RESERVAS RESERVA BASICA RESERVAS RESERVA BASICA

Norteamérica Norteamérica
Estados Unidos 21.0 27.0 Estados Unidos 22 53
Canada 12.0 17.0 Canada 26 56
Sub-total 33.0 44.0 Sub-total 48 109
A.Latina y Caribe A.Latina y Caribe
Honduras 0.5 0.5 Brasil 2 3
México 3.0 4.0 Centroamérica 1 1
Perd 2.0 3.0 México 7 8
Otros 0.5 1.0 Peru 8 12
Sub- total 6.0 8.5 Otros 2 3
Europa Sub-total 20 27
Bulgaria 3.0 4.0 Europa
Irlanda 1.0 1.5 Irlanda 5 <)
Polonia 1.5 2.0 Polonia 3 4
Portugal 1.5 2.0 Espafia 6 10
Espafia 2.0 2.5 Unidn Soviética 1 13
Suecia 1.5 2.0 Otros 14 20
Unién Soviética 12.0 17.0 Sub-total 39 53
Yugoslavia 4.0 5.0 Africa
Otros 2.0 2.5 Sudéfrica 1" 13
Sub-total 28.5 38.5 2aire 7 7
Africa Otros 1 2
Marruecos 1.5 2.0 Sub-total 19 22
Sudafrica 4.0 5.0 Asia
Otros 0.5 1.0 China 5 7
Sub- total 6.0 8.0 India 5 12
Asia Irédn 5 6
China 2.0 3.0 Japdn 4 5
India 2.0 3.0 Otros 6 10
Otros 1.5 2.0 Sub-total 25 40
Sub-total 5.5 8.0 Oceanfa
Oceania Australia 18 49
Australia 16.0 28.0 Sub-total 18 49
Sub-total 16.0 28.0

Total mundial 170 300
Total mundial 95.0 135.0

Cuadro

11

g

RESERVAS MUNDIALES DE ZINC, 1985

(Millones de toneladas, contenido de zinc)

Fuente: U.S.Department of the Interior, Bureau of Mines, "Minerals Facts and Problems",

1985 Edition
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117.0
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194.0
&
istics Yearbook", 1990.
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0
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,"World Metal Stat
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CUADRO V
AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE METALES, 1986

( Porcentajes )

PRODUCTOS Grado de elaboracidn Participacién en la Consumo (1)
de la produccién produccién mundial a produccién
minera de metales de metales
Antimonio 14.8 4.0 205.0
Bauxita 27.9 6.0 65.0
Bismuto 41.7 17.0 108.2
Cadmio 26.6 2.1 166.7
Cobre 69.2 18.0 35.6
Cromo 93.8 3.0 143.3
Estafio 92.0 23.0 21.7
Hierro 20.2 4.0 77.5
Litio 4.7 1.0 120.0
Manganeso 84.6 11.0 101.8
Mercurio 13.8 0.8 662.5
Mol ibdeno 4.0 1.0 280.0
Niquel 39.4 5.0 44.0
oro 20.6 2.0 110.0
Plomo 55.6 8.0 97.5
Selenio 11.6 1.0 150.0
Tungsteno 41.7 3.0 113.3
Uranio 80.0 0.4 200.0
Vanadio 100.0 1.3 130.8
Zinc 42.2 7.0 80.0

Fuente: " Mineria afio 2000 - La dependencia del desarrollo minero-metaldrgico
en América Latina y el Caribe", LC/R.808, 13 de octubre de 1989

1) Utilizacién industrial
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PRODUCTO BRUTO INTERNO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1983

CUADRO TOTAL PARA AMERICA LATINA - TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
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Ecuador
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-16.4

4.8
1.5

3.2
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Barbados

Venezuela
Guyana
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1.6
0.2

6.3

-1.8

2.2 6.7 1.1
-0.4 -7.3 -4.1

-5.4
-1.7

1.9
19.8

0.0
0.3

-1.3

2.6
.2

Trini Tobago

Jamaica

2.2

0.6

3.0 0.8

3.5 3.7

3.5

-2.7
de Estadistica y Proyecciones

0.4
sién

LATINA
Fuente: Cepal, Divi
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE AMERICA LATINA PARA
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Tasa anuales de crecimiento 1970-1989
Capital total

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Argentina
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana
Hait{
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perg

Rep. Dominicana
Trinidad y Tabago
Venezuela
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CUADRO IX

-

nN -

—_
nN -

-
OFRPUWORPOUVan o
i b .

Coeficientes de correlacién (Ndm. indice)
Capital sector minero Capital minero (Y) a capital total (X)
% (a) (b) R?
68.14 0.285 0.73
-51.46 1.475 0.88
=2473.79 24.926 0.84
47.24 0.704 0.69
-118.50 1.668 0.80
-148.28 1.879 0.64
-62.33 1.654 0.94
-210.18 24,145 0.75
59.21 0.476 0.68
-1335.38 12.084 0.83
100.00 0.000 1.00
97.52 0.168 0.44
47.86 0.633 0.78
-218.84 3.165 0.74
20.20 1.573 0.03
58.20 0.386 0.83
4.1 1.041 0.91
-14.03 5.062 0.45
-102.80 1.918 0.79
~104.36 3.588 0.72
-44.83 1.404 0.93
100.00 0.000 1.00
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FORMACION DE CAPITAL EN EL SECTOR MINERO
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CUADRO X
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE SU PARTICIPACION EN EL COMERCIO EXTERIOR
CUCI, Rev.2y 3

( Porcentajes )

I. EXPORTACIONES

1. Totales 5.77 5.39 5.88 5.65 4.23 3.89
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 7.1 5.67 6.05 7.50 8.05 6.90
3. Minerales ( 27 y 28 ) 15.20 12.7M 17.01 14.264 14.95 13.28

IT. IMPORTACIONES

1. Totales 5.77 6.30 6.15 4.79 - 4.07
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 4.25 4.90 4.55 3.60 - 3.30
3. Minerales ( 27 y 28 ) 1.06 2.77 2.10 3.48 - 3.46

Nimeros indice
I. EXPORTACIONES

1. Totales 100 93 102 98 73 67
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 100 80 85 105 113 97
3. Minerales ( 27 y 28 ) 100 84 112 94 98 87

I1. IMPORTACIONES

1. Totales 100 109 107 83 - al
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 100 115 107 85 - 78
3. Minerales ( 27 y 28 ) 100 261 198 328 - 326

COMERCIO INTRARREGIONAL

1. Totales 16.6 21.3 20.4 1.9 16.8 14.1
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 6.3 12.3 7.9 9.3 12.4 13.0
3. Minerales ( 27 y 28 ) 0.9 6.6 2.1 7.4 10.7 9.9

Nimeros indice

1. TYotales 100 128 123 72 101 85
2. Minerales, metales y manufacturas

de base minera ( 27, 28,67, 68,

691-695, 699 y 812 ) 100 195 125 148 197 206
3. Minerales ( 27 y 28 ) 100 733 233 822 1189 1100

Fuente: Estudios e Informes de la CEPAL N248

PES
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CUADRO XI

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DEL RESTO DEL MUNDO

( Millones de délares )

CUCI Rev.2 ¥y 3 Productos Tasa anual Tasa anual
1980 1985 1980-1985 1988 1985-1988
27 Fertilizantes y minerales 455 479 1.03 503 1.64
28 Minerales metéalicos 385 368 -0.90 485 9.64
67 Hierro y acero 4 522 1 902 -15.90 2 398 8.03
68 Metales no ferrosos 929 929 0.00 764 -6.31
691-695,699 y 812 Manufacturas de metales 2 414 1 389 -10.46 1 932 11.63
Sub-total 8 705 5 067 -10.26 6 082 6.28
7 Maquinaria y equipo de transporte 37 524 29 937 4,42 42 448 12.34
Total productos base minera 46 229 35 004 -5.41 48 530 11.51
TOTAL IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES 103 117 79 588 -5.05 99 681 7.79

Fuente: “Mineria afio 2000 - EL papel del sector minero-metallrgico
en las diferentes etapas del desarrollo de América Latina y el Caribe", LC/R.810



