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Resumen

°El estudio tiene como objetivo realizar un diagic6s sobre el estado de las
negociaciones en el ambito de la actividad enax@étion énfasis en los servicios, y establecer
los ejes principales del debate derivado de lapymstas presentadas por los paises para su
liberalizacion.

Asimismo, contribuir a la formulacion de criterigsie los paises de la regién deben
tomar en cuenta con miras a lograr que la poblguigda lograr un mejor acceso a la energia, asi
como a mejorar su competitividad en el mercadanatgonal de los servicios energéticos y su
desarrollo sostenible.

El trabajo comprende seis partes. Luego de la pt@sién general del contenido, en el
segundo capitulo se describen los aspectos ersagé&omo ejes del desarrollo econémico y
social, haciendo referencia a los servicios ene@gtcomo servicio basico y como elemento
esencial para cumplir los objetivos de desarroibrdilenio. En el tercer capitulo se tratan los
aspectos energéticos en la disciplina del comencikiilateral del Programa de Doha en la OMC,
tanto en el AGCS, como en el GATT. Asimismo, sdiaaal alcance de las compras publicas de
los servicios energéticos y el rol de los organsmultilaterales en las reformas del sector
energeético.

En el cuarto capitulo se trata la definicion de desvicios energéticos en el AGCS, el
estado actual de las negociaciones de los sengai@g)éticos, y el impulso de las corporaciones
petroleras en la liberalizacion del sector, mientfae en el quinto capitulo se abordan cémo son
abordados los aspectos energéticos en los Tratiedare Comercio.

Finalmente, en el Gltimo capitulo, se analiza E@daencia que tienen las negociaciones
internacionales en el dmbito energético en lasiaitiMas de integracion energética que se
impulsan en la Comunidad Sudamericana de Naciones.
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l. Introduccioén

Por el valor de las transacciones comerciadas nat@nalmente, y la magnitud de las
inversiones requeridas, el sector energético es dendos mas importantes de la economia
mundial. Este es relevante para el desarrollo destdos paises, tanto importadores como
exportadores de energia. El incremento de la canpiet debido a la desregulacion —y en
algunos casos privatizacion del sector— los camhbgosolégicos y la aparicion de agentes
econdémicos integrados, son algunos de los factpueshan dado lugar a que el sector se
convierta, asimismo, en uno de los mas dinamicos @eonomia. Es asi, que su regulacion y
gestion han adquirido relevancia y las empresasuladas a este sector impulsan para que se
otorgue un marco legal multilateral especifico garsector energético.

Las negociaciones en este sector tienen incidesrtitas politicas energéticas de los
paises, tanto importadores como exportadores d@gmtespecialmente en aquéllos que intentan
disefiar una estrategia de desarrollo basada gurgpi®s recursos energéticos. Las reformas del
Estado, instrumentadas durante los dos ultimosniex;ehan dado lugar a que algunos paises
desarticulen las estructuras verticalmente intexgal® las actividades de la cadena energética, al
transferir al sector privado la propiedad o gestiénos servicios energéticos. Sin embargo, ha
resurgido una tendencia en algunos paises de iBnragrevertir este proceso, al intentar una
mayor incidencia en la definicion de las politiesmergéticas, asi como una mayor participacion
en la renta de los hidrocarburos.

En el ambito de las negociaciones multilateralasernergia se rige, como bien, por
normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanei©@omercio (GATT, por sus siglas en
inglés), mientras que como servicios, por las dalekdo General sobre Comercio de Servicios
/AGCS). Si bien en las negociaciones multilaterale la OMC, la lista de clasificacion sectorial
de los servicios no contiene una categoria gerspacifica para los servicios relacionados con la
energia, una serie de importantes servicios reladims con la energia aparecen incluidos en las
distintas clasificaciones sectoriales existentessmismo, en el suspendido proyecto del ALCA, o
en los TLC suscritos 0 que estan negociando pdesés region con paises industrializados, no
existe un grupo de negociacion dedicado exclusiménal tema de la energia, salvo en el caso
de México. Sin embargo, su tratamiento estd esireehte ligado con diversos aspectos
presentes en otros capitulos que son negociadesifispmente, como el comercio de servicios
transfronterizos, trato nacional y acceso a mesadompras gubernamentales, e inversiones.
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Aunque las negociaciones en el &mbito de la OM@negrtualmente suspendidas, y es
altamente probable que no se logren avances é@elallzacion de los servicios vinculados a la
energia, es factible que la misma se logre a traeesratados bilaterales. No obstante, las
empresas internacionales de este sector y algwisespindustrializados abogan por la vigencia
de un marco multilateral.

Con relacion al sector energético, los paises d#lsatos buscan, en general, impulsar
las inversiones en la produccién de petrdleo yngaigral, incrementar la seguridad del suministro
energético —mediante el aumento de su produccidodmel mundo- y crear mercados para las
exportaciones de bienes y servicios energéticogepientes de éstos. Estas actividades, por un
lado, genera competitividad, atraen las inversi@mesin area que requiere altos estandares de
tecnologia y magnitudes importantes de capitalesy fambién restan autonomia a los Estados
nacionales en la formulacién de politicas en etosede energia. Ello reviste una importancia
fundamental pues, como sefialan diversos estudiosjrisercion de América Latina y el Caribe
en los mercados mundiales no deberia basarse stwapreun esfuerzo exportador sustentado en
la promocion de inversiones extranjeras que desoagrs la explotacion intensiva del patrimonio
natural de la region.
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ll. Los servicios energeticos como ejes
del desarrollo econdémico y social

Recientes estudios de organismos internacionalesiémostrado que los servicios energéticos
son esenciales para el desarrollo econémico ylspdiae el mayor acceso a €stos, especialmente
en los paises en desarrollo de menores ingresdsndamental para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDG, por sus siglas en &)l Para ello es fundamental incluir el mayor
acceso a los servicios energéticos en sus estsategrionales, lo cual, a su vez, requiere un
marco de planificacion para su desarrollo.

A. Los servicios energéticos y los objetivos de des arrollo
del milenio

En la Cumbre del Milenio de la Organizacién deNasiones Unidas, realizada en septiembre de
2000, los Jefes de Gobierno de los paises mienaatggtaron una Declaracion, en virtud de la
cual se establecieron, posteriormente, los MDGo<Esstablecieron metas con plazos concretos
para reducir la extrema pobreza. Asimismo, sedfijdineamientos que promueven la igualdad de
género, la educacion, la salud y el desarrollo deambiente sustentable. Los objetivos
establecidos en los MDG fueron reafirmados, makate durante la Cumbre Mundial realizada
en Nueva York en 2005 ver recuadro 1.
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RECUADRO 1
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambr

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3: Promover la igualdad entre génerosau@mnomia de la mujer
Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el HIV/SIDA, el paludismo yras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del meaiobiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacién mundial padesérrollo

Fuente: http://www.undp.org/spanish/mdg/goallighy

La relacién entre el acceso a los servicios enemgly la reduccion de la pobreza fue
reconocida explicitamente en el Plan de Implem&nmade Johannesburgo (JPOI) durante la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (WSSD)izadha en 2002. Entonces, se realizé un
llamado a la comunidad internacional para “tomadides y mejorar los esfuerzos conjuntos en
todos los niveles para mejorar el acceso a sesvimergéticos confiables y asequibles para el
desarrollo sustentable que faciliten el logro d&eMbG, y como medio de generar otros servicios
importantes que mitiguen la pobreza, teniendo emteuque el acceso a la energia facilita la
erradicacion de la pobreZa”

El nivel de acceso a los servicios energéticos gonevidencia las desigualdades entre
regiones y paises, donde alrededor de 1.600 midlldeepersonas en el mundo no acceden a la
electricidad y cerca de 2.400 millones no lo haaepnmbustibles limpios y eficientes para cocina
y calefaccion, teniendo que utilizar biomasa triadial, elemento altamente contaminante para la
poblacién que lo utiliza. De no lograrse mejorgmidicativas en el acceso a servicios energéticos
sustentables, no s6lo no sera posible lograr lo&SMENo que se estima que hacia 2030, 1.400
millones de personas méas estaran en riesgo decedexc servicios energéticos sustentables

Un conjunto de circunstancias han dado lugar aagiavances hacia un mejor acceso a
los servicios energéticos modernos hayan sido piyificativos. Entre ellas, el reducido nivel
de ingresos de parte importante de la poblaciopedasimente en paises de bajo nivel de
desarrollo, la falta de recursos financieros de dos/eedores de servicios para construir la
infraestructura necesaria, débiles estructurastunigtnales, legales y financieras —que, de ser
distintas, podrian impulsar la inversién privada—fajta de vision de largo plazo y de
compromisos politicos para superar la provisiodideos servicios

El estudio realizado conjuntamente por el Banco diin UNDP, ESMAP y UN
Millennium Project en 2005, determiné la importancia del rol desesvicios energéticos en la
superacion de la pobreza y en el cumplimiento dka amo de los objetivos del milenio. Se
considera que el acceso a los servicios energ&mo®senciales en el desarrollo econémico y
social de los paises y que éste tiene un efecttipiicddor en las mejoras en acceso a la salud, la

1 Esmap (UNDP/World Bank Energy Sector Managemensigtance Programme). 2002a. ESMAP Business Pld)2-2004.
World Bank: Washington, DC, USA.

UN Millennium Project, Energy Sector Managemassistance Programme (ESMAP), United Nations Dewakent Programme
y Banco Mundial, Energyervices for the Millennium Development Goalghieving the Millennium Development Goals,
Nueva York, 2005.

3 ibid 2

4 ibid 2

10
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educacion, el transporte, las comunicaciones,aglsacal agua y los servicios de saneamiento, asi
como en el nivel de inversiones y en la mejora weyctividad e ingresos generados en las

actividades agricola, industrial y servicios tatios Los servicios energéticos, son considerados,
por lo tanto, los soportes fundacionales para cio die crecimiento virtuoso.

Asimismo, demuestra como en los paises desarrell@ali@acceso a servicios energéticos
modernos y sustentables contribuyen al incremeptdadproductividad del capital humano.
Como ejemplo, se sefiala la incidencia que tierecetso a la electricidad en la operacion de
computadores y servidores de archivos, Interngte extros, que indefectiblemente incrementan
la productividad del trabajo. Ello, debido a quesoio profesional puede proveer servicios a un
namero mayor de personas con mejor calidad deptatesy tecnologias de informacién y
comunicacion. De otro lado, la energia mecanica eléctricidad proporcionan oportunidades
para actividades tales como procesamientos agsico&pinteria, soldaduras y negocios que
requieren refrigeracion.

El informe, preparado por dichas instituciones,jiedw que, de no incluirse lo relativo al
acceso a los servicios energéticos en las estatggmarcos de planeamiento nacionales para
lograr los objetivos de desarrollo del milenio,oéséstaran seriamente amenazado. Al respecto,
proponen un conjunto de recomendaciones clave coasna que los gobiernos otorguen
prioridad al acceso a los servicios energéticosnddo que puedan alcanzarse los MDG a nivel
nacional ver recuadro 2.

RECUADRO 2
RECOMENDACIONES DEL BANCO MUNDIAL Y NACIONES UNIDAS
PARA IMPULSAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS ENERGETICOS
EN LOS PLANES NACIONALES PARA LOGRAR LOS MDG

1) Integrar el tema del acceso a los serviciosgatiens en las estrategias de desarrollo nacioryales
colocarlas al mismo nivel que las otrastamede desarrollo del milenio. Ello requiere una
coordinacion con los Ministerios de Fir@sizEnergia, Industria, Salud, Educacién, Agricaltu
Agua y Saneamiento, y Transporte.

2) Adoptar marcos legales y regulatorios que provieeentivos para la asociacion efectiva entre
instituciones del gobierno (incluyendma fgobiernos locales), el sector privado y otrosragpores,
conjuntamente con organizaciones comundies necesario tomar en cuenta las condiciones
socioeconémicas de los sectores mas pgiaes definir las obligaciones de los proveedores d
servicios y los clientes de menores rexsurs

3) Mejorar la disponibilidad y seguridad de lasgtiias y combustibles utilizados en la cocinaaaés
de reformas regulatorias, inversiones lemanejo, transporte y distribucién de combustibkes
como programas bien disefiados de subsidiedes de seguridad para los pobres. Asimisrdagcie
el incremento de los costos recurrentesiados con el uso de combustibles modernos y apdya
desarrollo y adopcion de biomasa sustémtabiomasa derivada de combustibles, mejoraaliaad
de los estufas y practicas que reducerpasicion a emisiones nocivas.

4) Adoptar medidas estratégicas, institucionalesedidas financieras para asegurar un acceso mas
amplio a los hogares y pequefios negaigos servicios (iluminacidn, TICs, refrigeraci@mtre
otras) en zonas urbanas y periféricds.réfjuiere reducir los costos de conexion y distion a los
sectores mas pobres.

5) Adoptar medidas que aseguren provisién eléctsiegura a los hogares, negocios, instituciones
publicas, establecimientos comercialesindustrias. Ello requiere asegurar mecanismos de
recuperacién de costos que aseguren dhilidad financiera de las entidades proveedoras de
servicios energéticos, de modo que pueslqrandirlos, y crear incentivos para incremengar |
capacidad de generacion y la inversi6mi&aestructura de distribucion.

11
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Recuadro 2 (continuacion)

6) Proveer acceso a la energia mecéanica y elel@dqgpara actividades publicas (hospitales, esguelas
oficinas de gobierno, centros comunatgs}odas las comunidades rurales. Se requiere agleg
demanda de las multiples necesidadesalssciy necesidades de generacién de ingreso en la
comunidad, de tal modo de disminuir lostos

7) Flexibilidad al seleccionar un amplio rango denblogias, asi como de estructuras institucionales
para el suministro de servicios energétic

8) Considerar el desarrollo de infraestructura @étiza e instituciones que beneficien directamente
los pobres y a las mujeres en las pabticprocesos de planeacion del desarrollo.

9) Fortalecer los recursos humanos mediante educagntrenamiento e investigaciones relacionadas a
la energia.

10) Incorporar los costos del suministro de sepgi@nergéticos requeridos para apoyar el logrosle |
MDG en las todas las estrategias nacésnal

Fuente: “Energy Services for the Millennium Devetemt Goals”, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Proyecto del Milenio de Nacion&sidas, Banco Mundial, y Energy Sector
Management Assistance Program (ESMAP), Washingt@n, 2005.

B. La energia como servicio basico

Si bien no existe una definicién universal sobredervicios esenciales o béasicos, la energia, el
agua y saneamiento, la salud, educacion, las caariohes y la eliminacion de desechos son, en
general, considerados como tales. Prevalece eknsogle que dicha definicién debe entenderse
como un concepto dindmico que debe ser revisadiaptado a la evolucién de las tecnologias y
las realidades nacionales. Su consideracion depsonbee todo, de la eleccion de la sociedad,
gue estara supeditada a las caracteristicas nasona las necesidades observadas en cada pais.
En cualquier caso, “los servicios esenciales cenadbs como bienes de interés social, justifican
la necesidad de una intervencién del Estado paemtzar un suministro adecuado y, asimismo,
que la poblacién pueda tener acceso a dichos BrVic

De acuerdo a un informe de la UNCTAD, existe urraetacion positiva entre la pobreza

y el acceso a los servicios esenciales, que sead&rndamentalmente de un problema de
distribucion desigual de ingresos y recursos. “lisparidad entre los paises, y entre ricos y
pobres en el plano nacional, en cuanto al accekss &ervicios esenciales, ha aumentado.
Irbnicamente, en algunos casos, los pobres padativaenente mas por servicios esenciales
como el agua...En general, las politicas aplicadatahel momento no han dado los resultados
esperados por lo que se refiere a garantizar @sacaniversal... Ello exige, como condicion
necesaria, un esfuerzo paralelo en la lucha cdatq@obreza y para resolver los problemas
relativos a la distribucion de los ingresos enlahg nacional.

En ese sentido, el informe resalta la importanaia tiene el papel del Estado en
garantizar el derecho al acceso universal. “Incuailigstado la responsabilidad de garantizar el
acceso universal a los servicios esenciales mediantrestacion directa de servicios o la
aplicacion de diferentes sistemas que permitanadicfpacion del sector privado, de las
comunidades o de iniciativas sin fines lucrativogaeprestacion de los servicids”

Ver Informe de la Reunion de expertos sobre el scemiversal a los servicios, Conferencia de lasidt@s Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) TD/B/COM.1/EM.30/Ginebra, 14 al 16 de noviembre de 2006.

® Ibid5

7 ibid 5

12



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Las riagmmnes internacionales en el sector energétsusy...

En cuanto a la privatizacion y el papel de los pemlores privados de servicio, se destaca
gue muchos gobiernos confiaban, a finales de lass aichenta y noventa, en que ‘“la
privatizacion de las empresas de servicios publestimularia la competencia y atraeria la
inversion privada, y en que el libre juego del radic daria lugar por si mismo a resultados
favorables para los pobres. No obstante, las psuatrapiricas de los beneficios de la
privatizacion de los servicios son muy diversas.aljunos casos, para lograr altos niveles de
rentabilidad, el sector privado ha optado por fréstorientadas a evitar los riesgos y a la
fijacion de precios de cartel. Con frecuencia, estportamiento ha impedido a los operadores
privados contribuir plenamente al logro de los tjs de acceso universal en los paises en
desarrollo. Por otro lado, la inexistencia de @@ y marcos juridicos, institucionales y
reglamentarios adecuados, ademas de los probleea®rdupcion y falta de transparencia,
también han afectado negativamente al logro derdssiltados previstos en determinadas
situaciones..Para que la privatizacion tenga éxito, es impatetdefinir claramente los objetivos
de acceso universal desde el inicio del procespriatizacion y, en el mejor de los casos,
durante el proceso de planificacion y con mucheelacibn, antes de llevar a cabo la
privatizacion®.

Prevalece una opinibn consensuada creciente, qonaee que un sistema basado
puramente en las fuerzas del mercado nunca dalbiartaca universal al suministro de
electricidad en los paises en desarrollo. Las medsren el sector energético, especialmente en el
eléctrico en muchos paises latinoamericanos, seggato fundamentalmente por la necesidad de
captar fondos procedentes de la privatizacién, perchan contemplado adecuadamente los
objetivos de desarrollo sostenible necesarios. éllor es indispensable garantizar mercados
competitivos y disefiar una reglamentacion eficaz. énbargo, si bien la competencia en la
prestacion de servicios tanto por el sector pubticmmo por el sector privado es importante,
algunos sectores de los servicios son propensssestructuras de mercado oligopolisticas.

Las negociaciones internacionales que tienen legael marco de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), particularmente en eudrdo General de Comercio de Servicios
(AGCS), tienen incidencia en el modo de gestiomestes servicios. Asi también, los programas
gue se suscriben con organismos financieros ntalikes como el FMI y el Banco Mundial, y
los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se acueoda paises desarrollados.

En ese sentido, es importante destacar que siebidGCS excluye de la liberalizacion
gue se impulsa sobre el conjunto de servicios @l nmultilateral, a aquéllos que “son
suministrados en ejercicio de facultades guberntatem?, la ambigiiedad de la normativa,
como se vera en el capitulo siguiente, impulsalaepréctica, un proceso de liberalizacién
también en los servicios basicos.

Las disciplinas de la OMC, tanto en el GATT comoerAGCS afectan la gestion
interna del desarrollo de los recursos y de losicdes energéticos y, por lo tanto, tienen
incidencia en el acceso universal a éstos. Es iaper destacar que América Latina es la region
con el mayor nivel de desigualdad no solo en l&ikigion del ingreso, sino también en el
acceso a servicios como educacion, salud o telefoni

El problema no sdélo radica en que la desigualdatié a mantenerse (o0 disminuir muy
levemente), sino que ésta impide disminuir en fosigaificativa los niveles de pobreza y puede
frenar el desarrollo econdmico. Asi lo sefiala eidd@aMundial (2005) en “América Latina y el
Caribe: ¢ruptura con la historia?”. Por ello, estganismo recomienda invertir mas en
infraestructura, educacion, proteccion laboralgialoEl problema es que la forma en que se han

8 Informe de la Reunion de expertos sobre el acces@nsal a los servicios, Conferencia de las Nasddnidas sobre Comercio

y Desarrollo (UNCTAD) TD/B/COM.1/EM.30/3, Ginebrd4 al 16 de noviembre de 2006.
Articulo I:3 (b) del AGCS.
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aplicado las reformas econdémicas en la regionfidias por los propios organismos financieros
multilaterales, no han tenido los resultados esjpsran términos de acceso universal a los
servicios basicos. En la préctica, no ha habid@gerapara disminuir la desigualdad a través de
mayores inversiones en sectores como energia, @doasalud, tal como sefialan los objetivos
de tales reformas. La tendencia a la privatizadéra salud, de la educaciéon y de los fondos
provisionales, por ejemplo, ha creado servicioprdaer mundo para unos pocos y ha mantenido
al margen de ellos a la mayor parte de la poblacion

Por ello, es fundamental realizar un seguimientdadenegociaciones y acuerdos que
abordan las negociaciones de la actividad eneegéticel &mbito internacional y establecer su
incidencia en las politicas internas de los paises.
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Il La energia en la disciplina
del comercio mundial

A. El sector energético en la OMC

En la regulacion comercial internacional, la ersergs abordada como mercancia y como
servicio. Sin embargo, esta distincion no esta texde dificultades. Por un lado, se ha sostenido
gue la produccion de energia primaria y secunduarias considerada como un servicio sujeto a
las negociaciones del AGCS, sino como un bien, o@gppciacion esta sujeta al GATT. Ello se
debe a que el servicio de produccion esta incodooea el valor del bien producidd.Por otro
lado, algunos paises interpretan que el comercisedécios debe incluir también actividades
relacionadas a la produccién y procesamiento degenélicuefaccion y regasificacion de gas,
operacion de equipos para generacion eléctricag enitos. Es el caso de la propuesta de
clasificacion presentada por Estados Unidos

Otra dificultad en la identificacién de los serogienergéticos esta relacionada con la
interrelacion tan estrecha entre bienes y servigos existe, por ejemplo, en la realidad
comercial de la industria petrolera. Las transamsovinculadas a la oferta en los campos de
servicios petroleros representan, a menudo, agdgiales que consolidan varios componentes
de bienes y servicios. Es el caso de las adjudicaside los contratos de obras publicas, como
aquéllas para el desarrollo de campos, refinacifecyidades para el desarrollo petroquimico,
gue incluyen también la compra de equipos y maésrigara su construccion.

Los regimenes para el tratamiento de bienes ycsasvidifieren basicamente en la
flexibilidad que éstos dejan a los gobiernos pagéamentar e impulsar medidas con objetivos de
desarrollo. Las actividades econdmicas vinculadagraicios energéticos son tratados en el
AGCS, mientras que las que corresponden a biened,@ATT.

10" Musselli, Irene y Zarrilli Simonetta, “Oil and gasrvices: market liberalization and the ongoing GAlegotiations”, Journal of
International Economic Law Vol. 8 No. 2, Oxford Waisity Press 2005.

11 Cf. the communication addressed by the United Stat¢he WTO Council for Trade in Services (Ene®gyvices, S/C/W/58, 20
October 1998, paras 2-3) and the communication ffleenUnited States to the WTO Committee on Specf@nmitments
(Classification of Energy Services, S/ICSC/W/27 Mz 2000).
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1. El tratamiento de la energia en el GATT

El comercio de bienes energéticos como el petrogas y electricidad esta regulado,
fundamentalmente, por un conjunto de articulosreehds cuales, los mas importantes, de
obligacion automética son: el Trato de la Naciors rRdvorecida (NMF), y el Trato Nacional
(TN). El primero, NMF, implica que, con respectoualquier medida impuesta en relacion a la
exportacion o importacion de un bien, o cualquigvilegio o ventaja acordada a un pais, ésta
debe de ser extendida, inmediata e incondiciondbmetos demas paises miembros de la OMC
(Articulo 1). En cuanto al Trato Nacional, éste onp limitaciones a los gobiernos de los paises
miembros de la OMC en lo referente a su fiscalitlerna, y cualquier otra reglamentacion
nacional referida a la venta, compra, uso y tramepe mercancias, prohibiendo cualquier trato
discriminatorio entre el bien domestico y el impdd. Es decir, el productor extranjero debe
recibir el mismo trato que el productor nacionatti@ulo Il1).

Otra obligacion importante es la referente a lamioion de restricciones cuantitativas a
la exportacion o importacién de un producto, yanssgalicadas mediante contingentes, licencias
de importacion o de exportacion, o por medio dasomedidas. (Articulo XI) Sin embargo, si
estd permitida la aplicacion de derechos de aduamnapuestos para la regulacion de
importaciones y exportaciones. Este conjunto deigasdoodria impulsar la sobreexplotacion de
recursos naturales, en general, y energéticos gicydar, a pesar de la existencia de algunas
clausulas a las que pueden invocar los paisesaphcar limites a su extraccion.

Las excepciones a la aplicacion de las reglas gkrserdel GATT se encuentran
contenidas en el articulo XX Entre otras, se permite la adopcién de medidasesarias para
proteger la salud y la vida de las personas yodeahimales o para preservar los vegetales”.
Asimismo, se permite la adopcion de medidas rdéis@iE “relativas a la conservacion de los
recursos naturales agotables, a condicibn que takxidas se apliguen conjuntamente con
restricciones a la produccién o al consumo nacéxialOtra de las medidas permitidas, de
aplicacion principalmente a los exportadores dedpsi, contempla que no seran prohibidas
aquéllas “adoptadas en cumplimiento de obligaciooastraidas en virtud de un acuerdo
intergubernamental sobre un producto basico queguste a los criterios sometidos a las partes
contratantes”.

En cambio, las excepciones contenidas en el artiXl son limitadas y condicionadas.
El gobierno que las adopta debe probar que estgsistificables, y que las medidas en cuestion
no constituyen una discriminacion “arbitraria austjficable”. Asimismo, que éstas no implican
una restriccion encubierta al comercio internadiona

Una excepcidn importante es la contenida en etudotiXXl relativo a la seguridad
nacional. Sin embargo, los estados miembros de NEC Gienen, por lo general, una gran
discrecion para invocar esta medida, al decidirgjemplo qué es lo que constituye un interés
esencial en materia de seguriad

Otro de los articulos del GATT vinculado al se@oergético, se refiere a las “empresas
comerciales del Estado”, definidas como aquéllagicadmente integradas, con derechos

12
13

Ver parrafod, gy h.

El articulo XXI establece que “No debera interprganinguna disposicion del presente Acuerdo eergido de que: a) imponga

a una parte contratante la obligacion de sumimigtfarmaciones cuya divulgacion seria, a su jyiciontraria a los intereses

esenciales de su seguridad; o b) impida a una panteatante la adopcion de todas las medidas sfirmeenecesarias para la
proteccion de los intereses esenciales de su degunielativas: i) a las materias fisionables aqae#ias que sirvan para su

fabricacion; ii) al trafico de armas, municionesngterial de guerra, y a todo comercio de otroswds y material destinados

directa o indirectamente a asegurar el abastedm@mlas fuerzas armadas; iii) a las aplicadagerpos de guerra o en caso de
grave tension internacional; o c) impida a unagpeantratante la adopcion de medidas en cumplimigatias obligaciones por

ella contraidas en virtud de la Carta de las Nasdsnidas para el mantenimiento de la paz y dedarglad internacionales”.
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exclusivos en sus areas respectivas. Estas egpaladas por el articulo XVII, que permite la
propiedad estatal de entidades comerciales, moogpde importacion, u otras formas de
empresas comerciales del estado. La finalidadtipahde este articulo es evitar la adopcién de
medidas proteccionistas innecesarias. Es decirbusza evitar una aplicaciéon abusiva y
discriminatoria de estos derechos exclusivos, y egtas entidades respeten las obligaciones
contraidas por el Estado. Los paises miembrosmprometen a que “si se funda o mantiene una
empresa del Estado, en cualquier sitio que seazansede a una empresa, privilegios exclusivos
0 especiales, dicha empresa se ajuste, en susa®MIUS ventas que entrafien importaciones o
exportaciones, a los principios generales de rayidigacion prescritos en el GATT.}”

Adicionalmente, existen en el acuerdo otras dispmses que son relevantes para el
sector de la energia, tales como las disposicioeéstivas al dumping y los derechos
compensatorios, a los subsidios, las salvaguagtidssarrollo econémico, y la transparencia.

2. Los servicios energéticos en el AGCS

La energia, como servicio, es regulada por el AGEZ®Bgue no es abordada como un sector
especifico. (Ver Recuadro 3) En efecto, si bieresid clasificada en la lista de servicios como
“sector energético”, tal como se vera en el sigeieapitulo, la energia como servicio incluye
una gran cantidad de actividades tales como largeida, la exploracion, la distribucion, la
construccion, etc. La clasificacion de estos s@sigue forman parte de las actividades del
sector energético es objeto de negociaciones astealla OMC.

RECUADRO 3
LA LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS EN EL AGCS

La liberalizacion de los servicios energéticos ledingbito de las negociaciones multilaterales tieigar en

el AGCS, el cual es administrado por la OMC. Estegkdo establece el marco multilateral de prinsigio
normas para la liberalizacion del comercio de s@si Su liberalizacion progresiva se da a través d
sucesivas rondas de negociaciones multilateralgsjrhera de las cuales se realizé el afio 2000.

El AGCS fue negociado durante la Ronda Uruguayapneluyé en 1994, y entré en vigencia en 1995 en
el marco de la Organizacion Mundial del Comerci@std entonces, en el ambito de las relaciones
comerciales multilaterales sélo se debatia la dilogacion del comercio de bienes. La Ronda Uruguay
representd un triunfo de los paises industrializgaddograr que los servicios, inversiones y loedeos de
propiedad intelectual formaran parte de estas nagjooes multilaterales, debido a que éstos esdda c
vez mas involucrados en la produccién de bienesgnos en conocimiento.

En la actualidad, los servicios, aunque represemas del 60 por ciento de la produccion y el empleo
mundiales, no suponen mas del 20 por ciento dekotimtotal (segun los datos de la balanza de pagos

Fuente: www.wto.org y Ruiz Caro, Ariela, “Impactds la Globalizacién y del TLC con Estados Unidos
en la Educacion”, ponencia presentada en la Camferdnternacional “Globalizacion, Regionalizacion:
nuevos desafios para la gobernabilidad”, Foro Bdwgal6é al9 de enero 2006, Pontificia Universidad
Catolica del Peru.

El AGCS tampoco define el término “servicios”, péndica las cuatro formas en que
estos se pueden prestar. Estas son: a) suministsfronterizo; b) consumo en el extranjero; c)
presencia comercial; d) presencia de personaadisir recuadro 4.

14 Articulo XXVII del GATT.
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RECUADRO 4
MODOS DE SUMINISTRO DE SERVICIOS DEFINIDOS EN EL AG CS

En el AGCS se distinguen cuatro modos de suminid&oservicios: el comercio transfronterizo, el
consumo en el extranjero, la presencia comerdelpyesencia de personas fisicas.

El suministro transfronterizo abarca, por definicitas corrientes de servicios del territorio deMiambro
al territorio de otro Miembro (por ejemplo, los\geios bancarios o los servicios de arquitectuesiados
a través del sistema de telecomunicaciones o deaor

El consumo en el extranjero se refiere a las sithas en que un consumidor de servicios (por ejenypl
turista o un paciente) se desplaza al territoriotde Miembro para obtener un servicio;

La presencia comercial implica que un proveedaseteicios de un Miembro establece una presenc& en
territorio de otro Miembro, mediante la adquisic&m propiedad o arrendamiento de locales (por éEemp
filiales nacionales de compafiias de seguros o eadwteleras), con el fin de suministrar un sewyici

La presencia de personas fisicas consiste en pladasniento de personas de un Miembro al territdeio
otro Miembro para prestar un servicio (por ejemptmtables, médicos o profesores). En el Anexoesebr
Movimiento de Personas Fisicas se especifica, mtante, que los Miembros siguen siendo libres de
aplicar medidas relativas a la ciudadania, la eesid o el acceso al mercado de trabajo con caracte
permanente.

Fuente: Sitio web de la OMC http://www.wto.org/sigéwtratop_s/serv_s/gatsga_s.htm

A diferencia del GATT, la estructura del AGCS peera los paises en desarrollo elegir
el grado que deseen escoger para establecer spsotoisos y en qué sectores.

El sistema actual de “peticiones y ofertas” sigaifique los paises pueden realizar
peticiones a un miembro para que abra determirselisres, pero el miembro tiene la opcion de
escoger si desea hacer una oferta en respuestpetilgiones, y si es asi, qué tipo de oferta.

Ademads, si bien el nivel de ambicion de las negimiees en el AGCS tiene como
objetivo “alcanzar niveles cada vez més elevaddghdelizacion, existen flexibilidades que los
paises en desarrollo pueden utilizar cuando cantrampromisos de liberalizacion en materia de
acceso a los mercados. Las reglas del AGCS coraeomplel principio de liberalizacion
progresiva, lo cual permite a cada pais miembrdilizar los sectores que desee en funcién de
los objetivos de su desarrollo nacional. Estos enedegir no solo los sectores, sino también los
modos en los cuales se liberaliza, lo cual es ddaatomo enfoque de listas positivas. Ello se
refleja en el Articulo IV, asi como en el articMiX del AGCS. (Ver Recuadros 5y 6).

RECUADRO 5
PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL COM ERCIO DE SERVICIOS

Participacion de los paises en desarrollo en ekoctimde servicios (Articulo V)

Se facilitara la creciente participacion de losspaien desarrollo Miembros en el comercio mundial
mediante compromisos especificos negociados podifesentes Miembros del presente Acuerdo en
relacion con:

a) el fortalecimiento de su capacidad nacionamateria de servicios y de su eficacia y competitidi
mediante, entre otras cosas, el acceso a la tegaaa condiciones comerciales;

b) la mejora de su acceso a los canales deldistdin y las redes de informacién; y

c) la liberalizacion del acceso a los mercadosexiores y modos de suministro de interés para sus
exportaciones.

Se dara especial prioridad a los paises menosréaétes Miembros. Se tendra particularmente en adant
gran dificultad de los paises menos adelantad@s gz@ptar compromisos negociados especificos &n vis
de su especial situacion econémica y de sus necksicen materia de desarrollo, comercio y finanzas.

Fuente: Articulo IV, Acuerdo General de ComercicS@gvicios.
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, RECUADRO 6 ,
NEGOCIACION DE COMPROMISOS ESPECIFICOS (ARTICULO XI X)

El proceso de liberalizacion se llevara a cabo aesplo debidamente los objetivos de las politicas
nacionales y el nivel de desarrollo de los disiniiembros, tanto en general como en los distintos
sectores. Habra la flexibilidad apropiada paralqedistintos paises en desarrollo Miembros abranos
sectores, liberalicen menos tipos de transacciangsgnten progresivamente el acceso a sus meraados
tenor de su situacion en materia de desarrollagndo otorguen acceso a sus mercados a los praesedo
extranjeros de servicios, fijen a ese acceso camgis encaminadas al logro de los objetivos a gue s
refiere el articulo IV.

En cada una de esas rondas se hara avanzar ed@uedberalizacién progresiva mediante negocraso
bilaterales, plurilaterales o multilaterales eng@adas a aumentar el nivel general de los compremiso
especificos contraidos por los Miembros en el mdet@resente Acuerdo.

Fuente: Articulo XIX, Acuerdo General de ComercgoSkrvicios.

Estos principios, que permiten a los paises enmbdlsaestar exentos de la obligacion de
responder a las peticiones que se les remitensepréxesos de peticion y oferta, si consideran
gue no se encuadran con sus objetivos de desaesthn también establecidas en las Directrices
de negociacion, adoptadas en 2001. (Ver Recuad®&iryembargo, si bien los paises solicitados
no estan obligados a responder, “estdn sometide@names presiones politicas (como
compromisos asociados a la seguridad nacional,aase de Arabia Saudita; o a las expectativas
de un acuerdo sobre inmigracion, en el caso deddgpara que ofrezcan lo mas posibife.”

El AGCS contiene disposiciones de caracter gewerab la aplicacion de la clausula del
“trato a la nacion mas favorecida”, mediante lal eaua pais no podra otorgar a una empresa
extranjera un trato menos favorable que a otra esapde otro pais extranjero y el régimen de
transparencia. Este principio se aplica solamentesasectores en los que cada pais haya
explicitamente declarado su compromiso de libexai@n. Ellos son el del “Trato Nacional” y el
de “Acceso a los Mercados”.

RECUADRO 7
DIRECTRICES DE NEGOCIACION DEL AGCS. PARRAFOS CLAV ES

2. Las negociaciones estaran encaminadas a inct&ma participacion de los paises en desarraollele
comercio de servicios.

Habra flexibilidad apropiada para los dist;ipaises en desarrollo Miembros, conforme a jpuéssto
en el parrafo 2 del articulo XIX. Se dara espegiaridad a los paises menos adelantados. Miembros,
como se estipula en el parrafo 3 del articulo 1V.

3. El proceso de liberalizacion se llevara a cedspetando debidamente los objetivos de las pasitic
nacionales, el nivel de desarrollo y el tamaficedestonomias de cada Miembro, tanto en general como
en los distintos sectores. Se debera prestar idalebnsideracion a las necesidades de los proxesdo
de servicios pequefios y medianos, en particulastddes paises en desarrollo.

4. Las negociaciones tendran lugar dentro dstfactura y los principios vigentes del AGCS, imbts el
derecho a especificar sectores en los que se edadftraompromisos y los cuatro modos de suministro,
y respetaran esa estructura y esos principios.

11. La liberalizacion se llevara adelante mediarggociaciones bilaterales, plurilaterales o muéiiaes.
El principal método de negociacion seréa el enfatpipeticiones y ofertas.

Fuente: Acuerdo General de Comercio de Servicios.

15 Ver Menotti, Victor, La otra guerra por el petrdléa agenda de Halliburton en la OMC, Internatidhaium

on Globalization www.ifg.org, 12 de jorde 2007.
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Otros aspectos vinculados a los servicios enegesie refieren al tema del acceso a los
mercado®, de caracter especifico, que establece que, émlgto del acceso a los mercados a
través de los cuatro modos de suministro sefaladds, pais miembro otorgara a los servicios y
a los proveedores de servicios de los demas miemiorérato no menos favorable que el previsto
de conformidad con los términos, limitaciones ydioilmnes convenidos en su Lista.

Asimismo, establece que en los sectores en quergmigan compromisos de acceso a
los mercados, se eliminaran (a menos que en saidastspecifique lo contrario):

a) las limitaciones al numero de proveedores déckes, ya sea en forma de contingentes
numeéricos, monopolios o proveedores exclusivoseteicsos 0 mediante la exigencia de
una prueba de necesidades econémicas;

b) limitaciones al valor total de los activos @nsacciones de servicios en forma de
contingentes numéricos o mediante la exigenciandepmueba de necesidades economicas;

c) limitaciones al nimero total de operacionesetgicios 0 a la cuantia total de la produccion
de servicios, expresadas en unidades numéricagnddsis, en forma de contingentes o
mediante la exigencia de una prueba de necesidadasmicas;

d) limitaciones al numero total de personas f&sigae puedan emplearse en un determinado
sector de servicios, en forma de contingentes rinogo mediante la exigencia de una
prueba de necesidades econémicas;

e) medidas que restrinjan o prescriban los tigpecficos de persona juridica o de empresa
conjunta por medio de los cuales un proveedor daecges puede suministrar un servicio;

y

f) limitaciones a la participacion de capital raxjero expresadas como limite porcentual
maximo a la tenencia de acciones por extranjeroenoo valor total de las inversiones
extranjeras individuales o agregadas.

En cuanto al Trato Naciorfl (obligacién de caracter especifico), se estatijeeeen los
sectores inscritos en su Lista, cada Miembro otérgalos servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro, un trato nono®e favorable que el que dispense a sus
propios servicios similares o proveedores de ses/gimilares ver recuadro 8.

RECUADRO 8
OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL AGCS

Todos los Miembros de la Organizacién Mundial dein@ércio son signatarios del AGCS y han de asumir
las obligaciones que se derivan de él.

Obligaciones generales

Cada Miembro ha de respetar ciertas obligacioneergkes que se aplican con independencia de la
existencia de compromisos especificos. Comprenden:

- el trato de Nacién mas Favorecida (anbidb)|

- algunas disposiciones basicas en materteadsparencia (articulo I11),

- la disponibilidad de recursos legalesrgf@ar2 del articulo VI),

- compatibilidad de la actuacion de los nEmims y los proveedores exclusivos con la obligaale
trato NMF (parrafo 1 del articulo VIII),

- consultas sobre practicas comercialefc(dot1X) y

- consultas sobre subvenciones que afet@omeercio (parrafo 2 del articulo XV).

16 Articulo XVI del AGCS.
17" Articulo XVII, Tercera Parte del AGCS.
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Recuadro 8 (continuacion)
Compromisos especificos

Cada Miembro tiene la obligacion de asumir compsosiiespecificos relativos al acceso a los mercados
(articulo XVI) y el trato nacional (articulo XVIign sectores designados en la Lista de compromglos d
pais.

Fuente: Acuerdo General de Comercio de Servicios.

Otro de los aspectos que tiene relacidn directdagrervicios energeéticos en particular,
es el referido a la reglamentacidn nacional (Altidll) que sefala que en los sectores en los que
se contraigan compromisos especificos, cada Mieswasegurara de que “todas las medidas de
aplicacion general que afecten al comercio de cies/sean administradas de manera razonable,
objetiva e imparcial”. Es importante destacar quA@CS define como “medida” cualquier
disposiciéon adoptada por un pais miembro “ya seafoema de ley, reglamento, regla,
procedimiento, decision o disposicién administitiy en cualquier otra forma”

En la préactica, esta disposicion le confiere al AG€lerta capacidad para interferir,
mediante el Organo de Solucion de Diferencias @M en los esfuerzos gubernamentales por
aprobar medidas que pudieran considerarse comarethar innecesarias al comercio de
servicios”, 0 que se estime que constituyan “olsté&cinnecesarios que impidan garantizar la
calidad del servicio”. El AGCS podria desarrolldistiplinas” con el fin de ejercer un control
estricto sobre las regulaciones y aplicar “exameleesecesidad” destinados a determinar cuales
regulaciones son necesarias y cuales no lo son.

El mismo articulo VI contempla “el establecimierde tribunales o procedimientos
judiciales que permitan, a peticion de un proveeldoservicios afectado, la pronta revision de las
decisiones administrativas que afecten al comedeicservicios y, cuando esté justificado, la
aplicacion de remedios apropiados”. Sin embarg@ $e impondra a ningun Miembro la
obligacion de establecer tales tribunales o progieditos cuando ello sea incompatible con su
estructura constitucional o con la naturaleza destama juridico.” En ese sentido, es importante
gue los paises mantengan estructuras juridicakegyeermita tener un mayor nivel de autonomia
en la definiciobn de politicas econdmicas que, dedotrario, podrian limitar sus margenes de
accion.

Otro aspecto importante del AGCS es aquél vinculadias practicas de negocios
restrictivas que establece el articulo VIII (regémbre monopolios y proveedores exclusivos de
servicios). Se busca que los proveedores de semvicibusen de su posicibn monopolista para
actuar en el territorio de un pais miembro.

En relacion con las &reas en el sector de la enegisideradas como monopolios
naturales (i.e. en las areas de transmision yitalision) el articulo VIII del acuerdo requiere de
los paises miembros que estos se aseguren qumahepolio en cuestién no actie en una forma
inconsistente en relacion con la obligacion deotNiVIF adoptada en una érea en particular; y b)
que el monopolio no abuse de su posicion monopEisin los mercados de servicios fuera del
area sobre la cual este tiene derechos exclusE®s. posicibon monopolistica debe de ser
autorizada por el Estado, de acuerdo con las digpoes del articulo XXVIII (h}°.

Rios (2005) considera que existe un desequilibnoae aplicacion de las reglas de
comercio multilaterales en los segmentos recientéamiberalizados en mercados que estaban

'8 Articulo XVIIl del AGCS.

19 Ver Rios Herran, Roberto (2005), “El acceso dmsi&® a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC3wy
impacto potencial sobre los mercados de energlasdeaises del Grupo de Visegrado y de la Unidrofa” en
Cuadernos de energia No. 7. 22 julio, Club Espdé&da Energia.
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verticalmente integrados, particularmente en lospieefiere al establecimiento comercial y a las
practicas restrictivas de comercio. “En este sentdl AGCS estipula obligaciones legalmente
vinculantes (incluyendo entre otras trato NMF, @riacional, acceso a mercados y regulacion
domestica) que se aplican al establecimiento desprbres de servicios de energia, mientras que
por el momento no hay una serie de reglas compbstds referente a las inversiones en el area
de bienes. Adicionalmente, el AGCS incluye reglaewantes en lo referente a la actuacién y
control de monopolios y proveedores exclusivos atgicos, al igual que el marco legal para
desarrollar disciplinas regulatorias relacionadas @&suntos importantes anti-trust. Esto contrasta
con la regulacion de practicas restrictivas de coimeealizadas por los productores de bienes,
las cuales se encuentran fuera del alcance detgd@aplicacion de las reglas de la ONC”

3. La dimension de los servicios publicos enel AGC S

Es importante destacar también, que el AGCS exdtleyda liberalizacion de los servicios a
aquéllos que “son suministrados en ejercicio delfades gubernamentalds” Para que un
servicio de esta naturaleza esté amparado poersi#sion prevista en el Tratado, no basta que
sea suministrado por el Estado. Esta debe cumetirdondiciones: a) debe ser suministrado en
ejercicio de autoridad gubernamental b) no debeswministrado sobre una base comercial; y c)
no debe suministrarse en competencia con uno cpmo&sedores. Es decir, en el AGCS no se
definen los servicios publicos con relacién a dunadeza o a las caracteristicas del proveedor de
los servicios, sino en funcion de las condicionesmdercado de la oferta (sobre una base no
comercial y falta de exposicion a la competencia).

El alcance de esta exclusion ha sido motivo de tdeba el marco del AGCS en el
sentido si basta cumplir una de las condiciones pastificar la exclusion o si las tres
condiciones deben ser satisfechas simultdneameAsd. mismo, existen diferentes
interpretaciones con respecto a lo que signifieamiaistrado en condiciones comerciales”. La
Secretaria de la OMC admite que “no esta completemelaro qué significa el término en
condiciones comercialed’

Igualmente, la nocidn de no ser suministrado enpedemcia con uno o mas proveedores
de servicios similares esta bajo considerdtidor ejemplo, en una nota sobre servicios de salud
la Secretaria de la OMC ha opinado que la provigiéntratamiento médico y hospitalario
directamente por el Estado, libre de costo, estaiigerto por el Articulo 1:3 ¢), pero que dicha
provision no se aplica a un sistema de salud derigéen proveedores publicos y privados

Esta ambigiiedad de la normativa permite que, eprdatica, puedan ser sujetos de
liberalizacion los servicios basicos como energgdyd, educacion, entre otros, pues salvo pocas
excepciones, los Estados comparten el suministlosd@ismos con el sector privado.

En el caso del sector energético, es importantacksque desde mediados de la década
de los ochenta, tuvieron lugar reformas estruatsrah este sector, en un nimero considerable de
paises. Las empresas de servicios publicos de ianege normalmente se iniciaron como
entidades centralizadas o descentralizadas dergobiempezaron a separarse de éste. En este
proceso, en términos juridicos, la variedad de miso®s utilizados para estructurar los servicios
publicos se incrementaron significativamente.

2 bid 19.

2L Articulo 1:3 (b) del AGCS.

2 WTO S/CW/46.

2 para mayor informacién, ver: Abugattas Majluf, Luisos Servicios en los acuerdos Bilaterales canHstados
Unidos: ¢ GATS plus o GATS Menos?” Latin Amari Trade Network, Agosto 2004.

2 WTO S/C/W/50.
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En casi todos los casos, independientemente darsmfen que estén estructuradas, las
empresas de servicio publico de energia actlamentemente como sociedades de naturaleza
comercial, guiadas por consideraciones de efiGepaapacidad de respuesta a la demanda de
los clientes. En ese sentido, la exencion contegaptn el Articulo 1.3.(b)(c) del AGCS esta
cayendo en desuso con respecto a los grandes degmeel sector que excluye de la
liberalizacion de los servicios a aquéllos que saministrados en ejercicio de facultades
gubernamentales. En general, las reformas estalesury la privatizacion de los servicios
publicos hacen inaplicable la exencién mencionada.

En consecuencia, la reglamentacion nacional deséssicios de energia que son
suministrados como interés general, podrian seetdos a investigacion en el AGCS. Esta
situacion tiene dos tipos de implicaciones en ¢ailiacion. En primer lugar, la disciplina general
del AGCS (sobre todo, las normas sobre transpareychacion mas favorecida) tendrian
incidencia en las leyes, las regulaciones y losis#Qs relativos a los servicios publicos en el
sector de la energia, incluso en ausencia de conigwe concretos. En segundo lugar, si se
establecen compromisos especificos en el sectta deergia (el acceso al mercado y el trato
nacional) se podrian aplicar a las reglamentacionesnas que conciernen a los servicios
publicos (Musselli y Zarrilli, 2005).

Sin embargo, la incorporacion de los servicios ipadbl en el AGCS no implica la
desaparicion de las obligaciones del Estado parangirarlos. Los Estados miembros tienen
algunos mérgenes para reglamentar algunas normas empresas publicas y publico/privadas
cuyas operaciones de servicios publicos operarcitamios de interés econémico general. Estas
pueden estar vinculadas a la seguridad, regulariddidad y precio de los suministros, asi como
con la proteccion del medio ambiente. Pero, enddida en que las obligaciones de los servicios
publicos impliquen limitaciones en el acceso algado y / o trato nacional, éstas deben ser
especificadas.

4. El alcance de las compras publicas en los servic  i0s energéticos

El ambito de la contratacién publica en el sec®rab servicios energéticos es crucial en la
definicion de compromisos futuros. En la OrganigaciMundial de Comercio, las reglas

multilaterales de compras publicas estan contenefadres instrumentos legales: Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA&TAcuerdo General de Comercio de

Servicios (AGCSY; y el Acuerdo de Compras Publicas (GPA).

i) El Acuerdo de Compras Gubernamentales (GPA)

En el marco del GPA los paises miembros deben emwsgude que sus empresas publicas no
otorguen precios y otras preferencias (trato natjanlos productos nacionales, a los servicios y
en las licitaciones. Tampoco podran discriminarreerproductos, servicios y licitaciones
(principio de nacién mas favorecida) a los proveeslde diferentes paises signatarios.

En ese sentido, las entidades adjudicadoras ne&pusdilizar objetivos de desarrollo (por
ejemplo, generacion de empleo y transferenciad®tegia), como criterios para la adjudicacion
de contratos. Sin embargo, los paises en desapotichn continuar utilizando compensaciones
como criterios para la calificacion en la particiga del proceso de contratacién, con la
condicién de que éstos sean negociados durantihésién, que sean claramente definidas y se
apliguen de manera no discriminatoria.

% Eltema de las compras gubernamentales esta adiepende ser resuelto en el Grupo de Trabajo dabre
normas del AGCS (WPGR).
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Cabe destacar, que el GPA es un acuerdo plurilatgue a diferencia de otros
multilaterales como el GATT o el AGCS, cuyas disposies atingen a todos los miembros de la
OMC, el GPA solo se aplica a los miembros de la QM€ lo han suscrito ver recuadro 9.

RECUADRO 9
ACUERDO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES

Su membresia, en la actualidad, se limita a paissarrollados. Entre los paises en desarrollo, tséso
(Hong Kong-China, Singapur y Corea del Sur) lo Bascrito. Sus disposiciones se aplican sélo a las
compras realizadas por las entidades adjudicadmesada una de las Partes ha incluido en sielistas
anexos 1 a 3 del Apéndice | del GPA. Sdlo se irmlugontratos que superan determinados umbrales de
valor.

En los anexos 4 y 5 se especifican, mediante Ipta#tivas, “servicios” y “servicios de construatip
respectivamente, en la medida que no se mantiéngadiones ni calificaciones en los anexos refesid

Las Partes han acordado la lista de entidadesajoeah parte del acuerdo a través de las negociexion
bilaterales sobre la base de concesiones recipr&sass concesiones bilaterales han sido extengidas
generalizadas a los demas signatarios pero conaamgenciones NMF. La cobertura de las entidaees s
ha ido ampliando a través de negociaciones peaédic

Fuente: Acuerdo General de Comercio de Servicios.
i) El Acuerdo General de Comercio de Servicios (AG  CS)

El actual marco legal del AGCS permite a los paisésmbros amplias flexibilidades para
otorgar preferencias en las adquisiciones, cuastis dienen objetivos de politica nacional. De
acuerdo a la reglamentacion del AGESas leyes, reglamentos y requisitos relativoos |
servicios de contratacion por organismos guberntateen; estdn exentos de las disciplinas de la
nacion mas favorecida, el trato nacional y el azeel®s mercados.

En virtud de esta amplia “exclusion”, la adopci@ rdedidas nacionales relativas a la
contratacion publica de servicios puede: (i) dimarar en favor de los proveedores nacionales;
(i) discriminar entre proveedores extranjeros gales, (iii) impedir, por cualquier medio, el
acceso de extranjeros en la adquisicion en el mericéerno.

No obstante lo dispuesto en esta amplia exencidasdmas importantes disciplinas del
AGCS, la contratacion publica sigue siendo objetdrds disciplinas generales presentes en el
AGCS, en especial, la que se refiere a requisiasamsparencid.

Otro de los temas de interpretacion en discusidnrespecto a las excepciones a los
principios generales del AGCS en materia de comptdicas, que tiene vinculacion con los
servicios energeéticos, es el referido a aquéllastigmen fines comerciales. Como es sabido, las
excepciones a las licitaciones publicas estan pidiamien la medida que éstas tengan “propdsitos
gubernamentales” y no con miras a su utilizaciorekesuministro de servicios para la venta
comercial.

(Muselli y Zarrilli, 2005) sostienen que las congpgaiblicas, en el sentido del articulo
XIlI: 1 del AGCS, implica que los gobiernos o sgeiates actlien como consumidores, es decir
que la adquisicion de servicios tenga un consuna fjlubernamental y no fines comerciales. Por
lo tanto, de acuerdo a la normativa del AGCS, éstduye claramente del &mbito de aplicacion
de las compras gubernamentales a aquellas adquisici realizadas por organismos

26 Articulo X! del AGCS.
27 Articulo Il del AGCS.
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gubernamentales como intermediario de insumos &vidatles comerciales o industrigfeser
recuadro 10.

RECUADRO 10
CONTRATACION PUBLICA DESTINADA A FINES GUBERNAMENTA  LES
EN EL AGCS (ARTICULO XIII)

1. Los articulos Il (Trato de la nacién mas faeata); XVI (Acceso a los mercados) y XVII (Trato
nacional) no seran aplicables a las leyes, regltorem prescripciones que rijan la contratacion por
organismos gubernamentales de servicios destirmélnes oficiales y no a la reventa comercial @a s
utilizacién en el suministro de servicios paradata comercial.

Fuente: Acuerdo General de Comercio de Servicios.

En ese sentido, este tipo de adquisiciones pubheaen referencia a actividades del
Estado como actor economico. De alli que, las adoanes publicas de servicios vinculadas a
actividades comerciales o industriales en el sed¢ohidrocarburos realizadas por el Estado,
serian interpretadas en el ambito de la normatalaAGGCS como actividades de “comercio
estatal” mas que como consumo final de uso gubemtain Esta realidad, estd usualmente
asociada con el derecho privado y sugiere iguatttattrato entre las entidades publicas y las
homdlogas privadas.

El AGCS no tiene normativas que hagan refereneietimidades comerciales del Estado,
como si se norma en el Articulo XVII del GATT quack referencia a las Empresas estatales
comerciales. El articulo VIII del AGCS, que normasLMonopolios y Proveedores Exclusivos de
Servicios se establece que un proveedor de sesvivimopolicos no debe tener la posibilidad de
contravenir el principio de la clausula de naciGiisrfavorecida, ni a abusar de su posicién de
monopolio. Este articulo, asi como el articulo I¥ferido a las Practicas Comerciales
Restrictivas, sélo se refiere a las actividadessutainistro por los monopolios, y no de sus
practicas de compra.

El hecho de que el AGCS no prevé una normativacésgee para las compras publicas
de servicios con fines comerciales, no implica gsia dimension de la actividad comercial del
Estado quede fuera de la cobertura del Acuerdodéara perspectiva juridica, lo que no esta
explicitamente exento del AGCS, en lo que a lagjationes generales del Acuerdo se reffere
se encuentra, virtualmente dentro de su coberimaconsecuencia, se puede afirmar que las
medidas que afectan las adquisiciones de energigempresas nacionales de petréleo, por
ejemplo, son actualmente objeto de la disciplinaegd del AGCS (Nacién mas favorecida y
transparencia). Del mismo modo, los compromisose@Bpos en el sector energético se
extenderian, salvo que esté previsto lo contrpaca la adquisicion de servicios energéticos por
empresas estatales.

En el caso de la industria petrolera, por ejemfdogcontratacion por las entidades
comerciales del Estado representan la mayor parte djue cominmente se entiende como
compras publicas. La inclusion de esta dimensiomadectividad comercial del Estado en las
disciplinas generales y especificas del AGCS, paafdctar seriamente la capacidad de mantener
la politica y la flexibilidad regulatoria en la domtacion publica (como cominmente se entiende)
en el sector petrolero.

No obstante, los miembros de la OMC que deseeniieselde medidas relativas a las
compras de empresas estatales de la disciplin®@€IS disponen de algunas opciones. En

2 En el sector del petréleo, los gobiernos sueleiaid los servicios a ser utilizados como insurenda extraccién

y procesamiento de hidrocarburos que luegacemercializados y exportados.

2 ver Recuadro 8.
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primer lugar, se pueden programar las limitacianéss compromisos especificos en el sector de
la energia, con el fin de mantener la flexibilid#el reglamentacion con relacién a las compras
gubernamentales con fines comerciales.

Al hacerlo, debe reconocerse que las medidasvatati estas practicas de compra no
estan cubiertas por las exenciones (trato de naw#favorecida, acceso a los mercados y trato
nacional previstas en el Articulo del AGCS sobrmps publical. Estas limitaciones pueden
ser sujetas a presion en el presente y futurosiemladas comerciales. Por otro lado, las normas
de aplicacion general del AGCS (Nacidbn mas Favdeegi transparencia) seguirian siendo
aplicables.

Asimismo, los paises pueden solicitar una autadmaen el AGCS, que, via una
interpretacion amplia de las exenciones del Acudegopermita mantener politicas de regulacion
con relacién a la compra de servicios energéticoparte de entidades publicas ver recuadro 11.

RECUADRO 11
CONFLICTIVIDAD DE LAS COMPRAS REALIZADAS POR EMPRES AS PUBLICAS EN EL
SECTOR ENERGETICO

Las contrataciones o compras realizadas por engpoesatidades gubernamentales que operan en et sect
energético presentan a menudo conflictos. En eb cis la industria petrolera, por ejemplo, no esta
claramente definido si estas actividades de sewi@nergéticos, debido al caracter publico de su
convocatoria, deben sujetarse a las normas del AGG:| area de compras publicas y licitaciones o
subastas utilizadas en el otorgamiento de conoesiaurgen algunos conflictos con respecto a método
que atafien a restricciones o limitaciones. Por @ignse puede restringir una licitacion para lawsiqgion

de servicios energéticos a la participacion derdetados paises.

Un ejemplo de ello es el caso de una licitaciotizada por el Departamento de Defensa de los Estado
Unidos en diciembre de 2003. En aquella oportunidadha entidad dio a conocer su decision de Ilimtéta
participacion a ciertos paises en la licitaciorRflebras publicas, oferta y contratos de servigigsserian
adjudicadas conjuntamente por la Autoridad Promaliade la Coalicion de Irak y el Departamento de
Defensa. La comunicacion sefialaba que, para praegetereses esenciales de seguridad de loddssta
Unidos, era necesario limitar dicha licitacion apeesas de los Estados Unidos, Irak, paises soeids d
Coalicion y naciones que contribuyen con fuerzazatgingentes. Naciones como Francia y Alemania,
estaban impedidas de particiffar

Esa medida, de acuerdo a la definicién de lo quensedidas en el AGGS contraviene sus normas, al
incumplir los estandares del trato de nacion meésréxida. Tal como ya fue sefialado, el tratamieleto
NMF es una obligacion general del AGCS, es decie, también se aplica con respecto a los servities q
no hayan sido especificamente comprometidos. Esfica que las practicas discriminatorias en los
servicios energéticos, en el caso citado, el sgtolero, podrian ser impugnadas en el AGCS,eain
ausencia de compromisos especificos en ese s8atoembargo, dos articulos del AGCS podrian parmiti
este tipo de medidas: la primera, consiste en asie€dncesiones no deberian estar sujetas al AGLS. L
segunda, que los procedimientos de licitacion,eeatros, estan cubiertos por la exencion publiczlen
marco del AGCS articulo XIlII: 1.

Fuente: Musselli, Irene y Zarrilli Simonetta, “@ihd gas services: market liberalization and theoimng
AGCS negotiations”, Journal of International Ecomoiraw Vol. 8 No. 2, Oxford University Press 2005.

%0 El articulo X!l del AGCS establece que las norrdastrato de nacién mas favorecida (Articulo Il)ce=D a los

mercados (Articulo XVI) y trato nacional (Articul®VIl) no seran aplicables a las leyes, reglamentos
prescripciones que rijan la contratacion por orgiaos gubernamentales de servicios destinadossadfiales y
no a la reventa comercial 0 a su utilizacién esuetinistro de servicios para la venta comercial.
Determinations and Findings, adopted 5 December03.20Findings 4. Available online at:
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/worldédments/iragcontracts_dod20031205.pdf.

Ver capitulo siguiente.
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iii) El tema de las concesiones

Este aspecto es fundamental en el sector energéfictas concesiones los gobiernos otorgan
determinados derechos exclusivos a una entidaddaipor un tiempo determinado con el fin de
gestionar las obras publicas o recursos que soprajgiedad del Estado, o para ofrecer un
servicio publico que era de exclusiva competeneiardgobierno.

Si los acuerdos de concesion se consideran comasazgnes publicas, las normas que
las regiran estaran incluidas en el GATT (Articlllo8), y no en el articulo XllI:1 del AGCS. En
este sentido, cabe destacar que, mientras quecldislas que afectan la adquisicion de servicios
estan exentos, en virtud del AGCS articulo Xllitdnto de las obligaciones de trato nacional y
de nacién mas favorecida, el articulo Ill: 8 del TAexime a las medidas relativas a la
contratacion publica de bienes sélo de la obligad®trato nacional.

B. Elrol de los organismos multilaterales enlasr  eformas
del sector energético

Los organismos multilaterales de crédito, espe@atmel Banco Mundial, han desempefiado un
papel importante en el desarrollo de los recursweggéticos. Su participacion fue creciente
después de la crisis del embargo decretado poPEPQque dio lugar a un dréstico incremento
de precios durante la década de los setenta.

El impacto del alza de los precios del petroleoulsd el proceso inflacionario y la
recesion economica mundial mas severa desde Ias tegiota, especialmente, en los paises
importadores de petréleo. Sin embargo, sus origdats de fines de los sesenta a raiz de la
crisis monetaria internacional que alcanzé su pentminante con la devaluacion del dolar en
1971, luego de la declaracion de inconvertibilidadl oro y, en 1973, con el fin del sistema de
cambios de paridades fijas establecido en Brettond/.

En julio de 1981, el Ministerio de Hacienda de HetaUnidos, en un informe titulado
“Una revision del programa de préstamos de enelgli@anco Mundial,” plante6 una serie de
medidas con el fin de que dicha institucion pudferaentar la inversion privada en proyectos
hidrocarburiferos, especialmente gas y petréleo.eEinforme se consideré que el Banco
Mundial, en su calidad de inversionista multilatepadria impulsar inversiones privadas en ese
sector, con el fin de “expandir y diversificar pignes mundiales de energia y mejorar su
seguridad, asi como reducir el poder de la OPERedoB precios del mercado de petréleo.”
Asimismo, podria ayudar a los paises menos delsatosl a revisar su estructura de incentivos
para impulsar inversione¥’

Es asi, que “después de la crisis de los setehtBamco Mundial tuvo un papel
prominente en el sector de gas y petréleo, ayudands paises miembros en el desarrollo de sus
recursos energéticos. “Desde 1980, el Banco handiado Proyectos de Promocion vy
Exportacion de Petrdleo (PPEP) y otras formas fmma legal y asistencia técnica (TA) al
sector de petréleo, con el objetivo constante deatalizador para la movilizacion de entradas de
inversiones extranjeras directas para los secfmgsleros de muchos de los miembros que le
piden prestado al Banct?

33 Office of International Energy Policy, An Exaration of The World Bank Energy Lending Programsisgnt

Secretary, U.S. Department of the Treasury, 2@ilidede 1981.
Onorato, William T., (Principal Counsel, Energy &irvhg), Legislative Frameworks Used to Foster Petroleum
Development, Departamento Legal del Banco Mundéddrero 1995, tomado de la red de energia y ecanomi
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Los organismos financieros multilaterales han agigrimportantes recursos para que los
paises en desarrollo se integren al sistema mudeiabmercio mediante préstamos destinados a
reformas que involucran la politica e instituciodadl de las naciones, lineas de crédito para
importadores y exportadores del sector privadocasio apoyo a proyectos de infraestructura
para facilitar el comercio. Asi, la liberalizacidal comercio (especialmente la eliminacién de las
barreras arancelarias y no arancelarias) en elsfienoi durante las ultimas dos décadas, ha sido
acompafada con grandes reformas estructuralessagad por el Banco Mundial y el BID.

A principios de la década de los noventa, los asgams multilaterales, en general, han
promovido reformas legislativas y reguladoras, dus dado lugar a un incremento de
inversiones del sector privado en proyectos hidtng#eros. Si bien ello ha contribuido a
incrementar las reservas y la producciéon del gpstgoleo en el mundo, y a que los paises en
desarrollo puedan disponer de ingresos fiscale® gesultado de las regalias y canones pagados
por las empresas inversoras, no han contribuidoraayor acceso de la poblacion a los servicios
energeéticos. La mayor parte del petréleo y gasamiente de los paises en desarrollo se destina a
satisfacer las necesidades crecientes de losspaésarrollados. Segun un estudio de Public
Services Internacional, 82% de los proyectos deesibn de petréleo financiados por el Banco
Mundial, fueron destinados a la exportacion.

Las principales beneficiarias de este proceso hdo Es grandes corporaciones
petroleras. Entre ellas, destacan por su nivel atécgpacion en proyectos financiados por el
Banco Mundial, Halliburton, (EU) Shell, seguida gohevron Texaco (EU), Total (Francia),
ExxonMobil (EU), Bechtel (EU), BP (Reino Unido), bital (EU), Eni (Italia), BHP (Australia),
British Gas y Enron (EUS.

Asimismo, las reformas del Estado de los novente {a cual la politica de
privatizaciones fue uno de los elementos centrglda-modernizacion del sector energético en la
region, se llevd a cabo con el asesoramiento tégnitnanciero del FMI, del Banco Mundial y
del BID.

En mayor o en menor grado, los paises de la relgiénalizaron sus regimenes de
tratamiento a las inversiones, asi como del setd@ervicios, desde principios de la década de
los noventa. En algunos casos como Chile y Boliasreformas se realizaron con anterioridad.
En el sector energético, estas reformas significdeo eliminacion de los obstaculos a las
operaciones de las empresas privadas nacionabasayjeras en todas las ramas de la industria
energética, desde la exploracién y produccion deygaetrdleo, hasta la distribucion y venta de
productos petroleros en el mercado final. Si bianmayoria de los paises de la regién
modificaron sus marcos normativos en el sectorgtados de liberalizacién fueron diferentes. En
muchos casos, éstos estuvieron limitados por pieEepstablecidos en sus respectivas
Constituciones; en otros, se consideré que sebrada un sector estratégico. No obstante, las
leyes de inversion extranjera implementadas eralgonia de paises de la region, y consolidadas
en los TLC que muchos gobiernos han suscrito meeemtran negociando con Estados Unidos,
intentan asegurar que las inversiones, en particala el sector energético, no seran
obstaculizadas por elementos vigentes en las resetegislaciones nacionales.

Las medidas comunes instrumentadas en casi todgsrdaesos de transformacion del
sector, comprendieron la racionalizacién de subsjdijustes a los precios de los combustibles y
de la energia eléctrica tendiendo a nivelarlos & poecios de oportunidad (adoptando

sustentable, SEEN (por sus siglas en inglés) ptoyas Instituto de Estudios Politicea Washington, DC y del
Instituto Transnacional.

Red de energia y economia sustentable, SEEN (morsiglas en inglés) proyecto del Instituto de Hstud
Politicosen Washington, DC y del Instituto Transnacional.
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mecanismos de precios de paridad de importaciéoreagon); reformas en las organizaciones,
tendientes a la racionalizacion del gasto; idex@dién de unidades de negocio, tercerizacion y
creacion de holdings de empresas. Los paises @liearen las reformas econdémicas mas
profundas fueron Argentina, Bolivia y Peru.

Se pensé que, en la medida en las reformas medeisrfaeran profundizandose, los
procesos de integracion del sector también lo haAaimismo, se consideré que la apertura de
mercados daria lugar a una considerable expansidasdoportunidades de negocios para los
actores privados en la construccion de infraestracpara las interconexiones energéticas.
Dichos proyectos energéticos contaron con el afiogociero del Banco Mundial, del BID y del
Banco de Exportaciones e Importaciones de Estadmob (EXIMBANK).

Sin embargo, éstas no dieron los resultados egsperddhs politicas energéticas
liberalizadoras estan siendo revisadas, especitdnegenSudamérica. Se observa cierta tendencia
a rescatar un papel mas activo del Estado en légidades energéticas y a hacer del
planeamiento estatal de los mercados energéticasstmumento indicador indispensable en la
canalizacién y coordinaciéon de las inversionesodealgentes privados y publicos. Asimismo, la
preservacion de los recursos no renovables y lanaatia de los Estados para regular su
explotacion, ha sido nuevamente reivindicado coartepde las politicas energéticas (Ruiz Caro,
2006).

Es importante destacar que, en el caso del setéotrieo, por ejemplo, algunos
economistas del Banco Mundial han afirmado queareagquidades debian remediarse antes de
privatizar el sector eléctrico. Anotan que “el temilp es que si los gobiernos no corrigen la
exclusion de los pobres por medio de politicas@Bpas, los pobres quedaran igual de excluidos
en la post-privatizacion como lo eran antes”

Los resultados poco satisfactorios en términoscdesa universal a los servicios basicos,
en general, y energéticos, en particular, se hamertido, con el inicio del milenio, en tema de
preocupacion de las agendas nacionales e intenaesode los gobiernos. Segun la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desar(ollCTAD), en el pasado, los enfoques a
corto plazo propugnados por las instituciones fiiemas internacionales dieron lugar a
soluciones basadas en el mercado que se sele@siopara prestar servicios esenciales con la
esperanza de obtener una respuestas mas rapidaz ef

La UNCTAD sefala la importancia de que los objetiviie]l acceso universal deben
reflejar los objetivos nacionales de desarrollo eisiton de futuro. Por ello, es necesario que las
medidas nacionales destinadas a alentar el deserdpds empresas locales sirven para apoyar
e incluso deben preceder a la apertura de los n@sca la competencia internacional. Ello
permite que todos los agentes del mercado puedaneshar plenamente los beneficios que se
derivan de la entrada de inversion extranjera tdiren el mercado local.

% Estache, Antonio (Banco Mundial), Andres Gomez-Ldgbaiversidad de Chile), and Danny Leipziger (Banco

Mundial), “Utilities ‘Privatization’ and the Poor'sleeds in Latin America: Have We Learned enouglGéd it
Right?”, exposicion presentada en Infrastructure Development: Private Solutions and the Poor Qeniee,
Londres, 31 de mayo a 2 de junio de 2@@@w.ppiaf.org/conference/estache-rev.pdf.
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V. Las negociaciones de los servicios
energéticos en la OMC

A. La definicion de los servicios energéticos en el AGCS

A la fecha, los Miembros de la OMC no han acordan® clasificacion Unica a ser utilizada por
todos los Miembros en el contexto de la negociagi@n la consignacion de compromisos en
sectores especificos. No obstante, durante la ROnalguay se elabord un instrumento con esa
finalidad: la Lista de Clasificacion Sectorial @s Servicios! Este documento contiene una lista
de sectores de servicios basada en la Clasific&adtral Provisional de Productos (CPC) de las
Naciones Unidas, de 1991. Alli se dividen todosdesvicios en 12 sectores generales, que se
subdividen a su vez en unos 160 subsectores veader12.

RECUADRO 12
SECTORES GENERALES OBJETO DE REGULACION
EN EL ACUERDO GENERAL DE COMERCIO DE SERVICIOS

Los servicios dentro del marco del AGCS estan fitasios en:

- administrativos incluyendo servicios profesites, de computacion y de comunicaciones
- construccion e ingenieria relacionadas

- distribucion

- educativos

- ambientales

- financieros

- salud

- sociales

- turismo y servicios relacionados a los viajes
- recreacionales, culturales y deportivos

- transporte

- otros

Cada uno de los sectores, a su vez, contiene \arpsectores
Fuente: www.wto.org

La clasificacidn de los servicios constituye undagetemas centrales de discusion en el
marco del AGCS. ElI Comité de Compromisos Espedfi(@CE) es el 6rgano subsidiario
encargado de abordar temas de clasificacion deelogcios; y éste ha desempefiado, asi mismo,

%7 Esta lista figura en el documento MTN.GNS/W/1206eale julio de 1991 (W/120).
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un papel de importancia en el contexto de la ratglanegociaciones lanzada, al amparo del
Articulo XIX del AGCS, en febrero del 2000. En @lso de los servicios energéticos, como en el
de otros servicios, el tema de clasificacion ha sidbatido extensamente en el marco de tales
negociaciones, pero no se ha logrado un acuerdo.

1. Los Servicios Energéticos

En el tratamiento otorgado a los servicios enargétno existe una seccién separada que los
aborde. Sin embargo, dicho documento (W/120) coetiees subcategorias especificas que se
han identificado como parte de un posible sector's#gvicios energéticos". Estos son, los
"servicios relacionados con la mineria”, los "sgps relacionados con la distribucion de
energia" y el "transporte por tuberias de comblgstib“Esas actividades constituyen categorias
de otros sectores de servicios enumerados en ehmdgoto W/120: los servicios prestados a las
empresas en los dos primeros casos, y los sendedsansporte en el dltimo. Teniendo esto
presente, no se deberia descartar que se conaidprralgunas actividades no especificadas y
relacionadas con el sector de los servicios erieogeestan abarcadas por otras categorias del
documento W/120 y la CP&.Tal determinacion seria esencial para tratar deigar el
contenido de una nueva seccién separada pararlisiee energéticos®.

Otra dificultad que se observa para definir lowvis@s energéticos es el hecho de que
otros servicios que intervienen en la cadena der edladido de la energia (desde la produccion
hasta la venta a los consumidores finales) figeratodo el abanico de sectores de servicios de la
lista, por ejemplo la investigacién y desarrolla,imgenieria, la construccién, la consultoria en
administracion, los servicios relacionados con etlim ambiente y los servicios financieros y de
distribucion. Estos servicios se podrian denomnfis@nvicios relacionados con la energia” porque
guardan relacién, aunque no de caracter exclustroel sector de la energia.

Sin embargo, esta situacion no se presenta solareargl sector de la energia, toda vez
gue la mayor parte de las actividades o sectom®etcos exigen una variedad de aportaciones
de servicios que en muchos casos se conciben daggaa para distintos usos finales. “Por
ejemplo, hay servicios de ingenieria, financierodeola construccion especialmente adaptados
para el sector de la energia y también para ebrsdetlas telecomunicaciones. El disponer de una
definicion completa del sector de los serviciosrgétcos facilitaria sin duda el examen de la
totalidad de los servicios involucrados en el gecpero eso no equivale a garantizar una
cobertura completa de los compromisos contraidas erarco del AGCS”.

La mayoria de especialistas coincide en sefialaugoede los factores que explican la
forma insuficiente en que se abordé el sector slsdovicios energéticos en el documento W/120
tiene que ver con la realidad estructural de locatks energéticos en el momento en que éste se
definio. En efecto, los esfuerzos de negociacié@tizados en la Ronda Uruguay se centraron en
“sectores de servicios independientes facilmententificables, en los que el comercio
internacional de servicios ya era considerable spaeto de los cuales existia interés en su
liberalizacion comercial. En cambio, los mercadedadenergia se caracterizaban en esa época
por estar integrados verticalmente y por la ex@terde empresas estatales que operaban

3 Ppor ejemplo, los servicios relacionados comilzeria, CPC 883, se definen como "servicios radbs a comision

0 por contrata en yacimientos de petrdleo y de gasno la perforacion, la ereccion, reparacion y
desmantelamiento de torres de perforacion, y leeogaion del entubado de los pozos de petrdleogadeé En el
documento W/120 se incluyen también en este séusoftrabajos de preparacion de terrenos para teenia”
(CPC 5115).

Tacoa-Vielma, Jasmin, “Un tema de debate: lamiédn de los servicios energéticos en relaciom ebAGCS” en
Servicios energéticos y Ambientales: Objetivos as hegociaciones y prioridades en materia de ddisarr
UNCTAD, Ginebra, 2003.

0 Ibid 37.
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principalmente en mercados nacionales en posicideamnonopolio y que realizaban la mayor
parte de sus servicios internamente...En otros té&snirl comercio internacional en los
segmentos de servicios del sector energético ytetés en la liberalizacion comercial en el
marco del AGCS que se derivaria de ese comercid qui estaban suficientemente desarrollados
como para merecer atencién durante la Ronda Urtiuay

Sin embargo, esta situacion ha ido variando dehiths reformas estructurales que han
tenido lugar en este sector en muchos paises,aloheudado lugar a una desagregacion de los
servicios y a un incremento en la participacionsggttor privado. Es asi, que la identidad de los
servicios energéticos como sector separado, serfidovrevisando técnicamente desde 1999.

Uno de los problemas en la definicion de los sesienergéticos radica en evitar la
superposicion de algunos rubros referentes a lajien€Como fue sefalado, en tanto mercancia,
la energia esta reglamentada por el régimen coahedel GATT. En los aspectos ligados
propiamente a lo que constituirian servicios, es&glamentados por el régimen del AGCS.
(Tacoa-Vielma, 2005) sostiene que algunas de lagiderdes de la cadena de energia que se
examinan para su inclusion en la definicion de"B®eyvicios energéticos”, cuyo comercio esta
sometido al AGCS, podrian constituir o formar pakda produccion o fabricacion de productos
energéticos. El punto radica en como tratar estnadaaies estrechamente relacionadas con la
produccion de energia. Entre los ejemplos de estagdades figuran los servicios relacionados
con la mineria, la extracciéon petrolifera (perfaday, la refineria de petréleo y la generacion de
electricidad.

Como ya fue mencionado, las reformas estructuratesel sector energético, han
determinado la separacion de un conjunto de aatidd, las mismas que pueden ser consideradas
como servicios y que pueden, por lo tanto, sertolje negociaciones de liberalizacion en el
comercio internacional. En este contexto, un graeo paises miembros de la OMC, el
denominado “Amigos del Grupo Energético” ha ventdabajando en la definicion de una
clasificacion de los servicios energéticos queloeposible, refleje las actuales condiciones del
mercado para el sector energético.

Como resultado de esta actividad, se han preseligtaopara ser consideradas por todos
los miembros de la OMC. Una lista es impulsadaQiute, la Union Europea, Japon y Estados
Unidos, y la otra ha sido presentada por Venez&slal primer caso, mas que apoyar una nueva
estructura de clasificacion, ésta provee una qoorefencia entre la lista contenida en el
documento W/120, la lista correspondiente a lasifitacion Provisional de Productos Centrales
de las Naciones Unidas (UNCPE) los mayores segmentos de actividades de sesvicio
energeéticos ver recuadro 13.

La segunda lista, presentada por VeneZtjgladenominada como “la realidad comercial
de los servicios energéticos y los servicios refzilos con la energia” intenta cubrir todos los
servicios comercializados en relacion con todaguestes de energia y es mas detallada que la
lista impulsada por los cuatro paises menciondglase otros, la lista divide los servicios entre
aquéllos correspondientes a las actividades upsti@atre otros, servicios para explotar y
desarrollar recursos energéticos) y actividadesndoeam (como los servicios de disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de fadlataenergéticas, incluyendo redes).

L Ibid 39.

42 La UNCPC tampoco clasifica los servicios enrgé como una categoria aparte. Sin embargo, eké\hprovee
un compendio de productos relacionados con la émelgs cuales estan listados con diferentes cdtego
incluyendo éstos.

43 Documento S/CSS/W/69, 19 de mayo de 2003.
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RECUADRO 13
PRINCIPALES SEGMENTOS DE LAS ACTIVIDADES DE SERVIC 10S ENERGETICOS

Estas actividades estan divididas en cuatro amgéitegjorias:
a) Servicios de exploracién y desarrollo;
b)  Transporte de combustibles y servicios desimision y distribucion de energia;
c) Servicios de comercializacion de energia
d) Otros importantes servicios para el sumioishergético, productos energéticos y combustibles

Esta ultima categoria incluye importantes servipas la provision de servicios energéticos, pe mp
son exclusivos del sector energético. De los pajseproponen esta lista, solamente hay algunos eas
los cuales hay actividades que quedan fuera distas de clasificacién ya existentes (W/120, UNEGPC
tal como es el caso del comercio de venta al pgomgala venta al por menor de electricidad.

Fuente: Muselli, Irene y Zarrilli, Simonetta, “Gihd gas services: market liberalization and theoimng
AGCS negotiation, Journal of International Economéwv (JIEL) Vol. 8 No. 2, Oxford University Press
2005.

La delegacion de Indonesia también puso en comsiger a los miembros de la OMC,
una tercera lista, que es considerada la mas detallada de las ressradas y reflejan, en un
sentido amplio, la realidad del mercado del sedtolos servicios energéticos, asi como algunas
peculiaridades del sector de este pais. La ultilsausion sobre clasificacion de servicios
energéticos tuvo lugar en 2006 y se centr6 enairdento presentado por Indonésia

La propuesta incluye los servicios energéticos @n dectores de petréleo, gas y
electricidad. Estos sectores cubren un amplio ramhgoservicios subdivididos en servicios
upstream y downstream, servicios de comercialira@éofesionales y otros. En la propuesta se
considera que el marco multilateral de negociacateeeste sector debe contemplar el respeto a
los objetivos de politicas nacionales y el deradfidos miembros a regular la oferta de servicios
energéticos dentro de sus territorios. Asimismdyedereconocerse las necesidades particulares
de los paises en desarrollo en el sector energéiamcuadro 14.

RECUADRO 14
SINTESIS DE LA PROPUESTA DE INDONESIA SOBRE CLASIFI CACION
DE SERVICIOS ENERGETICOS

Las principales clasificaciones propuestas sonatdwidades upstream, downstream, comercializacion,
actividades profesionales y otras actividades decies energéticos, que cubren un ambito complieto
los servicios energéticos.

a) Los “servicios upstream” comprenden las ensngaovables y no renovables

b) Los “servicios downstream” se relacionan contrensformacion de la energia, el transporte y la
distribucion de servicios.

c) La “comercializacién de servicios energéticostnprende el suministro al por mayor y al por meter
energia y comisidn de los agentes de sesvigoenergia.

d) Los “servicios profesionales” comprenden séogitécnicos y la formacion de recursos y servipas
el desarrollo.

44 Documentos sobre propuestas de clasificaciésedécios energéticos S/ICSC/W/4227, 7 de novierder2003 y

S/CSC/W42/Rev.1/Corr.1, 25 de noviembre de 2004.
Documento S/ICSC/W/42/Rev.1. Reportes de laudiéo pueden encontrarse en los documentos S/C3&A//
S/ICSC/M/39.
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Recuadro 14 (continuacion)

e) Los “otros servicios energéticos” cubren cuaguactividad no incluida en el grupo anterior de
servicios

Fuente: Communication from Indonesia: Proposal dasgification on Energy Services. Revision,
S/CSC/W/42/Rev.2, Ginebra, 28 de abril de 2006.

B. Estado actual de las negociaciones
de servicios energéticos

En la actualidad, las negociaciones en el areaedéc®s, incluidos los energéticos, se estan
desarrollando segun la metodologia que se adopl#& €onferencia Ministerial de Hong Kong,
en diciembre de 2005. En dicha Declaracion Ministese decidio, en el ambito de los servicios,
intensificar las negociaciones para ampliar el monge sectores y los modos de prestacion y se
puso énfasis en el enfoque plurilateral para lagociaciones, que impulsan los paises
desarrollados, sobre la base de peticiones codectie amplia cobertura sectorial. Estas se han
venido desarrollando bajo este enfoque durantein@epa mitad de 2006 toda vez que en el mes
de julio de dicho afio se suspendieron las negacieside la Ronda de Doha, las mismas que
fueron retomadas a finales de enero de 2007 ensDavo

Es importante destacar que el borrador de los rife@os sobre servicios que se
presentd como anexo a la Declaracion de la Cordieredinisterial de Hong Kong, generé
fricciones entre los paises desarrollados y losegaén desarrollo. En efecto, el borrador del
Anexo C sobre servicios, entregado a los ministtos de diciembre de 2005, fue objetado por
representantes de gobiernos de los paises miemirasynsiderar que éste no habia sido
acordado por consenso y que se intentaba camiiatdealaza del AGCS, asi como los métodos
de negociacion. Ello explica que varios paises esamlollo solicitaran que la seccién fuera
eliminada del todo. Los aspectos que mas generaobazo tenian relacion con los objetivos de
modalidades cualitativas y el lenguaje vinculantee gequeria a los Miembros entrar en
negociaciones plurilaterales de acceso al mercade ks solicitaba hacerlo. Ello significaba,
segun lo denunciaron algunos representantes desparfs desarrollo, que se eliminarian las
flexibilidades en materia de politicas que dispolosnpaises para escoger el ritmo y el grado de
liberalizacion en los distintos sectdfes

Con los nuevos mecanismos propuestos, denominadé®dos complementarios para
las negociaciones de servicios”, los paises emrrmdlsatendrian que comprometerse, en el marco
del AGCS, a liberalizar una cantidad importantesdetores y “profundizar” la liberalizacion
eliminando restricciones. Se apuntaba especialmant@ liberalizacion de la “presencia
comercial’, o Modo 3 del AGCS pidiéndole a los paign desarrollo que abran un porcentaje
minimo de los subsectores para dar cabida a lécipadion de empresas y proveedores de
servicios extranjeros. Algunas propuestas reclamardos paises en desarrollo consolidar los

46 | os antecedentes en la preparacion de dicho bareadel Anexo C sobre Servicios, tuvieron lugauea reunion
informal del Consejo de Comercio y Servicios d®MC, en septiembre de 2005, cuando algunos mienfbrndse
ellos la Unién Europea, Japén, Suiza, Australiaoye@) presentaron seis documentos reclamandofotraas de
acelerar el ritmo de liberalizacion de los sengcamtes de la reunién ministerial de Hong Kongadiss Unidos
apoyo las propuestas, indicando que también p@santn documento con posterioridad. Se tratabatomducir
nuevos métodos con los cuales lograr que los pafsatesarrollo se comprometan a liberalizar sume de
servicios en la Organizacion Mundial de Comerci(©) para que fueron aprobados en la Conferenciaskéirial
del organismo que se realizaria en Hong Kong eerdlire de 2005.
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niveles existentes de liberalizacion real, y lueg@nzar comprometiéndose a profundizar la
liberalizacion (Khor, 2005) (ver recuadro 15).

RECUADRO 15
DOCUMENTO PRESENTADO POR LA UNION EUROPEA:
“METODOS COMPLEMENTARIOS PARA LAS NEGOCIACIONES SOB RE SERVICIOS:
POSIBLES ELEMENTOS”

El documento presentado entonces por la Union Earcggmbre “Métodos Complementarios para las
Negociaciones sobre Servicios: Posibles Elememagjuso elementos para poner en practica los mgtodo
plurilaterales y multilaterales de negociacion. Demel enfoque multilateral, en el que los compsm®
deben ser asumidos por todos los miembros se niengige ello ofreceria un “punto de partida comim” d
compromisos para las negociaciones de servicies glimearlos mas con otros sectores, como agureult
Ademas, aseguraria un conjunto de compromisosdenuie amplio espectro de sectores y subsectores y e
los cuatro modos de oferta.

También se propuso el enfoque plurilateral, enuel sp realiza un nivel méas alto de compromisosnen u
serie de subsectores de interés para los miembrasm@ masa critica de mercados. A través de este
enfoque, se negociaran compromisos que van masielllénfoque multilateral con miras a asegurar el
acuerdo por parte de una “masa critica” de padlgeasumir esos COmpromisos.

Fuente: Khor, Martin, “TWN Info Service on WTO amdade Issues Ginebra febrero de 2006

Las propuestas presentadas por los paises demdomoltuvieron como argumento el
hecho que las negociaciones sobre servicios estbdarisis” debido a lo que calificaron de
“ofertas escasas por parte de los paises en désarv@rios de éstos replicaron que las ofertas
escasas se hicieron en el Modo 4 (movimiento deopeas naturales) por parte de los paises
desarrollados.

Sin embargo, la Declaracion Ministerial final de ngoKong, debilita el lenguaje
obligatorio y prescriptivo de la versidn originatldAnexo C que generd el rechazo de varios
paises en desarrollo. En efecto, se menoscaba@etitiones de los paises desarrollados y se
acordaron clausulas de maximo empefio en relacidresos criterios. La intencion de asignar
mayor importancia al enfoque plurilateral respat#bbilateral no tuvo buena acogida ya que el
primero se considerd solo complementario del seguedrecuadro 16.

RECUADRO 16
ENFOQUES SOBRE METODOS DE NEGOCIACION EN SERVICIOS
EN LA DECLARACION MINISTERIAL DE HONG KONG

De conformidad con los principios y objetivos memeidos supra, convenimos en intensificar y acelerar
las negociaciones basadas en peticiones y ofguasseguiran siendo el principal método de neguciac
con miras a obtener compromisos sustanciales.

Ademas de las negociaciones bilaterales, convenagnogue las negociaciones basadas en peticiones y
ofertas se desarrollen también sobre una baségpéuel de conformidad con los principios del AGZR&s
Directrices y procedimientos para las negociaciaoése el comercio de servicios. Los resultadoslgs
negociaciones se haran extensivos sobre una bage E8ths negociaciones se organizarian de la siguie
manera:

a) Cualquier Miembro o grupo de Miembros podra @me peticiones o peticiones colectivas a otros
Miembros respecto de cualquier sector o madsuininistro especifico, identificando sus objetipara
las negociaciones en ese sector 0 modo densdirai

b) Los Miembros a los que se hayan dirigido talecipnes las consideraran de conformidad con los
parrafos 2 y 4 del articulo XIX del AGCS ypdrrafo 11 de las Directrices y procedimientos pasa
negociaciones sobre el comercio de servicios.
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Recuadro 16 (continuacion)

c) Las negociaciones plurilaterales deberan orgasézcon miras a facilitar la participacion de s
Miembros, teniendo en cuenta la capacidadtdotai de los paises en desarrollo y las delegaciones
pequefias para participar en esas negociacione

Fuente: Programa de Trabajo de Doha, Declaracidiisidrial adoptada el 18 de diciembre de 2005,d5ext
periodo de sesiones, Hong Kong, 13 - 18 de dicierdbr2005.

La mayoria de los paises desarrollados miembries, tamo Japon y la UE expresaron
su frustracién con respecto al extremo al cuaddbtde los servicios habia sido debilitado, pero
probablemente lo aceptaron para no estancar lasiaegnes sobre servicios. Sin embargo, toda
vez que las negociaciones plurilaterales estarbages por las Directrices y procedimientos para
las negociaciones comerciales de servicios, sanpezado a entregar solicitudes colectivas de
negociaciones plurilaterales desde 2006.

El enfoque actual de priorizar las negociacionesilpterales, apuntan a complementar
las negociaciones bilaterales, que fueron la fautilzada primordialmente en el AGCS con el
fin de aumentar la eficiencia de todo el procesoeatmciacion ver recuadro 17.

RECUADRO 17
PROCESO BILATERAL DE NEGOCIACIONES EN EL SECTOR SER VICIOS

Las negociaciones bilaterales en el sector ses/is@basan en un proceso bilateral de peticiérerteof
mediante el cual un pais solicita a otros pais&s apuntraigan compromisos en sectores y respecto de
modos que revisten interés comercial. La arquitactiel AGCS comprende el principio de liberalizacio
progresiva, lo que permite a cada miembro elegirspctores y qué modos liberalizar, o no, en fund&

sus objetivos de desarrollo nacional. Los paisedodeque se trate pueden entablar discusiones o
negociaciones y, en Ultima instancia, el pais rnecefde la peticion) presenta luego una oferta (de
compromisos) sobre la base de los intereses mtadfespor la otra parte. El proceso continlia adimue

se presenten peticiones revisadas y, posteriormefeie¢as por parte de todos los miembros hastdague
compromisos puedan adoptarse bajo la forma des Ifstales. Concluido este proceso, y en virtudale |
cldusula de nacién més favorecida, esas concesseredienden a los restantes miembros de la OMC.

Fuente: Establecimiento de referencias y otroscer#® de liberalizacion en el marco del AGCS: ¢ Guale
son las consecuencias para los paises en desaigaligh Centre, Noviembre 2005 N.3, Ginebra.

En efecto, se considera que es mas racional que sonjunto de paises comparte los
mismos intereses en un sector, presente una ptapgetectiva a otro grupo que tengan
mercados importantes y que muestren un interésrcemliberalizar sus mercados.

El enfoque plurilateral para las negociacionesaffei@os no es nuevo y esta incluido en
el texto del AGCS, en las Directrices y Procedirtuenpara las negociaciones de servicios
(marzo de 2001), y en el Anexo C de la Declaradéta Conferencia Ministerial de Hong Kong
ver recuadro 18.

RECUADRO 18
DIRECTRICES Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS NEGOCIACIONES
SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS (SINTESIS)

1. Objetivos y principios

e Las negociaciones estaran encaminadas a increnhemarticipacion de los paises en desarrollo en el
comercio de servicios. Se procedera con la delébilidad en relacién con los distintos paises en
desarrollo Miembros, y se dara especial prioridabsapaises menos adelantados. El proceso de
liberalizacién se llevara a cabo respetando deledsanlos objetivos de las politicas nacionales, el
nivel de desarrollo y el tamafio de las economiasadia Miembro, tanto en general como en los
distintos sectores. Debera prestarse la debidaidewasion a las necesidades de las pequefias y
medianas empresas de servicios, en particulaeléssaises en desarrollo.
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Recuadro 18 (continuacion)

» Las negociaciones tendran lugar dentro de la ¢ataigy los principios vigentes del AGCS, incluidos
el derecho a especificar sectores en los que deaeoéin compromisos y las cuatro modalidades de
prestacion, y respetaran esta estructura y eStusgos.

2. Modalidades y procedimientos

» Laliberalizacion se llevara adelante mediante oegiones bilaterales, plurilaterales o multilakesa
El principal método de negociacion se basara siselma de solicitud y oferta.

» Se procedera con la debida flexibilidad para quedistintos paises en desarrollo Miembros abran
menos sectores, liberalicen menos tipos de traimgeas; aumenten progresivamente el acceso a sus
mercados a tenor de su situacion en materia derdésa/, cuando otorguen acceso a sus mercados a
los proveedores extranjeros de servicios, supethteacceso a unas condiciones encaminadas al logro
de los objetivos a que se refiere el articulo IV.

Fuente: Directrices y procedimientos para las niegames sobre el comercio de servicios, adoptados
el Consejo del Comercio de Servicios en la reuridraordinaria del 28 de marzo de 2001.

El enfoque plurilateral fue utilizado ya una vezlaerRonda Uruguay. Sin embargo, el
hecho que este enfoque esté incluido en el Anexae da Declaracién de Hong Kong, con
cronogramas especificos, apunta a intensificar Hagociaciones recientes. Ademas, los
lineamientos son mas amplios, pues aborda cass tedosectores y las modalidades de oferta,
ademas de las exenciones de NMF ver recuadro 19.

RECUADRO 19
“ANEXO C”, CONFERENCIA MINISTERIAL DE HONG KONG DE DICIEMBRE 2005

Objetivos

1. Afin de lograr un nivel progresivamente mievado de liberalizacion del comercio de services

la flexibilidad apropiada para los distintos paises desarrollo Miembros, convenimos en que los
Miembros deberan guiarse, en la maxima medida [ggsfor los siguientes objetivos al asumir sus
COmpromisos nuevos y mejorados:

a) Modo 1

e compromisos a los niveles actuales de acceso médosados sobre la base de la no discriminacién en
todos los sectores de interés para los Miembros
e supresién de las prescripciones vigentes en matenmesencia comercial

b) Modo 2

e compromisos a los niveles actuales de accesomdosados sobre la base de la no discriminacion en
todos los sectores de interés para los Miembros
* compromisos relativos al modo 2 donde existan comjzos relativos al modo 1

¢) Modo 3

e compromisos relativos al aumento de los nivelegattcipacion del capital extranjero
e supresién o reduccion sustancial de las pruebasdesidades econémicas
e compromisos que permitan una mayor flexibilidadeanto a los tipos de persona juridica permitidos

d) Modo 4

e compromisos nuevos o mejorados con respecto aategarias de proveedores de servicios por
contrato, profesionales independientes y otrosyideslados de la presencia comercial, que incluyan,
entre otras cosas:

- la supresion o la reduccion sustancidaderuebas de necesidades econdmicas
- la indicacion de la duracion prescritdalestancia y, en su caso, la posibilidad de pgarr
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Recuadro 19 (continuacion)

e compromisos nuevos 0 mejorados con respecto aatagarias de personal transferido dentro de la
misma empresa y personas en visita de negocioscjugan, entre otras cosas:

- la supresion o la reduccién sustancidaderuebas de necesidades econdémicas
- la indicacion de la duracion prescritdalestancia y, en su caso, la posibilidad de pgarr

e) Exenciones del trato NMF

e supresion o reduccion sustancial de las exencidelgsato de la nacion mas favorecida (NMF)

» aclaracién de las exenciones del trato NMF ressagrtecuanto a su ambito de aplicacion y su duracion
f) Consignacion de los compromisos en las listas

e asegurar la claridad, la certeza, la comparabilid&dcoherencia en la consignacién en las listis y
clasificacién de los compromisos ajustandose, eotras disposiciones, a las Directrices para la
consignacion en listas de conformidad con la Dégisidoptada por el Consejo del Comercio de
Servicios el 23 de marzo de 2001.

e asegurar que la consignacion en listas de cuakrsgpruebas de necesidades econdémicas restantes se
ajuste a las Directrices para la consignacion stadide conformidad con la Decision adoptada por el
Consejo del Comercio de Servicios el 23 de marza0d4.

Fuente: Programa de Trabajo de Doha, Declaracidiisidrial adoptada el 18 de diciembre de 2005,d5ext
periodo de sesiones, Hong Kong, 13 - 18 de dicierdbr2005.

C. Las negociaciones de los servicios energéticos

En el caso de los servicios energéticos, en felder@006, un grupo de paises, la mayoria
importadores de petréleo (Australia, Canada, UmiGnopea, Japén, Noruega, Arabia Saudita,
Corea, China Taipei, Singapur y los Estados Unigos$entaron ante la Secretaria de la OMC,
una propuesta colectiva en servicios energeéticsis Eropuesta, recibida por 23 paises —seis de
siete paises que la recibieron son miembros deM& @ a la vez miembros de la OPEP- se
encuentra actualmente en proceso de negociaciams (aises que han recepcionado la
propuesta son Brasil, China, Colombia, Ecuadorptgilndia, Kuwait, Nigeria, Qatar y los
Emiratos Arabes Unidos.

Con excepcién de Arabia Saudita y Canada, los pajise presentaron la propuesta son
importadores de petréleo. En la propuesta, se desolicitado que abran sus mercados a un
comercio mas libre en servicios energéticos, irethayp las actividades basicas de produccion
procesamiento y distribucion de petréleo y gas.UBela Oficina para la Representacion
Comercial de los Estados Unidos (USTR, por susisigh inglés) la propuesta colectiva busca la
eliminacion de limitaciones a la inversion extraajea las restricciones a las formas de
establecimiento (por ejemplo, prohibicion de estadt sucursales; prohibiciones en el suministro
de servicios a lo largo de la frontera; a requeninds de nacionalidad; a politicas regulatorias
discriminatorias y a las restricciones a la commete (como por ejemplo, limitaciones a la
entrada de nuevos competidores).

Para los paises desarrollados importadores de chidnaros, especialmente Estados
Unidos, la Union Europea y Japon, el acceso libéstas es considerado un asunto de seguridad
nacional. En ese sentido, las negociaciones dé&cgenenergéticos en el AGCS, constituyen un
escenario en donde se pueden establecer alianzdsscpaises productores de petréleo. Asi, los
paises miembros de la OPEP estan divididos en gsigignes, a pesar, que como ya fue
mencionado, seis de los siete miembros de estpagan que ya son miembros de la OMC,
estdn negociando la propuesta colectiva planteamtaup grupo de paises desarrollados.
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Venezuela es el Unico pais miembro de la OMC daeds a su vez miembro de la OPEP, no ha
acogido la propuesta colectiva de liberalizaciésewicios energéticos.

Arabia Saudita, el miembro mas nuevo de la OMC,asugondiciones de ingreso
abrieron segmentos muy importantes de su indupsieolera, previamente cerrada, participa
también de la propuesta colectiva mencionada. Borlado, Irak, ya obtuvo el rango de pais
observaddY.

Rusia, el segundo mayor productor y exportadoraedgleo, se encuentra negociando su
ingreso a la OMC, y el tema de apertura de losicgesvenergéticos es uno de los aspectos
centrales en las negociaciones para su incorporaeid efecto, el Comisionado de Comercio de
la Union Europea, Peter Mandelson, inst6 a realimaa nueva ronda de negociaciones,
enfatizando la importancia de aplicar las hormasogedimientos de la OMC al comercio de la
actividad energética. Ello podria requerir potenuigate la liberalizacion de las redes de
distribucion, de tal modo de acceder a los gasodude Rusia, que actualmente estan bajo
control estatal. Sefiald, asimismo, que los pafsisstrializados importadores de petréleo tienen
gran interés de eliminar las barrreras al comateienergia, dados los altos precios del petréleo y
gas. Para hacer frente a la reticencia de los ptodis de energia, Mandelson sugirié ofrecerles
inversiones adicionales y mayores seguridades explartacion de enerdfa

En este marco, los paises en desarrollo deberan asintos en el ejercicio de sus
derechos e intereses durante las negociaciongmidtales, que es la forma como se dan hoy las
negociaciones.

D. Elrol de las empresas energéticas
en las negociaciones internacionales

En la actualidad, las grandes empresas energéiitamacionales vienen manifestando,
crecientemente, su interés por internacionalizévgralizar los mercados de energia. La energia
es un sector regido solo parcialmente por las sedgala OMC, toda vez que es considerado por
muchos Estados como un recurso estratégico. Lastesisticas del actual mercado energético
con altos precios y nacionalizaciones o modificaggoen la renta petrolera en algunos paises,
han dado lugar a que representantes de estosesestuiciten abiertamente a la OMC nuevas
reglas para su sector. Asi lo expresaron los dicectdel Consejo Mundial de Enerdial
sostener que “después de Doha, queremos que lar@iicie un nuevo capitulo sobre servicios
energéticos, ante la oleada de paises que nacamali electricidad o su petr6|&b”

En general, consideran que los biocarburantes sept@n “un mercado muy protegido
debido a las subvenciones de los Estados” y deeeésen parte, uno de los factores por los que
“los paises en vias de desarrollo no llegan a ¢éxpos... Algunos paises que se disponen a
entrar en la OMC, como Rusia, 0 que acaban de lbac®mo Arabia Saudita, “protegen sus

" bid 15.

48 |CTSD Reporting; "EU Trade Chief Poses WTO Rute&nergy Sector,” WALL STREET JOURNAL, 23 June
2006.

49 El Consejo Mundial de la Energia (WEC, por susasigin inglés) es una organizacion que aborda divérsbitos
de la energia (carbén, petréleo, gas natural, audedraulica y renovables). Fue establecida e28 3dtiene sede
en Londres. Tiene representacion en aproximadanuégnepaises. Sus miembros estan agrupados enré#égo
Auténomos, cada uno de los cuales representa esctorculados a temas energéticos: productorege@dores y
comercializadores de energia, ministerios, asamiasi nacionales, manufacturas y productores de usiibkes,
decidores de politica, agencias de gobierno, usside energia, organizaciones medioambientales.

%0 Declaraciones del secretario general del Coridejudial de Energia, Gérald Doucet, que agrupa atapresas del
sector, al cierre del Congreso plenario de la WE®ema, 15 de noviembre de 2007.
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mercados energéticos al mismo tiempo que alientars @mpresas a tomar partes importantes en
los mercados exteriores” Asimismo, muchos consideran gue “el movimierigtaaionista de
algunos paises podria tener "graves consecuemclageonomia mundiaf’

Hasta principios de 1990 la mayor parte de la itmduenergética en América Latina, y la
de los paises productores de petréleo y gas, setedraba por tener empresas estatales
integradas verticalmente, que controlaban la ttadlide la cadena productiva. Es decir, las
actividades de extraccion, refinacion y distribucie gas y petréleo eran realizadas dentro de
una misma empresa, lo cual dejaba escaso margetepaalizacion de actividades de servicios.

Sin embargo, las reformas realizadas especialm#gdgee los noventa, asi como la
incidencia que tuvo el desarrollo tecnolégico efa extividad, dieron lugar a que las empresas
energéticas atravesaran paulatinamente por ungwagereestructuracion de sus actividades, que
se caracterizé por la contratacién externa de algde sus funciones, a empresas especializadas,
qgue anteriormente eran realizadas dentro de latades de las empresas. Asi, un conjunto
importante de actividades econdmicas del sectapifuseparadndose crecientemente, hecho que
ha dado lugar a que éstas puedan considerarse semwigios y, por lo tanto, ser objeto de
negociaciones en el comercio multilateral.

Es asi que a partir la Ronda de Uruguay de la OMIBG-1994), se considerd que el
tema energético debia constituir parte de las nagooes. En enero de 2000, los servicios
energéticos se incluyeron como parte de la nuendara@e negociaciones de servicios. En el
marco del AGCS, los paises miembros se comprometieron a realiratas de negociaciones,
gue se iniciarian a mas tardar cinco afios desmuksfdcha de entrada en vigor del Tratado de la
OMC, con el fin ir alcanzando progresivamente o @gtado de liberalizacion.

Lo que se busca es definir e incluir los servieinsrgéticos en la disciplina del comercio
mundial, los cuales abarcan un amplio espectrastieastividad que van desde la exploracion y
la extraccion de petréleo y gas, a la generaci@ndystribucion de electricidad, hasta el consumo
de energia y sus productos. Gran parte de lossppieductores y exportadores de hidrocarburos
tienden a preservar algunas prerrogativas paraemantel control de ciertas actividades del
sector y, en general, son abiertos a la recepaddimvkrsiones extranjeras pero dentro de un
marco de reglas en el que los Estados nacionalestinjerencia en la fijacion de las mismas. En
términos generales, la liberalizacién del sect@rgético no ha registrado los mismos avances
gue los ocurridos en otros sectores de servicio®dos financieros o las telecomunicaciones.

La creciente demanda por energia a nivel mundiala ymportancia estratégica y
econdmica de este sector, determina que las erspresanacionales impulsen la incorporacion
de los servicios energéticos en las negociaciomesAGCS. Es asi, que las corporaciones
energéticas de los paises desarrollados disefiapostura en esta materia y trabajan
estrechamente con los negociadores de sus propiessp Se aspira a crear un nuevo marco
regulatorio mundial para la seguridad energétioa,rglativice la propiedad del petréleo y facilite
Su acceso, con plenas garantias, y con la mereswémicion posible de los Estados nacionales,
propietarios de dichos recursos.

De este modo, los gobiernos de los paises desalwsl|l especialmente Estados Unidos y
la Unién Europea, intentan lograr que la OMC sevimta en el principal instrumento
internacional que rija la actividad energética gilfi@ el acceso a la misma a través del accionar
de las grandes empresas de servicios. En la medidpe los logros en el ambito de la OMC
han sido exiguos, se busca introducir estos obgten acuerdos regionales como el ALCA

51 i

Ibid 48.
2 Declaraciones de Rex W. Tillerson del primempgrpetrolero mundial Exxon Mobil.
%3 AGCS, Articulo XIX, parrafo 1.
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(actualmente suspendido) o en los Tratados de Obrmercio (TLC) que se suscriben con paises
desarrollados. En ellos se busca la desregulacidfosl sectores energéticos y el paulatino
desplazamiento de los Estados nacionales en laicoidd de este sector.

Ello tiene lugar en un contexto en el que el sustioienergético y el impacto que tiene
su consumo en las emisiones de,@® han convertido en un tema de primer orden agdada
de las relaciones internacionales. Las agenciascedigadas coinciden en sefalar que los
combustibles fésiles (petroleo, gas y carbdn) oomatian siendo durante las proximas décadas la
fuente predominante en la matriz energética a wgeddal. Ello tendra lugar en un contexto en el
que la produccién y suministro de los hidrocarbuw®saracterizan por un nuevo paradigma de
elevados precios y alto grado de volatilidad, mss$ geopoliticas, intensificacion del debate
ambiental a nivel internacional, competencia p@eao a nuevas regiones; reivindicaciones por
la mayor participacion en la renta de los hidrosesb —especialmente en varios paises
latinoamericanos—, incremento en numero de fusiopesdquisiciones y ganancias sin
precedentes. (Ruiz Caro, 2007)

Menotti (2006) considera que hay al menos dos fastgque estan dinamizando la
ofensiva de liberalizacién de los servicios enécgst En primer lugar que, de acuerdo a la
Agencia Internacional de Energia (AIE) 70% deldnilide barriles que constituyen las reservas
comprobadas de petréleo se encuentran “restrifigjutisempresas petroleras estatafesLa
AIE sostiene que el principal obstaculo a una magguridad energética y a la estabilidad en los
precios del petréleo radica en las politicas eneagEde los paises exportadores de energia que
le impiden el acceso a los inversionistas extrasjgr a las empresas extranjeras de servicios
petroleros. Tal como ha sido sefialado, lo que ImJscdre otros, las corporaciones extranjeras de
energia, es un marco internacional, a través @M€, que elimine o disminuya normativas que
limitan su accionar, tales como las restriccionel anversion extranjera, la obligacién de
contratar mano de obra local o de transferir nuea@mlogias.

En segundo lugar, los impactos de la globalizaeibtas empresas de gas y petréleo, que
se expresan, entre otros, en los cambios en lag$ode contratacion del personal local. Para las
tareas de prospeccidn y extraccion, ya no conttasdiajadores asalariados a tiempo completo,
sino que administran multiples contratos con engwgsoveedoras de servicios petroleros que
son a su vez las que contratan mano de obra yaleguipamiento segun las necesidades. “Para
perpetuar esas tendencias de desarrollo del spotoranto han favorecido a las empresas como
Halliburton, lo que se pretende ahora es fijar sgvée de normas ejecutables a través de la OMC
que obligarian a las empresas petroleras estaalescerizar’ cada vez mas proyectos mediante
contratos con empresas extranjeras que les peamitirestas decidir gué mano de obra y cuales
tecnologias utilizar®.

Si bien es cierto que las reglas de la OMC no abola energia como un sector integral,
las reglas de la organizacion abordan el comeeibiehes y servicios energéticos. Sin embargo,
tal como sostiene el Secretario General de estanimarion, Pascal Lamy, “toda vez que la
energia conforma un sector muy particular, lasasegtomerciales no siempre pueden ser
adecuadamente aplicadas en él...Por ejemplo, lastedsticas fisicas de los bienes energéticos
afectan la forma en las cuales son transportadadamgo de las fronteras y distribuidas a los
consumidores finales. La existencia de monopolaiarales y el rol de las empresas publicas en
el sector, imponen importantes desafids...”

54 La Agencia Internacional de Energia con sede arsPes el centro de estudios estratégicos depadses

consumidores de petréleo. Fue creada en 1974.

> bid 15.

%6 Declaraciones del Secretario General de la OMGc& Lamy en el Consejo Mundial de Energia reddizen
Roma, 15 de noviembre de 2007.
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Lamy considera que, como el acceso a los recursesgéticos constituye una
preocupacion global, las soluciones deben tenebiéamun caracter internacional. La creciente
demanda energética prevista para las proximas dgceefjuiere grandes inversiones y recursos
para investigacion tecnolégica, especialmente gmdduccién de energias renovables y limpias.
Para ello, se requieren reglas de comercio maggi®ds y transparentes que beneficien tanto a
los paises exportadores, a los importadores, ash eolas empresas involucradas en la actividad
energética. En ese sentido, las fuerzas de menmaedden desempefar un papel clave en la
distribucion o6ptima de los escasos recursos y pvemtas mejoras tecnolOgicas. Las reglas
claras pueden contribuir a contrarrestar las teridera nacionalismos energéticos y a prevenir el

surgimiento de conflictds

57 bid 56.
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V. El sector energético en
los Tratados de Libre Comercio

En varios ambitos de la economia, los marcos utstihales multilaterales no han podido
conformarse, o consolidarse, en funcién de las @apeas de los paises miembros. Ante los
escasos logros en algunos frentes, éstos se ltathatide instrumentar en iniciativas que abarcan
un ambito geografico mas reducido como el regiof@l caso del ALCA, actualmente
suspendido) y bilateral o plurilateral, a travédageTLC.

Un ejemplo de la ausencia de un marco institucienalgunas areas, es el referido a las
inversiones. El Acuerdo Multilateral de Inversion@sMI), fue un intento por disefar un
mecanismo multilateral para el tratamiento de lagernsiones, pero las negociaciones se
frustraron y quedaron suspendidas a fines de 1888appresion de grupos opositores y de la
sociedad civil. El acuerdo, cuya negociacion sedren 1995 en el marco de la OCHbuscaba
crear una instancia mundial de desregulacion deinasrsiones y extenderla a la OMC.
Originalmente, ésta se concibié como parte de ledRdJruguay, pero tuvo una fuerte oposicion
de los paises en desarrollo.

En otras areas de la economia, si se han instraderélgunos marcos legales
multilaterales: AGCS en servicios y el Acuerdo @e€IMC sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el CaméADPIC), aunque no en todos los casos
con la profundidad requerida por los paises in@liggdos. Ello ha dado lugar a que las medidas
qgue no han podido incluirse en el AGCS o en ADRI®@, resistencia de los paises en desarrollo,
se instrumenten a través de la suscripcion de Io8 €ntre paises industrializados y en
desarrollo.

En general, los TLC tienden a profundizar medidatblecidas en ambos acuerdos
(AGCS y ADPIC) e introducen nuevos capitulos coincagitulo de inversiones y el de compras
publicas. En el ADPIC se busca ampliar el ambitocdieertura de los derechos de propiedad
intelectual y en el AGCS, profundizar, especialragfd liberalizacion de los servicios y dar un
caracter general a las disposiciones para garaefizacceso a mercados y trato nacional que, en
el dmbito multilateral de la OMC, solo se aplican les sectores en los que los paises han
negociado su liberalizacién (Ruiz Caro, 2005).

%8 pajses miembros de la OCDE: Alemania, Australisstria, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espastados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Himglrlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburiféxico,
Noruega, Nueva Zelanda, Holanda, Polonia, PortiRgpyiblica Checa, Rumania, Suiza, Suecia y Turquia.
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Tal como se menciond en el capitulo anterior, elCS&Gcontiene disposiciones de
caracter general como la aplicacion de la claudelaacion méas favorecida, mediante la cual un
pais no podra otorgar a una empresa extranjereatonrnenos favorable que a otra empresa de
otro pais extranjero. Ademas, existen otras quepkean solamente sobre los sectores en los que
cada pais haya explicitamente declarado su comgoond liberalizacion. Ellas son las de “trato
nacional” y la de “acceso a mercados”.

La primera obliga al pais que haya logrado un altude liberalizacion en algin sector
de servicios, a dar a cualquier empresa extrargenaismo trato que le da a una empresa
nacional. Las disposiciones relativas al acceso excados tienen por objeto eliminar
progresivamente las medidas que limitan el nimerprdveedores de servicios, el nimero total
de operaciones de servicios, de personas empleaddqorcentaje de participacion de capital
extranjero. Las nuevas reglamentaciones dan luga@jueg de no excluirse en las listas
disconformes, los servicios de energia, o de agoaig otros, puedan llegar a controlarse
exclusivamente por corporaciones extranjeras. Adedah interés de las corporaciones de los
paises industrializados en la desregulacion de desvicios financieros, educativos,
telecomunicaciones y otros, prevalece un granéat@or controlar el suministro de energia y
agua.

De manera similar, en el ambito de las inversiomss,los TLC se busca eliminar
regulaciones que pudieran exigir negocios mancodasaentre empresas nacionales y
extranjeras. En general, éstas se instrumentangp@rés gobiernos puedan limitar la propiedad
extranjera de empresas nacionales. Las nuevasnemfiaciones establecidas en los acuerdos
multilaterales o en los TLC permiten que los séogide energia, entre otros, puedan controlarse
por empresas extranjeras.

Este tipo de normativas que no logran acuerdosae®MC, podria tener efectos
negativos para los paises de la regién que cuentaabundantes recursos hidrocarburiferos. Si
se prohibiera, por ejemplo, el derecho de limitarienero de empresas para la explotaciéon de los
recursos naturales, ello implica el otorgamientardgyores facilidades para su acceso, con lo
cual es probable que se acelere su ritmo de explataLas implicaciones para su proteccién y
para el medio ambiente serian significativas.

Es importante destacar que en el plano multilaeala OMC, la liberalizacion de los
servicios ha avanzado significativamente en alggeotores como el financiero, los seguros y las
telecomunicaciones. En otros, como educacion, énergsalud se han registrado mayores
reticencias y son los sectores en los que menosefeée liberalizacion se han presentado. Estos
ambitos son considerados sensibles. Los servioiastituyen un ambito en las negociaciones de
la OMC, en los que las posiciones de los paisasstridlizados divergen frente a las de los paises
en desatrrollo.

Los TLC se han convertido en el mecanismo mas wmfaea los paises interesados en
impulsar el proceso de liberalizacion de los s@rgicpuesto que en el ambito multilateral de las
negociaciones que se realizan en la OMC, la mayl@ipaises en desarrollo se resisten a abrir
dicho sector. En general, utilizan este &mbitcadenkegociaciones, asi como también el referido a
la liberalizacion y garantias a la inversion exgemy el de las compras gubernamentales, como
instrumentos de negociacion para que los paisestiiaizados eliminen los subsidios y ayudas
agricolas. En la medida en que los industrializadosestdn dispuestos a eliminarlos y los
compromisos que asumen al respecto son en genagakyvy sin compromisos de fechas
concretas, los paises en desarrollo tampoco avammata liberalizacion de los ambitos
mencionados, tal como lo exigen la mayoria de paisdustrializados, especialmente Estados
Unidos y la Union Europea, en la OMC.
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En lo que concierne a la actividad energética,ctaho ocurre en otras areas de la
economia, el objetivo de los TLC es eliminar lagdras arancelarias, dar garantias a la inversion
y ampliar la movilizacién de capitales para la exqption y comercio de los mismos.

Los capitulos de los TLC con paises industrialigddgue tienen mayor vinculacién con
las actividades energéticas son los referidos anlassiones, acceso a mercados, compras de
servicios publicos y servicios transfronterizos. &élncaso de los TLC suscritos por Estados
Unidos con paises de América Latina y el Carib&inédo que tiene un capitulo que aborda la
actividad energética es el Tratado de Libre Cornedei América del Norte (TLCAN) suscrito
por México con Estados Unidos y Canada en 1994.

A la fecha, s6lo México, Chile, los paises centreaoanos —que negociaron
conjuntamente el Tratado, junto con Republica Dasaima— y Perd, tienen vigentes TLC con
Estados Unidos. Colombia y Panamd, se encuentmespera de que éstos sean ratificados por
el Congreso de Estados Unidos.

A. El capitulo de inversiones

Las normas establecidas en los TLC con los patt@mamericanos antes mencionados, se
sustentan, en términos generales, en cuatro pidsdipndamentales:

i)  Trato nacional, segun el cual, “cada una dePlages otorgara a los inversionistas de otra
Parte un trato no menos favorable que el que odprgn circunstancias similares, a sus
propios inversionista&®

i) Prohibicion de imponer a los inversionistagramjeros requisitos de desemp®fioEs
decir, los gobiernos no podran exigir el cumplinede requisitos como alcanzar un
determinado grado de contenido nacional; otorgafepencia a bienes producidos o a
servicios producidos localmente; relacionar el s o valor de las importaciones con el
volumen o valor de las exportaciones, 0 el montasentradas de divisas con la inversion
realizada; topes o condicionamiento de importad®msumos, exigencias de transferencia
de tecnologias, y otras que se especifican erathdo.

i)  Reduccion o eliminacion de los limites a larticipacion de los inversionistas extranjeros
en la propiedad de las empresas nacionales. Es, decipermite a los inversionistas
extranjeros ser propietarios (en su totalidad cipknente) de empresas que operan en el
territorio nacional.

iv) Establecimiento de un mecanismo para la sotude las disputas en materia de inversion.
A diferencia de lo que ocurre en otros acuerdokbde comercio, de creacién de uniones
aduaneras o formulas mas ambiciosas de integracidmémica, como la Union Europea,
las controversias, en este caso se dan entre arsionista extranjero y los gobiernos. De
hecho, para que el proceso de solucion de dispatascie, son los inversionistas privados,
y no los gobiernos, quienes deben someter unamaclan (contra uno de los gobiernos) y
se recurre, en cambio, a tribunales internaciorddesrbitraje.

Algunos paises han realizado reservas importantesigunas areas, las cuales se
encuentran en los Anexos de medidas disconforme®miercio de servicios transfronterizos e
inversion.

% En este capitulo sélo se abordaran los TLC goscpor paises de la regién con Estados Unidos.aspectos

comerciales de los Acuerdos de Asociacién susariiada Unidn Europea, son similares al primero.
€0 Articulo 1102 del Capitulo XI sobre Inversiértraxjera del TLCAN
1 Articulo 1106 del Capitulo XI sobre Inversiértraxjera del TLCAN.
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Chile, por ejemplo, ha exceptuado de las normadrate nacional y requisitos de
desempefio, la exploracion, la explotacion y el fieiné” de los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, asi como los yacimientos de cualquigretifstentes en aguas maritimas sometidas a
jurisdiccién nacional. Estas podran ser objeto decesiones administrativas o de contratos
especiales de operacion, con los requisitos y kegocondiciones que el Presidente de la
Republica fije, para cada caso, por Decreto Suptemo

Republica Dominicana ha exceptuado del trato natiamas inversiones en los servicios
de exploracion y explotacion de petréleo, al detay que los gobiernos extranjeros no podran
obtener el derecho para la exploracion, explotagifeneficio del petréleo y deméas sustancias
hidrocarburadas, ni podran ser admitidos como sp@sociados 0 accionistas por ninguna
persona natural o empresa que disfrute de esoshiefe

El TLCAN es el Unico tratado suscrito en la reggue tiene un capitulo sobre energia,
en el que se establece un tratamiento especiatr@lgo, gas, electricidad y petroquimica bésica.
Ademas, en materia de inversiones, México reaégémas en una serie de sectores economicos,
gue cada uno de los socios limitd o excluy6 pormeto de la participacion de la inversion
extranjera. Es el caso del petroleo en México, geetor de carga maritima de los Estados
Unidos.

Por otro lado, el Estado mexicano se reservarekcte exclusivo de desempefiar y de
negarse a autorizar el establecimiento de inveesi@n las siguientes actividades: petroleo y
otros hidrocarburos y petroquimica basica (la exgion y la explotacion de petréleo crudo y
gas natural, su refinacion o procesamiento; la yroidn de gas artificial; los petroquimicos
basicos y sus insumos, ductos y el comercio extat®d esos productos, que comprende
transporte, almacenamiento, distribucion y ventgriteera mano de petréleo crudo, gas natural
y artificial y de bienes obtenidos de la refinacmmlel procesamiento del petrdleo crudo, gas
natural y petroquimicos basicos).

En electricidad, el Estado se reserva la prestag@servicio publico, que implica la
generacion, conduccion, transformacion, distribnicié venta de electricidad. Asimismo, la
energia nuclear y tratamiento de minerales radi@gtique se extiende a la exploracion,
explotacion y procesamiento de minerales radiastive ciclo de combustible nuclear, la
generacion de energia nuclear, el transporte ycainzamiento de desecho nuclear, el uso y
reprocesamiento de combustible nuclear y la regrage sus aplicaciones y la produccién de
agua pesada

“En términos generales, se puede afirmar que ledgiea, la facultad de concesionar,
autorizar y permitir del Estado es muy amplia, ya ge funda en el régimen de propiedad que
ordena la Constituciéon en el Articulo 27, que detab que el Patrimonio Nacional esta
constituido por todos los bienes y derechos q@olastitucion le reserva. Como la inversién que
regula el Tratado esta directamente relacionaddabienes de la Nacién y con los servicios
publicos de interés general que presta el Estagoder del Estado disminuira al desincorporarse
los bienes del dominio publico o en la medida genthuya el poder del Estado para otorgar
concesiones y que permita la libre participacidnodeparticulares. Es decir, la nueva politica

52 Se entiende que el término beneficio no incluyealmacenamiento, transporte o refinamiento delenlt

energético a que se hace referencia en este parrafo

Anexo 1 del Tratado.

Anexo 1 del respectivo Tratado.

Villareal, Lucinda, “TLC: Las reformas legislasiy para el libre comercio 1991-2002, Editorial BayriMéxico,
2001, pag. 291.
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econdémica de México estd encaminada a la desin@mipa de los bienes del dominio publico y
su consecuente y gradual privatizacf6n”

En la actualidad, tiene lugar, en México, un delbaigonal sobre la reforma energética,
gue se inici6 en mayo, en el Congreso Nacionalafws recientes se ha intentado privatizar
algunos ambitos de la industria petrolera mexicaeay los avances han sido muy lentos. Sin
embargo, se ha logrado el desmantelamiento de mudehas técnicas y operativas de PEMEX y
la consecuente transferencia de las funciones aesag privadas mediante contratos de obras y
servicios publicd¥.

B. El capitulo sobre comercio transfronterizo de se rvicios

El Capitulo referido a Comercio Transfronterizo $fervicios cubre las modalidades 1 y 2 de
comercio de servicios, denominadas transaccionagmcios transfronterizos y consumo fuera
del territorio de la Parte (cuando el consumiddr s#vicio viaja a oto pais para adquirir el
servicio). La prestacién de servicios mediante fisiége (que incluye la modalidad 3 o presencia
comercial) se trata en el Capitulo sobre Inversidientras que la modalidad 4, o Entrada
Temporal de Personas de Negocios se cubre entastiapitulos en los TLC.

En términos generales, todos los TLC tienen coleertobre todos los sectores de
servicios, los cuales se aplican a su producci@triltlicion, comercializacion, suministro, el
acceso y el uso de sistemas de distribucion y pgoates y la presencia de proveedores de
servicios extranjeros.

En general, la normativa contenida en el capituido cdmercio transfronterizo de
servicios, tanto en los TLC con Estados Unidos camoo la Unién Europea, se sustenta,
basicamente, en la normativa del AGCS. Sin embagigenfoque de la negociacién, da lugar a
gue la liberalizacion del sector servicios sea préfunda y mas abarcativa.

El AGCS se rige por la adopcion voluntaria de campsos de liberalizacion, (es decir,
los paises quedan en libertad para especificau@seyvicios conceden acceso al mercado y trato
nacional, bajo qué condiciones y con qué limitaeg)n Esto da lugar a que los servicios se
negocien mediante lo que se denomina ‘listas pasij es decir, sélo son sujetos de
liberalizacion los sectores o subsectores de sesvepbre los cuales los gobiernos presentan
propuesta&® Todo aquello que no figura en las listas, notgsto de negociacion.

En cambio, en los TLC que suscriben paises indligatlos con paises en desarrollo, se
negocia bajo el principio de listas negativas. &srdque todo lo que el gobierno no excluye de
las negociaciones, es objeto de liberalizacion. judscipios generales que rigen las normas
internacionales sobre servicios que los paisesieleaxcluir en los TLC se enumeran en los
denominados “anexos de medidas disconformes” weiag¥o 20.

% |bid 65 pag. 304.

57 Para muchos analistas en realidad son “cont@gosesgo compartido” o “contratos de explotaci@trglera”,
prohibidos expresamente por la Constitucion mexiaesde 1958.

%  Sin embargo, algunos sectores avanzan en gallteeion, ya sea mediante algunos programas del
FMI y del Banco Mundial, o via los Tratados dlibore Comercio que suscriben con paises
industrializados.
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RECUADRO 20
PRINCIPIOS DE APLICACION QUE RIGEN EL TRATAMIENTO
DE LOS SERVICIOS EN LOS TLC

Trato nacional

1. Cada Parte otorgara a los proveedores de se2ide la otra Parte un trato no menos favoraldeetju
que otorgue, en circunstancias similares, gsugeedores de servicios.

2. El trato otorgado por una Parte de conformidadet parrafo 1 significa, respecto a un gobieramidel
regional, un trato no menos favorable que @btmas favorable que ese gobierno de nivel regiona
otorgue, en circunstancias similares, a lovgedores de servicios de la Parte de la que foramz p
integrante.

Trato de nacién mas favorecida

Cada Parte otorgara a los proveedores de servidm&8 otra Parte un trato no menos favorable fgaee
otorgue, en circunstancias similares, a los promesdde servicios de un pais que no sea Parte.

Acceso a los mercados

Ninguna Parte podra, sobre la base de una suliiviegional o de la totalidad de su territorio, @tdo o
mantener medidas que:

(a) impongan limitaciones:

(i) al nimero de proveedores de serviciosdsea en forma de contingentes numéricos, monapolio
proveedores exclusivos de servicios daliame la exigencia de una prueba de necesidades
econdmicas;

(ii) al valor total de los activos o transacme de servicios en forma de contingentes numéncos
mediante la exigencia de una pruebaedesidades econdmicas;

(iif) al namero total de operaciones de seodco a la cuantia total de la produccion de sewjci
expresadas en unidades numéricas designan forma de contingentes o mediante la exmeiec
una prueba de necesidades econémicas; 0

(iv) al nimero total de personas naturalespnesien emplearse en un determinado sector deissraic
gue un proveedor de servicios pueda eanpl que sean necesarias para el suministro deruitio
especifico y estén directamente reladas con él, en forma de contingentes numéricosdiamie
la exigencia de una prueba de necessdactnomicas; o

(b) restrinjan o prescriban los tipos especificegpdrsona juridica o de empresa conjunta por nalios
cuales un proveedor de servicios puede suministraervicio.

Fuente: Direcon Chile

Salvo el caso del TLCAN, (que incluye un nimero onaye anexos) los TLC suscritos
por Estados Unidos con los otros paises de lamgggiablecen dos anexos que hacen referencia
a dos capitulos: el de comercio transfronterizeateicios, y el de las inversiones.

En el Anexo | se listan todas las medidas de lslbgdn vigente que seran exceptuadas
de los principios de aplicacion del Tratado y gadrgn seguir siendo aplicadas una vez que entre
en vigencia el TLE&. Se asume que, aquellas que no han sido listadam liberalizadas y se
aplicaran los principios antes enunciados.

En el Anexo Il se incluye un listado de medidasoteinadas “reservas a futuro”. Es
decir, estas permiten que en el futuro, el gobigumeda adoptar, en cada uno de los ambitos en

% Se refiere a principios que contravienen losgipins de i) trato nacional; ii) trato de naciénariavorecida; iii)
acceso a los mercados y iv) presencia local.
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los que haya realizado reservas, disposicionesgse ajustan a algunas disciplinas del Tratado,
tanto en el capitulo sobre comercio transfrontedlizgervicios, asi como en el de inversion.

En el comercio transfronterizo de servicios, earsbito de la actividad energética, Chile
definié6 una medida que excluye a futlirel principio de “acceso a mercados” a los sersicio
relacionados con la energia (servicios incidentallesexploracion, explotacion y distribucion de
energia, asi como los servicios de comercializagd#&la misma).

Perd ha exceptuado la aplicacion de los princigmsrato nacional y presencia local a
los servicios relacionados con la energia. Las esasr extranjeras, para celebrar contratos de
exploracion, deberan establecer sucursal o comsiita sociedad conforme a la Ley General de
Sociedades, fijar domicilio en Lima y nombrar Matadi® de nacionalidad peruana. Los
nacionales extranjeros deberan estar inscritoeeRégistros Publicos y nombrar apoderado de
nacionalidad peruana, residente en Lima.

Costa Rica es el pais que ha incluido mas actieslaohculadas a la energia en el listado
de medidas disconfomes, en el Anexo 1. No ha eahlizeservas de medidas futuras, al igual que
no lo ha hecho ningdn pais centroamericano ni tamg®epublica Dominicana. Costa Rica,
exime de la presencia local y trato nacional essestor eléctrico al reservarse el Estado el
derecho de otorgar por legislacion concesiones paratransmision, distribucion vy
comercializacién de energia eléctrica sobre |la Hada demanda por el servi€io

Asimismo, se reserva la aplicacion del principio @&Eceso a mercados” de la
distribucion al detalle y al por mayor del petrolgado y sus derivados —incluyendo gasolina,
asfalto y nafta— al estar sujeta esta actividash@iopolio del Estado. Costa Rica se reserva el
derecho de limitar el nimero de concesiones pamisstibucion, con base en la demanda del
servicio.

Se ha hecho exencién del principio de presencil &tel area de servicios relacionados
con mineria y exploracién de hidrocarburos. Asi,ekique recibe una concesién para la
exploracion de hidrocarburos u otros servicioscieteados con la mineria de hidrocarburos esta
organizado de conformidad con la legislacion depais extranjero, éste debera contar con una
sucursal y un representante legal en Costa Rica.

El Salvador ha exceptuado del principio de “accasmercados” la construccion de

gasolineras, las cuales deben mantener una dstgmodente para evitar la concentracion
i, A2
excesiva’.

Honduras se ha reservado el derecho de no aplipeneipio de acceso a mercados en el
sector de la electricidad y de los servicios degiaeeléctrica, al establecer que Unicamente el
gobierno, a través de la Empresa Nacional de Emétlgictrica, puede realizar su transmision,

70
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Anexo Il

Se daréa prioridad a los concesionarios que seeetr@an suministrando el servicio. Las siguientempresas
cuentan actualmente con concesiones paréapestos serviciodnstituto Costarricense de Electricidad (ICE)
Empresa de Servicios Publicos de Heredianta Administrativa del Servicio Eléctrico Muniaipde Cartago
(JASEC)Compafiia Nacional de Fuerza y Lyzasociaciones cooperativas, consorcios coopesgivempresas
de servicio publico municipal En el caso d&inpresa de Servicios Publicos de Heredia menos del 51 por
ciento del capital de la empresa privada depertenecer a nacionales costarricenses.

Los particulares podran invertir en actividsigbara la operacion de centrales eléctricas deciclal limitada4 que
no exceda los 20.000 kW, siempre que se auoal los siguientes requisitos:

(a) EIICE podra comprar electricidad a las empresas en Eeguno menos del 35 por ciento del capital peden
a nacionales costarricenses.

(b) Las empresas organizadas de conformidad caslden extranjera y que suscriben un contratoatapra de
energia con dICE, deberan establecer una sucursal en Costa Rica.

2 Una distancia prudente se considera no men68@enetros en una area urbana, y 10 kilémetrosarirea rural.
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conduccion de la operacién del sistema de tranémigicentro de despacho. Asimismo, para
poder establecerse en Honduras, y poder prestacissrde distribucion de energia eléctrica, una
empresa debe estar constituida como una empresamtiecon acciones nominales.

Tampoco el pais aplicara los principios de tratioral y presencia local en los servicios
de distribucién de productos derivados del petrdiemmbustible liquido, aceite automotriz,
Diesel, Kerosén, y LPG). Solamente nacionales heifiths y empresas constituidas bajo la ley
del pais pueden ser autorizados para vender puxldgrivados del petréleo. Las empresas
deben estar en manos de, por los menos, un 5lgmbo cle nacionales.

Nicaragua se ha eximido de la obligacién del ppiacde presencia local en el caso de
empresas que provean servicios de exploracion fsende hidrocarburos, toda vez que éstas
deberan organizarse bajo las leyes de este pasertmanjeros que deseen realizar estudios de
investigaciones de hidrocarburos, tales como g&még geofisicos, levantamiento de planos
topograficos, trabajos sismicos o estudios geogakndeben designar un representante legal con
domicilio permanente en Nicaragua.

Asimismo, se ha exceptuado del principio de ac@suercados en los servicios de
transmision de energia eléctrica, que sélo pueeenrealizados por el Centro Nacional de
Despacho de Carga. La misma excepcion, de acceser@ados, se ha realizado, al otorgar
concesiones para suplir los siguientes serviciogstcuccion o administracion temporal de una
planta de energia hidroeléctrica, de proyectos m@smision eléctrica; distribucion o
comercializacién de electricidad.

Ha exceptuado, también, el principio de trato naai@ los servicios de exploracién y
explotacion de petréleo. Los gobiernos extranjemos podran obtener el derecho para la
exploracion, explotacion y beneficio del petrledgmas sustancias hidrocarburadas, ni podran
ser admitidos como socios, asociados 0 acciongiagiinguna persona natural o empresa que
disponga de esos derechos.

En cuanto a los servicios relacionados con eneggtas también han sido eximidos del
principio del trato nacional. En la actualidad teepresas en régimen de propiedad conjunta
distribuyen la electricidad de manera exclusivatmeme regiones especificas del pais, de
conformidad con concesiones otorgadas por el gudier

C. El capitulo de trato nacional y acceso
de mercancias al mercado

En cuanto a los aspectos vinculados a la activetatgética, los TLC suscritos por Estados
Unidos en la region tienen una estructura y codtmnisimilares. En lo que se refiere a los
compromisos para eliminacién de aranceles, adildereala reduccién inmediata a cero, ambos
siguen un enfoque residual (en contraposicion eflepencial) para reducir progresivamente con
el tiempo un arancel de base fija. En generalenexsluye a ningun producto del compromiso de
eliminacion de aranceles.

Los aspectos referidos a trato nacional a las mefaa en materia de tributacion y de
reglamentacion interna en los TLC, incorporan kasgipios del GATT®.

Igualmente, en lo que se refiere a medidas no elai@s como las restricciones a las
importaciones y exportaciones, que establece qugina parte podra adoptar o mantener alguna
prohibicién o restriccién a la importacion de cugdg mercancia destinada al territorio de otra

3 Articulo 1l del GATT de 1994, incluidas sus notaterpretativas.
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parte, ya sean aplicadas mediante contingentesiclias de importacion o de exportacion, o por
medio de otras medidas. Se establecen las sigsiextepcioné$ previstas en el Articulo XI del
GATT™.

a) Prohibiciones o restricciones a la exportacpticadas temporalmente para prevenir o
remediar una escasez aguda de productos paradecpatratante exportadora;

b) Prohibiciones o restricciones a la importaadexportacion necesarias para la aplicacion de
normas o reglamentaciones sobre la clasificacidn,cantrol de la calidad o la
comercializacion de productos destinados al coménéérnacional;

c) restringir la cantidad del producto nacionalikr que pueda ser comercializada o producida
0, de no haber produccién nacional importante cedycto similar, de un producto nacional
que pueda ser substituido directamente por el gtodmportado;

D. El capitulo de compras publicas

El &mbito de las compras gubernamentales en la @Mene caracter multilateral, sino que es
un acuerdo plurilateral al que se suman los pajisesleseen hacerlo. Ninguno de los paises de la
region que han firmado TLC con Estados Unidosdrigdn Europea, son miembros del Acuerdo
de Compras Gubernamentales (GPA).

Sin embargo, en todos los TLC se incluye el capitid compras gubernamentales, que
permite la participacion de los paises firmantedasnadquisiciones publicas que realizan los
gobiernos. Cabe destacar que existen los denonsinadbrales a partir de los cuales se permite
la participacion de los proveedores no nacionadesnismo, se han establecido Anexos en los
cuales los paises listan las entidades publicapguiipan y establecen diferentes umbrales o
montos a partir de los cuales se puede particaogroveedor no nacional. En todos los casos
se utilizan listas negativas para las compras gablile mercancias y servicios.

En el TLC con Estados Unidos, Peru permite la q@adcion de proveedores
norteamericanos a las empresas eléctricas y peisplpero establece una restriccion para la
empresa Petréleos del Perd, (PETROPERU), que defiseno se aplicara la participacion del
proveedor extranjero cuando se trata de las sigpgemercancias: petréleo crudo, gasolina,
propanos, gasoleos, butanos, destilado medio de dmjfre o gasoil, gas natural, biodiesel,
hidrocarburos aciclicos saturados, catalizadotaspky aditivos.

Chile no hace excepciones para mercancias o servel &mbito energético.

Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reaublominicana exceptian de las
compras publicas los servicios publicos de distiiiru de electricidad, servicios de distribucidn
de agua y gas por medio de tuberias principales.

En el caso de México, es importante destacar quel éapitulo X° relativo a las
compras del sector publico, el Tratado disponeatarniento especial con respecto al valor total
de los contratos realizados por PEMEX y la Comigi@deral de Electricidad. Hasta el 2003,
fecha en la que se ha liberalizado por completadaspras gubernamentales que realizan estas
dos importantes empresas publicas, México podiervasse cada afio un porcentaje que fue
reduciéndose paulatinamente.

" Se enumeran las que podrian tener alguna viti6nlaon la actividad energética.
s Seincorpora a los TLC el Articulo XI del GATT @894 y sus notas interpretativas.
8 Anexo 1001.2.A del Capitulo X sobre Compras Goaewentales.
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E. El capitulo sobre energia y petroquimica basica
en el TLCAN 7’

Este capitulo establece las bases que rigen elrciantie los bienes energéticos y petroquimicos
entre México, Canada y Estados Unidos. El capduniplia y clarifica los principios del GATT
en tres campos. Estos se refieren a la prohibid®ruso de impuestos a la exportacion; el
reducido alcance de las razones de “seguridad melCigpara justificar restricciones a la
importacion o exportacion; y los requisitos de aoceproporcional en determinadas
circunstancias. México no es parte de las dispm#s relativas a la seguridad nacional ni al
acceso proporcional y, por lo tanto, no tiene dessai obligaciones al amparo de ellas.

Mediante la incorporacién de las reglas generadéGATT, el TLCAN permite que un
socio pueda restringir las exportaciones por uria ge razones, como la proteccion de la vida o
integridad de seres humanos, animales o plantaggcpion de intereses de seguridad esenciales
y circunstancias de escasez, estabilizacibn deiggreg conservacion de recursos. Las
restricciones impuestas por cualquier otra raz@rmqusea una de las consignadas en el Articulo
605, por ejemplo proteccion ambiental o sanitaseguridad u objetivos de vigilancia del
cumplimiento de la ley, no creardn obligacion algwen materia de acceso proporcional. El
mencionado articulo so6lo se aplica cuando un sagiaca alguna de las cuatro excepciones del
GATT, como base para imponer restricciones a lagapior®.

Este Capitulo establece la exigencia que consistque al aplicar cualquier medida
reguladora en materia de energia, los socios deljetarse a las disciplinas de trato nacional,
restricciones a la exportacion e importacion e iegpos a la exportacion estipulados en el
TLCAN. Requiere, ademas, que los socios procur@gusarse de que al aplicar cualquier
medida reguladora en materia de energia, los angasi reguladores correspondientes eviten, en
la medida de lo posible, la ruptura de relaciorm¥ractuales. Esta disposicién se aplica a todos
los socios, y reduce el margen de las justificaesogeneralmente disponibles por razones de
seguridad nacional en cuanto a las restricciorlas anportaciones o exportaciones de un bien
energético o petroquimico basico.

Ningun socio puede adoptar 0 mantener una medigaegtrinja las importaciones o las
exportaciones de un bien energético o petroquirb&sico, excepto cuando se requiera para
abastecer una instalacion militar, permitir el climignto de un contrato de importancia critica
en materia de defensa, responder a una situaciéordicto armado que involucra al socio que
toma la medida, aplicar politicas nacionales relzilas con la no proliferacion de armas u otros
explosivos nucleares, o responder a amenazas adiret# interrupcion del suministro de
materiales nucleares para propésitos de defensa.

Se permite a México restringir el otorgamiento denpsos de importacion y exportacion
con el unico objeto de reservar para si el comexierior de esos bienes, que México a la fecha
s6lo ha otorgado a PEMEX.

" Este capitulo ha sido tomado de Tratado de L@wenercio de América del Norte, Capitulo seis: Efseng
petroquimica basica, Sistema de Informacién soboenetcio Exterior (SICE), Organizacion de Estados
Americanos.

Estas son: i) impedir o atenuar, en forma team@runa escasez aguda; ii) conservar recursasates agotables y
siempre que también se restrinja la produccionapesumo internos; iii) asegurar abastecimientea@ales para
una industria interna de procesamiento como partendplan de estabilizacion interno; o iv) adquiridistribuir
productos de los que haya escasez general o fical.gobierno del Canada o el de los Estados Wniiponen
restricciones a la exportacion por alguna de astago razones, se garantizara a los consumidarexlienses o
estadounidenses (como grupo) el acceso continutéraninos comerciales, a una proporcion del abastecto
disponible. Esta proporcion se basara en la preieale en los 36 meses mas recientes anterioeeadopcion de
la medida.
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En México, a pesar que la explotacion de los resunaturales se ha ido liberalizando,
no todos los sectores pueden ser explotados pocipares. Algunos deben ser exclusivamente
explotados y aprovechados por el Estado a travésgaamismos publicos descentralizados, como
es el caso de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la €idmiFederal de Electricidad. EI TLCAN
ha debido preservar estos aspectos, pues dichawxipiws responden a preceptos
constitucionales. En efecto, el TLCAN establece guEstado mexicano se reserva el derecho
exclusivo de desempefiar y de negarse a autoriestaddlecimiento de inversiones en petrdleo y
otros hidrocarburos, asi como petroquimica basica.
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V1. Incidencia de las negociaciones
Internacionales en las iniciativas
de integracion energética regional

A. Del proyecto de integracion energética basado

en los mercados a uno con participacion estatal "

Si bien la integracion de los mercados de enemgiArdérica Latina es un tema tratado por mas
de tres décadas, y tuvo pasos concretos en sugsingon la construccion de los proyectos
hidroeléctricos binacionales (Salto Grande, Itaipdacyreta). Estos fueron impulsados por los
Estados, propietarios, en general, de las empimazlsicradas.

Durante la década de los noventa, en algunos cemosnterioridad a ella, la liberalizacion y la
desregulacion, crearon un nuevo ambiente paramémio energético regional. En efecto, las
iniciativas de integracion energética retomaromuevo impulso, pero con un nuevo enfoque —
liberal- y con un marco mas amplio —el continentédla denominada “Iniciativa Energética
Hemisférica” fue lanzada en el marco de la primétenbre Presidencial de las Américas,
realizada en Miami en 1994, teniendo como escem@riproceso de reformas econémicas cuyos
ejes centrales fueron la plena libertad de merckddljsciplina fiscal y la desregulacién del
Estado. Estas ya habian sido anunciadas, tanioneereo del Consenso de Washington, como en
la Iniciativa de las Américas, en 1989, y en juiéo1990, respectivamente.

Las medidas para lograr la integracién energéticenateria de desregulacion, apertura
comercial y libre circulacion de servicios energgsi no se incluyeron, sin embargo, en el texto
de la Iniciativa Energética Hemisférica, sino em ¢dapitulos de inversiones y servicios del Area
de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y de Toatados de Libre Comercio (TLC). Las
acciones establecidas en el Plan de Accion deitdafiva Energética Hemisférica otorgan
énfasis, sobre todo, a la eficiencia energétiaanpcion de energias renovables y limpias, uso de
tecnologias no contaminantes, entre otros. El heggdleola Iniciativa Energética Hemisférica no
abordara de manera explicita la relacién entreapr&cion del sector y la cooperacidn energética
se debid a que las dos principales empresas estgtabductoras de petréleo en la region,

% Este capitulo es una sintesis de los trabajostesqor la autora, “Cooperacién e Integracion Eétérg en

América Latina y el Caribe, Serie Recursos Natsgralénfraestructura N.106, CEPAL, Santiago de CRi096
y “La seguridad energética de América Latina y afiliz en el contexto mundial”, Serie Recursos Ndegre
Infraestructura N.128, CEPAL, Santiago de Chil€720
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PDVSA de Venezuela y PEMEX, de México, asi como del principal importador
latinoamericano de energia, PETROBRAS, de Brasjuan manteniendo, aunque con distintos
matices, el control sobre la actividad petrolera.

Durante los noventa, tal como ya fue mencionad® plises de la regién liberalizaron
sus regimenes de tratamiento a las inversiones;oasd del sector de servicios. En el sector
energético, estas reformas tendieron a eliminaols$aculos a las operaciones de las empresas
privadas nacionales y extranjeras en todas las srageala industria energética, desde la
exploracion y produccién de gas y petroleo, hastdidtribucion y venta de productos petroleros
en el mercado final. No obstante, los grados dadiizacion fueron diferentes, pues en algunos
casos estuvieron limitados por normas constituéésnanientras que en otros, se considerd que
se trataba de un sector estratégico.

Se penso que, en la medida en que las reformadonades fueran profundizandose, los
procesos de integracion del sector también lo har&n embargo, éstas no han dado los
resultados esperados, por lo menos en los paisegegdieron sus empresas petroleras estatales.
Segun la Confederacion Latinoamericana de Empossate Combustibles (CLAEC), “la
privatizacion de empresas energéticas paraestataleAmérica Latina no ha sido el mejor
camino para desarrollar la industria; los precieslas combustibles no han bajado en las
naciones donde se ha privatizado el sector. Enrritza, tras la venta en Argentina de la
empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPR)raho hay una compafia que le asegure a
ese pais tener los hidrocarburos suficientes pa@ssumo y atender su demanda. (...) Hasta
ahora se ha visto que no fue un buen negocio ivalas paraestatales; los paises que lo
hicieron ahora tienen problemas relacionados cqrauccion petrolerd®.

Bajo el marco politico econémico antes descrit@reyecto Hemisférico de Integracion
Energética empez6 a perder dinamismo, y despué20dg& no tuvieron lugar las reuniones
anuales de ministros de energia que, hasta entoseesabian realizado anualmente. En un
contexto en el que algunos paises, luego de haivatipado sus empresas publicas energéticas,
han tenido problemas con su produccion y resereagetréleo y gas, surgen, crecientemente,
propuestas que intentan revisar los contratos gesiones en éstas areas.

Las politicas energéticas liberalizadoras estandsierevisadas, y las propuestas de
integracion energética basadas en la privatizadénlas empresas del sector, la apertura
comercial y la desregulacion han ido perdiendo nége especialmente en Sudamérica. Se
observa cierta tendencia a rescatar un papel ntigie del Estado en las actividades energéticas y
a hacer del planeamiento estatal de los mercadesgétitos un instrumento indicador
indispensable en la canalizacion y coordinaciérlageinversiones de los agentes privados y
publicos. Asimismo, la preservacién de los recurgbsenovables y la autonomia de los Estados
para regular su explotacion, ha sido nuevamentandétado como parte de las politicas
energeéticas.

Las declaraciones gubernamentales sobre integraciérgética han dejado el ambito
hemisférico para trasladarse al ambito estrictaendatinoamericano, y sudamericano, en
particular. Es decir, éstas no sélo han cambiadesdenario, sino también de enfoque.

Las nuevas concepciones en las que se concedecatbmios un rol mas protagénico en
la integracion energética, subyacen tanto en ladabxciones emitidas por la Organizacion
Latinoamericana de Energia, a partir de 2003, cemda Declaracion de Caracas de 2005,
suscrita por los Ministros de Energia de Sudaméfiga dicha Declaracion, las autoridades
sudamericanas acordaron continuar dando pasosetosien la cooperacion energética, con base

8  Declaraciones del secretario técnico de la Camfmién Latinoamericana de Empresarios de Combestib

(CLAEC), Antonio Goidanich, publicadas amvw.milenio.comMéxico, 5 de diciembre de 2005.
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a los principios del derecho soberano de los paisestablecer los criterios que aseguren el
desarrollo sustentable en la utilizacion de losimrsas naturales renovables y no renovables, asi
como también a administrar la tasa de explotaciénlod recursos naturales no renovables
Asimismo, respetar los modos de propiedad quezatitiada Estado para el desarrollo de sus
recursos energéticos.

Estos principios fueron ratificados por los prestde durante la Primera Cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) realizadBrasilia a fines de septiembre de
2005. Asimismo, en la Declaracion de Cochabambscrga durante la Il Cumbre de Jefes de
Estado de la CSN en diciembre de 2006, se reitam lg integracion energética debia ser
concebida para el bienestar de todos mediantetieulacion de las estrategias y politicas
nacionales para un aprovechamiento de los recersegyéticos de la region que sea integral,
sostenible, solidario y que reconozca las asinge&fdare los paises y regiones. Asimismo, se
determin6 que la Comision de Altos Funcionario$, ebapoyo de las organizaciones regionales
pertinentes, estableceria Grupos de Trabajo erealde integracion energética. Dichos Grupos
de Trabajo deberian proponer, a consideracion sleCEncilleres y Ministros sectoriales, las
agendas e iniciativas concretas en esta area.

Mas recientemente, en abril de 2007, tuvo lugarPtamera Cumbre Energética
Presidencial Sudamericana celebrada en Venezumlgritera vez, los Jefes de Estado de los
paises sudamericanos se reunieron para diseflaadas de una estrategia consensuada sobre el
tema energético. Para poder formular planteamiecdosensuados entre paises exportadores e
importadores de petréleo, se acordd la institutiosmeion de las reuniones ministeriales de
energia a través de la conformacion de un Consejg enarco de la integracion regional que
entre sus tareas prioritarias debera elaborar atado Energético.

Es en este marco que, con anterioridad a estasrdeicdnes regionales, surgio la
Iniciativa Petroamérica, de parte del gobierno gelano. Dicha iniciativa de integracion
energética se basa en la consideracion que sel&ata asunto de los Estados y de los gobiernos,
lo cual no implica la exclusion de sectores emprales privados. Los acuerdos enmarcados en
Petroamérica plantean la integracion de las empresargéticas estatales de América Latina y
del Caribe para la instrumentacion de acuerdosalizexién de inversiones conjuntas en la
exploracién, explotacion y comercializacion delrpleto y gas natural. Estas iniciativas de
cooperacion entre empresas petroleras estatallesrdgion han tenido lugar de forma creciente
sobre todo entre PDVSA y PETROBRAS, pero tambiém atwas de la region sudamericana
como ENARSA de Argentina, Yacimientos Petrolifefiscales de Bolivia (YPFB), entre otras.

Esta busca, ademas, la complementariedad econgmiaareduccion de los efectos
negativos que tienen los costos de energia —odgmpor el incremento de la demanda mundial
de petrdleo, asi como de factores especulativepdaliticos— en los paises de la regidn. Se trata
de un proceso que intenta desarrollarse de forrogrgsiva y que, segun se sefiala en la
propuesta, empezara a concretarse a travées daesgi@cuerdos bilaterales o subregionales.

La propuesta incluye también mecanismos de finameisto preferencial en el
suministro petrolero para las naciones del Carilf@eptroamérica. Se busca asegurar que los
ahorros derivados de la factura energética surgisiogl marco de algunos convenios como
Petrocaribe, sean empleados en el desarrollo eéongnsocial, via el fomento del empleo y
apoyo a actividades productivas y de serviciosatiedgpublica, educacion, entre otros.

La integracion energética es un objetivo fundanmatedos gobiernos latinoamericanos,
y una de las &reas prioritarias en la construcd@ta Comunidad Sudamericana de Naciones, asi
como también en la regidon centroamericana. Sin egobaen la mayoria de paises
sudamericanos, prevalece una vision mas protag@lc&stado en la gestion de los recursos
energeéticos, que contrasta con las disposicioneseexigen en la OMC y en los TLC.
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B. Las negociaciones internacionales y las iniciati vas de
integracion energética sudamericanas

Los compromisos que adquiera la region en los @sipiultilaterales, regionales y bilaterales de
las negociaciones internacionales, daran origerglas que tienen caracter vinculante, es decir,
que tendran que ser cumplidas obligatoriamentamdcan parte de los marcos regulatorios de
los paises de la region.

Algunas de dichas reglamentaciones pueden tenagrananfluencia en la posibilidad de
disefiar estrategias de desarrollo en la actividadgética de la region, especialmente en aquéllas
gue tengan como eje central el desarrollo soseegild articulacion de las estrategias y politicas
nacionales para un aprovechamiento de los recerseg)éticos de la region que sea integral,
sostenible, solidario y que reconozca las asinxe&fdre los paises y regiones, conforme lo
sefialan los presidentes de la Comunidad SudamerdamiNaciones —hoy denominada Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR) — en sus Declaragio

Las reglas que se negocien en los ambitos intemmaleis sefialados, pueden limitar la
utilizacién de ciertos instrumentos de politicareuica. (Werner, 2004) cita como ejemplos,
para el caso de Bolivia, medidas que podrian afettaso de normas para la “promocion del
mercado nacional del gas y los procesamientosquétricos en el pais; aquéllas para incentivar
las compras de la cadena del gas a PyMEs naciogaj@®mover activamente la mejora
tecnolégica de contratistas nacionales de aquellder@; limitaciones para incentivar la
transferencia de tecnologia y la realizacién dwideides de investigacion y desarrollo en el pais;
e incentivar y promover la localizacion de compdejaorocesadores y clusters de PyMEs en
determinadas regiones del paisier recuadro 21.

RECUADRO 21
LOS CLUSTERS ENERGETICOS

Los Clusters Energéticos son conjuntos de empmsalictivas y de entidades relacionadas que camecta
a actividades de las “cadenas centrales de progmsmmde energia” con muchas otras actividades,
multiplicando asi los efectos que puede generapmilercio de energéticos en términos de empleos y de
demandas inducidas para otras empresas del re@denomia. Estos clusters crean economias d&esc
y externalidades positivas que otros sectores pueligrutar, las cuales habrian sido originalmente
generadas en el sector energético.

Fuente: Corrales Leal, Werner, “Los clusters erterg®& los servicios de energia y las negociaciones
comerciales internacionales en una estrategiaibohvde desarrollo econémico apoyada en el gasahatu
junio de 2004 www.globalprogramme.com/_energy/Bal®lustersEnergeticos.pdf

Es decir, los compromisos que se asumen en laziaegmes internacionales afectan la
autonomia de los Estados para aplicar politicamiales. Por ejemplo, uno de los aspectos que
tiene relacion directa con los servicios energétien el ambito del AGCS, es el referido a la
reglamentacion nacional (Articulo VI) que sefal@ @n los sectores en los que se contraigan
compromisos especificos, cada Miembro se asegdeague “todas las medidas de aplicacion
general que afecten al comercio de servicios sdanngstradas de manera razonable, objetiva e
imparcial™®?,

8 Corrales Leal, Werner, “Los clusters energétidos, servicios de energia y las negociaciones ataies

internacionales en una estrategia boliviana derdsgkaecondmico apoyada en el gas natural, juréo2604
www.globalprogramme.com/_energy/BolividustersEnergeticos.pdf

Es importante destacar que el AGCS define comedida” cualquier disposicion adoptada por un paénbro
“ya sea en forma de ley, reglamento, regla, procietito, decision o disposicion administrativa, ocemlquier
otra forma. Articulo XVIII del AGCS”".
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En la practica, como se mencion6 en el capituleespondiente, esta disposicion le
confiere al AGCS cierta capacidad para interfengdiante el Organo de Solucion de Diferencias
de la OMC en los esfuerzos gubernamentales pobapmedidas que pudieran considerarse
como “barreras innecesarias al comercio de ses/icio que se estime que constituyan
“obstaculos innecesarios que impidan garantizacdbdad del servicio”. EI AGCS podria
desarrollar “disciplinas” con el fin de ejercer control estricto sobre las regulaciones y aplicar
“examenes de necesidad” destinados a determinbascigulaciones son necesarias y cuéles no
lo son.

El mismo articulo VI contempla “el establecimierde tribunales o procedimientos
judiciales que permitan, a peticién de un proveggoservicios afectado, la pronta revision de las
decisiones administrativas que afecten al comeateicervicios y, cuando esté justificado, la
aplicacion de remedios apropiados” Sin embargo, $soimpondr4d a ningin Miembro la
obligacion de establecer tales tribunales o proceditos cuando ello sea incompatible con su
estructura constitucional o con la naturaleza destama juridico.” En ese sentido, es importante
gue los paises mantengan estructuras juridicakegyeermita tener un mayor nivel de autonomia
en la definicién de politicas econdémicas que, deolatrario, podrian ser cuestionadas o limitar
sus margenes de accion.

Si Bolivia, Venezuela o Ecuador hubieran negocikdoactividades vinculadas a los
servicios energéticos en el AGCS, o las inversiemesnergia en el TLC, les seria muy complejo
tomar medidas para aumentar las regalias que plkagarempresas petroleras extranjeras.
Asimismo, dificilmente podrian exigirle a las enga® extranjeras que se asocien con una
empresa local o que empleen mano de obra locatgrimatacién de ciudadanos nacionales para
los trabajos de ingenieria y otros oficios espeEdbs altamente remunerados, o que exijan
transferencia de tecnologias de Ultima generacéda |os sistemas de prospeccidn, extraccion,
procesamiento y monitoreo en informacién, puespitalo sobre inversiones en el TLC, elimina
los requisitos de desempefio a las inversiones.tdeP006) considera que esas herramientas de
politica son justamente las “barreras al libre ammede servicios” que las empresas extranjeras
de servicios energéticos pretenden disciplinaazés de la OMC.

La eliminacién de los requisitos de desempefio qugee los inversionistas en el
capitulo sobre Inversiones en los TLC limita, @fechente, la instrumentacion de politicas
publicas de los Estados. Es decir, los gobiernagsémposibilitados de exigir el cumplimiento
de requisitos como alcanzar un determinado gradocod&enido nacional; otorgar preferencia a
bienes producidos o a servicios producidos localejerelacionar el volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las expartees, o el monto de las entradas de divisas
con la inversioén realizada; topes o condicionanietd importacién de insumos, exigencias de
transferencia de tecnologias, entre otras.

Asimismo, las normas de acceso a mercados y elnetional contenidos en el AGCS
tienden a eliminar medidas como el limite en el eonde proveedores del servicio, sobre el
valor total de transacciones o el numero totalpiraciones de servicio o de personas empleadas.
Este tipo de medidas tiene un impacto en los paigesecursos energéticos, toda vez que al
prohibir el derecho a limitar el nimero de emprgseisoleras u operaciones de la misma que
puedan existir en un pais, las corporaciones tiegreha practica, libre acceso a los recursos de
energia del pais.

Dichas normas se contraponen con el compromisadautoridades sudamericanas que
han manifestado continuar dando pasos concretda emoperacion energética, con base a los
principios del derecho soberano de los paisesahleser los criterios que aseguren el desarrollo
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sustentable en la utilizacién de los recursos akgsirrenovables y no renovables, asi como
también a administrar la tasa de explotacion dedosrsos naturales no renovables

En los TLC, en el capitulo de inversiones, se éstabda reduccion o eliminacion de los
limites a la participacién de los inversionistagrajeros en la propiedad de las empresas
nacionales. Es decir, se permite a los inversiasisktranjeros ser propietarios (en su totalidad o
parcialmente) de empresas que operan en el tarit@cional. Esto se contrapone con los
enunciados establecidos por los presidentes suit@mes al haber acordado “respetar los modos
de propiedad que utiliza cada Estado para el d#fsate sus recursos energéticds”

Los acuerdos enmarcados en Petroamérica planteamelgracion de las empresas
energéticas estatales de América Latina y del €agpidra la instrumentacion de acuerdos y
realizacién de inversiones conjuntas en la expidrnacexplotacion y comercializacién del
petréleo y gas natural. Se considera que la integranergética es un asunto de los Estados y de
los gobiernos, lo cual no implica la exclusion @eteres empresariales privados. De hecho
existen experiencias exitosas en otros paise®é#atiaricanos exportadores de hidrocarburos, en
el uso de mecanismos que incentivan la formacioncalgsorcios y “joint-ventures” entre
empresas locales y corporaciones transnacionalesrdiios de energia, y en particular en los
servicios asociados a ingenieria y construcci®@ cleales podrian extenderse a otros servicios
relacionados con exploracién y produccién, por gjem

Este tipo de acciones requieren un tratamientoepgrtial a empresas regionales y
limites a las corporaciones extranjeras, que nousndan con los principios del AGCS y los del
TLC que propugnan por el trato nacional e igualdadondiciones. Asimismo, las Compras del
Sector publico, en materia de bienes y serviciebedan eximirse de ser negociadas para evitar
gue el tratamiento que den las empresas estatales proveedores nacionales y extranjeros sea
otorgado no permita otorgar margenes preferenciglegualquier caso, deberia considerarse un
trato en igualdad de condiciones a las comprassegbr publico de bienes y servicios entre
empresas de la region, de tal manera que éstamdap de un margen preferencial con respecto
a las provenientes de fuera de la region.

Hay otros temas de las negociaciones que tienar kg la OMC o en los TLC, que
pueden afectar la viabilidad de una estrategiald&ters y servicios de energia, asi como el
establecimiento de alianzas entre empresas petsotsr la region. (Werner, 2004) sefiala que
“éstas tienen relacion con el comercio de servidmsnergia, area en la cual se negociara el libre
acceso a la inversion internacional, el libore maégimo de personas y de equipos para la
prestacion de los servicios, acciones para aselfguliare competencia y acceso a la tecnologia y
las redes, y regulaciones domésticas en las cealds en juego “espacios para politicas de
desarrollo”, como por ejemplo en compras publicasulsidios (entre otras finalidades, para
apoyar el desarrollo local de actividades de smwide ‘alta intensidad de conocimiento’ y la
cooperacion entre empresas locales —PyMEs y otyaserporaciones internacionales en el
comercio de servicios de tal caracteristica”.

El mismo autor considera que “las reglas sobre etemgia tienen una importancia
fundamental para garantizar el acceso al uso amdagia por parte de las poblaciones y las
actividades econdmicas, en condiciones de sustkadab econdmica y social”. Asimismo,
advierte que “las negociaciones sobre competeradaign eventualmente conducir a limitar la
autonomia de los productores de commodities eneoggtara protegerse de la caida de precios a
través de acuerdos internacionales de estadosqtooes. Estas son practicas que han utilizado
en el pasado los paises de la OPEP, México y gtewgles productores de hidrocarburos”.

83

o Declaracion de Caracas suscrita por los ministedSriergia de Sudamérica, o sus representantésdel septiembre de 2005.

Ibid 83.
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Sintesis y conclusiones

Los compromisos que adquieran los paises de larregi el ambito de la actividad energética en
las negociaciones internacionales multilateraleM@D y bilaterales (TLC), daran origen a
normativas que tienen caracter vinculante y que&oén parte del cuerpo legal de los paises de
la region. Algunas de dichas reglamentaciones putster una gran influencia en la posibilidad
de disefiar estrategias de desarrollo nacionalegigiales, especialmente en aquéllas que tengan
como eje central “el desarrollo sostenible y licakacion de las estrategias y politicas nacionales
para un aprovechamiento de los recursos energéfieosea integral, sostenible, solidario y que
reconozca las asimetrias entre los paises y regjioo@nforme lo sefialan los presidentes de la
Comunidad Sudamericana de Naciones en sus Dedaescoficiales.

Los compromisos asumidos en las negociacionesnat&Emales tienen, asimismo,
incidencia en el acceso universal a los servicieyggticos. Recientes estudios de organismos
internacionales han demostrado que éstos son akEnpara el desarrollo econdémico y social y
gue son fundamentales para lograr los ObjetivosDdearrollo del Milenio. Para ello, es
imprescindible incluir un mayor acceso a los sévgienergéticos en sus estrategias nacionales,
lo cual, a su vez, requiere un marco de planiferapara su desarrollo.

Es importante destacar que, si bien el AGCS exdliigyta liberalizacion a los servicios
bésicos que “son suministrados en ejercicio ddtftes gubernamentales”, la ambigledad de la
normativa impulsa, en la practica, a un proceslibéealizacién también en los servicios basicos,
entre ellos, los energéticos.

En cuanto a la privatizacién y el papel de los pealores privados de servicio, un
informe de la UNCTAD destaca que muchos gobieroosi@ban, a finales de los afios ochenta y
noventa, en que la privatizacion de las empresagicios publicos estimularia la competencia
y atraeria la inversion privada, y que el libregoedel mercado daria lugar por si mismo a
resultados favorables para los pobres. No obstlEstgaruebas empiricas de los beneficios de la
privatizacion de los servicios son muy diversas.aljunos casos, para lograr altos niveles de
rentabilidad, el sector privado ha optado por [réstorientadas a evitar los riesgos y a la
fijacion de precios de cartel. Con frecuencia, estaportamiento ha impedido a los operadores
privados contribuir plenamente al logro de los tbjs de acceso universal en los paises en
desarrollo. Por otro lado, la inexistencia de p@# y marcos juridicos, institucionales, y
reglamentarios adecuados, ademas de los problema®rdupcion y falta de transparencia,
también han afectado negativamente el logro derdssiltados previstos en determinadas
situaciones.
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Los organismos multilaterales de crédito, espe@atm el Banco Mundial, han
desempefiado un papel importante en el desarrollmsdecursos energéticos. A principios de la
década de los noventa, impulsaron reformas querdiagar a un incremento de inversiones del
sector privado en proyectos hidrocarburiferos. i€n kello ha contribuido a incrementar las
reservas y la produccién del gas y petréleo enwgldm, y a que los paises en desarrollo puedan
disponer de ingresos fiscales como resultado dee@gdias y canones pagados por las empresas
inversoras, no han contribuido a un mayor acceda @geblacion a los servicios energéticos. La
mayor parte del petréleo y gas proveniente de ddses en desarrollo se destina a satisfacer las
necesidades crecientes de los paises desarroll&ogin un estudio de Public Services
Internacional, 82% de los proyectos de extracc®petroleo financiados por el Banco Mundial,
fueron destinados a la exportacion.

Las reformas estructurales en el sector energéimo,determinado la segmentacion de
un conjunto de actividades, las mismas que puedercansideradas como servicios y que
pueden, por lo tanto, ser objeto de negociaciomdibdralizacién en el comercio internacional,
concretamente en el AGCS. En este contexto, unogdgppaises miembros de la OMC, el
denominado “Amigos del Grupo Energético” ha ventdabajando en la definicion de una
clasificacion de los servicios energéticos queloeposible, refleje las actuales condiciones del
mercado para el sector energético. La clasificade&insector de los servicios energéticos, es un
tema que actualmente se discute en la OMC. Ergldaeién comercial internacional, la energia
es abordada como mercancia en el GATT y como $ereit el AGCS. Sin embargo, esta
distincion no esta exenta de dificultades.

En la actualidad, las negociaciones en el areaeéci®s, incluidos los energéticos, se
estan desarrollando segun la metodologia que geéeéa la Conferencia Ministerial de Hong
Kong, en diciembre de 2005. En dicha Declaraciomidiérial se decidié intensificar las
negociaciones para ampliar el nUmero de sectoresmcios y los modos de prestacién y se
puso énfasis en el enfoque plurilateral para lagociaciones, que impulsan los paises
desarrollados, sobre la base de peticiones catsctie amplia cobertura sectorial. Estas se han
venido desarrollando bajo este enfoque durantein@epa mitad de 2006 toda vez que en el mes
de julio de dicho afio se suspendieron las negaciaeside la Ronda de Doha, las mismas que
fueron retomadas a finales de enero de 2007 endD&@sde entonces no se han producido
avances sustantivos.

El enfoque actual de priorizar las negociacionasipterales sobre las bilaterales —forma
tradicionalmente utilizada— intenta aumentar laieficia de todo el proceso de negociacion. En
efecto, se considera que es mas racional que sobojunto de paises comparte los mismos
intereses en un sector, presente una propuestaticalen otro grupo que tengan mercados
importantes y que muestren un interés comun eralibarlos.

En el caso de los servicios energéticos, en feloke2006, un grupo de paises (Australia,
Canada, Unién Europea, Japén, Noruega, Arabia BauCorea, China Taipei, Singapur y los
Estados Unidos) presentaron ante la Secretaria @IC, una propuesta colectiva en servicios
energéticos. Esta propuesta, recibida por 23 pa&gse los cuales se encuentran seis de los siete
paises miembros de la OMC, que a la vez son miemiteola OPEP—- estd en proceso de
negociacién. Otros paises que han acogido la pstepwen Brasil, China, Colombia, Ecuador,
Egipto, India, Kuwait, Nigeria, Qatar y los Emiratdrabes Unidos. Salvo Arabia Saudita y
Canada, los paises que presentaron la propuesiagoriadores de petréleo.

En la propuesta, se les ha solicitado que abramsosados a un comercio mas libre en
servicios energéticos, incluyendo las actividadésidas de produccion procesamiento y
distribucion de petréleo y gas. Segun la Oficineapa Representacion Comercial de los Estados
Unidos (USTR) la propuesta colectiva busca la eléwién de limitaciones a la inversion
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extranjera; a las restricciones a las formas dablestimiento (por ejemplo, a prohibiciones de
establecimientos de sucursales; a prohibicionesl esuministro de servicios a lo largo de la
frontera; a los requerimientos de nacionalidadpltipas regulatorias discriminatorias y a las
restricciones a la competencia (como por ejempltasalimitaciones a la entrada de nuevos
competidores).

Para los paises desarrollados importadores de chaidnaros, especialmente Estados
Unidos, la Unidn Europea y Japon, el acceso libéstas es considerado un asunto de seguridad
nacional. En ese sentido, las negociaciones décwmenergéticos tanto en el AGCS, asi como
en los capitulos de inversiones y compras publieaslos TLC, constituyen intereses
fundamentales de su politica exterior. En el &minitdtilateral de la OMC, se presenta, ademas,
un escenario en donde se pueden establecer aliemzdss paises productores de petrdleo. Asi,
los paises miembros de la OPEP estan divididosi®pasiciones, a pesar que seis de los siete
miembros de esta agrupacion, que ya son miembrés O®1C, estdn negociando la propuesta
colectiva, antes mencionada, planteada por un gdeppaises desarrollados. Venezuela es el
Unico pais miembro de la OMC que, siendo a su viembro de la OPEP, no ha acogido la
propuesta colectiva de liberalizacion de servieiosrgéticos.

Actualmente, las grandes empresas energéticamastenales vienen manifestando
crecientemente, su interés por internacionalizévgralizar los mercados de energia. La energia
es un sector que es regido soélo parcialmente gorelglas de la OMC. Las caracteristicas del
actual mercado energético con altos precios y noadibnes en la renta petrolera en algunos
paises, han dado lugar a que representantes desestores soliciten a la OMC nuevas reglas
para su sector. Asi lo han manifestado los direstilel Consejo Mundial de Ener¥jial sostener
que “"después de Doha, queremos que la OMC negwciBuevo capitulo sobre servicios
energéticos, ante la oleada de paises que nacmmaiii electricidad o su petr6l€8 En general,
consideran que los biocarburantes representan "arcago muy protegido debido a las
subvenciones de los Estados" y que éste es, e pad de los factores por los que "los paises en
vias de desarrollo no llegan a exportarlos...”

Lo que se busca es definir e incluir los servieinsrgéticos en la disciplina del comercio
mundial. Estos abarcan un amplio espectro que abdedde la exploracion y la extraccion de
petréleo y gas, a la generacion y la distribuciérekctricidad, hasta el consumo de energia y sus
productos. Gran parte de los paises productoregpyrtadores de hidrocarburos tienden a
preservar algunas prerrogativas para mantenerndtotale ciertas actividades del sector y, en
general, son abiertos a la recepcion de inversierganjeras pero dentro de un marco de reglas
en el que los Estados nacionales tienen injerancia fijacion de las mismas. La liberalizacion
del sector energético no ha registrado los misraaaaes que los ocurridos en otros sectores de
servicios como los financieros o las telecomunmaes.

Los gobiernos de los paises desarrollados, espexité Estados Unidos y la Union
Europea, intentan lograr que la OMC se conviertalgorincipal instrumento internacional que
rija la actividad energética y facilite el accestaanisma a través del accionar de las grandes
empresas de servicios. Si las propuestas impulgaata®s paises industrializados en la OMC
fueran aprobadas, seguramente contribuirian anmer&r la produccion mundial de petréleo vy,

8 El Consejo Mundial de la Energia (WEC, por susasigin inglés) es una organizacion que aborda divémbitos
de la energia (carbén, petroleo, gas natural, agdedraulica y renovables). Fue establecida €8 30tiene sede
en Londres. Tiene representacion en aproximadanoggriepaises. Sus miembros estan agrupados enrétéso
Auténomos, cada uno de los cuales representa esatmculados a temas energéticos: productoregedores y
comercializadores de energia, ministerios, asamasi nacionales, manufacturas y productores de usiibles,
decidores de politica, agencias de gobierno, usside energia, organizaciones medioambientales.

8 Declaraciones del secretario general del Cordejudial de Energia, Gérald Doucet, que agrupa atapresas del
sector, al cierre del Congreso plenario de la WE®ema, 15 de noviembre de 2007.
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como sefiala el Secretario General de esa orgabiizacitorgarian una mayor seguridad

energética a los paises no productores de en8&igizembargo, las decisiones clave sobre su
utilizacion quedaran cada vez mas fuera del alcarinfiuencia de los gobiernos propietarios de
los recursos energéticos.

En la medida en que los logros en el ambito de MCChan sido exiguos, se busca
introducir estos objetivos en acuerdos regionatesocel ALCA (actualmente suspendido) o en
los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se susaribon paises desarrollados. En ellos se
busca la desregulacion de los sectores energétiebpaulatino desplazamiento de los Estados
nacionales en la conduccion de este sector.

Los capitulos de los TLC con paises industrialisagi@ee tienen mayor vinculacion con
las actividades energéticas son los referidos anlassiones, acceso a mercados, compras de
servicios publicos y servicios transfronterizos. &élncaso de los TLC suscritos por Estados
Unidos con paises de América Latina y el Caribéjnédo que tiene un capitulo que aborda la
actividad energética es el Tratado de Libre Cornedei América del Norte (TLCAN) suscrito
por México con Estados Unidos y Canada en 1994.

A la fecha, s6lo México, Chile, los paises centreaoanos —que negociaron
conjuntamente el Tratado, junto con Republica Darama— y Perd, tienen vigentes TLC con
Estados Unidos. Colombia y Panama, se encuenfie@espera de que éstos sean ratificados por
el Congreso de Estados Unidos.

Los compromisos que se adopten en las negociaciaternacionales multilaterales y
bilaterales, tienen también incidencia en las atieas de cooperacion energética de la region,
impulsadas desde fines de los noventa, especian@ntSudamérica. Estas surgieron ante la
perdida de vigencia de la “Iniciativa Energéticartisférica” lanzada durante la primera Cumbre
Presidencial de las Américas, realizada en Mianl@94. Esta propugnaba la liberalizacion de
los regimenes de tratamiento a las inversionesoasd del sector de servicios y la desregulacion
de la actividad energética. En este marco, la niayde paises de la regidn instrumentaron
reformas en el sector energético, que tendierdmenar los obstaculos a las operaciones de las
empresas privadas nacionales y extranjeras en laglaamas de la industria energética, desde la
exploracion y produccion de gas y petréleo, hastdidtribucion y venta de productos petroleros
en el mercado final. No obstante, los grados d&diizacion fueron diferentes, pues en algunos
casos estuvieron limitados por normas constitudé@nanientras que en otros, se considero que
se trataba de un sector estratégico.

Sin embargo, éstas no han dado los resultadosagsisepor lo menos en los paises que
vendieron sus empresas petroleras estatales. Epriexto en el que algunos paises, luego de
haber privatizado sus empresas publicas energétiaastenido problemas con su produccion y
reservas de petréleo y gas, surgen, crecienten@ofgjestas que intentan revisar los contratos y
concesiones en éstas areas. Por ello, se obsertatendencia a rescatar un papel méas activo del
Estado en las actividades energéticas y a hacepldakamiento estatal de los mercados
energéticos un instrumento indicador indispensalela canalizacién y coordinacién de las
inversiones de los agentes privados y publicosmissino, la preservacion de los recursos no
renovables y la autonomia de los Estados paraaegul explotacion, han sido nuevamente
reivindicados como parte de las politicas energgtic

En ese sentido, es fundamental analizar el impbelos compromisos que se asumen en
las negociaciones internacionales para poder heiedes los lineamientos que impulsan
actualmente los gobiernos sudamericanos, que tieradeotorgarle al Estado un rol mas
protagonico en el desarrollo de la actividad ertergé

Algunas de ellas son las siguientes:
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a) La eliminacion de los requisitos de desempupfse exige en el capitulo sobre Inversiones
en los TLC. Es decir, los gobiernos no podran exgicumplimiento de requisitos como
alcanzar un determinado grado de contenido nagiontargar preferencia a bienes
producidos o a servicios producidos localmenteaciehar el volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las expistes, 0 el monto de las entradas de
divisas con la inversion realizada; topes o cond@miento de importacion de insumos,
exigencias de transferencia de tecnologias, etrie.o

b) En los TLC, en el capitulo de inversionesgstblece la reduccién o eliminacion de los
limites a la participacion de los inversionistasranjeros en la propiedad de las empresas
nacionales. Es decir, se permite a los inversiasigixtranjeros ser propietarios (en su
totalidad o parcialmente) de empresas que operarel ererritorio nacional. Esto se
contrapone con los enunciados establecidos popiesidentes sudamericanos al haber
acordado “respetar los modos de propiedad queaitiihda Estado para el desarrollo de sus
recursos energeéticos”.

¢) Uno de los aspectos que tiene relacion diremtalos servicios energéticos en el ambito del
AGCS, es el referido a la reglamentacion nacioAatiqulo VI) que sefiala que, en los
sectores en los que se contraigan compromisos ispeccada Miembro se asegurara de
gue “todas las medidas de aplicacion general geeteaf al comercio de servicios sean
administradas de manera razonable, objetiva e oigddrEn la practica, esta disposicion le
confiere al AGCS cierta capacidad para interferigdiante el Organo de Solucion de
Diferencias de la OMC en los esfuerzos gubernareenpmr aprobar medidas que pudieran
considerarse como “barreras innecesarias al coméeciservicios”, 0 que se estime que
constituyan “obstaculos innecesarios que impidamargear la calidad del servicio”. El
AGCS podria desarrollar “disciplinas” con el fin dgercer un control estricto sobre las
regulaciones y aplicar “exdmenes de necesidadindeists a determinar cuales regulaciones
son necesarias y cuéles no lo son.

d) Las normas de acceso a mercados y el traton@acontenidos en el AGCS tienden a
eliminar medidas como el limite en el nimero devgedores del servicio, sobre el valor
total de transacciones o el nimero total de opamaside servicio o de personas empleadas.
Este tipo de medidas tiene un impacto en los patsesecursos energéticos, toda vez que al
prohibir el derecho a limitar el nimero de emprgssatsoleras u operaciones de la misma
gue puedan existir en un pais, las corporaciome®mni, en la practica, libre acceso a los
recursos de energia del pais. Dichas normas seaponen con el compromiso de las
autoridades sudamericanas que han manifestadongantdando pasos concretos en la
cooperacion energética, con base a los principgsddrecho soberano de los paises a
establecer los criterios que aseguren el desasofitentable en la utilizacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, asi comoid¢anabadministrar la tasa de explotacion
de los recursos naturales no renovables.

e) Las compras de empresas de energia del se&diticqy en materia de bienes y servicios,
deberian eximirse de ser negociadas para evittatmsimilar a proveedores nacionales y
extranjeros. En cualquier caso, deberia consideranstrato en igualdad de condiciones a
las compras del sector publico de bienes y servidioempresas de la region, de tal manera
que éstas dispongan de un margen preferencialespecto a las provenientes fuera de este
ambito.

En ese sentido, seria conveniente negociar de manerdinada las reglas de la OMC, y
los TLC bilaterales relacionados con la actividadrgética con miras a preservar espacios para
politicas de desarrollo en los compromisos quessman.

67






CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Las riagmmnes internacionales en el sector energétsusy...

Siglas utilizadas

ADPIC Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos dadlag Intelectual relacionados con el
comercio

AGCS Acuerdo General sobre Comercio de Servicios

AIE Agencia Internacional de Energia

ALCA Asociacion de Libre Comercio de las Américas

AMI Acuerdo Multilateral de Inversiones

CLAEC Comision Latinoamericana de Empresarios de Corihest
CSN Comunidad Sudamericana de Naciones

ENARSA Energia Argentina S.A.

ESMAP Programa de Apoyo a la Gestion del Sector Enegédinergy Sector Management
Assistance Program)

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y CaméBeneral Agreement on Trade
Services)

GPA Acuerdo de Compra Publicas de la OMC (Agreemerovernment Procurement)
JPOD Plan de Implementacion de Johannesburgo (JohamgeBlan of Implementation)
LPG Gas Licuado de Petrdleo (Liquefied Petroleum Gas)

MDG Objetivos de Desarrollo del Milenio (Millennium 2&opment Goals)

NMF Trato de Nacion méas Favorecida

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Botnos

OMC Organizacion Mundial del Comercio

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

PDVSA Petroleos de Venezuela

PEMEX Petréleos Mexicanos
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PETROBRAS Petro6leo Brasileiro S.A.

PETROPERU Petrdleos del Peru

TICs Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TN Trato Nacional

UNASUR Unidn de Naciones Sudamericanas

UNCPC Clasificacion Provisional de Productos Centraleslas Naciones Unidas (United
Nations Central Product Classification)

UNDP Programa de las Naciones Unidas para el Desar(blioted Nations Development
Programme)

USTR Oficina para la Representacion Comercial de ldades Unidos (Office of the United
States Trade Representative)

WEF Foro de Energia Mundial (World Energy Forum)
WSSD Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (World ihon Sustainable Development)

YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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