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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE IOS TRABAJOS

Iugar v fecha de la reunién

1. El vigesimosegundo periodo de sesiones de la Comisién tuvo lugar en Rio
de Janeiro del 20 al 27 de abril de 1988 y se desarrolld en siete sesiones
plenarias (2312 a 23723). Dado que en este afio se cumplia el cuadragésimo
aniversario de la CEPAL (1948-1988) , hubo dos actos cormemorativos especiales,
con la participacién en el primero de los sefiores Enrique V. Iglesias y
Joao C. Baena Soares, y en el segundo de los sefiores Celso Furtado y Carlos
Rafael Rodrigquez.*/

As1sten01a

2. Participaron en la reunidén representantes de los siguientes Estados
miembros de la Comisidén Econdmica para América Iatina y el Caribe: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El1 Salvador, Espafa, Estados Unidos, Francia, Guatemala,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay,
Peri, Portugal, Reino Unido, Repiblica Dominicana, San Vlcente y las
Granadlnas Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. También se hizo representar las Antillas Neerlandesas, miembro asociado
de la CEPAL. EhelcursodelareumonseunloalostrabajosAmba cuya
mcorporac:.on como nuevo miembro asociado de la Comisién fue aprobada en la
sesidn 2318,**/

4. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de las atribuciones de 1la
Comisidén, participaron con cardcter consultivo cbservadores de los siguientes
Estados miembros de las Naciones Unidas que no lo son de la Comisién: Alemania
(Repiblica Federal de), Australia, Austria, Bélgica, Checoslovaquia, China,
Egipto, Filipinas, Finlandia, Grecia, Indonesia, Israel, Italia, Japdn,
Libano, Noruega, Repuiblica Democratica Alemana, Rumania, Suec1a y la Unién de
Republlcas Socialistas Soviéticas.

5. En la reunién también estuvieron presentes la Santa Sede y Suiza, Estados
que no son miembros de las Naciones Unidas y que participan con caracter
consultivo.

*/ Véase el resumen de estas intervenciares en los pérrafos 264 a 281 infra.
**%/ Parrafos 283 y 452 infra, y resolucién 490(XXII).
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6. De la Secretaria de las Naciones Unidas asistié el Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional, y representantes del

Departamento de Informacién Piblica y de la Oficina de Enlace de las
Comisiones Regionales.

7. Asistieron asimismo representantes de los siguientes organismos de las
Naciones Unidas: Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), Programa Mundial de Alimentos (PMA) Y Universidad de
las Naciones Unidas (UNU).

8. ILos siguientes organismos especializados se hicieron representar en la
reunién: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacién de
las Naciones Unidas. para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESQO),
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (FMI), Organizacidén de Aviacién Civil Internacional (OACT),

Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM) y Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

9. Estuvieron representadas también las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Asociacién Ilatinocamericana de Integracién (AIADI),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto para la Integracién de
América Iatina (INTAL), Comisién de 1las Cominidades Eurcpeas, Comité
Intergubernamental de Migraciones (CIM), Commidad del Caribe (CARTCOM),
Consejo de Aywla Mutua Econémica (CAME), Corporacién Andina de Fomento (CaF),
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FIACSO), Grupo de Paises
Latinocamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar (GEPIACEA), Instituto
Centroamericano de Investigacién y Techologia Industrial (ICATTI), Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Organizacién
de Estados del Caribe Oriental (OEOD), Organizacién latinoamericana de Energia
(OLADE) , Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA) y Sistema Econdmico ILatinocamericano (SEIA).

10. Estuvieron también representadas en la reunién organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social. De la Categoria I: Asociacién Internacional de 1la
Seguridad Social, Céamara de Comercio Internacional, Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, Confederacién Mundial del
Trabajo, Consejo Internacional de Mujeres, Federacién Mundial de
Excambatientes, Federacion Mundial de la Juventud Democratica, Federacidén
Sindical Mundial, Fundacién para el Tercer Mundo, Liga de Sociedades de 1la
Cruz Roja, Organizacién Internmacional de las Uniones de Consumidores y Unidén
Internacional de Administraciones ILocales. De la Categoria II: Asociacién
Internacional de los Clubes de leocnes, Asociacién latinocamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo Técnico, Comisién Intermacional de la
Irrigacién y el Saneamiento, Commidad Internacional BahA'i, Federacién
Internacional de Mujeres Universitarias, Federacién Luterana Mundial, Oficina
Intermacional Catdlica de la Infancia, Organizacién Internacional de Mujeres
Sionistas, Rehabilitacién Internacional, Unidn Internacional de Transportes
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por Carretera y World Vision International. De lista: Centro de Estudios
Monetarios Iatinoamericanos (CEMIA) y Consejo Latincamericano de Ciencias
Sociales.

11. De la categoria Otras organizaciones no gubernamentales, asistié la
Asociacién de Organismos no Gubernamentales de Chile, Confederacién Nacional
de Industrias de Brasil, Fundagdo do Centro de Estudos de Comercio Exterior y
Programa de Estudios Conjuntos scbre Integracién Econdmica Latincamericana.

12. Como invitados especiales asistieron los sefiores Edmar Bacha, Joao C.
Baena Soares, Antonio B. Baltar, Antonio Barros de Castro, Regino Boti,
Sulamis Dain, Andrés Franco Montoro, Celso Furtado, Iuis Alberto Gémez de
Souza, Norberto Gonzdlez, Enrique V. Iglesias, Julio Enrique Orellana Ramos,
David H. Pollock, Augusto Ramirez-Ocampo, Carlos Rafael Rodriguez. Jayme C.
Santiago y Paulo Renato C. Souza.

Credenciales

13. Con arreglo al articulo 15 del reglamento de la Comisidén, se examinaron
las credenciales de las delegaciones conforme se fueron presentando al
Secretario Ejecutivo, y se verificd que ellas estaban en regla.

Sesiones de apertura

14. Ia etapa técnica del vigesimosegundo periodo de sesiones se inicié el
miércoles 20 de abril de 1988 a las 12:00 horas, en el hotel Copacabana Palace
de Rio de Janeiro. En la sesién de apertura hicieron uso de la palabra el
Secretarioc Ejecutivo de la Comisidén, Sr. Gert Rosenthal, y el Ministro Jefe de
la Secretaria de Planeamiento y Coordinacién de la Repiblica de Brasil, sefior
Joao Batista de Abreu, en nombre del pais anfitridn.x/

15. Ia ceremonia inaugural de la etapa a nivel ministerial se llevé a cabo el
lunes 25 de abril a las 10:00 horas en el mismo hotel Copacabana Palace. Fue
presidida por el Excelentisimo sefior Roberto de Abreu Sodré, Ministro de
Relaciones Exteriores del Brasil y Presidente de la CEPAL.

16. En ella hicieron uso de la palabra el Secretario de Planificacién y
Presupuesto de México, sefior Pedro Aspe; el Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional de las Naciones Unidas, sefior Jean
Ripert; el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sehor Gert Rosenthal, y el
Excelentisimo sefior Robertoc de Abreu Sodré. El Secretario de la Comisidn,
sefior Daniel Blanchard, dio lectura a un mensaje especial del Secretario
General, sefor Javier Pérez de Cuéllar, dirigido al periodo de sesiones.

17. El Secretario de Programacién y Presupuesto de México sefialdé que a 40
afios de su creacién, la CEPAL era una institucién solida e invaluable que
habia contribuido al desarrcllo de la regién en ese periodo. Al finalizar la

*/ Véase la resefia de estas intervenciones en la seccién C, parrafos 55 a
71.
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Segunda Guerra Mundial, la CEPAL habia contribuido al disefio de modelos
econdmicos que habian impulsado la transformacién estructural de los paises
latincamericanos, y el contacto Y la concertacién entre los gobierncs de 1a

18. Agregé que en la Conferencia Extraordinaria de 1la CEPAL celebrada en
México en 1987, el Presidente Miguel de la Madrid habia exhortado a la
Comisidén a realizar un esfuerzo especial de reflexidén y andlisis en torno a
los distintos esquemas y modalidades de solucidn al problema de la deuda, el
andlisis de los cambios estructurales en 1la regién y el papel que debia
desemperiar la integracidn regional en el desarrollo de los paises. Dijo que
estas reflexiones ya habian sido incorporadas en el proyecto de programa de
trabajo de la CEPAL para el bienio 1990-1991 Yy reafirmadas en el documento del
Camité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CBGAN) para la conformacidn
de un nuevo orden internacional basado en 1la reestructuracién del sistema

19. No obstante las dificultades experimentadas en las ultimas décadas,
diversos paises de la regién habian emprendido procesos de modernizacién, de
cambio estructural y de mayor orientacidn de sus aparatos productivos hacia el
exterior, para adecuar sus econaomias a los retos Que planteaba la reconversisn
industrial y un muevo enfoque del tamafio Y grado de intervencién del Estado en
la economia para aumentar su eficiencia.

20. Subrayé que los esfuerzos de ajuste interno hechos por México en los
Ultimos aflos serian insuficientes si el panorama internacional no se mostrara
favorable, ya que todos los avances en materia de desarrollo eran vulnerables
a la evolucidén de la economia mundial Y, en particular, del ambito financiero.
Manifesté que no era posible cumplir con el servicio de la deuda en una
situacién de prolongada recesién interna, de creciente proteccionismo externo,
de deterioro de la relacién de precios del intercambio Y de cancelacién de los
flujos financieros del exterior; una de las condiciones indispensables para
lograrlo, agregé, era la apertura de los mercados de los socios comerciales de
América Iatina y el Caribe.

21l. Por otra parte, la CEPAL debia apoyar activamente a los paises de 1la
regién en las negociaciones de la Ronda Uruguay, para utilizar a plenitud la
fuerza negociadora de América Iatina. Asimismo, como lo habian sefalado
recientemente los ocho presidentes latinocamericanos reunidos en Acapulco, la
recuperacién de un crecimiento econdmico sostenido, la mejoria del nivel de
vida y el fortalecimiento de los procesos democraticos en la regién estaban
estrechamente vinculados a una solucién justa Y permanente del problema de la
deuda externa. Si bien la estrategia adoptada habia evitado hasta el momento
el colapso del sistema econdmico global, tal estrategia no habia podido
armonizar el cumplimiento del servicio de la deuda con el logro de tasas de
crecimiento adecuadas.

22. Al mas alto nivel politico, México habia manifestado que en la definicidén
de nuevas opciones, los paises deudores debian aprovechar el descuento de su
deuda en los mercados secundarios, Que hasta la fecha habia representado
beneficios limitados. Ia reciente experiencia de México de canje de bonos por
deuda significaba un importante esfuerzo en esta direccidén. Reiterd que el
servicio de la deuda debia adecuarse a las posibilidades de pago del pais
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deudor y vincularse a variables objetivas como el crecimiento del ingreso per
cdpita o el precio de los principales productos de exportacién.

23. También menciond que en el contexto de la cocperacién econdmica
intrarregional, elCEnANtenlameapelfurﬁanentalquedesenpenar para lo
cual debia reccbrar sus funciones originarias y convertirse en el foro de
mayor especializacién abocado al anélls;Ls, el debate y la formulacién de
propuestas. El actual periodo de sesiones era una oportunidad propicia para
conversar sobre la situacidén descrita, reconsiderar diversos aspectos de la
estrategia para el desarrollo y conseguir resultados tangibles.

24. Refiriéndose a la situacién en Centroamé.rlca, dijo que en esa zona estaba
en juego la vigencia de los principios de no intervencién y autodeterminacién
de los pueblos, y que las relaciones internacionales debian basarse en el
estricto cumplimiento del derecho y, en particular, de la Carta de las
Naciones Unidas. Exhorté a apoyar el Acuerdo de Esquipulas, ya que no podia
haber paz sin desarrollo ni desarrollo sin paz. Sefialéd finalmente que el
camino a seguir era claro y que la integracién latinocamericana representaba
una opcidn para enfrentar los desafios presentes y futuros. Con una conducta
marcada por el realismo, los ideales de Bolivar no serian quimeras, sino vias
concretas de desarrollo para los paises de la regidén.

25. A continuacién se dio lectura a un mensaje del Secretario General de las
Naciones Unidas. En él, el Secretario General hizo notar que, en sus 40 afos
de existencia, la CEPAL habia realizado una contribucién fundamental al
pensamiento econdmico y social de la regién y de la comunidad internacional,
habia ayudado a formular polltlcas de desarrollo, habia contrlbuldo
apreciablemente a la cooperacién regional y subregional, adaptando sus
planteamientos y el apoyo de su Secretaria a la atencidn de las necesidades de

subgrupos especificos de paises.

26. Destacd que en la actualidad los paises de América latina y el Caribe se
velan fuertemernte sacudidos por un entorno econdmico internmacional inhéspito
Y que las repercusiones de la carga de la deuda se reflejaban en 1la
transferencia de recursos de la regién al resto del mmdo. A ese cuadro
sarbrio se sumaban las luchas politicas en América Central, que habian
exacerbado las dificultades econdmicas alli existentes. Al mpecto expresd
satisfaccién por haber tenido la oportunidad de cumplir con el encargo de la
Asamblea General, formulado en su resolucién 42/1, de preparar un plan
especial de oooperacién econdmica para América Central.

27. Hizo un llamamiento a las entidades de los paises desarrollados que
mantenian relaciones con la regién para que intensificaran su apoyo con miras
a poner en practica soluciones imaginativas para la actual crisis y ofrecié su
plena colaboracién en este esfuerzo. Recordd que, de conformidad con la
resolucidn 42/198 de la Asamblea General, se proponia emprender consultas para
encontrar soluciones al problema de la deuda y a los problauas conexos del
desarrollo. Finalizd su mensaje dando seguridades a los paises de la regidén de
que, a pesar de las graves restricciones financieras que afectaban a las
Nacicnes Unidas, se haria todo lo posible para que ello no redurdara en
detrimento de la importante labor de la Comisidn.
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28. El Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional
de las Naciones Unidas se refirié a 1la preocupacion de mchos paises de
Américalatina,araizdelpesoabnquordeladeudaexternayla

en las politicas econdmicas nacionales, dificultaba los esfuerzos
considerables de ajuste interno realizados por los gobiernos de la regidn.
Para retomar la via de un desarrocllo duradero Yy equitativo, debian
satisfacerse tres condiciones: primeramente, la creacién de un entorno
internacional m&s favorable, en especial por parte de los paises
industrializados que tenian superavit. Para ello, 1las politicas
macroecondmicas de 1los grandes paises industrializados debian ser mas
camplementarias y coordinarse con mayor eficacia. Para superar las
dificultades de ese empefio, se requeria una mayor voluntad politica.

29. En segundo lugar, habia que buscar una solucién duradera al problema de
la deuda externa, tratando de conciliar el servicio de ella con las exigencias
del crecimiento, haciendo = intervenir de manera mas equilibrada 1la
contribucién de todos: gobiernos, deudores Y acreedores, bancos y
organizaciones financieras internacionales. Se necesitaban igualmente aportes
financieros externos mayores, tanto publicos como privados, para contimar
aplicando los programas de ajuste estructural, los que debian armonizarse con
el logro de un desarrollo satisfactorio desde el punto de vista econdmico y
social. :

30. Opind que era preciso que aumentaran los recursos de las instituciones
financieras multilaterales. Recordé al respecto, que era interesante citar la
decisién reciente de elevar el capital del Banco Mundial, y que cabia esperar
queprﬁxinamentesepmdujemmawerdopamimantarlasmotasdelmuy
elevar los recursos del Banco Interamericanc de Desarrollo. En cuanto a los
créditos comerciales, cabia destacar los progresos realizados recientemente,
en especial en los casos de México y Bolivia. Ios gobiernos de los paises
acreedores debian alentar tales soluciones y dar al Banco Mundial Y al FMI los
medios de desempefiar un papel catalizador mas activo. en dicho proceso.

31. En tercer lugar, los gobiemosdelospaisesacreedoresydelospaises
deudores debian adoptar politicas econdmicas internas mas eficaces y
caherentes; concediendo mayor importancia a los aspectos sociales y a las
cuestiones de equilibrio externo y de estabilidad de precios, mediante el
estimilo a la iniciativa de los empresarios.

32. Segun la resolucidn 42/198 de la Asamblea General, el Secretario General
debia celebrar consultas de alto nivel sobre la deuda Y los problemas conexos
del desarrollo y presentar un informe a la Asamblea en el siguiente periodo de
sesiones. Ia conclusién de los debates de la Comisidn, a ese respecto, seria
una contribucién importante a dicho proceso. Ademas, la Asamblea General habia
iniciado la prepararacién de una estrategia internacional para el cuarto
decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo. las camisiones regionales
de las Naciones Unidas, y entre ellas la CEPAL, tenian un papel miy importante
gue desempefiar en esa esfera mediante la creacién de vinculos entre los
trabajos de reflexidn realizados a nivel nacional, regional e internacional.



7

33. El Director General termind su exposicién reiterando la seguridad de que,
no cbstante las dificultades financieras persistentes de las Naciones Unidas,
se haria todo lo posible para que la Comisién pudiera contiruar sus
importantes actividades con 1la prioridad necesaria. Al mencionar la
contribucién significativa de la CEPAL a la capacidad de andlisis de los
paises de América ILatina y a la aplicacién de politicas innovadoras, el orador
rindié homenaje a la cbra precursora de Raul Prebisch y se declard persuadido
de que el papel de vanguardia que desempefiaba la CEPAL en la regidn
contimiaria fortaleciéndose bajo la direccidén eficaz de Gert Rosenthal.

34. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL expresé que el actual periodo de
sesiones marcaba una fecha especial en la vida institucional de la Comisidn,
la que en los ultimos 40 afios habia podido seguir la etapa de mas intensas
transformaciones econdmicas y sociales en la historia independiente de América
Iatina y el Caribe, etapa que surgié como reaccién a las convulsiones
asociadas con la gran crisis de los afios 30 y la Segunda Guerra Mundial.
Actualmente, habia que remozar los patrones nacionales de desarrollo y mirar
hacia el futuro.

35. Refiriéndose al papel pasado, presente y futuro de la CEPAL en el
desarrollo de la regidn, dijo que lo hacia obligado por el momento de crisis
que se vivia, porque toda transicién constituia un estimulo a la reflexién y
porque formaba parte de una generacién que no habia participado en las labores
iniciales de la Secretaria en su periodo mids creativo. Manifesté que su
generacién se identificaba con un ideario que habia inspirado las labores de
la Secretaria desde su fundacién y ese ideario se nutria en el compramiso
indeclinable con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, por una
parte, y en una profunda identidad latincamericana y caribefia que inducia a
abordar el desarrollo desde la perspectiva de los paises de la regidn.

36. la Secretaria de la CEPAL habia creado un acervo importante proveniente
de sus contribuciones al pensamiento econdmico latinoamericano, cuyo signo mis
distintivo en los afios cincuenta habia sido su creatividad, su capacidad de
integrar un conjunto ccherente de ideas en tormo al progreso econdmico
latinoamericano en los primeros afios de la posguerra, su capacidad de
articular un pensamiento econdmico propio, y de enriquecer y adaptar las
teorias econdmicas en boga en el mundo a las realidades latincamericanas.

37. En ese empefio, la Secretaria de la CEPAL habia trabajado haciendo uso de
una mezcla original de pensamiento y accién; de una critica del pensamiento
convencional en su aplicacién mecanica a las realidades latinocamericanas, y de
una adaptacién del pensamiento cepalino a las cambiantes circunstancias

38. El pensamiento de la CEPAL debia continuar amoldidndose a los cambios
ciraumnstanciales que se presentaban dentro y fuera de la regidén. Afirmar las
virtudes del mercado en la asignacidén de recursos no significaba negar un
papel furdamental al Estado en el proceso de desarrollo. Tampoco existia
oposicién entre la meta de estrechar la integracién latinoamericana y las
estrategias de articulacién con la econaomia internacional, camo lo demostraba
la experiencia europea. Ia Secretaria no pretendia tener respuestas a todas
las interrogantes y tampoco era poseedora del monopolic de la verdad, pero si
tenia experiencia y una tradicién institucional, asi como capacidad de
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convocatoria y un método que le permitia ser un mecanismo de decantacidn de
las ideas econdmicas.

39. E1 hecho de que alguwos de 1los principales paises del mndo
industrializado fueran miembros de la CEPAL no era fortuito, sino que ponia de
relieve la importancia que la Comisién atribuia al didlogo entre paises
desarrollados y en desarrollo en torno a la cuestién siempre actual de la
insercién de América Iatina y el Caribe en la economia internacional. -

40. Ila reactivacién duradera de las economias de la regién requeria 1la
existencia de una econamia internmacional en expansién, la reversién de las
transferencias de recursos financieros al exterior y 1la aplicacién de
politicas de cambio estructural tendientes a transformar la capacidad
productiva, incrementar la productividad, elevar el ahorro interno, hacer mas
equitativa la distribucién del ingreso y mitigar los grandes desequilibrios
macroecondmicos de los tltimos tiempos. Pero hasta el momento, no cbstante los
esfuerzos de ajuste considerables de los paises de la regién y su altisimo
costo social, los avances habian sido insatisfactorios y 1los ‘pueblos
latinocamericanos habian debido soportar una parte desproporcionada de la
carga. Si no se satisfacian tales requisitos, los paises de América latina y
‘el Caribe podian verse cbligados a aplicar politicas de mayor aislamiento, con
consecuencias trégicas porque ello conduciria a la divisién del mndo en
compartimentos' estancos. 1o que correspondia era buscar soluciones
cooperativas, que eran la respuesta mas racional y ventajosa para todos.

41, Ia CEPAL iniciaba su quinta década de vida en un ambiente cargado de
recelos e incertidumbre, pero también de oportunidades. la regién disponia de
recursos humanos y naturales y poseia la creatividad necesaria para dominar
la crisis y acceder al siglo XXI con mejores perspectivas. En tales
circunstancias, la CEPAL tenia un dcble papel que desempefiar: contribuir a
renovar el pensamiento econémico latinocamericano, y alentar el acercamiento y
la cooperacién entre los paises de la regién y entre éstos y los centros
industrializades, tratando de armonizar el desarrollo latinocamericano y la
expansién ordenada de la econamia mundial.

42. El Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, Dr. Roberto de Abreu
Sodré, se refirié a la cormemoracién del cuadragésimo aniversario de la CEPAL
y destacd que la Comisién habia sido la creadora del moderno pensamiento
econdmico latinocamericano. De sus diagnésticos y propuestas habian nacido
sélidas concepciones scbre la realidad del continente. Como drgano de
vanguardia en el pensamiento econdmico, la CEPAL habia ofrecido importantes
servicios a la regién y la simiente de sus estudios germinaba no sélo en los
gobiernos, sino también en las universidades, en los centros de investigacién
y en los partidos politicos.

43. Senalé que como foro de debate y reflexidén, la CEPAL habia ayudado a los
paises de la regién a enfocar las grandes adversidades que debian superar en
procura de soluciones propicias para el oamplimiento de las legitimas
aspiraciones de progreso y bienestar de sus pueblos. Desgraciadamente, los
esfuerzos de la regién encaminados a alcanzar el desarrollo y una mayor
participacién en 1la economia mndial seguian tropezando con grandes
obstaculos, camo la deuda exterma, las altas tasas de interés, 1las
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incertidumbres cambiarias, la caida de los precios de los productos basicos y
el proteccionismo de los paises industrializados.

44. Recordd que en 1987 los paises de la regién se habian reunido
extraordinariamente en la Ciudad de México para evaluar esa crisis Y
reflexionar sobre las estrategias de desarrollo que podrian seguir. En esa
reunién la delegacién brasilefia habia manifestado que no habia alternativa
aceptable que no fuera la del crecimiento econdmico y de la justicia social.
Ia evolucién de la econaomia internacional a partir de entonces habia
confirmado esa aseveracién. Subrayé que el Brasil deseaba pagar sus
compramisos, como siempre lo habia hecho, pero que para ello era fundamental
que el mundo acreedor estableciera condiciocnes de un didlogo justo a fin de
permitir el desarrollo y la consiguiente expansién de las riquezas de los
paises deudores. Ia principal conclusién de esa reunién sobre la crisis de la
deuda externa habia sido que era indispensable fortalecer el espiritu de
solidaridad y la cooperacién entre los pueblos de la regién.

45. Sefiald que sobre las naciones en desarrollo pendia actualmente la amenaza
de una nueva divisién internacional del trabajo, basada por un lado en el
control de las tecnologias avanzadas por parte de un reducido mimero de paises
Y, por otro, en las dificultades impuestas a la gran mayoria de los pueblos de
la Tierra para acceder al dominio del saber cientifico. Este peligro debia
ser demunciado y combatido. Agregd que la estabilidad de América Iatina y el
Caribe dependia de que los beneficios del desarrollo se extendieran al mayor
namero posible de ciudadanos, ya que no podia haber paz dQuradera en medio de
la pobreza y el retroceso.

46. Destacd por ultimo que la integracién y la unién constituian el medio
para que la regién lograra el anhelado y necesario desarrollo. IoS recursos
naturales, la creatividad, y el trabajo incansable de su gente eran los
instrumentos bdsicos de que disponian la América Iatina y el Caribe para
construir un mundo digno para el futuro. Otro elemento esencial, que debia ser
movilizado indistintamente por todos los pueblos de la regidén, era una firme
voluntad politica. El desafio actual para los pueblos del continente era el
de unir sus esfuerzos y apartar las diferencias ideolégicas. A ese desafio
debia incorporarse con entusiasmo la CEPAL, proponiendo, conforme a su mejor
tradicidn, enfoques originales, soluciones renovadoras e interpretaciones
creativas para la construccién del futuro de América Iatina y del Caribe. En
ese proyecto comin el Brasil colaboraria entusiastamente.

Eleccidn de la Mesa
47. En la primera sesién plenaria, se constituyé la Mesa del vigesimosegundo
periodo de sesiones, y también las de los tres comités que se establecieron
para tratar los diversos puntos del temario.

48. Ia Mesa del vigesimosegqundo periodo de sesiones de la Camisién quedd
constituida asi:
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Presidencia: Brasil

Primera Vicepresidencia: Trinidad y Tabago
Vicepresidencia: Espafia

Tercera Vicepresidencia: Cuba

Cuarta Vicepresidencia: ¢chile

Relatoria: Costa Rica
Comités

49. Ios tres camités sefalados estuvieron abiertos a todas las delegaciones.
Uno de ellos tuvo la calidad de comité de periodo de sesiones estatutario,
establecido de conformidad con decisiones anteriores de la Comisidn.

50. El Comité I considerd las restricciones al desarrollo sostenido en
América Iatina y el Caribe y los requisitos para su superacién (punto 3 del
temario) .*/

51. El Comité IT pasé revista a las materias siguientes: reuniones de érganos
auxiliares y reuniones regionales auspiciadas por la CEPAL en preparacién de
conferencias mmdiales de las Naciones Unidas: conclusiones Y recomendaciones
(panto 5 del temario); otras actividades de la Secretaria del sistema de la
CEPAL desde el vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidén, y programa
de trabajo para el bienio 1990-1991 (punto 6 del temario), y calendario de
conferencias para el periodo 1988-1990 (punto 7 del temario) . %/

52. El Comité de Cooperacidén entre Paises y Regiones en Desarrollo, en su
calidad de comité estatutario de periodo de sesiones, pasé revista al punto 4
del temario,**x/

Documentacién

53. Ia lista de documentos presentados por la Secretaria al vigesimosegundo
periodo de sesiones de la Comisidn figura en el documento IC/G.1512(SES.22/7).

*/ Véase el informe del Comité I en los parrafos 73 a 153 infra.

**/ Véase el informe del Comite II en los parrafos 154 a 245 infra.

**%/ Véase el informe del Comité de Cooperacién entre Paises y Regiones en
Desarrollo en los parrafos 246 a 262 infra.



54.

11

B. TEMARTO

Ia Comisidn aprobé el siguiente temario para sus trabajos:

l.

2.

Eleccién de la Mesa

Aprabacidn del temario provisional y organizacién de los trabajos del
vigesimosegundo periodo de sesiones

- Restricciones al desarrollo sostenido en América Iatina y el Caribe 3%

requisitos para su superacién

. Cooperacidn entre paises y regiones en desarrollo

. Reuniones de drganos auxiliares, y reuniones regionales auspiciadas

por la CEPAL en preparacién de conferencias mundiales de las Naciones
Unidas: conclusiones y recomendaciones

. Otras actividades de la Secretaria del sistema de la CEPAL desde el

vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidn, y programa de
trabajo para el bienio 1990-1991

a) CEPAL

b) Centro ILatinocamericano de Demografia (CEIADE)

c) Instituto ILatinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y
Social (ILPES)

. Calendario de conferencias para el periodo 1988-1990
. Otros asuntos

a) Admisidén de Aruba como miembro asociado de la CEPAL
b) Algunas resoluciones recientes emanadas de érganos de las Naciones
Unidas, que se ponen en conocimiento de la Comisidén

. Consideracién y aprobacién del informe del vigesimosegundo periodo de

sesiones de la CEPAL.



C. RESUMEN DE IOS DEBATES

Sesidn inicial de la etapa técnica

55. En la sesidn inicial del vigesimosegundo periodo de sesiones en su etapa
técnica, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, expresé su particular
satisfaccién por que el vigesimosequndo periodo de sesiones de la Camisién se
llevara a cabo en el Brasil, pais al que la CEPAL debia mucho por las
contribuciones de ilustres brasilefios y las importantes lecciones derivadas de
sus vivencias.

56. Sefialé que en la presente década las preocupaciones de la Comisién
respecto de la crisis habian puesto un énfasis acaso exagerado en los
problemas de la coyuntura, pero que en la actualidad debia mirarse hacia el
mediano y largo plazo, a fin de articular el manejo de la politica econdmica
con el impulso al desarrollo, que era la razén de ser de la Comisién. Agregé
que el dificil panorama actual de la regidén contrastaba con el importante
progreso que ésta habia logrado en los primeros 30 afios de la posguerra en
diversos ambitos: crecimiento del producto interno bruto, mayor importancia de
la poblacién urbana, disminucién del analfabetismo, ampliacién vy
modernizacidn de la infraestructura fisica de la regién, transformacidn de las
economias como consecuencia del crecimiento significativo de 1a
inmdustrializacidén, y aumento y diversificacién de las exportaciones, ademis de
avances en la integracidén econdmica subregional.

57. Indicd que el panorama actual era poco alentador, pues se habia debido
asimilar una grave contraccién del ingreso global, y que la distribucién de
las cargas del ajuste entre los distintos segmentos sociales habia sido
fuertemente regresiva. A la vez, la crisis fiscal que soportaban todos los
gobiernos de la regién habia tenido el efecto perverso de restringir las
asignaciones destinadas a financiar el suministro de los servicios sociales
basicos. Asimismo, durante los afios ochenta la regidn habia experimentado una
seria merma en la inversién piblica y privada, cuyas manifestacicnes mas
importantes habian sido la falta de mantenimiento del acervo de capital y la
cbsolescencia creciente de las instalaciones fisicas, todo ello ligado a los
desequilibrios macroeconémicos de muchos de los paises de la regidn. Agregd
que era bastante claro el vinculo entre las restricciones externas y el
repunte de la inflacidén, y puso de relieve un fendmeno menos estudiado hasta
ahora: el circulo vicioso por el cual los elevados niveles de inflacién
retroalimentan la propensién a consumir, frenando el ahorro y la inversidn.

58. Si bien muchos paises habian logrado un repunte en sus exportaciones de
bienes no tradicionales, contimué diciendo, éste no habia podido revertir las
tendencias recesivas, por no haberse sustentado en aumentos sdlidos de 1la
productividad. Aunque todos 1los paises miembros de la Comisién, tanto
desarrollados camo en desarrollo, parecian coincidir en que la crisis actual
habia nacido de la interaccién de fendmenos internocs y externcs, se tendia a
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subrayar la responsabilidad de la otra parte camo el factor decisivo de 1la
recesidn y de su consiguiente costo social; por lo tanto, auin se estaba lejos
de concordar en la asignacién de responsabilidades en esta dificil e
ineludible empresa.

59. En este momento, anotd, eraprecisoacaminardequémaneralospaises
desarrollados y en desarrollo podrian asumir sus responsabilidades respectivas
de modo que pudiese reabrirse la senda del desarrollo para América Iatina y el
Caribe. Subrayé que las soluciones no vendrian desde fuera, por lo que los
paises tendrian que descansar mds que nunca en sus propias fuerzas, si bien el
entorno internacional condicionaria de manera decisiva el camportamiento de
las econamias de la regidn. Justamente por este motivo, en el presente periodo
de sesiones se explorarian temas relacionados con la cooperacién miltilateral
a travées de tres componentes principales: las condiciones de la demanda
externa para los principales productos de exportacién de los paises de la
regién, el acceso a nuevas fuentes de financiamiento Y el manejo de la deuda
externa.

60. Afadié que, en general, se percibian mejoras en el ambiente econdmico
internacional que podrian ayudar a las economias de la regién a llevar a cabo
las reformas estructurales indispensables para un crecimiento mis dindmico y
mis equitativo en el marco de sociedades democraticas y participativas. Por
ello, la Comisién insistia en avanzar en el tema del manejo de la deuda
externa, pues la gran cuantia de los recursos financieros destinados a
servirla impedia tanto la reactivacién en el corto plazo como la movilizacidn
del ahorro necesario para financiar el crecimiento sostenido de las econamias
a mediano y largo plazo. No sélo se trataba, dijo, de romper el circulo
vicioso ya mencionado, sino también de ampliar el conjunto de opciones al
alcance de todas las partes involucradas: acreedores privados, deudores,
gobiernos de paises acreedores y organismos financieros multilaterales, con
miras a lograr el margen de manicbra aludido.

61. Ia magnitud de la tarea habia cbligado a la Camisién a profundizar los
planteamientos previos sobre la materia, en especial los que fueron expuestos
en la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL celebrada en México en 1987. Se
trataba, pues, de responder a la interrogante central de cémo vencer la crisis
Yy acceder al desarrollo.

62. Sefiald, por ultimo, que en el trasfondo de los debates siempre estarian
presentes dos temas: por un lado, las potencialidades de la cooperacién
intrarregional y la integracién econdmica para superar algunas restricciones
al desarrollo, y por otro, la buisqueda de soluciones especificas para diversos
paises de la regidn, especialmente los de menor desarrollo relativo, habida
cuenta de los rasgos que les son peculiares.

63. El Ministro Jefe de la Secretaria de Planeamiento y Coordinacién de la
Presidencia de la Republica del Rrasil, sefior Joao Batista de Abreu, expresé
la satisfaccidn de su Gobiermo y de su pueblo por la oportunidad que les
brindaba el vigesimosegqundo periodo de sesiones de la CEPAL de acoger por
sequnda vez la principal conferencia de la Comisidn; manifestd que los pasados
40 aflos de labores habian sido provechosos y se habian inspirado en los
mejores ideales latinoamericanos para la formilacién de estrategias de
desarrollo para la regidn. En ocasidn de este cuadragésimo aniversario, rindié
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un hamenaje a los forjadores del pensamiento cepalino en las perscnas de
Miguel Osorio de Almeida y Raul Prebisch. _

64. Agregd que en los uUltimos 40 afios, las economias de América Iatina y el
Caribe habian experimentado pmf!:mda.s transformaciones y emprendido programas

limitaciones impuestas al desarrollo por el modelo basado en las exportaciones
primarias. Forzoso era reconocer que América Iatina habia quedado a medio
‘camino del abjetivo de alcanzar un desarrollo econdmico autosostenido y que la
regidén seguia siendo exportadora de materias primas y recursos naturales.

65. Dijo que la crisis de la economia internmacional habia afectado
particularmente a América Iatina y el Caribe, pero de manera desigual. En
mayor o menor grado, los paises de la regidn habian visto frustrarse las
expectativas de desarrollo y répido crecimiento de los afos sesenta y
setenta. Ia transformacién de la regién en exportadora neta de capitales a
los paises desarrollados sintetizaba bien la reparticién desigual del peso de
la crisis. ' ’

-66. Entre las miltiples dimensiones de la crisis, cabia destacar sus efectos
scbre la reflexién acerca del largo plazo Yy la planificacién. Ia crisis
externa habia afectado el crecimiento Y lo habia retardado, y aunque no habia
logrado impedirlo, era preciso formilar un replanteamiento de las estrategias
de desarrollo para recuperar la capacidad de crecer con rapidez. las nuevas
transformaciones de la economia mundial, que reflejaban tendencias de largo
plazo, exigian una mueva insercién de América Iatina en la econamia
internacional.

67. El orador sostuvo en seguida que, si bien las respuestas de corto plazo a
la crisis habian condicionado el desarrollo de largo plazo y cque en tales
respuestas no se habian tenido en cuenta las consecuencias para la regidén, la
superacién definitiva de los problemas sélo se alcanzaria integrando las
politicas econdmicas de corto plazo en una clara visién de lo que habria de
ser el desarrollo nacional a mediano y largo plazo.

68. Sefialé que el pensamiento cepalino y latinoamericano se inspiraba en la
critica del modelo primario-exportador, Y que proponia como alternativa la
construccién de sociedades mds equitativas, basadas en el plano econdmico en
medidas tendientes a superar los cbstaculos interncs Y externos al desarrollo.
Opind que hoy era preciso replantear cuestiones fundamentales que estaban
presentes cuando nacidé la CEPAL: la necesidad de crecimiento y transformacién
de las estructuras productivas; el desarrolllo como fendmeno
miltidimensional; 1la industrializacién, modernizacién e incorporacidén del
progreso técnico, y el papel del Estado como pramotor y agente del desarrollo.

69. Agregé que la reamudacién del crecimiento pasaba por la recuperacién de
la capacidad de ahorrar e invertir de los paises latincamericanos, para lo
cual se precisaban transformaciones internas Yy externas, entre las cuales
destacd la reduccidén de la transferencia neta de recursos hacia el exterior.
Las economias de América Iatina y el Caribe habian realizado un gran esfuerzo
de inversién y transformacién a través de la sustitucién de importacicnes.
Pero ese proceso de industrializacién habia sido incampleto y habia causado
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graves desajustes, lo que hacia aconsejable repensar la industrializacidn para
encontrar respuesta a los principales problemas planteados por el crecimiento
industrial y a la necesidad de crear estructuras productivas modernas,
eficientes y competitivas. Al respecto, habia que reconsiderar el papel del
Estado camo instrumento de desarrollo y construccién de una sociedad libre y
justa, superando la falsa dicotomia entre sector piblico y sector privado, y
era necesario retornar a la visién del desarrollo camo un todo, volviendo a

las propuestas de un desarrollo integral.

70. Hizo presente en seguida que la crisis habia traido consigo el germen de
un ruevo orden. En la nueva divisién internacional del trabajo que estaba
gestandose América Iatina y el Caribe tendrian que enfrentar un doble desafio:
la integracién a las corrientes de rdpido crecimiento del intercambio mundial
y la continuacién de la lucha por un nuevo orden econémico internacional. Una
visién de largo plazo de las econamias de sociedades de la regidén sdlo seria
posible mediante un esfuerzo nacional por planificar el camino para lograr
desarrollo, justicia y libertad.

71. Finalizé diciendo que el Gobierno del Brasil reiteraba su confianza en el
trabajo de la secretaria de la CEPAL, el ILPES y el CEIADE, en la seguridad de
que se mantendria fiel a la mejor tradicién del pensamiento latinocamericano,
y que invitaba a los .paises de América Latina y el Caribe y a la CEPAL a que
se unieran en un esfuerzo por superar la crisis con una nueva perspectiva de
largo plazo, para encarar juntos la transicién hacia el siglo XXI, reiterar la
vocacién integracionista de América Iatina y el Caribe y realizar el ideal de
una regién unida y fuerte.

72. Iuego de esta sesidén plenaria inicial, las delegaciones continuaron sus

trabajos en tres comités, losqueexams.narondlversosp.mtosdeltemanoy
prepararon sendos informes para su presentacién al plenario.*/

Informes de los Comités

a) Informe del Comité I

73. El Comité I se reunié entre los dias 21 y 25 de abril para considerar el
punto 3 del temario del periodo de sesiones). Fue presidido por la siguiente
Mesa:

Presidencia: México

Primera Vicepresidencia: Peru

Secqunda Vicepresidencia: San Vicente y las Granadinas
Tercera Vicepresidencia: Paises Bajos

Relatoria: Guatemala

*/ Parrafos 73 a 262 infra.
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Restricciones al desarrollo sostenido en América Iatma v el Caribe v
mitos para su superacién (punto 3 del temario)

74. El1 Comité tuvo ante si, como documentos de trabajo, los titulados
"Restricciones al desarrollo sostenido en América Iatina y el Caribe y
requisitos para su superacién" (IC/G.1488(SES.22/3)/Rev.l y Corr.l),
"Restricciones al desarrollo sostenido en América latina y el Caribe y
requisitos para su superacién. Sintesis" (LC/G.1504(SES.22/13) y Corr.l), e
"Informe del decimocuarto periodo de sesiones del Camité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CBGAN)" (ILC/G.1510(CEG.14/3)). Contd ademis con
varios documentos de referencia.

75. los trabajos del Comité se iniciaron con la presentacién por 1la
‘Secretaria de la CEPAL del documento "Restricciones al desarrollo sostenido en
América Latina y el Caribe Yy requisitos para su superacioén"
(LC/G.1488 (SES.22/3) /Rev.1) .

76. Se expresd, en primer término, que la prolongacién de la crisis habia
significado un empeoramiento de la situacién en los paises de la regién. No
cbstante los notables esfuerzos realizados, ilustrados con cuanticsas
transferencias de recursos al exterior, a comienzos de 1988 subsistian o se
agravaban los problemas de desempleo, distribucién del ingreso, pobreza,
déficit fiscal, inflacién y endeudamiento que existian al desencadenarse la
crisis. Era, por tanto, imprescindible evaluar los obstaculos al crecimiento
que enfrentaba la regién y que no habian podido ser resueltos a pesar de
haberse ensayado politicas de muy distinta naturaleza.

77. Entre los obstdculos que dificultaban o impedian el crecimiento se
destacaron la nuevas formas de restriccién externa, el deterioro del potencial
de desarrollo, el debilitamiento de los procesos de integracién, la reduccidén
de la capacidad financiera y operativa del Estado y los limites que enfrentaba
la capacidad de gcbernar.

78. Frente a estos obstdculos, se habian producido formas de adaptacién cuya
prolongacién acentuaba los problemas actuales. A fin de generar superavit
comerciales se habia elevado el tipo de cambio real y se habia restringido la
demanda interna y los salarios reales, ennmnentosenquelatasademterés
real se mantenia en niveles mily superiores a los histéricos. 1Ia
campetitividad lograda por estos medios era precaria y en la medida que no
aunentaba la productividad, podia obligar a nuevos sacrificios con el fin de
enfrentar la creciente competencia internacional.

79. A la vez, al agudizarse el problema del desempleo, una parte de la fuerza
de trabajo habia debido trasladarse hacia empleos de menor productividad, lo
que habia llevado a conformar una estructura del empleo y del producto por
persona ocupada que se caracterizaba por una heterogeneidad creciente y una
distribucién del ingreso mds regresiva.

80. Ia identificacién de los obsticulos al crecimiento y de las formas de
adaptacién de las economias se camplementd con un examen de las perspectivas
de crecimiento a mediano plazo. Se describié el panorama internacional en que
se sustentaron los ejercicios de prospectiva, las diferentes situaciones de
balanza de pagos que enfrentaban los paises de la regidn y el escenario de
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distensidn parcial de los obstaculos externos que se habia escogido como base
del andlisis.

81. Los resultados de ese examen habian puesto en evidencia que, no cbstante
el relativo optlmlsmo de algunos de los supuestos bdsicos, hacia 1992 1la
mayoria de los paises no habria recuperado el producto per cépita de 1980 y
que los problemas de empleo, distribucién del ingreso y potencial de
desarrollo contimuarian sin encontrar una solucién adecuada.

82. Frente a esta situacidén se habia definido un escenario alternativo de
desarrollo que contemplaba una solucién al problema del endeudamiento, una
nueva insercién comercial externa basada en una transformacidn productlva que
incorporara el progreso técnico a un ritmo mds dindmico, y el fortalecimiento
de la equidad.

83. Ia materializacidén de este escenario exigiria poner en marcha un conjunto
de acciones relacionadas tanto con el me30ram1ento del entorno externo como
con la modificacién de las politicas econdmicas nacionales.

84. Entre las primeras, la mds importante, por los significativos y variados
efectos favorables que provocaria, era la reduccién de la transferencia de
recursos financieros al exterior. Este proceso habia limitado fuertemente el
crecimiento econdmico al reducir la parte del ahorro interno que quedaba
disponible para financiar la inversién, rwestrmglr la capacidad para importar,
y contribuir a la acentuacién de las presiones inflacionarias. Era, entonces ’
urgente reducir dichas transferencias, mediante un aumento del fmanc:Lamlento
externo neto o bien mediante una reduccién de los pagos de intereses.

85. Con todo, se insistid en que la disminucién de la transferencia de
recursos, aungue ciertamente necesaria, no constituia condicién suficiente
para alcanzar un proceso de crecimiento sostenido. Este tltimo objetivo
exigia también introducir cambios considerables en algunas politicas y
procesos econdmicos internocs.

86. Uno de éstos era la transformacién de la economia, que imponia el
acelerado ritmo del cambio tecnolégico actual. Era imprescindible aumentar la
competitividad internacional creando ruevas ventajas camparativas basadas en
la absorcidn acelerada del progreso técnico y en la contimua recalificacién de
la fuerza de trabajo, entre otros factores.

87. Un segundo requlsn:o interno era la adopcién de politicas que coa'rhz]eran
a generar una distribucién mds equitativa de los frutos del crecimiento
econdmico, ampliaran la igualdad de oportunidades y redujeran la pobreza. Para
ello habia que dismimuir la concentracién de los activos productives y
atenuar las agudas diferencias de productividad intersectoriales e
intrasectoriales existentes en 1la actualidad. Para avanzar con mayor
prontitud en la conformacién de sociedades mids equitativas, era preciso
integrar en mejor forma las politicas sociales con las politicas
macroecondmicas, incrementar Y reorientar el gasto social, y establecer

programas de empleo de emergencia.

88. En tercer 1lugar, era necesario restablecer 1los desequilibrios
macroecondmicos basicos y, en particular, reducir la inflacidn, que en anos



18

recientes se habia intensificado y generallzado en la regién y que
cbstaculizaba la formilacién y ejecucz.on de politicas y estrategias de
desarrollo. Con este fin era necesario cambinar las medidas orientadas a
reducir o eliminar el componente inercial de la inflacién con otras destinadas
a dismimiir los desequilibrios basicos.

89. Por ultimo, se destacd la contribucién decisiva la integracién y
cooperacién regionales podian prestar al crecimiento sostemdo. No se trataba
s6lo de una recuperacidén del intercambio camercial intrarregional, sino, mis
significativamente, de mnuevas formas de ooope.racusn en actividades
productivas, tecnoldgicas y cientificas en que las economias de escala eran
consxderablayenquelacomertacmndelosesfuerzosdedosomaspalses
podia surtir efectos positivos en plazos relativamente cortos. Una
cooperacién regional mAs estrecha contribuiria también a fortalecer 1la
capacidad de negociacién internacional de los paises de América latina y el
Caribe en los ambitos comercial y financiero.

90. Tras la exposicién de la Secretaria, las delegaciones dieron a conocer

sus ptmtos de vista, que se J.ncluyen en los parrafos siguientes en el orden de
la primera intervencién de cada pais.

91. la delegacién de Jamaica puso de manifiesto su acuerdo con el diagndstico
presentado en el documento, y en especial con el tratamiento de los aspectos
externos e intermos de la presente crisis. Asimismo, subrayé la importancia
de que, al formular estrategias de desarrollo, se preste una atencidn especial
a los aspectos internocs, para evitar que se agraven los desequlllbrlos Yy las
desigualdades actuales. En este sentido, mencioné la reforma agraria como un

ejemplo de politica en el que se combinan la preocupacién por el crecimiento y
las consideraciones relativas a la equidad.

92. Respecto del problema de la transferencia de recursos al exterior, indicd
que la deuda era rentable para el sistema bancario internacional, y que éste
no tenia motivos para modificar la situacién existente. Hizo hincapié
asimismo en la transferencia no oficial de recursos, e indicéd que los paises
debian abordar con decisién ese problema, asi como el de la resistencia a
invertir dinero en los paises en desarrollo.

93. Ia delegacién de México sefiald que era necesario resolver cuanto antes el
problema de la deuwda externa y de su servicio, porque sus efectos se hacian
sentir con gran intensidad en el comportamiento del conjunto de variables
externas e internas que influian sobre las posibilidades de desarrollo
econdmico y social de América latina y el Caribe. Agregd que, naturalmente,
ese no era el unico problema que estaba restringiendo el desarrollo sostenido
de la regidén e hizo ver que lo recomendable era una aproximacién integral y
global para acelerar el crecimiento latinocamericano.

94. Recordd al respecto los planteamientos del Presidente de México,
Licenciado Miguel de la Madrid, en la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL
realizada en enero de 1987 en la capital de ese pais. En esa ocasién, el
Presidente habia propuesto 10 temas de reflexién que podian constituir una
mxevaagerdapaxaeldesamllodeAménmlatlnayel Caribe. A juicio de la
delegacidn de México, en el ultimo afio habia habido avances importantes en las
materias alli incluidas y la documentacién presentada por la Secretaria
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constituia un considerable trabajo, que reflejaba una adecuada consideracién
de los temas de reflexidén sugeridos.

95. Ia delegacidén insistié en que la actual situacién econdmica y social de
América lLatina y el Caribe era extraordinariamente grave, a la vez que eran
poco alentadoras las proyecciones disponibles en cuanto a 1la probable
trayectoria, en los préximos afios, del crecimiento de las economias de la
regién. En tal sentido, coamenté sobre las restricciones derivadas del
agobiante servicio de la deuda exterma latinocamericana y de la consiguiente
transferencia negativa de capitales que de ahi resultaba.

96. Sefialé también que las soluciones al problema de la deuda externa
latinoamericana debian ser negociadas con ductilidad entre los acreedores y
los deuwdores, buscando opciones flexibles que no fueran solamente las
determinadas por el funcionamiento auténomo de los mercados internacionales de
capitales.

97. Por ultimo, dijo que las politicas de ajuste aplicadas por los paises de
la regién deberian irse variando a medida que las condiciones imperantes
cambiaban, teniendo en cuenta complementariamente que era fundamental para
ello la consideracién plena de variables estratégicas, econdmicas y sociales
de mediano y largo plazo.

98. Ia delegacidén del Peri indicéd que la declaracidén recientemente aprobada
en el decimocuarto periodo de sesiones del CEGAN representaba plenamente la
posicidn de América Iatina y el Caribe. Sefialé que en el resumen de los
debates contenido en el informe de dicho periodo de sesiones se incluian
comentarios adicionales de la delegacién del Peru al documento presentado por
la Secretaria.

99. Como una indicacién para los futuros estudios de la CEPAL, sefiald que se
debia prestar especial atencién a la situacién de los paises medianocs y
pequenios mds afectados por la crisis y a las opciones para reducir las
restricciones al desarrollo que éstos atravesaban. Asimismo, debia
profurdizarse el estudio de las diferencias intrasectoriales y de 1las
diferencias especificas geograficas intranacionales. Ademds, era preciso
incorporar al andlisis del proceso de desarrollo de la regidn los aspectos
propios de la trama social, para lograr una visién integral de todo el
proceso.

100. Ia delegacién de Guatemala mostrd su preocupacién por los efectos de la
crisis scbre las economias mds pequefias. Se refirié a los procesos de ajuste
en varios paises, y sefalé que mientras la gran mayoria de la poblacién habia
registrado caidas en sus ingresos reales, hubo sectores que se habian visto
favorecidos, en especial el sector financiero de la econamia. Observd que se
habia reducido la disponibilidad de recursos del sector estatal para el
financiamiento de los proyectos necesarios para transformar, modernizar y
hacer mas competitiva la economia de los paises. En este sentido, opind que
los sectores favorecidos debian participar en los costos del proceso de
ajuste, y miy especialmente en el ahorro e inversién necesarios para el
crecimiento, el desarrollo y la transformacién de la produccién. Afirmé
también que los recursos asi obtenidos serian insuficientes para tal
propésito, por lo que se hacia necesaria una mayor cooperacidn externa.
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101. Ia delegacién de Brasil expresé que campartia el diagndstico presentado
por la Secretaria y, en especial, el énfasis puesto en las restricciones al
crecimiento econdmico. Subrayé que América Iatina atravesaba por una crisis
estructural cuya solucién requeria no sélo ajustes a corto plazo sino, scbre
todo, estrategias de mediano y largo plazo. En este sentido, insistié en 1la
necesidaddepersistirenlabquuedadenuevosnmbospamelﬁrumodela

de los ejes de una estrategia latinocamericana de desarrollo.

102. Asimismo, dada la importancia de las actuales restricciones externas, una
solucién perdurable a la crisis exigia un considerable esfuerzo para reforzar
la cooperacidén internacional, que se habia visto my debilitada en los afos
recientes.

103. Ios paises de América latina habian asumido su responsabilidad y seguian
llevando adelante profundos y costosocs procesos de ajuste. Empero, en un
mmndo interdependiente, el ajuste de las economias de los paises en.
desarrollo no alcanzaba los resultados esperados si al mismo tiempo los paises
desarrollados no ajustaban las suyas. Estos wltimos no lo habian hecho, camo
se ponia de manifiesto en los considerables déficit comerciales y fiscales
existentes en algunos de ellos, y la gran inestabilidad de los tipos de cambio
Y las tasas de interés. En este sentido, un mayor nivel de cooperacién
miltilateral reforzaria la accién de los organismos multilaterales, como la
CEPAL. Por tal motivo, solicitd un voto de confianza para la Comisién, a fin
de poner de manifiesto la voluntad de fortalecer el miltilateralismo.

104. Ia delegacién del Canadd dijo que el andlisis de los problemas
especificos de la regién, asi como de sus perspectivas para el futuro, debian
considerarsedesdelaperspectivadehechosdegmnalcancequeomrrianenla
econcmia mundial. Una cambinacién de factores, Y en particular la repecursién
del permanente cambio técnhico, cbligaban tanto a los paises desarrollados como
a los en desarrollo a realizar transformaciones estructurales. Ios cbjetivos
de crecimiento y desarrollo podian alcanzarse mejor mediante medidas y
politicas internas y una mayor cooperacién econdmica internacional. En este
sentido, el Gobierno de Canadd otorgaba particular importancia a 1las
- negociaciones de liberalizacién del comercio emprendidas en la Ronda Uruguay.

105. Reconocié la seriedad del problema del endendamiento, en términos del -
camercio internacional y de lgs flujos financieros, y asimismo en términos del
alto costo social, econdmico y politico en que incurrian los paises deudores.
Cbservé que, mediante la estrategia internacional de gestién de la deuda, que
contaba con el pleno apoyo de Canada, las medidas de ajuste internoc, asi camo
las politicas destinadas a atraer y facilitar la inversién externa, la mayor
disponibilidad de fondos de las instituciones financieras internacionales y el
mejoramiento de las condiciones logrado mediante negociaciones directas con
los bancos acreedores, podian tener un efecto sinergético que, con el tiempo,
detendria el crecimiento relativo de la deuda y restableceria los flujos de
recursos financieros. _
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106. Ia delegacién de Cuba subrayd que los problemas fundamentales que debian
enfrentarse para comenzar a salir de la crisis que sufrian los paises de
América Latina y el Caribe estaban en el plano externo, Y que entre ellos era
crucial el de la deuda. Afadié que incluso la cancelacidn de la deuda no
bastaria por si sola para superar la situacion, pues se requeria para ello un
cambio fundamental de las actuales relaciones econdmicas internacionales. En
este sentido, menciond particularmente la impostergable necesidad de
implantar el Nuevo Orden Econémico Internacicnal, de eliminar el creciente
proteccionismo de los paises desarrollados, de dismimiir las elevadas tasas de
interés internacionales imperantes, y de superar la desigualdad en el
intercambio entre estos paises y el Tercer Mundo.

107. Ia delegacidn sefialé que la aceleracidén del proceso de integracién
latincamericana era absolutamente fundamental. Asimismo, insistié en que los
cambios estructurales internos de los paises de 1la regién debian decidirse
soberanamente, sin interferencias fordneas y aj a los intereses de los
pueblos, buscando la unidad nacional en los distintos paises, y utilizando
para ese propdésito las oportunidades que resultaran de la formilacién Yy
ejecucién de planes de desarrollo integrales, con la indispensable

participacién popular.

108. Ia delegacién de Venezuela considerd que el documento de la Secretaria,
aunque destacaba las restricciones externas y la necesidad de servir la deuda,
no enfatizaba suficientemente el papel del creciente proteccionismo de los
paises desarrollados, y de los cambios cualitativos y cuantitativos en los
mercados financieros. Estos elementos no sdlo tenian relevancia por
significar obstdculos al desarrollo, sino también por la forma en que debian
abordarse las' soluciones. En este sentido, manifesté que la nocién de equidad
mencionada en el documento debia extenderse ademias al plano internacional.
Agregd también que su pais habia realizado un gran esfuerzo para introducir
reformas en su econcmia. El pleno servicio de la deuda e incluso una parcial
amortizacién de ésta habia sido parte integral de dicho proceso. Sin embargo,
Observé que los acreedores no habian respondido con el volumen de
financiamiento que el pais requeria. Finalmente, sefalé que cualquier
solucidn al problema de la deuda debia ser considerada en un contexto mas
amplio, que incluyese otros temas (como la cuestidn del comercio, por
ejemplo) .

109. Ia delegacién de Colambia hizo uso de la palabra para destacar que los
sectores sociales (principalmente educacién, salud y vivienda) eran los que
mayores sacrificios habian tenido que realizar en el prolangado proceso de
ajuste, al tener lugar significativas reducciones en sus niveles de actividad.
Afiadid que, en ese sector, el ajuste no habia sido proporcional en las
econamias desarrolladas y en las en desarrollo, sino ostensiblemente superior
en las udltimas. Agregdé que el esfuerzo de crecimiento necesario hacia el
futuro debia disefiarse teniendo en cuenta la rdpida incorporacisén al proceso
productivo de las fuerzas sociales marginadas.

110. Ia delegacidén de Antigua y Barbuda expresd que su pais concordaba con las
apreciacimoontenidaseneldoamentodelaSecretaria,peroqueéste
deberia haber prestado una atencién mayor a los problemas especiales de 1os
pPaises pequefios e insulares. Entre dichos problemas destacd los derivados del
tamano reducido de su superficie y poblacidén, la carencia de importantes
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recursos naturales y financieros, y el hecho de tratarse de econamias
abiertas. Indicd que esto ultimo dificultaba la aplicacién de una politica
monetaria con un minimo de autonomia, y agravaba su vulnerabilidad ante los
factores externos. Planteé asimismo el problema de la "graduacién" que
afectaba a los pequerios paises insulares. A este respecto afirmé que el PIB
per cdpita no constituia un indicador adecuado para condicionar su acceso a
préstamos en términos favorables, y se prequntd dénde los llevaba esta
"graduacidn", puesto que no lograban captar fondos del mercado internacional.
Finalmente, junto con sefialar su acuerdo con las recomendaciones contenidas en
el documento de la Secretaria, destacd la importancia de la integracién
econdmica regional, y ocbservéd que para alcanzarla debian eliminarse los
ocbsticulos al camercio.

111. Ia delegacién de los Estados Unidos manifestd que su pais realizaba en
todos los foros internacionales una labor tendiente a construir una econcmia
mindial dindmica y sélida. De hecho, las economias de los paises de la OCDE
habian experimentado por seis afos consecutivos un crecimiento de duracién sin
precedentes en el periodo de posguerra. Reconocié que los recursos
financieros de los bancos camerciales para los paises en desarrollo no habian
alcanzado los niveles esperados, pero expresé su confianza en que las
cordiciones mejorarian. Entre las medidas tomadas con este fin, destacd 1la
propuesta de aumentar el capital del Banco Mundial en 74 800 millones de
délares, el muevo programa del mismo organismo orientado a otorgar segquro de
riesgo politico para las inversiones directas en los paises en desarrollo, el
acuerdo para ampliar la cobertura del financiamiento contingente del FMI y la
prolongacién del horizonte temporal de los programas de ajuste de este ultimo.

112. Si bien reconocié que el ambiente externo podria dar una mayor base de
apoyo al ajuste y al desarrollo de los paises de la regidn, sefalé que el
documento de la Secretaria otorgaba excesiva atencién a los factores externos,
en desmedro de un andlisis de la politica econdmica interna. En su opinidn,
los paises con una politica econdmica adecuada crecian, y los paises en que
ésta no existia no crecian, y de alli se desprendia la importancia de realizar
adecuadas reformas econdmicas. Muchos gobiernos reconocian la necesidad de
introducir tales reformas y de hecho algunos estaban realizéndolas con éxito.
En su opinidén, el documento de la Secretaria deberia reflejar mejor esta

preocupacidn.

113. la delegacién se mostrd favorablemente impresionada por la presentacidn
de la Secretaria respecto de la relacién entre el servicio de la dewda y
fendmenos tales como el ajuste, la expansién monetaria, la inflacién y otros.
Reconocid asimismo que el concepto de transferencia negativa de recursos podia
ser un instrumento analitico, y dijo que la cuestién de los nuevos recursos
financieros, planteada en el documento, era un elemento central de 1la
estrategia internacional frente al problema de la denda. En efecto, sin
financiamiento adecuado no era posible sostener el proceso de ajuste y
alcanzar un crecimiento suficiente de las econamias latinocamericanas. En
cuanto a la transferencia de recursos, indicd que una perspectiva mas
desagregada que la de la regién en su conjunto permitiria advertir que en un
mmero considerable de paises ésta habia sido positiva; sefialé ademds que la
transferencia negativa tendia a reducirse, tanto expresada en dblares
absolutos como en porcentajes del producto interno bruto.
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114. Manifestd luego que el tema de los flujos de camercio merece mayor
atencidn de la Secretaria. Destacd que el grueso del déficit comercial de los
paises de la OCDE con América latina correspondia a los Estados Unidos, hecho
que atribuyé al esfuerzo que hacia esa nacidn por mantener la apertura de sus
mercados.

115. Por otra parte, afirmé el campromiso de su pais de apoyar las gestiones
del GATT respecto a la liberalizacidn del comercio internacional. Observéd que
los paises en desarrollo también necesitaban liberalizar sus econamias, ya que
las restricciones al comercio afectarian negativamente su proceso de
desarrollo econdmico.

116. Mas adelante comentd que la estrategia internacional frente al problema
de la deuda externa podia sefialar progresos concretos. En los ultimos afios
los paises latinocamericancs habian experimentado un crecimiento con expansién
de sus exportaciones, reduccién de sus déficit en cuenta corriente de 1la
balanza de pagos y mayor control de la fuga de capitales, incluyendo una
repatriacién de éstos en algunos casos. Finalmente, opind que la estrategia
internacional frente al problema de la deuda externa habia logrado ajustarse a
los cambios en las condiciones de los deudores y sequiria evolucionando en
este sentido. En este contexto, destacd el desarrollo del denominado "meni
del mercado", cque puede atender tanto las necesidades de los deudores camo las
de los acreedores. Asimismo, hizo hincapié en que tales mecanismos debian
tomar la forma de acciones voluntarias basadas en el mercado privado.

117. La delegacién de San Vicente y las Granadinas corrobord lo expresado por
la delegacidén de Antigua y Barbuda respecto de las condiciones econdmicas de
los paises pequefios e insulares. A este respecto mencioné también la
vulnerabilidad de estas economias frente a los desastres naturales y a las
bruscas alteraciones en el entormo internacional. Menciond que se hacian
esfuerzos internos tales como reforma agraria, diversificacién y aumento de la
produccidén. Sin embargo, dada la limitacién de los recursos financieros,
resultaba dificil conservar los recursos humanos cruciales para el desarrollo.

118. Para reducir y mejorar estas condiciones la delegacidn destacé 1la
necesidad de una mayor cooperacién intrarregional y subregional, como la que
se realizaba en el marco de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(CECO). Indicd que esta organizacién estaba considerando la integracién
politica camo una solucién a algunos de sus problemas.

119. Finalizé su intervencién apoyando las medidas destinadas a aliviar la
carga de la deuda en la regidn, reducir las barreras proteccionistas al
camercio y fortalecer el flujo de recursos de los organismos multilaterales.

120. Ia delegacidén de Argentina manifestd que los datos presentados en el
documento de la Secretaria eran elocuentes respecto del alcance de problemas
tales camo el endeudamiento, la transferencia de recursos, el comercio y las
tasas reales de interés. Indicd que era necesario tomar en cuenta los tiempos
gue dichos problemas implicaban, para poder evitar que estallasen. Observd
asimismo que era necesario asumir la realidad presentada en el documento para
desde alli determinar los esfuerzos que podrian realizar los paises —tanto
desarrollados como en desarrollo—— para encontrar adecuados caminos de
solucidn.
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121. lLa delegacidén de Nicaragua destacd la excelente calidad del documento de
la Secretaria, haciendo presente que constituia un significativo avance en los
esfuerzos por caracterizar las restricciones que limitaban el desarrollo
sostenido de la regidén. Al respecto, hizo algunos comentarios scbre la
situacién de la subregién centroamericana, que sufria dificultades
especificas. En primer lugar, sefiald que la crisis politica habia significado
una importante desarticulacién econdmica, debido --entre otros efectos— al
desplazamiento de la fuerza de trabajo; la situacidn de los refugiados, que
abandonaron sus actividades productivas, habia agudJ.zado los problemas
econdmicos de la subregién. En este sentido, indicé que ademds se habia
producido una desindustrializacién y se cbservaba cierta cbsolescencia de la
planta industrial, lo que requeria atencién urgente. Debido a la crisis de
moneda extranjera, esas inversiones habian debido posponerse.

122. Destacd que, pese a la situacién descrita, el Banco Centroamericanc de
Integracién Econdmica (BCIE) habia logrado mantenerse activo dentro del
proceso de integracién. El BCIE habia invitado a la cominidad internacional a
participar como socios en la expansidén de su capital. Asimismo, cbservé que
el BCIE podria recibir apoyo mas efectivo de otros organismos multilaterales
de financiamiento, en especial del BID. A este respecto resalté la desilusién
de los paises centroamericanos al no poderse campletar las negociaciones para
la reposicién de recursos del BID, que ya llevaban mds de dos afos sin éxito.
Expresd esperanza en que Se concretara el aumento de capital en el Banco
Mundial, aunque recordd que los financiamientos del BIRF a veces conllevan
condicionamientos que requieren politicas internas que no todos los paises
pueden adoptar; para que la regién sea atendida con la urgencia que 1la
situacién exige se requiere que los paises puedan acceder a fordos que se
otorguen con mayor flexibilidad, como ocurre con ciertos recursos del Banco
Interamericano.

123. Recordd la importancia de una mayor participacién de la camnidad
internacional en la asistencia a la regién centroamericana en los ambitos
econdmico y financiero, dentro del Plan Especial de Cooperacidén establecido
mediante la resolucidén 42/204 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

124. Scbre el caso de su pais, menciond que Nicaragua estaba sufriendo los
efectos del aislamiento a que habia sido sometida en las instituciones
financieras por razones politicas. Subrayd que, por sostener el principio de
la scberania en el modelo econdmico que cada pueblo decide adoptar, el pueblo
de Nicaragua estd pagando un precio muy elevado. la situacidén de Nicaragua
era dramatica, ya que ademds de las restricciones a su crecimiento, propias de
todos los paises de la regidn, sufria los efectos de otras causas de todos
conocidas, ajenas a su voluntad.

125. ElrepmentantedeEspana hablando en ncmbre de los paises de la
Commnidad Econdmica Eurcpea miembros de la CEPAL, se refirié a la intensa
labor desarrollada por la Comisidén, que en este vigesimosegundo periodo de
sesiones celebraba su cuadragésimo aniversario, y habia llegado a ser uno de
los foros mas importantes del sistema de las Naciones Unidas.

126. El concienzudo trabajo realizado por los sucesivos Secretarios Ejecutivos
y por la Secretaria habia servido para establecer la sélida base sobre la cual
se habia ido construyendo el prestigio y la imagen de seriedad que proyectaba
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esta institucién. Ia labor realizada no solamente habia contribuide a
enriquecer el pensamiento econdmico y a proporcionar elementos de juicio para
encarar los dificiles problemas del desarrollo regional, sino que también
habia sido impulsora del ideal de cooperacidén e integracién tan necesario para
afrontar los graves problemas que actualmente tenia ante si la regidn.

127. Ia Secretaria habia formulado una serie de recomendaciones utiles en las
que se planteaba el desarrollo econdmico de la regién en forma innovadora,
teniendo en cuenta tanto el contexto exterior camo las restricciones internas,
y asimismo las dificultades impuestas por el necesario servicio de la deuda.

128. Expresd que los paises de la Commnidad Econdmica Europea miembros de la
CEPAL coincidian con la Secretaria en que la diversificacién econdmica era
requisito prioritario para que la regidn consiguiera un crecimiento sostenido,
y en que la integracién favoreceria una mayor apertura de los intercambios
internacionales. El éxito en este sentido seria un factor importante para
atraer la inversién privada extranjera generadora de divisas y transmisora de
tecnologia, y para reavivar el interés por el irmenso potencial de desarrollo
a largo plazo que tenia esta regidn. Sefialé que la Secretaria debia dedicar
especial atencién a la inversién extranjera privada en su trabajo futuro.

129. Recordd que las obligaciones derivadas del servicio de la deuda habian
drenado los recursos econdmicos de los paises de la regién y habian sido un
factor de empcbrecimiento.

130. Manifesté que los paises de la Comunidad miembros de la CEPAL coincidian
plenamente con la Secretaria respecto de la urgente necesidad de que los
paises latinocamericanos y caribefios tuviesen acceso a la financiacién exterior
para complementar sus importantes esfuerzos de ajuste.

131. En este sentido, los paises de la Comnidad miembros de la CEPAL
consideraban que las instituciones financieras internacionales debian tener un
papel fundamental en la busqueda de soluciones y habian apoyado la propuesta
de un incremento general de los recursos del Banco Mundial. También estimaban
positivos los diferentes acuerdos voluntarios que se habian producido entre
algunos paises deudores y los bancos comerciales, cuyo cbjetivo habia sido
aliviar el peso de la deuda. Asimismo, reconocian el principio de 1la
corresponsabilidad, y opinaban que la mejor forma de encontrar soluciones a
los problemas de la deuda era a través de la negociacién constructiva y la
comprensién mrtua entre cada uno de los paises de la regidén y los acreedores
publicos y privados.

132. Finalmente, observé que la Camnidad Econdmica Europea y sus Estados
miembros reconocian la vital importancia de esta regién y habian plasmado su
voluntad de cooperacidn politica y econdmica en la resolucidn adoptada por el
Consejo de Ministros en el pasado mes de junio, en la Conferencia Ministerial
en que participaron la CEE y América Central. Esas ideas habian sido
reiteradas y reforzadas en la reciente reunién con los paises del Pacto
Andino.

l33.IarepmentantedeHamia$tim$mxyintex%anteeldoamentodela
Secretaria sobre las restricciones internas y externas que cbstaculizaban el
desarrollo de la regién, pero sefiald que era conveniente matizar la
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apreciacién acerca de la situacién econdmica internacional. Ios paises
desarrollados habian registrado un crecimiento contimuo dQurante los Ultimos
anos; sin embargo, éste habia resultade insuficiente para asegurar un
crecimiento duradero y lograr la solucidn de los graves problemas de
erdendamiento de los paises en desarrollo. Ia representante recordd los
esfuerzos ya emprendidos en materia de coordinacién de las politicas
econdmicas y sefialé que compartia la opinién de la Secretaria sequin la cual la
solucién de los grandes desequilibrios seria aun miy lenta. También subrayd
que en el documento de la Secretaria no se destacaba de manera suficiente los
esfuerzos realizados por los acreedores en el plano bilateral (22 000 millones
de ddlares de créditos publicos o garantizados han sido consolidados en el
Club de Paris en 1987) y a través de las instituciones financieras
multilaterales.

134. En cuanto a las politicas de ajuste aplicadas en los paises deudores en
desarrollo, la representante de Francia estimd que éstas podian haber tenido
efectos recesivos en muchos casos, pero que también era preciso destacar los
resultados positivos de la reduccidén de los déficit de pagos y la reanudacidn
del crecimiento en el conjunto de los paises en desarrollo, registrados desde
1985.

135. Considerd que el ejercicio de similacién contenido en el segundo capitulo
del documento era de gran interés, especialmente por las conclusiones que
habia extraido de él la Secretaria en lo que se referia a la necesidad de una
reestructuracién del aparato productivo de los paises de la regidn, del
aumento de la integracién regional y de una mayor equidad social.

136. Sefiald que estaba de acuerdo con la idea sequn la cual los esfuerzos de
ajuste necesarios de los paises en desarrollo sélo podian ser fructiferos de
manera sostenida en el marco de un medio econdmico internacional mejorado. Sin
embargo, no concordd con la opinidén de la Secretaria de que era poco probable
que aumentaran los flujos de recursos destinados a la regién Y que, por
consiguiente, convenia asignar prioridad al servicio de la deuda.

137. Serialé, en efecto, que en materia de tratamiento de la dewda, Francia
preferia el enfoque basado en la afluencia de nuevos financiamientos Yy apoyaba
la estrategia de tratamiento de 1la deuda aplicada hasta el momento.
Similtaneamente, se esforzaba por poner en practica nuevas iniciativas, entre
- las que cabia mencionar: a) revigorizar y adecuar el apoyo a las instituciones
de Bretton Woods; b) tratar de mejorar el entorno econdmico mndial; c) apoyar
la bisqueda, por parte de acreedores y deudores, de toda solucién de
tratamiento de la deuda no garantizada, socbre la base de mecanismos de mercado
y la diversificacidén de propuestas a los bancos camerciales; d) respaldar, en
beneficio de los paises mas pobres, el refuerzo del servicio financiero de
ajuste estructural del FMI, para lo cual Francia habia sido 1la primera en
poner a disposicién del Fondo recursos por un monto excepcionalmente elevado
de ochocientos millones de derechos especiales de giro; e) asegurar la
reconstitucidén urgente de los recursos del Banco Interamericano de Desarrollo;
f) proseguir el esfuerzo de consolidacién de los vencimientos en el Club de
Paris, y g) aumentar la ayuda publica al desarrollo.

138. Ia delegacién de Uruguay reconocidé que las restrlccmn&s externas al
crecimiento eran miy importantes y prolongadas, pero indicd que éstas no



27

deberian oscurecer el hecho de que existian politicas internas que, de todas
maneras, deberian llevarse a cabo. Sefialé que las politicas de ajuste en
América Latina no siempre habian tenido la coherencia necesaria como para
alcanzar los resultados deseados y que, por lo tanto, debia progresarse en ese
sentido. A su juicio, si las restricciones externas no se levantaban, o no lo
hacian con la celeridad necesaria, los paises no debian por ello permanecer
impasibles. Al contrario, debian redcblar sus esfuerzos internos para
alcanzar el mejor funcionamiento posible de sus economias.

139. Ia delegacién de Chile concordd en que el documento presentado por la
Secretaria era sumamente Util y positivo, a pesar de la dificultad que
implicaba dar una visién global de paises muy diferentes. Sefald que el
documento podria haber puesto mayor énfasis en la conveniencia de que los
paises de la regién hiciesen ajustes interncs, sin por ello desconocer la
importancia de los factores externos en la actual coyuntura econdmica. Ademds,
indicé que no parecia adecuado que los paises contiruaran postergando 1la
adopcidn de politicas macroecondmicas coherentes y estables, ya que éstas, al
contribuir a reducir la incertidumbre en los mismos, atraerian flujos de
capital del exterior, cuyo destino seria principalmente la inversidn en areas
de elevada competitividad.

140. E1 representante de la Unidén Soviética, que asistia en calidad de
observador, puso de relieve la extrema importancia del tema examinado y 1llamd
la atencién sobre sus dimensiones globales, que debian abordarse aplicando el
criterio universal correspondiente. En reuniones celebradas recientemente por
la Comisidén Econdémica para Africa (CEPA) y la Comisién Econdmica Yy Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP), el debate habia girado en torno a temas
similares. Recordd asimismo las resoluciones sobre la materia aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y en particular las que se referian
a la posible accidén internacional relativa a la estrategia de desarrollo para
los arfios noventa, y a los diferentes aspectos de la sequridad econdmica
internacional. Era evidente en este momento que no bastaba con proponer metas
universales. 1o que se necesitaba era un esfuerzo honesto y sincero para
asegurar un clima apropiado y un medio politico, econdmico y sicolégico
adecuado para lograr esas metas. la desigualdad, la discriminacién y el
egoismo deben estar ausentes de las relaciones econamicas internmacionales.
Respecto a la generacidn de recursos para el desarrollo, dijo que era preciso
considerar aquellos que podrian generarse como resultado del avance real del
proceso de desarme. Finalmente, se refiri¢ a los cambios revolucionarios que
se realizaban en las politicas econdmicas y sociales de la Unidn Soviética,
que permitirian pramcover una cooperacién mas activa de esa nacién con los
paises latinoamericanos y con las organizaciones internacionales.

141. El delegado del Reino Unido reconocié los graves problemas que aun
afectaban a los paises en desarrollo debido al peso de la deuda externa, y
concordd en que el desempeno de la economia mundial no habia correspondido a
las expectativas de todos. Ia mejor manera de resolver el problema de la
deuda era que todos los interesados adoptaran politicas tendientes a 1la
recuperacién de la capacidad crediticia de los paises deudores, con lo cual se
haria posible volver a patrones y niveles mds normales de flujo de capitales.

142. Opind que existian varios hechos positivos en las politicas econémicas
aplicadas por los paises industrializados, y entre ellos citd los acuerdos de
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coordinacién de politicas econdmicas alcanzados en los ultimos afios por el
grupo de los siete paises industrializados; los compromisos contraidos por ese
grupo para examinar el funcionamiento del sistema monetario internacional; el
reconocimiento, por parte de los paises de la OCDE, de la necesidad de
reestructurar sus economias y asi aumentar su potencial de crecimiento; el
apoyo de los paises desarrollados a la nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales; la reciente provisién de nuevos recursos
financieros al Banco Mundial y las nuevas facilidades existentes en el Fondo
Monetario Internacional. Destacd la importancia de un aumento general de los
capitales del Banco Interamericano de Desarrollo.

143. Se refirié también a las politicas econdmicas que podrian contribuir a
que los paises latincamericanos y del Caribe lograran un desarrollo sostenido.
Entre ellas hizo especial referencia a la necesidad de fortalecer la gestidén
macroecondmica, en especial respecto de la reduccién del déficit fiscal, el
fomento de la estabilidad de los precios, la diversificacisén de la produccién
hacia campos menos tradicionales, la incorporacién de tecnologias nuevas en
los procesos de produccién, la creacién de un clima favorable para la
inversién extranjera, y un muevo impulso a 1la integracién econdmica
intrarregional.

144. Manifestéd su complacencia por los valerosos esfuerzos de reforma
econdmica de muchos de los paises de la regién, y dijo que los avances en las
reformas internas contribuirian a aliviar las dificultades financieras
externas.

145. Por ultimo, seflalé su satisfaccién por la elaboracién de una lista (o
"memi") de opciones para reducir el endeudamiento con los bancos camerciales.
Indicd que era importante que los bancos y los deudores hicieran acuerdos
voluntarios. Destacé las diferencias entre las situaciones de los diversos
paises de la regién y valorizé la negociacién de soluciones para los problemas
de cada uno de los paises.

146. Ia delegacién de Trinidad y Tabago comenzé su intervencidn sefialando como
un hecho simbélico la realizacién de este periodo de sesiones de la Camisién
durante el afio en que el Brasil celebraba el centenario de la abolicién de la
esclavitud, y recordd a este respecto que el propdsito ultimo de 1las
deliberaciones de la Comisién no era otro que el de salvaguardar la dignidad,
los derechos y las condiciones de vida de todos los seres humanos, sin
excepcidén.

147. En su calidad de pais que habia presidido las deliberaciones del
decimocuarto periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel (CEGAN), scmetié a la consideracidn del Comité I una declaracién
que contiene la posicidn de los paises de la regién respecto de los temas
tratados en el documento de la Secretaria titulado "Restricciones al
desarrollo sostenido de América latina y el Caribe y requisitos para su
superacidén" (LC/G.1488(Ses.22/3)/Rev.l), la que habia sido aprobada en dicha
reunién para ser presentada al vigesimosegundo periodo de sesiones de la
CEPAL. Al hacerlo, se refirid a 1los diversos temas tratados en 1la
declaracidn, y pidié, en nombre de todos los paises de América Iatina y el
Caribe, que ésta se incluyera en el informe del Comité I.
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148. Aunque algunos paises miembros consideraron que no era apropiado incluir
en el informe documentos que no disfrutaban de consenso, la Presidencia, en
uso de las facultades que le concedian los estatutos, y teniendo en cuenta la
solicitud de la delegacién de Trinidad y Tabago, decidié incluir en el
presente informe la Declaracién antedicha, que representa la posicién de los
paises latinoamericanos y del Caribe:

"l. El desarrollo de los paises de América Iatina y el Caribe sigue
obstaculizado por una realidad econdmica internacional adversa. Al
caracter estructural de la crisis se afiade su persistencia Yy profundidad,
lo que dificulta el desarrollo sostenido de nuestros paises; acumila
deterioros de la capacidad productiva, agrava desiqualdades econdmicas Yy
sociales de viejo cufio, y acrecienta las diferencias entre los grupos
sociales. En este contexto los gobiernos latincamericanos y del Caribe
estamos luchando con crecientes dificultades para restablecer o
profundizar los procesos democrdticos. A pesar de las mayisculas
restricciones que enfrentamos, reiteramos nuestra determinacién de
alcanzar un crecimiento y un desarrollo sostenido, buscando nuevos
patrones de desarrollo y nuevas formas de insercién internacional.

2. Estas rnuevas formas de insercién internacional se estan gestando en
el marco de prolongados y profundos desequilibrios de la econamia
mundial. Esa situacién se ha caracterizado, principalmente, por un lento
e incierto crecimiento de los centros industrializados, y del comercio
internacional, por graves desequilibrios macroecondmicos entre tales
centros, por la constante y aguda caida de los precios de los productos
basicos y materias primas que exportamos, por 1la proliferacién de
barreras proteccionistas en los paises desarrollados, por la vigencia de
altas tasas de interés nominales y reales, por la inestabilidad en los
mercados cambiarios, financieros y bursatiles, y por la escasez de muevos
recursos de capital, en circunstancias que el servicio de nuestra deuda
externa se ha tornado extraordinariamente onercso. Ios desequilibrios
fiscal y externo de los Estados Unidos de America, que siguen siendo de
gran magnitud, agravan estos hechos. :

3. las previsiones scbre la evolucién futwra de la econamia
internacional hacen suponer que el panorama de los afios recientes se
mantendrd, e incluso podria empeorar. De esa manera, para la regién se
han wvuelto irrealistas los supuestos en que se basan los programas de
ajuste y las politicas derivadas de muchos de los convenios de
renegociacién de la deuda externa, que implicaban una evolucidén positiva
de la economia internacional. Ademds tales programas han incluido
condicionalidades de corto y mediano plazo que han perjudicado 1la
recuperacién y el desarrollo.

4. las consecuencias de la situacién internacional han sido
especialmente adversas para América Iatina y el Caribe. Ia deuda externa
no puede ser pagada en las condiciones actuales sin un desarrollo
econdmico sostenido. Nuestros paises no pueden seguir supeditando su
desarrollo al cumplimiento de compramisos financieros contraidos bajo
cordiciones externas muy distintas a las actuales. Ia incidencia del
servicio de la deuda externa ha dificultado en extremo el manejo de la
politica econdmica, restringiendo los margenes de maniobra y obligando a
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los gobiernos a concentrar su atencién en acuciantes problemas
coyunturales, en detrimento de una visién de largo plazo del desarrollo
de sus economias. América Latina y el Caribe, paraddjicamente, ha llegado
a ser una regién que transfiere abundantes recursos financieros a los
paises desarrollados. Asi, en el periodo 1982-1987 el monto de 1la
transferencia neta alcanzé a alrededor de 150 000 millones de délares, lo
quesevimasmaralaswantiosaspérdidasdeingresosexperﬁrentadas
camo efecto de la caida de los términos del intercambio de bienes.

5. El enorme esfuerzo interno emprendido para ajustar las economias a
una situacién que en un principio se presentd como transitoria, ha ido
configurando sociedades donde los intentos de consolidar Yy profundizar
procesos democraticos cornviven con un debilitamiento de la capacidad de
crecimiento, coeficientes reducidos de inversién, persistentes procesos
inflacionarios, y condiciones sociales cada vez mas negativas,
caracterizadas estas ultimas por un mayor nivel de desempleo y subempleo
de la fuerza de trabajo y una creciente limitacién en el suministro de
los servicios sociales.

6. Ia superacién de la crisis exige remover las rumercsas restriccicnes
externas e intermas que se derivan del contexto internacional y de la
actual modalidad de funcionamiento de las economias latincamericanas y
del Caribe, para lo cual la instauracién del Nuevo Orden Econdmico

Internacional es impostergable.

7. El punto de partida se encuentra en dar una solucién al problema del
endeudamiento externo. Para ello no sélo deben realizarse acciones
orientadas directamente a ese cbjetivo, sino también otras encaminadas a
lograr la reestructuracién del sistema monetario y financiero
internacional y dar un mayor dinamismo al comercio mundial.

8. ILos principios de corresponsabilidad y de derecho al desarrollo han
sido ya aceptados ampliamente por la commidad internacional. Sin
embargo, dicha aceptacién debe traducirse en politicas concretas. En el
dltimo afio han surgido nuevos hechos y propuestas que, acomparfiados de la
necesaria voluntad politica, quizas podrian eliminar ciertas rigideces
econdmicas e institucionales que todavia impiden explorar soluciones de
mediano y largo plazo. Entre esos hechos se podria sefialar la clara
tendencia del mercado a imponer un valor mds realista para la cartera de
la banca privada. Cabe asimismo mencionar 1la aceptacién, en algunas
renegociaciones, de disposiciones relativas a metas de crecimiento
econdmico y financiamiento contingente para cambios ajenos a la voluntad
de los paises deudores.

9. Sin embargo, es necesario establecer mecanismos efectivos que
permitanquenustrospais&ssebeneficiendelosdasa;entosoonquese
cotiza la deuda en el mercado secundaric. Entre ellos, un ejemplo es la
ampliacién de facilidades que incluyen la concesidén de garantias
oficiales para la conversién de parte de la deuda en bonos. Asimismo,
deben tamarse acciones que permitan la reduccién directa de las tasas de
interés aplicables a la deuda ya existente; la condonacién de la deuda en
ciertas ciramstancias; la expansién de los compromisos de la banca
privada a un ritmo por lo mencs igual al de la inflacién de los paises
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industrializados, y una mayor flexibilizacién de las normas Y reglamentos
de la banca internacional. Todo ello impone la urgencia del didlogo
politico entre paises deudores y acreedores, en la bisqueda de
soluciones que tomen en cuenta los intereses de los paises en desarrollo.

10. Es asimismo indispensable el establecimiento de un sistema
multilateral de comercio internacional que garantice altas tasas de
expansmn Yy una creciente participacién de los paises en desarrollo en el
comercio mundial. Ia Ronda Uruguay del GATT sera un paso positivo en la
bisqueda de soluciones a los problemas del camercio internacional si
asegura que se confirmen y se pongan en practica los principios de trato
especial diferenciado y de reciprocidad relativa en favor de los paises
en desarrollo; que se curplan de inmediato los compromisos de statu quo y
desmantelamiento asumidos por los gobiernos en la Declaracién de Punta
del Este; que, en lo dque respecta al tema de las salvaguardias, se
encuentre una solucién adecuada basada en la cliusula de la nacién mas
favorecida, contemplando plenamente los intereses de los paises en
desarrollo; que se dé a la agricultura un trato fundamental vy
prioritario y se mcorporen a las disciplinas del GATT todas las barreras
que afectan su comercm, Y que se logre una expansién y una
liberalizacién del comercio internacional que mejore sustancialmente las
condiciones de acceso de nuestros productos a los mercados de los paises
desarrollados.

11. Junto a lo anterior, es imprescindible una reestructuracién del
sistema monetario y financiero internacional para posibilitar la
correccién de los graves desequilibrios de la economia mundial, que
repercuten directamente sobre nuestras perspectivas de lograr un
desarrollo econdmico y social sostenido. Para lograr ese cbjetivo, cabe
exigir, por una parte, una mayor disciplina macroecondmica en los paises
desarrollados, y, por otra, el establecimiento de mecanismos que permltan
influir scbre el efecto de las politicas econdmicas de dichos paises,
especialmente en lo que se refiere a los tipos de cambio, las tasas de
interés y la liquidez internacional. El aumento de los recursos de los
organismos financieros multilaterales es asimismo imprescindible para que
puedan desempefiar un papel mds efectivo en nuestro desarrollo.

12. Ademds, la gravedad de los problemas de balanza de pagos de la regidn
exige una ampliacién immediata del financiamiento oficial compensatorio
. para resporder a los efectos negativos de factores tales como el
deterioro de los términos del intercambio y las tasas de interés reales
excesivamente altas. En ese comtexto, para asegurar una canalizacién
efectiva de esos recursos se requiere eliminar la condicionalidad
cruzada, que menoscaba la potencialidad del desarrollo y la autonomia de
ruestros paises.

13. Por otra parte, es indispensable considerar las coxdiciones
particulares de las pequefias economias de la regién, cuyas peculiares
caracteristicas --que se expresan principalmente en su dimensidn
econdmica reducida, su apertura al exterior y su oonsiguiente
vulnerabilidad-- hacen mucho mds abrumador el pesc de las restricciones
externas. Estas necesitan con urgencia que se les preste asistencia con
miras a superar los cbstaculos que impiden su desarrollo sostenido; para
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ello deben emplearse mecanismos orientados no sélo a la eliminacién de
las barreras artificiales que entorpecen el camercio, sino también al
acceso a 1los recursos financieros externos, en términos concesionales y
no concesionales. Estas economias requieren igualmente un alivio del
servicio de su deuda con instituciones oficiales, especialmente con
organismos multilaterales, que tradicionalmente no admiten

reprogramacién.

14. Ios paises de América Ilatina y el Caribe no son responsables del
deterioro del entorno internacional, ni tampoco pueden modificarlo en lo
sustancial. Frente a esta situacién, la regién deberd necesariamente
asumir un papel activo para la transformacién de 1las relaciones
econdmicas internacionales, puesto que no resulta realista confiar en que
sean los paises industrializados los que introduzcan modificaciones
favorables en el contexto extermo. Para ello deberda fortalecer su poder
de negociacién frente a los paises desarrollados en el ambito comercial y
en el financiero, ampliar la cooperacién regional y revitalizar los
mercados nacionales. :

15. Como lo hemos reiterado en numercsas oportunidades, asumimos nuestra
propia responsabilidad en la tarea de superar las restricciones al
desarrollo, que no sélo son externas sino también internas. En ese
sentido, es imprescindible avanzar hacia nuevas formas de articulacién
nacional y regional y combinar, en términos sectoriales y temporales, el
mercado externo con el interno, favoreciendo su apoyo reciproco. Para
lograrlo, uno de los elemantos es la gestién de 1las politicas
macroecondmicas. Junto a ella se impone un esfuerzo sistemdtico para
vencer restricciones de tipo institucional, financiero y fisico a 1la
transformacién de las estructuras productivas. Con ese objetivo deben
emprenderse acciones tales como la regulacidén de la absorcién de pautas
de consumo imitativas de aquellas de los paises desarrollados; la
distribucién mds amplia de la propiedad, asociada al incentivo para 1la
creacién de enmpresas pegquefias y medianas; mayores posibilidades de
calificacién de la mano de cbra; un sistema educativo y de salud de base
social mis amplia e integrada, y el fomento de la capacidad empresarial.

16. Es asimismo imprescindible transformar las estructuras productivas.
Para ello, deben ejecutarse politicas sectoriales en favor del
procesamiento y disefio de productos de consumo final que hagan uso
intensivo y raciocnal de los recursos naturales disponibles, contemplando
las especificidades de los mercados internacionales; debe favorecerse la
expansién selectiva de actividades que sustenten la articulacién
sectorial y sean portadoras de progreso técnico, y asimismo la generacién
e incorporacidn adecuada de las llamadas "techologias de punta". Sélo asi
puede conseguirse una insercién intermacional que combine wma
transformacidn productiva ocon incorporacién de progreso técnico y
ampliacién dindmica del valor de las exportaciones. Tal insercién se
logrard a partir de la ampliacién de la competitividad externa por la via
del incremento de la productividad.

17. 1a transformacién de la estructura productiva debe fundamentarse en
la equidad. No es posible avanzar hacia la modernizacidén econdmica por la
via de la exclusién de sectores sociales y de regiones, pues las
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tensiones latentes crean incertidumbres que en uUltima instancia
comprometen tales avances. la equidad, en cambio, da solidez econdmica,
social y politica al proceso de desarrollo. Esta preocupacidén no puede
entonces quedar ciraunscrita a los servicios soc:.al%, debe estar
prese.nte en todos los aspectos de la politica econdmica y social y
conjugarse con una mas amplia participacidén de los sectores sociales en
la toma de decisiones.

18. A los problemas ya existentes de mala distribucién del ingreso y de
pcobreza extrema, la crisis afiadié la acentuacion del desempleo y
subempleo, el menor acceso a los servicios sociales, la contraccién de
los salarios reales y de los niveles de consumo de los sectores medios y
populares; en general limité las oportunidades de movilidad social. Para
salir de la crisis mediante el desarrollo serd necesario realizar grandes
esfuerzos, en momentos en que los grupos sociales mds afectades se
organlzan en demanda de reivindicaciones, sobre todo en el marco de los
regimenes democraticos y plurales en proceso de reconstruccién o
consolidacién. Estos esfuerzos rendirdn mejores frutos si los paises de
la regién cuentan con programas nacionales basados en sdlidas
concertaciones politicas y sociales. Ios costos del nuevo esfuerzo
deberan necesariamente compartirse en forma mas equitativa, pues sélo asi
podra favorecerse la disposicién social de las grandes mayorias para
emprender acciones de largo plazo en favor del crecimiento.

19. E1 conjunto de medidas econdmicas y sociales descritas deberia
ampliar la capacidad de los gobiernos para enfrentar los procesos
inflacionarios, que se han convertido en muchos paises en una restriccién
mis para el crecimiento sostenido. En materia de politicas de
estabilizacidén de los precios es necesario aplicar medidas que enfrenten
los dencminados factores basicos o estructurales de la inflacidén y, a la
vez, los mecanismos de propagacién.

20. Con el propésito de mitigar los efectos adversos originados en la
economia internacional y de aprovechar mejor sus potencialidades, asi
camo de consolidar los esfuerzos de cada pais para vencer las
restricciones al desarrollo, se estd construyendo hoy la voluntad
politica de ampliar el contenido y las perspectivas de la integracién y
la cooperacién regional. las medidas correspondientes, en los ambitos
comercial, financiero, productivo, de 1nve£t1gac1én Yy tecnolégico, deben
fundamentarse en la capacidad de negociacidén frente a tercercs, asi como
en el establecimiento de muevos vinculos de mte.rdependencm entre los
paises de la regién. la cooperac:.on debe abordar asimismo ruevos ambitos,
entre ellos la salud, la educacmn, la cultura y el medio ambiente. En
esos esfuerzos, se dard a los paises de menor dimensién econdmica un
trato prefererlclal asi como acceso a los mercados reglonal% y a la
cooperacién técnica, que distintos paises de la regién estén en
condiciones de brindar.

21. Parte del renovado esfuerzo de integracidn y cooperacién mencionado
consiste en ruestro campromiso de apoyar las instituciones y organismos
regionales y subregionales; reforzar los vinculos emntre ellos; ampliar
los sistemas subreglonaleﬁ de financiamiento y de pagos; utilizar el
poder de campra de la regidén para promover el acceso de las exportaciones



34

regionales a nuevos mercados; emprender proyectos conjuntos de desarrollo
tecnolégico y de formacién de recursos humanos, incluyendo 1la
recuperacién de personal altamente calificado que haya migrado a terceros
paises, y organizar acciones de cooperacién en sectores especificos camo
el alimentario y el de los servicios.

22. Al adoptar este conjunto de politicas, los paises latincamericanos Yy
del Caribe asumimos una visién realista del nuevo contexto internacional,
reconocemos los graves problemas estructurales del patrén de desarrollo
de rnuestras economias, agudizados por la crisis, y, frente a los riesgos
de recesién, concentracién del ingreso y autoritarismo, afirmamos nuestra
opcién por el desarrollo, la equidad social y la democracia."

149. Ia delegacién de los Estados Unidos pidié que se incluyeran sus opiniones
en tormo a los temas tratados en la Declaracién precedente. E1 texto
correspondiente figura a continuacién.

"Los problemas de deuda de los paises fuertemente endeudados de la regién
siguen siendo una“ preocupacién prioritaria para todos nosotros. Ios
esfuerzos cooperativos centrados en alcanzar un crecimiento mis sélido Y
sostenido mediante la reforma econdmica y el financiamiento internacional
adecuado siguen siendo el unico enfoque viable y realista para abordar
estos problemas. la estrategia internacional para abordar los problemas
de deuda de los paises fuertemente endeudados de América Iatina y otras
regiones sigue estando basada en cuatro principios fundamentales: i) la
importancia del crecimiento al abordar el problema de la deuda; ii) 1la
necesidad de reformas orientadas hacia el mercado para alcanzar el
crecimiento; iii) nuevo financiamiento de la deuda y las inversiones, y
el retorno del capital enviado al exterior, para apoyar tales reformas; y
iv) un enfoque caso por caso para hacer frente a las necesidades propias
de cada pais deudor.

"la estrategia misma es dinimica, y proporciona un marco general para la
cooperacién entre deudores y acreedores, que tiene caracter evolutivo. Y
si bien todos nosotros deseariamos mayores progresos, los resultados
‘obtenidoshastalafechahansidosuperioresaloquegeneralmentese
reconoce. Muchas naciones deudoras han hecho importantes esfuerzos para
reestructurar sus econamias siguiendo lineamientos mAs orientados hacia
‘el mercado. Segun el Banco Mundial, el crecimiento en 1987 fue del orden
del 4 a 5% 0 mis para ocho de los 15 principales deudores. Ios ingresos
de exportacién se elevaron promnciadamente el afo pasado; las
importaciones han crecido; y los coeficientes del servicio de la deuda
han caido. Si bien el crecimiento en unos pocos paises tuve tropiezos el
afio pasado, la adopcién de reformas apropiadas de politica deberia
permitir un crecimiento mds firme y sostenido en el periodo venidero.

"El desarrollo de un enfoque basado en una lista de opcicnes del mercado
(o "menmi") en relacién con el financiamiento proporciocnado por los bancos
camerciales da flexibilidad adicional tanto a los muevos flujos de
financiamiento camo a las nuevas técnicas de conversion de la denda. la
conversién de las obligaciones de préstamos existentes en otros
instrumentos, hecha voluntariamente y a precios satisfactorios para ambas
partes, en un esfuerzo por reducir el nivel de la deuda pendiente, puede
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hacer una contribucién importante, como hemos visto con la conversién de
la deuda con los bancos camerciales en inversiones, valores y otros.

"El aumento general del capital para el Banco Mundial situard al Banco en
una posicién adecuada para mantener su fuerte respaldo para las reformas
que hagan los deudores. El Banco Mundial y el MI pueden continuar
trabajando con las naciones deudoras para reducir los déficit fiscales,
controlar la inflacién, fomentar el ahorro y la inversién internos, y
atraer tanto la inversidn extranjera como el retorno del capital salido
al exterior. Io que es muy importante, su estimulo a las politicas
econdmicas sdélidas servird para catalizar las corrientes privadas de
capital.

"Reconocemos que la resolucién de los problemas de la deuda tamaran
tiempo y precisardn el esfuerzo paciente y decidido de todos.
Evidentemente, los esfuerzos de ajuste de muchos paises reflejan una
valerosa determinacién y en muchos casos han traido consigo dificiles
costos sociales. Todos nosotros tenemos un importante papel que
desempefiar para hacer frente a estos costos sociales mientras tratamos de
realizar progresos con arreglo a la estrategia de la deuda. El enfoque
evolutivo que estamos buscando proporciona el unico marco realista para
abordar los problemas de la deuda en el transcurso del tiempo y para que
los paises de América ILatina recuperen la vitalidad econdmica.

":Cudles son algunas de las politicas que se asocian con el crecimiento
econémico sostenido?

"Ios tipos de cambio del mercado tienen que mantenerse. Con demasiada
frecuencia las naciones han mantenido monedas scbrevaloradas. Esto ha
estimulado sus importaciones y hecho que sus exportaciones tengan precios
mas altos y sean menos competitivas, lo que generalmente ha contribuido a
la falta de confianza y a la fuga de capitales. Ademds, los tipos de
cambio sobrevalorados en muchos paises fueron mantenidos mediante
barreras al comercio y niveles insostenibles de endeudamiento.

"Ia inflacién general de precios tiene que ser controlada en conjunto con
la aplicacién de sélidas politicas monetarias y fiscales. Esta claro que
la inflacidén inevitablemente crea perturbaciones econdmicas y problemas
de confianza, y conduce a la falta de inversién y ahorros y a la fuga de
capitales.

"Debe establecerse una politica comercial mids liberal. MNuestros
mteresesccxmmesestanenjuegoenlaRondadelGA‘IT Es evidente que
los paises desarrollados tienen la responsabilidad de encabezar en todo
el mundo los esfuerzos de liberalizacién del camercio. Sin embargo, los
paises en desarrollo también deben asumir mayores responsabilidades, a la
altura de su creciente importancia en la econamia mundial. En este
contexto, creemos que las restricciones comerciales que tratan de hacer
frente a los problemas de balanza de pagos en realidad perjudican a la
larga a las econamias en desarrollo. las reglas del GATT en esta esfera
deberian reexaminarse y revisarse.



es el control del precio de algin producto basico agropecuario. El
resultado suele ser un desplazamiento de 1la produccién hacia otros
cultivos con mayores precios de mercado, Y grave escasez de los bienes
cuyos precios se controlaron. En muchos casos, ello ha llevado a graves
disminmiciones del abastecimiento nacional de alimentos, a la creacién de
un mercado negro y a ineficiencias generalizadas que han perjudicado los
niveles de vida. ’

"Ia ejecucién de las politicas antes mencionadas implica un importante
papel para el gobierno, pero, en general, también una disminucién del
tamafio del gobierno y del nivel de intervencidn gubernamental en la
econamia. |

"Los gobiernos deben promover el desarrollo y la campetencia del sector
privado y restringir el poder de mercado de los carteles Yy monopolios,
muchos de los cuales han sido estimilados o respaldados por incentivos
especiales. Habria que transferir muchas actividades del sector pblico
al sector vrivado. :

"Los gobiernos deberian evitar los efectos perjudiciales vy
distorsionadores de la tributacién, lo que generalmente sucede donde las
tasas impositivas generales son elevadas y la tributacién varia mucho
para productos similares o para usos diferentes de los mismos factores de
produccidn. v

"Muchas empresas del sector publico, camo los servicios de utilidad
piblica y los servicios de transporte publico (que el sector privado
podria razonablemente proporcionar), deberian cobrar precios que
reflejaran con mayor exactitud el costo de bienes y servicios.

"Es evidente que los paises desarrollados comparten la responsabjlidad de
respaldar la aplicacién de politicas que proporcionen una fuerte base
macrdecmﬁnicayestnlcturalalcrecimientoecorﬁmicoenlospais&sen
desarrollo. Debido a que el proceso de reformas a menudo golpea mas
duramente a 1os pobres, la asistencia especial a los pobres no es sélo un
imperativo moral, sino que también es congruente con un mayor crecimiento
general de la economia, Ios paises desarrollados pueden proporcionar
asistencia para ayudar a mitigar, durante la transicién, los efectos de
los programas de ajuste mediante la distribucién de alimentos, los
servicios de salud, la educacién y otros programas de importancia
especial para los pobres. '

"El mantenimiento de mercados abiertos para facilitar las exportaciones
de los paises en desarrollo es otra contribucidn importante de los paises
desarrollados. Un examen de las tendencias del comercio de América
Iatina durante el decenio de 1980 muestra la contribucién de los Estados
Unidos al desarrollo de las exportacicnes de la regidén. Durante 1la
década, los exportadores latinoamericanos han recurrido cada vez mas al
mercado de los Estados Unidos. ILos paises industrializados en su
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conjunto, pasaron de un superavit comercial de 1 500 millones de ddlares
con América Latina en 1981 a un déficit camercial de 15 000 millones de
délares en 1986. Solamente los Estados Unidos representaron el 87% de
este déficit en 1986.

"Conclusién: El retorno de la regién de América Iatina y el Caribe a un
desarrollo econémico y social dindmico contimia siendo prioritario y en
ese campo la responsabilidad es compartida por paises desarrollados Y en
desarrollo por igual. En particular, reconocemos en este mamento critico
la necesidad de mantener un flujo adecuado de capitales hacia la regién
para apoyar los amplios programas de reforma econdmica que estan
realizando los propios paises. El intercambio de opiniones e ideas en
foros internacionales como la Comisidn Econdmica para América latina y el
Caribe sigue siendo un aspecto esencial de la continuidad de los
esfuerzos para crear un ambiente propicio para la prosperidad econdmica y
la dignidad social en toda la regisn.

"Agradecemos la oportunidad de haber presentado ruestras opiniones a las
distinguidas delegaciones presentes en este periodo de sesiones de la
CEPAL."

150. Ios paises de la CEE miembros de la CEPAL solicitaron que en el informe
del Comité se incluyera el texto siguiente:

"Ios paises de la CEE miembros de la CEPAL hemos expresado ya muestro
interés y comprensién por los problemas que enfrentan los paises de la

_ regién, asi como nuestra voluntad de emprender tareas conjuntas para
encontrar soluciones que cuenten con el acuerdo de todos los interesados.
La Declaracidén de los paises de América Iatina y el Caribe, que presenta
la posicién de éstos respecto de dichos problemas, tiene aspectos
positivos. Sin embargo, expresa ciertas opiniones que no compartimos.
Ratificamos una vez mas la importancia de hacer pleno uso de esa
institucién multilateral para buscar soluciones a los problemas de la
regiédn en un marco estable y democritico, mediante el didlogo
constructivo y el andlisis cbjetivo."

151. Por su parte, la delegacién de Canadid pidié la inclusién del siguiente
texto en el informe:

"Ia delegacién de Canadd toma nota de esta Declaracién de los paises de
América Iatina y el Caribe. Camo se expresd durante las deliberaciones
del Comité I, la delegacidén comparte muchas de las preocupaciones
surgidas de la fuerte carga del endeudamiento, los largos periodos de
ajuste y los acontecimientos de la economia intermacional que han tenido
efectos negativos para la regién. la delegacién apoya plenamente las
metas de reforma econdmica interna, mayor equidad e integracisén
econdmica regional. Sin embargo, no concuerda con la Declaracidn en
diversos aspectos, y en este serntido desea hacer presentes: i) los
avances realizados mediante la cooperacién econdmica internacional con
miras a enfrentar los problemas de desequilibrics mundiales Y para
mantener y desarrollar una economia mundial sana; ii) la importancia de
mantener y fortalecer el proceso de ajuste a fin de crear la confianza
internacional necesaria para generar nuevas afluencias de inversién y de
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capital; iii) los pasos dados en las instituciones multilaterales para
facilitar el proceso de ajuste mediante financiamiento adicional, y
iv) los esfuerzos emprendidos en el marco de la estrategia internmacional
sobre la deuda, que reflejan el criterio constructivo tanto de deudores
cano de acreedores, y que llevan a mejorar la situacidn del endeudamiento
y la afluencia de recursos financieros."

152. Ia delegacién de Brasil, en nombre de todos los paises de América Iatina
y el Caribe, solicité que se incluyera en el informe del Comité I el
Caminicado relativo al cuadragésimo aniversario de la CEPAL aprobado por el
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) en su decimocuarto
periodo de sesiones. El texto respectivo figura a contimuacién.

"], En la oportunidad en que se comemoran los cuarenta anos de la
creacién de la Comisién, los paises de América Iatina y el Caribe
expresamos nuestro reconocimiento por la valiosisima labor llevada a cabo
por ella a lo largo de esos afios. A partir de los esfuerzos desplegados
por la CEPAL para interpretar adecuadamente los problemas econémicos de
la regién y presentar posibles alternmativas de superacién, se hizo
posible formular y difundir un muevo pensamiento econdmico scbre el
desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.

2. Al crear la Comisién, en 1948, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas le encomendd un mandato cuya finalidad era promover la
participacién de los paises de la regidén en las medidas destinadas a
solucionar sus urgentes problemas econdmicos, "elevar el nivel de la
actividad econdmica de América Iatina y mantener y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises latincamericancs, tanto entre si como
con los demds paises del mundo". La Comisién ha permanecido siempre fiel
al espiritu de ese mandato.

3. Ya desde el Estudio Econdmico de 1949, la CEPAL fue capaz de
presentar un nuevo enfoque para la interpretacién del proceso de nuestro
desarrollo econdmico. Alli se afirmaba que los desequilibriocs vy
disparidades que padeciamos se derivaban del tipo de insercidén de
muestras econamias en el contexto internacional. Ia concepcién del
sistema "centro-periferia" explicaba la condicién de subdesarrollo a
partir de la creacién y difusién del progreso técnico en la -econamia
mindial, configurando asi, desde el camienzo, una visién en la cual se
campartian responsabilidades en la solucién de los problemas mas urgentes
de la regién.

4. En afios posteriores, se fortalecié y amplié la labor de la CEPAL en
la bisqueda de politicas alternativas que pudiesen orientar hacia la
superacién de las restricciones externas e internas al crecimiento. En su
condicién de foro del debate econdmico en la regidn, la Comisién fue
capaz de transmitir a los paises propuestas de gran trascendencia, camo
la incorporacién del progreso técnico al desarrollo a traves de la
industrializacidén; la planificacién de la accidn del Estado como agente
inductor y racionalizador del desarrollo; el origen estructural de la
inflacién, y la insuficiencia dinidmica del crecimiento y sus
consecuencias sobre el nivel de empleo. Ias propuestas de la CEPAL se
sumaban a los objetivos econdmicos de los paises, transformandose, a
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veces, en el eje de la discusién econdmica y de la adopcidn de medidas
concretas.

5. El mejor conocimiento de la regién, al cual tanto ha contribuide la
Camisidn, nos ha permitido lograr nuevas visiones regionales sobre el
desarrollo. En ese sentido, cabe mencicnar especialmente los diagnésticos
a nivel de los paises, los andlisis sobre la coyuntura internacional y la
manera en que ésta influye scbre el desarrollo de los paises de la
region, y las actividades de capacitacién y asesoramiento. :

6. Ia CEPAL también ha hecho un destacado aporte a la cooperacién
intrarregional. En los afios cincuenta logrd consolidar estudios sobre las
grandes tareas de la integracién econdmica regional, los que derivaron en
la creacidén del Mercado Comin Centroamericano y posteriormente de 1la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (AIAIC), hoy transformada en
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (AIADI).

7. Asimismo, los estudios que encauzaban las posiciones regionales sobre
el comercio internmacional, bajo la inspiracién de la labor tenaz y
creativa de Raul Prebisch, influyeron decisivamente en la creacién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ,
estableciendo las bases para la formulacidn y difusién de temas relativos
al Nuevo Orden Econdmico Internacional. ,

8. Otra contribucién inestimable al pensamiento latincamericano se
encuentra en los trabajos pionercs en que la Comisién procuré incorporar
la dimensién social a las preocupaciones del desarrollo. Esos trabajos
iniciaron el tratamiento de uno de los temas constantes de la institucién
a lo largo de 40 afios: el tema de la egquidad. Ia CEPAL ha advertido, con
insistencia y en forma permanente, que el proceso del desarrollo
necesariamente debe garantizar a las mayorias de la poblacién un amplio
acceso a sus frutos. Cabe destacar el enorme significado de ese mensaje,
scbre todo frente a las actuales dificultades, que han provocado
ostensible deterioro en las condiciones sociales en la regidn.

9. Mas recientemente, desde los afios setenta, la Comisidén ha incorporado
otro gran tema de preocupacién, que ha merecido sucesivos informes de la
Secretaria. Se trata de la vulnerabilidad de un tipo de crecimiento
basado en el flujo contimio de recursos externos, que ha sido motivo de
tempranas advertencias por parte de la CEPAL. la rdpida evolucién del
monto de la deuda externa de la regién ha obligado a la Comisidn a
redoblar sus esfuerzos para informar a los gobiernos de sus Estados
miembros y pramover la bisqueda de soluciones justas y capaces de
permitir el acceso al desarrollo.

10. Nos complace rendir homenaje hoy a la figura del creador e inspirador
del pensamiento de la CEPAL, Raul Prebisch, asi como a los otros ilustres
latincamericanos que han ejercido la Secretaria Fjecutiva de la Comisidn
Yy reconocer el papel desempefiado por ella en la concepcién de
interpretaciones y politicas gemuinamente latinocamericanas. En 1los
umbrales de los afis noventa, la crisis de la econcmia internacional ha
planteado problemas que reactualizan los andlisis de la CEPAL. Una vez
mds, la institucién tendrd que abocarse a la tarea de interpretar los
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cambios de la economia internacional, y su proyeccién y articulacién
hacia los paises de América latina y el Caribe, plantedndose la bisqueda
de estrategias alternativas de transformacién que permitan un desarrollo
dindmico y equitativo, en condicicnes externas acaso mas dificiles que
las histdéricas. Reiteramos ruestra confianza en que la Comisidn sabra
responder a esos nuevos desafios."

Consideracién y aprobacién del informe del Comité

153. Al finalizar sus trabajos, el Comité aprobd el presente informe para su
presentacién al plenario.

b) Informe del Comité II

154, E1 Comité II sesiond los dias 21, 22 y 25 de abril de 1988 para
considerar los puntos 5 a 7 y 8 b) del temario del vigesimosegqundo periodo de
sesiones. Ia Mesa del Comité fue la siguiente:

Presidencia: Uruguay
Primera Vicepresidencia: Jamaica
Sequnda Vicepresidencia: Bolivia
Tercera Vicepresidencia: Ecuador
Relatoria: Nicaragua

155, En sus deliberaciones el Comité dispuso de los siguientes documentos de
trabajo: "Informe de actividades de la Comisién desde abril de 1986"
(LC/G.1508 (SES.22/5)); "Proyecto de programa de trabajo del sistema de la
CEPAL, 1990-1991" (IC/G.1506(SES.22/6)); "Informe scbre la ejecucién de los
programas de la CEPAL para el bienio 1986-1987. Nota de la Secretaria®
(LC/G.1514(SES.22/14)); "Informe de actividades del Centro latinocamericano de
Demografia (CELADE), 1986-1987" (LC/G.1494(SES.22/8)); "ILPES: Nuevas bases de
trabajo y sintesis de actividades 1986-1987" (LC/G.1509(SES.22/9));
"Calendario de conferencias de la CEPAL propuesto para el periodo 1988-1990.
Nota de 1la Secretaria" (IC/G.1499(SES.22/4)); "Algunas resoluciones vy
decisiones recientes emanadas de drganos de las Naciones Unidas, que se ponen
en conocimiento de la Comisién" (LC/G.1516(SES.22/16)); "Preparacién de la
Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Nota de la Secretaria"
(1C/G.1517 (SES.22/17)).

156. Ademds, el Comité dispuso de documentos de referencia, especialmente los
informes de la Conferencia Extraordinaria de la CEPAL (México, D.F., enero de
1987), del decimonoveno periodo de sesiones del Comité Plenario, y de las
reuniones de dérganos auxiliares auspiciadas por la CEPAL.*/

*/ Véase el documento LC/G.1507(SES.22/2)/Rev.1.
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Reuniones de drganos auxiliares, y reuniones reqionales auspiciadas por la
CEPAL en preparacién de conferencias muindiales de las Naciones Unidas:
conclusiones y recomendaciones (punto 5 del temario)

Otras actividades de la Secretaria del sistema de la CEPAL desde el

vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidén, y programa de trabajo para
el bienio 1990-1991 (punto 6 del temario)

157. Al comenzar las deliberaciones del Comité, el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL presentd conjuntamente el punto 5 y la primera parte del punto 6 del
temario. Resefi® las actividades llevadas a cabo por la Secretaria desde el
vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidén realizado en abril de 1986.
Efectudé una relacidén de los resultados de la Conferencia Extraordinaria de la
CEPAL (enero de 1987) y del decimonoveno periodo de sesiones del Comité
Plenario (agosto del mismo afio). Se refirié también a 1las principales
reuniones de los drganos auxiliares de la CEPAL, y a la Séptima Reunidén de la
Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Integracidén de la Mujer en
el Desarrollo Econdmico y Social (México, D.F., 30 de octubre de 1987).

158. Destacd de manera sintética las diferentes actividades del programa
ejecutado en el bienio, haciendo hincapié en sus caracteristicas
interdisciplinarias. Asimismo, informé que el cumplimiento de los mandatos de
la Asamblea General habia exigido un significativo esfuerzo por parte de la
Secretaria, que debid absorber el impacto de pasar de un porcentaje de puestos
vacantes inferior al 10% al comienzo de 1986, a uno de casi 30% al finalizar
el periodo sobre el que se informa.

159. Después de escuchar la exposicién del Secretario Ejecutivo, el Comité
aprobé por consenso el "Informe de actividades de la Comisidn desde abril de
1986", contenido en el documento IC/G.1508 (SES.22/5).

160. A continuacién, el Comité inicié el examen del "Proyecto de programa de
trabajo del sistema de la CEPAL 1990-1991", contenido en el documento
1C/G. 1506 (SES.22/6) .

161. Ia Secretaria expuso los aspectos generales y los antecedentes del
programa de trabajo propuesto, constituido por 14 programas de trabajo,
subdivididos en 38 subprogramas,  los que a su vez abarcan 118 elementos de
programa. Hizo una breve resefia de las caracteristicas del ciclo integrado de
programacién de las Naciones Unidas, refiriéndose al plan de mediano plazo de
cobertura sexenal, que consigna bajo la forma de programas todas las
actividades de cada sector (por ejemplo, desarrollo industrial o estadistica).
Sefald que el subprograma es la unidad que traduce los mandatos legislativos
en estrategias dirigidas al logro de los cbjetivos que debera aplicar la
Secretaria en apoyo a los paises miembros. Agregd que, dentro del marco de
esas estrategias, cada subprograma que aparece en el proyecto de programa de
trabajo presentado al Comité contiene una serie de elementos que agrupan
act1v1dades afines, informacién que posteriormente se complementa con los

ivos datos financieros, para la presentacién del presupuesto por
programas 1990-1991 a la Asamblea General a través de los correspondientes
comités especializados. Se refiridé luego a los informes periddicos scbre la
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ejecucién de los programas y a la evaluacidn selectiva que se realiza de
algunos subprogramas.

162. A continuacidn, la Secretaria hizo una presentacién global de los catorce
programas incluidos en el "Proyecto de programa de trabajo del sistema de la
CEPAL, 1990-1991", e hizo presente que otorga especial importancia a esta
instancia de examen de las propuestas, en cuya elaboracién se ha tamado en
cuenta las experiencias y recomendaciones de los paises miembros recogidas en
el curso de misiones, en reuniones de grupos de expertos, y en mmerosas -
oportunidades durante la ejecucidén de proyectos y actividades operacionales.

163. Pasd = revista someramente a las medidas extraordinarias de
racionalizacién financiera, adoptadas en cumplimiento de la resolucién 41/213
emanada de la Asamblea General, y menciond en especial los resultados, hasta
ahora tentativos, de la reduccién de puestos en 15%, asi camo de las
iniciativas de 1la Secretaria para gestionar la obtencién de recursos
extrapresupuestarios que permitan aliviar esta disminucién de los recursos
regulares disponibles. Finalmente, puso de relieve que este proyecto de
programadetrabajoabarcatambiénalII.PESyalCZEI.ADE, entidades que operan
con autonomia dentro del denominado sistema de la CEPAL.

164. Una delegacién, refiriéndose a los aspectos glcbales del programa de
trabajo y a la exposicién del Secretario Ejecutivo, felicité a la Secretaria
por el elevado porcentaje de ejecucién de la mayoria de los programas
correspondientes al bienio recién pasado, a pesar de las severas restricciones
presupuestarias. En ese contexto hizo un llamamiento para que la CEPAL diera
mayor prioridad a las actividades de cobertura regional, sin descuidar las
necesidades individuales de paises especificos. Expresd, asimismo,
preocupacidén por la necesidad de mantener y acrecentar los recursos del PNUD

para los programas de la regidn.

165. Otra delegacién hizo referencia a las medidas de racionalizacidén
adoptadas por las Naciones Unidas para lograr mayor eficiencia y hacer frente
a la crisis financiera por la que atraviesa la Organizacién. A este respecto
felicitdé a la CEPAL por haber aplicado las instrucciones del Secretario
General en forma tan leal, aunque ello conllevase un sacrificio al

~_esforzarse por realizar, con un reducido grupo de funcionanos, las tareas

por la Comisién. Prometié que su Gobiermo trataria, dentro de sus
posibilidades, - de dar apoyo a la Secretaria proveyendo expertos en campos
especificos.

166. A continuacién, el Comité pasé al andlisis de cada uno de los catorce
programas que conforman el proyecto de programa de trabajo.

Procrama 10: Cuestiones y politicas de desarrollo

167. 1a Secretaria describié el contenido de este programa, subrayando su

1nportam1a, que se le ha asignado el 30% de los recursos presupuestarios
toda 1a Secretaria, suplementado con un 25% de los recursos

extraprasup\mtarios que se espera obtener para el bienio 1990-1991. Su
ejecucidén corresponde a varias unidades: la Divisién de Desarrollo Econémico,
el Centro de Proyecciones Econdmicas, el Centro Iatincamericano de



43

Documentacién Econdmica y Social (CIADES) y el Instituto ILatinocamericano y del
Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES).

168. Se presentaron los primeros cuatro subprogramas que lo componen, los que
abarcan la preparacién del Estudio Econdmico y del Panorama Econdmico amiales
y del Balance Preliminar de cada afio; los estudios de estrategias de
desarrollo y de politicas econdmicas; la documentacién sustantiva para el
CEGAN y trabajos de proyecciones econdmicas, y las actividades sobre
organizacién de la informacidén y documentacidn para el desarrollo econdmico y
social.

169. E1 Comité aprobd estos cuatro subprogramas y aplazé la consideracién de
los correspordientes al IILPES hasta tratar el acdpite 6 c) del temario,
oportunidad en que el Instituto haria su presentacién.

170. El programa fue aprobado.

Programa 11: Energia

171. Al resefiar este programa, la Secretaria destacd la cobertura subregional
del subprograma 11.2, que abarca las actividades en apoyo del desarrollo
integrado del sector de la electricidad en América Central. A este respecto,
una delegacién pidié aclaraciones sobre los recursos del presupuesto ordinario
que se dedicarian a este programa y expresd su preocupacién por la estimacién
de recursos extrapresupuestarios para reforzarlo. Asimismo, solicité
aclaraciones acerca de los mandatos scbre fuentes nuevas y renovables de
energia provenientes del Comité Intergubernamental scbre Fuentes de Energia
Nuevas y Renovables, reunido recientemente en Nueva York. Pidié también
aclaraciones scbre contactos con organismos regionales que se ocupan del tema.

172. Otra delegacidn expresd su deseo de que se diese especial importancia en
el programa a la conservacién de la energia.

173. la Secretaria explicd que la estimacidén de recursos extrapresupuestarios
se habia hecho de manera muy cautelosa, limitdndose a proyectos scbre los
cuales existian algunos indicios de probable financiacién. Confirmé que habia
contactos permanentes con la OIADE, asi como también con el Comité
Intergubernamental mencionado. Tomd nota asimismo de la necesidad de
incorporar en las actividades de formulacidén de politicas energéticas aspectos
de politica conservacionista, y menciond que en el programa de medio ambiente
se preveia actividades orientadas a la conservacidn de los recursos naturales,
especialmente en el campo de la energia.

174. Una delegacién agradecié a la Secretaria la importancia que habia
asignado a esta materia en Centroamérica, y solicitd al mismo tiempo
informaciones sobre la relacién de estas tareas con el programa de asistencia
econdmica especial a esta subregidn, amparada por la resclucién 42/204 de la -
Asamblea General. Al respecto la Secretaria indicd que este programa habia
sido preparado en una etapa anterior, pero que el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, asistido por otros funcionarios de la Secretaria, habia participado
conjuntamente con funcionarios del Programa de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD) en .las actividades preparatorias para dar cumplimiento a esa
resolucién. Esta informacién parecié suficiente a la delegacién interesada.

175. El programa fue aprobado.

Prog_rama 12: Medio ambiente

176. 1a Secretana hizo la presentac1én general de este programa, y puso de
relieve la preocupacién por orientar sus actividades hacia la incorporacidén de
la dimensidn ambiental en los procesos de desarrollo -~-como un factor mas del
proceso—, en respuesta a la necesidad de disminuir los efectos adversos scbre
el medio ambiente de las politicas y estilos de desarrollo. Destacd también el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a la
- unidad responsable de la ejecucidén de este programa.

177. El programa queddé aprobado.

m 13 Almentamm Yy Aqncultura

'178. 1a '‘Secretaria resené el programa de almerrtac:.on Y agrlcultura que la
CEPAL ejecuta conjuntamente con la Organizacidn de las Nac1ones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

179. Dijo que ambas organizaciones se han camprometido a mantener los recursos
asignados al mismo, por lo que el cuadro que muestra los recursos humanos
correspondientes no indica cambio alguno. E1l programa estad dirigido a
objetivos  interdeperdientes: 1la erradicacién de 1la pobreza rural, la
eliminacién del hambre y la desmutricién, y el incremento de la producclén
agricola. Entre los elementos que componen su unico subprograma figuran los
temas de macroeconcmia y politica agricola, articulacién de la estructura
productiva agricola con la industria y los servicios, seguridad alimentaria,
microcomputacién y planificacién agricola, y andlisis del futuro de los
productos tradicionales de agroexportacién de Centroamérica.

180. las delegaciones aprobaron el programa propuesto.

m ’Asamamientosrnm\anos

181. Al presentar este programa, la Secretaria resumié los objetlvos de los
cuatro subpmgramasquelocomponenyque&ténorlentadosamejomrlas
cordiciones de la vivienda y de los asentamientos humanos en la regidn,
especificando que también en este caso se trata de una unidad conjunta, de la
CEPAL y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(CNUAH) .

182. Esos cbjetivos fundamentales se centran en el problema de la distribucién
espacial Ge la poblacién, la pramocién del empleo y la movilizacién del ahorro
hacia irwversiones en vivienda, y la participacién de grupos sociales y
gobiernos locales en la planificacidén y gestidén del sector habitacional.
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183. Este programa fue considerado satisfactorio por el 'omité, que lo aprobd.

Programa 15: Desarrolle industrial

184. Al referirse a este programa, la Secretaria destacé que se trataba de un
esfuerzo conjunto de la CEPAL y la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), y detalld sus objetivos y conformacién.

185. Una delegacién indicd su complacencia por que se hubiese incluido el tema
de la promocién de las industrias de bienes de capital, y manifesté su
preocupacién por que esta importante actividad contara con recursos del
presupuesto ordinario, de modo @ue no estuviera mayoritariamente sujeta a la
posibilidad de obtencidén de fondos extrapresupuestarios.

186. Otra delegacidén, refiriéndose al elemento de programa especifico 15.2.3
sobre desarrollo de industrias de bienes de capital, demandd mayor informacién
respecto de las actividades operacionales que alli se plantean, especialmente
en relacién con las que realiza la ONUDI en su sistema de consultas. la
Secretaria aclard que la CEPAL provee un foro regional de discusién que
complementa el sistema de consultas tanto con empresarios camo con expertos

gqubernamentales.
187. E1 Comité aprobd el programa.

Programa 16: Comercio internacional Y financiacién del desarrollo

188. Este programa fue expuesto en detalle por la Secretaria debido a la
importancia del tema y a la magnitud de los recursos que se asigna a su
ejecucidn. Se pasé revista al contenido de los primeros cuatro subprogramas:
estudios scbre las relaciones econdmicas internacionales con énfasis en los
procesos de negociacidn; relaciones con economias desarrolladas de mercado y
econamias centralmente planificadas; actividades de integracién econdmica y
cooperacidén, y vinculacién de los paises de la regién con el sistema
monetario y financiero internacional.

189. Ia Secretaria se refirié luego a la inclusidén en este programa del
subprograma sobre integracién y cooperacién econdmica entre los paises del
Caribe (subprograma 5). Resefi® brevemente sus origenes, e hizo referencia a
los diversos elementos que lo componen, mostrando la expansién de las
actividades llevadas a cabo por la Subsede Regional de la CEPAL para el
Caribe.

190. Una delegacién solicitd aclaraciones scbre la denominacién de los
subprogramas cue habian sufrido modificaciones con respecto al pericdo
1988-1989, Ia Secretaria explicd que para el periodo 1990-1991 en
consideracién, sdélo habia ligeros cambios en las denominaciones de esas
actividades, pero que bdsicamente ellas contimuaban bajo la misma orientacidn
que en el bienio en curso.

191. Otra delegacién sefialé la importancia del subprograma 16.4, Integracién
econdmica, y subray® que no debia limitarse al seguimiento de los procescs
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existentes, sino que debia hacer aportes tedricos Y précticos a ellos.
Asimismo, expresé interés por el avance en la configuracién de una
infraestructura estadistica que sirva para sustentar la planificacién de los
servicios a los que hace referencia el elemento de programa 16.1.5 scbre
camercio de los mismos. ILa Secretaria tamé nota de estas observaciones.

192. Otra delegacién expresé su interés en el elemento de programa 16.1.1,
América Iatina y las negociaciones econdmicas internacionales, y pidié a 1la
Secretaria que procurara adelantar los estudios sobre el particular para
acampafiar asi a las negociaciones en curso. la Secretaria recogié sus
planteamientos y explicé que ya se estaban realizando trabajos scbre el
particular desde 1987.

193. Otra delegacién puso de relieve la gran trascendencia de los acuerdos
entre Argentina, Brasil y Uruguay, y solicitd a la Secretaria que apoye este
proceso subregional con estudios y actividades de cooperacién técnica en los
que participen las oficinas de la CEPAL destacadas en esos paises.

194. Finalmente, una delegacién planted a la Secretaria su interés por conocer
las posibilidades de asesoramiento a los paises de la regién en el proceso de
negociaciones que se estd desarrollando en el marco del GATT como
consecuencia de los acuerdos de la Ronda Uruguay en materia de productos
agricolas. Tambien manifestd su interés por que la Secretaria apoye
metodoldgicamente el desarrollo de sistemas de medicién de los programas de
subsidios pertinentes, y sugirié la posibilidad de que ella aproveche para
estos efectos sus vinculos con paises de otras regiones, como Eurcpa y Asia, a
través de las comisiones regionales respectivas.

195. Scbre este mismo tema intervinieron otras delegaciones, uma para
solicitar que se tomara también en cuenta para estos efectos a paises
importadores netos de alimentos, y otra para sefialar su interés por que la
CEPAL pusiera siempre a disposicién de todos sus paises miembros los estudios
que realice sobre éste y otros temas del programa de trabajo.

196. 1a Secretaria aprecié estas cbservaciones y tomé debida nota de 1las
mismas.

197. El programa fue aprobado.

Progqrama 17: Recursos naturales

198. Ia Secretaria presentd el programa de recursos naturales, refiriéndose a
los sectores mineros, hidricos y de recursos marinos que lo integran. Fue
acogido con beneplécito por las delegaciones, que no hicieron ocbservaciones.

199. El programa fue aprabado.

Programa 18: Poblacién (CEIADE)

200. Scbre el programa de poblacién sélo se habld sucintamente de su
contenido, ya que su presentacidén en detalle por el Centro latincamericano de
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Demografia (CEIADE), que tiene a su cargo la ejecucién de este programa, se
haria al tratarse el acdpite 6 b) del temario.

Programa 20: Ciencia v tecnologia

201. En la exposicién de este programa se hizo referencia al mandato
legislativo que 1le dio origen (Plan de Accién de Viena), asi camo al
tratamiento del tema de 1la tecnologia en diferentes partes del proyecto de
programa de trabajo en consideracién. Se ilustraron con ejemplos algunas de
las actividades propuestas en relacién con sectores econdmicos especificos.

202. Una delegacidn puntualizé su interés por ver reflejado en éste y en otros
programas, actividades orientadas a promover la participacién del sector
privado en el proceso de desarrollo.

203. Ia Secretaria se refirié a esta materia explicédndola en el contexto de la
presentacidén por temas, y destacod algunos elementos en los que era posible
identificar actividades explicitamente dirigidas a la promocién Y apoyo del
sector privado. Hizo presente que ello dificulta la definicién a priori de los
usuarios publicos o privados de estudios e investigaciones, especialmente en
aquellos paises de la regién en los que el capital piblico y privado conforman
una economia mixta, enfatizéndose lo dificil que seria identificar 1los

camo con las prioridades indicadas por la magnitud de los recursos asignados,
segqun se resume en el cuadro inicialdesintesisdelosmalrsoshlm\anospor

programa.
205. Una tercera delegacidén expresd su apoyc a la propuesta efectuada por la

Secretaria y a sus explicaciones, asi como a la forma de presentacidn del
documento.

206. El programa se aprobd.

Programa 21: Desarrollo social v asuntos humanitarios en
América Iatina v el Caribe

207. Ia Secretaria informd sobre 1la coamposicién del programa, haciendo
hincapié en la orientacién renovada del mismo, asi como scbre el contenido
del subprograma 21.2, Integracién de la mijer en el desarrollo. Scbre este
tema se habia distribuido una nota informativa de la Secretaria,*/ en la que
se identificaban otras actividades de esta naturaleza comprendidas en el
conjunto del programa de trabajo.

*/ Documento de Sala de Conferencia IT/1.
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208. Una delegacién quiso que se dejara constancia en este informe de la
vigencia de las actividades que se prevén en los elementos 21.1.3, politicas
sociales en tiempos de crisis, y 21.1.4, la mano de obra Y la pobreza critica
en México y Centroamérica. Solicitd que la cobertura de este elemento, en el
primer caso, se extendiera a 1los problemas que plantea la atencidn de
refugiados, desplazados, repatriados, jévenes, huérfanos y otras victimas de
conflictos bélicos. En el caso del segundo elemento, recalcd la necesidad de
que se estudien medios para elevar el nivel de vida, para conformar programas
de empleo, y para incrementar el acceso a los servicios de salud y a otros
servicios basicos para el bienestar de la poblacién.

209. Ias delegaciones acogieron, en general, favorablemente la presentacién de
este programa, y la Secretaria procedié a tomar debida nota del énfasis
deseado por la delegacidén antes mencionada.

210. El programa fue aprobado.

Programa 22: FEstadisticas para América Iatina v el Caribe

21l. Ia Secretaria expuso con detalle el contenido Y alcance de las
actividades previstas en este campo, cuyos principales cbjetivos son los de
perfeccionar y ampliar un marco regional de datos cuantitativos homogéneos y
comparables, y apoyar los sistemas estadisticos nacionales, elementos

indispensables de un proceso de produccién de estadisticas oportunas y
confiables.

212. las delegaciones acogieron con interés la informacidn proporcionada por
la Secretaria, que hizo referencia a bancos de datos, indicadores regionales,
estadisticas sociales, estadisticas del sector externo Yy de cuentas
nacionales, y a actividades de capacitacién Yy cooperacién técnica en materia
estadistica, y manifestaron su respaldo al programa de trabajo propuesto en

213. El programa fue aprobado.

Programa 23: FEnmpresas transnacionales

214. El Comité examind el programa 23 en dos sesiones separadas. Al inicio del
debate la Secretaria indicd que su ejecucién correspondia a la Unidad Conjunta
CEPAL/CET y al Centro de las Naciones Unidas scbre Empresas Transnacionales ;
se refirié también a la resolucidén 1961(LIX) del Consejo Econdmico y Social,
que le habia dado origen, y sefialé que el programa camprendia actividades en
tres subprogramas.

215. Tras la exposicién de la Secretaria, la delegacién de los Estados Unidos
expresd su preocupacién socbre el contenido de este programa, haciendo presente
que no correspondia incluir en el mismo el tratamiento del problema de la
deuda, ya que éste --a su juicio— debia ser discutido en los organismos
financieros emanados de los acuerdos de Bretton Woods. Indicd Qque su posicién
en este Camité era la misma adoptada por su delegacién en las deliberacicnes
del proyecto de programa de trabajo del Centro de las Naciones Unidas score
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Empresas Transnacionales, y procedié en consecuencia a solicitar una votacién
nominal sobre este programa.

216. E1 Comité aprobd el programa 23 por mayoria de votos.*/

217. Respecto de la votacidn, algunas delegaciones pidieron que en el informe
constaran las siguientes declaraciones: :

a) Ia delegacién de Canadd manifestd que se habia abstenido en 1la
votacidn sobre el programa 23 del programa de trabajo de la Comisidén a
fin de ser coherente con la posicién adoptada recientemente por Canada
en el seno de otros foros de las Naciones Unidas.

b) Espafia, hablando en nombre de los cinco paises de la Comunidad
Econdmica Eurocpea miembros de la CEPAL, declard que, teniendo en
cuenta las discusiones scbre el programa 23 del programa de trabajo
del sistema de la CEPAL 1990-1991, los paises de las Comunidades
Eurcpeas miembros de la CEPAL deseaban dejar constancia de que, al
someterse a votacidn este punto, sus delegaciones habian actuado en
funcién de las posiciones que habian mantenido Y la forma en que
habian participado en las Naciones Unidas sobre este tema.

¢) 1a delegacién del Pert manifestdé que otorgaba importancia prioritaria
al programa 23 Empresas transnacionales, y a las actividades que
realizaban las dependencias conjuntas de las comisiones regionales y
del Centro de Empresas Transnacionales. Los subprogramas contenidos en
el programa 23, en particular el subprograma 23.2.1 las transferencias
financieras y 1la banca transnacional tenian especial significacién
para la regidn. Destacd en particular el estudio relativo a 1la
evaluacién del proceso de negociacidn de la deuda con los bancos
transnacionales, por ser América Iatina la regién mis afectada por la
crisis de la deuda. Ia delegacién del Perli, consecuente con sus
principios y con las votaciones llevadas a cabo en la Comisién de
Empresas Transnacionales, habia votado a favor.

Programa 24: Transporte, cominicaciones v turismo

218. Ia Secretaria presenté el programa de transporte, comunicaciones y
turismo de la CEPAL, basado en el desarrollo de actividades en tres
Subprogramas, uno sobre planificacién y politica, otro sobre transporte
terrestre y un tercero sobre transporte fluvial, maritimo y multimodal. Este
tema no concitdé cobservaciones.

219. El programa se aprobd en la forma propuesta.

*/ Véanse los parrafos 236 y 449, donde se da cuenta de la votacién de
los paises miembros scbre este programa en el Comité y en el plenario.
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Programa 18: Poblacidn (CEIADE)
220. El Director del CELADE presenté el informe de actividades del periodo

1986-1987, planted las nuevas orientaciones establecidas para la institucién Y
explicéd el proyecto de programa de trabajo para 1990-1991,

221. En su exposicién destacé la naturaleza Y extensién de las actividades
realizadas en los subprogramas sobre integracidn de variables de poblacién en
planes y politicas de desarrollo, informacién sobre poblacién, vy
capacitacién, que se desarrollaron en los paises miembros; en la sede del
Centro en Santiago de Chile; en la Oficina Subregional de San José de Costa
Rica para el &rea Centroamericana, y en las unidades conjuntas CEPAL/CEIADE,
enPuertoEspaﬁaparalospaisesdelCaribe, Y en Buenos Aires para la Cuenca
del Plata.

222. En seguida hizo mencisén explicita de la importancia de 1a colaboracién
‘recibida de fuentes extrapresupuestarias para realizar el programa 1986-~1987,
Y agradecié en especial las generosas contribuciones del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) y de los Gobierncs de Canada, Francia y de los
Paises Bajos. .

223. En su exposicién, el Director del CEIADE subrayé la interrelacién de las
diversas actividades del Centro Y el cardcter integrado de sus trabajos, y
paso revista a las necesidades actuales de la region en materia de estrategias
Y politicas de desarrollo. Se refirié a la contribucidn que al respecto debia
esperarse de las actividades de poblacidn, ilustrando con ejemplos reales los
importantes efectos scbre el proceso de desarrollo que tenian los cambios en
la dinimica poblacional y la relacién reciproca entre ambos fendmenos.
Finalmente, analizé cada uno de los subprogramas componentes del programa de
poblacidn a la luz de las consideraciones previas, destacando la viabilidad de
su cumplimiento con los recursos ya disponibles y con aquellos cuyo ingreso
esta previsto en el bienio 1990-1991.

225. Algunos delegados ofréciemn colaboracién a través de organismos
nacionales especializados e hicieron sugerencias utiles para el
fortalecimiento de los mecanismos de evaluacidén de las actividades.

226. El programa de trabajo del CEIADE Y su informe de actividades para el
periodo 1986-1987 quedaron aprobados.
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Instituto Iatinocamericano y del Caribe de Planificacién Econémica
y Social (TIPES)

Subprograma 10.5: Servicios de planificacién econdmica v social para los

paises de América Iatina y el Caribe, y

Subprograma 10.6: Planificacién y coordinacién de las politicas pdblicas

227. E1 Director del ILPES hizo hincapié en el caracter de organismo
permanente de las Naciones Unidas que tiene el Instituto, Y en su papel camwo
entidad intergubernamental de servicios. Recordé que sus érganos orientadores
son el Consejo Regional de Planificacién, compuesto por los Ministros y Jefes
de Planificacién de los 37 gobiernos miembros del ILPES Y la Mesa Directiva
de dicho Consejo conformada por siete de esos gobiernos. Informé que ambos
foros habian aprobado por unanimidad la cuenta de las actividades del
Instituto correspondientes al bienio 1986-1987, y su programa de trabajo
para 1988.

228. Puso de relieve en seguida lo realizado en 1987, afic en que empezé a
consolidarse el programa de renovacidén conceptual, metodolégica y de
procedimientos en materia de planificacién y coordinacién de politicas
pdblicas. Destacd el apoyo financiero gubernamental aportado directamente al
ILPES, acrecentado 30 veces en términos reales durante los ultimos afios y la
colaboracién brindada por paises desarrollados como Espafia, Francia y los
Paises Bajos. Subrayd también el papel que desempefian el PNUD, el BID y el
Banco Mundial en el apoyo a proyectos especificos del ILPES.

229. Hizo a continuacién un resumen de lo realizado en 1987 Yy de 1lo
programado para 1988, tanto a nivel de la Direccién como de sus areas de
capacitacién, asesoria, politicas sociales, planificacién Y politicas
regionales y programacién del sector publico. Relaté asimismo las actividades
del proyecto regional RIA/86/029, que se ejecuta con apoyo del PNUD y que
cubre aspectos de programacién macroecondmica, formulacidén de criterios para
identificar ventajas comparativas dindmicas y cooperacién interqubernamental.

230. Destacd la politica de descentralizacién de actividades del IIPES a
través de la Unidad Conjunta CEPAI/IIPES para el Caribe y recientemente
mediante la nueva Oficina para Centroamérica y Panamd, localizada en San José
de Costa Rica. Como indicador glabal de lo realizado en 1987, mencioné la
produccicn de 175 textos técnicos, efectuada directamente o inducida en otros

organismos.

231. Por ultimo, insistié en que todo el trabajo del ILPES persique su
consolidacién como organismo especializado en el estudio del mediano y el
largo plazo y que los apoyos brindados en materia de corto plazo estin siempre
articulados con estas perspectivas temporales. Sefiald el impulso renovado del
IIPES en materia de planificacién y también su postura pluralista, que
responde a la existencia predominante de economias de mercado en la regién.
Ios trabajos del ILPES buscan contribuir a la reduccién de la incertidumbre en
las decisiones de los agentes piblicos y privados, y cumplen el dable papel
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de aytﬁarammamjorinserciéndelaregiénenlaecoxmiamnﬁial, y a
ampliar los niveles de desempefio Y eficiencia de los gobiernos. Precisé que

Debate gene:;'al

233. Al terminar la discusién de los programas especificos, la Presidencia
reabrié el debate general.

234. Una delegacion solicitd a la Secretaria la preparacién de un listado que
identificara a 1lo largo del programa de trabajo distintas actividades
relacionadas directa o indirectamente con el sector privado, incluyendo
instituciones académicas. otra delegacién cuestiond que se preparara el

235. Ia Secretaria prometié preparar dicho listado, en un plazo razonable, en
sus oficinas de Santiago de Chile, para poder consultar el material de base.
de la Comisidn.

236. E1 Comité aprobd por consenso el proyecto de programa de trabajo del

sistema de la CEPAL, 1990-1991,*%/ a excepcién del programa 23 scbre empresas
transnacionales, que fue aprobado por mayoria de votos.

Calendario de conferencias para el periodo 1988-1990 (punto 7 del temario)

237. Ia Secretaria presentd el documento titulado "Calendario de conferencias
de la CEPAL propuesto para el periodo 1988-1990. Nota de 1la Secretaria"
(IC/G.1499(SES.22/4)) . Hizo especial referencia al estudio de la estructura
intergubernamental de la organizacidn Y de sus funciones en las esferas
ecandmica y social que estd realizando la Camisidn Especial establecida por el
Consejo Econdmico y Social; a la resolucién de la CEPAL que recamendd que se
mantuviese la actual estructura institucional de la. CEPAL; a la Cuarta

al 30 de septiembre de 1988; y a la Reunién Regional Preparatoria para América
IatinayelCaribedeIOctavocongrasodelasNacionesUnidasparala
Prevencién del Crimen y el Tratamiento del Delincuente, que con arreglo a lo
dispuesto en la resolucién 1987/49 del Consejo Econdmico y Social, y 1la

*/ 1C/G.1506 (SES.22/6) .



238. E1 Comité considerd a contimuacién el anexo 3 del documento
IC/G.1499(SES.22/4), que contiene el calendario de conferencias
i tales de la CEPAL propuesto para 1988 y 1989,

Prevencidn del Crimen y el Tratamiento del Delincuente, para la cual (si se
decidiera realizarla) la Asamblea General tendria que hacer las asignaciones
presupuestarias pertinentes.

240. El Comité aprobdé el calendario de reunicnes estatutarias de la Comisién y
de sus drgancs subsidiarios.

Otros asuntos (punto 8 del temario)

Algunas resoluciones recientes emanadas de organos de las Naciones Unidas, que
S ponen en conocimiento de la Comisién (punto 8 b) del temario)

241. Ia Secretaria presenté el documento titulado "Algunas resolucicnes y
decisiones recientes emanadas de organos de las Naciones Unidas, que se ponen
en conocimiento de la Comisidn. Nota de la Secretaria" (IC/G.1516 (SES.22/16))
Y se refirié a las resoluciones Qque se emumeran a continuacicn:

asistencia técnica, econdmica Y financiera a los paises centroamericancs.
En la resolucién 42/204, la Asamblea General pide al Secretario General
que, en cooperacidn con el PNUD, la CEPAL Yy otros organismos, envie una
misién técnica a los paises centroamericanos con miras a determinar las
prioridades econdmicas y sociales de estos paises, y que formile un plan
especial de cooperacidn para Centroamérica. Asimismo, insta a los drganos
Y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que cooperen en la
ejecucidn del plan especial. Ia Secretaria indicé que estas resoluciones
serian consideradas en el Comité I.
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cién entre las Naciones Unidas zacién de los Estados

M__________L;_Qggmi_______
Ame.rimms (resolucidn 42/11 de la Asamblea General), y Cooperacién entre
ias Naciones Unidas y el Sistema Econdmico latincamericano (resolucién

42/12 de la Asamblea General). la Secretaria menciond que estas
resoluciones estaban destinadas a promover y ampliar la cooperacién y
coordmac1merrtrelasNac1onesUnldasyla0EAportmlado y las
Naciones Unidas y el SEIA por el otro. Agregéquesehablapreparadom
breveesuﬁloalrwpecto que seria enviado a la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York.

c) Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambjente y el Desarrollo
(resolucién 42/187 de la Asamblea General). En esta resolucién la
Asamblea General acoge con benepladcito el informe de la Comisién Mundial
scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo titulado "Nuestro futuro comin®,
decldetransmtlrelmfomedelacanls:Lénatodoslosgoblernosyalos
drganos rectores de los organismos, organizaciones y programas del
sistema de las Naciones Unidas, y los invita a tamar en cuenta loe
andlisis y recomendaciones que flguran en el informe de la Comisién al
determinar sus respectivas politicas y programas. Posteriormente el

Comité aprobd una resolucidén al respecto, la que figura en el presente
informe.

iva Ambiental hasta el afio 2000 mids adelante (resolucién
2[186 de la Asamblea General). la Secretaria se refirié a esta
resolucidn, por la cual se adoptéd la Perspectiva Ambiental hasta el afio
2000 y mas adelante, como amplio marco de orientacién para la adopcién de
nedidas a nivel nac:Lonal y cooperacién internacional en relacién con las
politicas y programas encaminados a lograr un desarrollo adecuado desde
elpmtodev:.staamblental Ia Secretaria sugirié que los Estados
membmstalvezdeseasentanarenwentawtasrecaneniacmn&senla
formulacién de medidas nacionales e internacionales.

e) Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidén scbre la cooperacién
técnica entre el PNUD y la CEPAL (decisidén 42/446 de la Asamblea
General). Ia Secretaria hizo presente que la Asamblea General habia
decidido tomar nota del informe de la Dependencia Comin de Inspeccién
(JIU/REP/86/10) , que se ponia ahora en conocimiento de la CEPAL.

f) Preparacién de la nueva estrat_:ggla internacional del desarrollo para

el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (resolucidén
42/193 de la Asamblea General). En esta resolucién la Asamblea General
pldealSecretarloGeneralque, enconsultacontodoslosérganosy
oxgamzacmn&s interesados del sistema de 1las Naciones Unidas,
froporcicne informacién que sea apropiada para preparar y elaborar una
estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo (1991-2000). Ia Secretaria informé que
esta resolucién seria considerada por el Comité I.

§) Fundacidn Raul Prebisch (resolucién 42/194 de la Asamblea General).
resolucién 42/194 de la Asamblea General reconoce la importante y vallosa

contribucidn del ex Secretario EjecutivodelaCEPALaldesan'olloyala
cooperac:.éu'x econdmica internacional, e invita a todos los Estados y

arganismos, orgamzacimesyentidadespertawrtesdelsmtamdelas
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Naciones Unidas a que apoyen las actividades e la Fundacién Raul
Prebisch, establecida en Argentina con el fin de promover el desarrollo.
Ia Secretaria hizo presente su esperanza de que todos los Estados
miembros pudiesen colaborar con esta Fundacidn.

h) Directrices normativas para la armonizacion de las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo (resolucidn 4(IX) del Comité
Interqubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo). Ia
Secretaria informd de la resolucidén 4(IX) del Comité Intergubernamental
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo que toma nota del informe del
Secretario General sobre el tema (documento A/CN.11/84 de 12 de junio de
1987) e invita a otros drganos intergubernamentales del sistema de las
Naciones Unidas a considerar dicho informe en sus periodos de sesiones
venideros y a hacer comentarios sobre el particular. Menciond 1la
solicitud del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica
Internacional de las Naciones Unidas de que pusiera esta resolucién en
conocimiento de la CEPAL a fin de recibir las observaciones de los paises

al respecto.

Consideracién v aprobacién de proyectos de resolucidén para su presentacién al
plenario

242, E1 Comité considerd a continuacién los siguientes proyectos de
resolucion: 1) Respaldo al Instituto Iatinocamericano y del Caribe de
Planificacién Econdémica y Social (ILPES) en su vigesimoquinto aniversario;
ii) Centro Iatincamericano de Demografia (CEIADE); 1iii) Calendario de
conferencias de la CEPAL para el periodo 1988-1990 y iv) Informe de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.*/

243. Previa indicacién por la Secretaria de que ninguno de ellos tenia
repercusiones presupuestarias para la CEPAL, fueron aprobados por consenso por
el Comité.

244. E1 Comité aprobd por consenso un quinto proyecto de resolucidn scbre el
programa de trabajo del sistema de la CEPAL para 1990-1991,*%*/ salvo en lo que
se refiere al programa 23 Empresas Transnacionales. Este se aprobd por mayoria
de votos, lo que quedd reflejado en una nota de pie de pdgina al primer
parrafo dispositivo del proyecto de resolucidn.

Consideracidén vy aprobacién del informe del Comité IT

245. E1 presente informe del Comité II fue aprobado por unanimidad para su
presentacién al plenario.

*/ Contenidos en el documento de Sala de Conferencia PLEN/12.
**/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/12 y Corr.l.
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c) Informe del Comité de periodo de sesiones sobre Cooperacién entre e Paises
Yy Regiones en Desarrollo

246. E1 Comité de periodo de sesiones scbre Cooperacién entre Paises y
Regiones en Desarrollo se reunié los dias 21 y 22 de abril de 1988, para
tratar el punto 4 del temario. Ia Mesa que dirigié los debates fue la
siguiente: :

Presidencia: Venezuela
Primera Vicepresidencia: Guyana
Sequnda Vicepresidencia: Paraguay
Tercera Vicepresidencia: Canada
Relatoria: Argentina

247. la Secretaria presentd el documento titulado "Actividades del sistema de
la CEPAL para promover y apoyar la cooperacidén entre paises y regiones en
desarrollo" (LC/G.1505(SES.22/10)), en el cual se describen las actividades
realizadas desde el vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisién.

248. Destacd el papel de catalizador Qe le corresponde a la CEPAL en la
promocidn y apoyo a la ejecucién de accicnes de cooperac1én por parte de los
gobiernos. Sefialé también que si bien la cooperacién entre paises en
desarrollo no figura como una parte espec:Lflca en su programa de trabajo, en
la practica se apoya y privilegia la ejecucién de acciones de cooperacién como
modalidad y orientacidén de todas sus actividades.

249. Describié las actividades que ha realizado en apoyo a la cooperacién
entre los paises en desarrollo en el planc regicnal. Entre ellas destacd las
destinadas a fortalecer la coordinacién con las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y otros organismos regionales en materia de cooperacidén
técnica entre paises en desarrollo (CIPD); a identificar oportunidades
concretas para fortalecer la cooperacidn entre paises en desarmllo, a apoyar
el intercambio de experiencias entre los agentes de cooperacién en la regidn,
y a respaldar los centros nacionales de coordinacién de la CTPD para facilitar
los vinculos entre instituciones nacionales que trabajan en sectores o temas
afines.

250. De igual manera, resend las actividades desarrolladas en colaboracién con
las demds comisiones regionales de las Naciones Unidas para identificar y
tratar de ejecutar actividades prioritarias de cooperacién entre regiones en
desarrollo, y sefiald los problemas para cbtener el financiamiento necesario
para llevarlas a la practica.

251. Entre las actividades concretas de cooperacién que ha realizado, la
Secretaria destacd la conclusién reciente de una "Guia para la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo (CIPD): Oferta y directorio de
instituciones",*/ que presenta informacidén reciente sobre la situacién de la
CTFD en un mmero limitado de paises de América latina; también la publicacién
del segundo volumen de '"Resumenes de documentos scbre cooperacién entre
paises en desarrollo" **/ que se encuentran disponibles en la base de datos de

*/  1C/G.1513.
*%/ 1C/G.1501-P.
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la CEPAL. Amuncié también su intencién de elaborar un suplemento de la Guia
que incluya a otros paises de la regidn y especificamente a los del Caribe de
habla inglesa, asi como de producir un tercer volumen de los resimenes de
documentos sobre CTPD.

252. Ias delegaciones tamaron nota con satisfaccién de las actividades
realizadas por la Secretaria, y sefialaron diversos temas de interés para
orientar la labor futura de la misma en materia de cooperacién técnica y
econdmica entre paises en desarrollo. Destacaron la necesidad de profurdizar
la coordinacidén de los esfuerzos que realizan distintas organizaciones con
miras a promover la cooperacién regional, prestando especial atencién al
fortalecimiento de los esquemas de integracién y cooperacién al nivel
subregional y regional.

253. Algunas delegaciones propusieron diferentes orientaciones a la Secretaria
en materia de cooperacién econdmica intrarregional como medio de enfrentar y
superar problemas vinculados con la deuda externa, la compensacidn y pagos del
comercio, el financiamiento para el desarrollo y otros.

254. También destacaron la necesidad de que se apoyen los esfuerzos nacionales
tendientes a mejorar los catastros de recurscs y requerimientos en materia de
CIPD y a fortalecer los centros de ensefianza e investigacidn en aquellos
campos o temas que los paises consideran prioritarios.

255. Algunas delegaciones hicieron hincapié en el aprovechamiento plenc de los
mecanismos e instancias ya establecidos dentro de la Comisisn, para examinar
ampliamente los beneficios que la cooperacién intrarregional podria aportar
para enfrentar mejor los problemas del desarrollo en la regién.

256. Despues de amplias deliberaciones, seis delegaciones propusieron que se
abordaran separadamente los temas de cooperacién técnica y los de cooperacién
econdmica entre paises en desarrollo para orientar los trabajos futuros de la
Secretaria. Para concretar lo anterior, presentaron al plenario sendos
proyectos de resolucién que fueron examinados con detenimiento.

257. Al tratarse el punto 5 del temario, algunas delegaciones se refirieron a
diversas acciones de cooperacién regional que estdn en curso en América Iatina
Yy el Caribe. En tal sentido la delegacién de México destacd la importancia de
apoyar a la Secretaria de la CEPAL en la conformacién del programa especial de
las Naciones Unidas para Centroamérica, e instd a los miembros de la Comisién
a hacer sus mejores esfuerzos para llevar adelante dicho programa, con vista a
la reunidn especial scbre la materia que tendrd lugar en la sede de las
Naciones Unidas, en Nueva York, en mayo de 1988,

258. Asimismo, la delegacidn de México sefialé que el pasado 22 de marzo, en el
marco de la Asamblea Armual del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Secretario de Hacienda de su pais amncié el Programa de Cooperacidn Econdmica
y Financiera de México en favor de Centroamérica. Este programa es una
respuesta a algunas de las principales propuestas de Centroamérica, asi como a
la resolucidn 42/1 de la Asamblea General, y a las acciones en favor de esa
regidn acordadas por los Jefes de Estado del Grupo de los 8, en su pasada
reunién de diciembre de 1987, en la ciudad de Acapulco. El Comité acordd
incluir dicho programa como anexo al presente informe.
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259. la nisma delegacién subrayé la necesidad de que la Secretaria de 1la
CEPAL, en sus trabajos de apoyo a la cooperacién econdmica entre paises del
Caribe y de América Iatina, intensifique su colaboracién con el SEIA a la luz
de las decisiones ya adoptadas por el Consejo Latinocamericano al respecto.

260. Ia delegacidén argentina hizo hincapié en el Tratado de asistencia para
emergencias alimentarias nacionales, suscrito recientemente en Caracas en el
marco del Comité de Accidén para la Seguridad Alimentaria Regional (CASAR), del
SEIA. Destacd al respecto que este Tratado estd abierto a la participacién de
otros paises no signatarios, asi como de organizaciones internacionales, en
las acciones de cooperacién vinculadas con la ayuda alimentaria en
situaciones de emergencia.

mcién de proyectos de resolucién para su presentacién al plenario

261. E1 Comité aprobd dos proyectos de resolucién, uno sobre cooperacién
técnica entre paises y regiones en desarrollo, y otro scbre cooperacién
econdmica entre paises en desarrollo.*/

Consideracidén y aprobacién del informe del Comité

262. El Comité aprobd el presente informe para su presentacidén al plenario, y
decidid la inclusién en él del anexo que figura a continuacién.
Anexo

Programa de cooperacién econdmica y financiera de México
en favor de Centroamérica

El dia 22 de marzo se suscribieron en la Ciudad de Caracas, Venezuela, los
documentos que pondran en marcha las siguientes acciones:

a) Reposicién por 50 millones de délares al Convenio de Cooperacién

~ Financiera México-Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, para

contiruar apoyardo la realizacién de proyectos de desarrollo, por
empresas mexicanas, con recursos del Acuerdo de San José.

b) Un Convenio de Cooperacidén Técnica entre Nacional Financiera de México y
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica para asistir a este
Ultimo, en el Programa de Reactivacién Industrial de Centroamérica.

¢) Un Convenio de Cooperacién Técnica entre el Banco Nacional de Comercio
Exterior de México y el Banco Centroamericano, para coadyuvar al
desarrollo del Programa de Fomento de Exportaciones de Productos
Centroamericanos no Tradicionales.

*/ Documento de Sala de Conferencia PLEN/3.
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Un Programa de Becas para el Desarrollo Profesional de Centroamericanos
en México, mediante la disposicién de recursos del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica, instituido en el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica.

Adicionalmente, el programa contempla la formalizacién, a la brevedad, de las
siguientes medidas:

e)

£)

h)

i)

)

Creacidén de un fondo rotatorio hasta por 65 millones de délares, para
otorgar financiamiento especial, en pesos mexicanos, a importadores
nacionales de productos centroamericanos, a fin de disminuir el
desequilibrio comercial existente con México.

Suscripcidn de un Convenio de Asistencia Técnica en materia de Deuda
Externa entre México y la Comisién Econémica para América Iatina y el
Caribe, con recursos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en favor de la Regidén Centroamericana. Ello se realizara en
el marco de una comisién que para el tratamiento del tema de la deuda
externa, habremos de establecer con los paises centroamericanos. Ia
cooperacién intralatincamericana en la materia, basada en principios de
solidaridad y beneficio mutuos, tiene grandes posibilidades. Me camplace
informar que como resultado concreto de estos esfuerzos, el dia de hoy
firmaremos con Costa Rica la reestructuracién de su deuda con México. En
esta operacién se aprovechard el descuento en el mercado secundario en
beneficio de ambos paises.

Establecimiento de un acuerdc entre el Gobierno de México, el PNUD, la
CEPAL y la ONUDI, para identificar y pramover proyectos en Centroamérica,
haciendo uso de recursos del Convenio México-Banco Centroamericano.

Formalizacién de un acuerdo entre el Gobierno de México, la CEPAL,
CADESCA y el Banco Centroamericano para que, utilizando recursos del
corvenio de México con ese Banco, se estimile el financiamiento de
proyectos agropecuarios en Centroamérica, que contemplen incluso, 1la
exportacién hacia México.

Suscripcién de un acuerdo de Cooperacidén Técnica con la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana,
a fin de contribuir al restablecimiento del Mercado Comin
Centroamericano.

Instruccién al Director Ejecutivo correspordiente en el BID para que
solicite a la Administracién que se prepare un documento propositivo
donde se defina el papel que el Banco debe desempefiar para la solucidén
del problema de la deuda de los paises centroamericanos, asi como para
incorporar esta propuesta como una linea de accidén permanente dentro de
los cbjetivos del Banco.
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Sesiones plenarias

a) Sesiones commemorativas del Cuadragésimo Aniversario de la CEPAL

263. En este vigesimosegundo periodo de sesiones el sesgo commemorativo estuvo
51empre presente en las intervenciones de las delegaciones y en miltiples
mensajes de felicitacidn recibidos de todo el mundo. Ios actos conmemorativos
especiales se realizaron por la tarde del 22 y del 25 de abril, con la
participacién de los sefiores Joao Clemente Baena Soares, Enrique V. Iglesms,
Celso Furtado y Carlos Rafael Rodriguez. Ademds, las delegaciones
latincamericanas y caribefias emitieron un comnicado */ referido al
Cuadragésimo Aniversario de la CEPAL, y la Comisién en plenc: aprobé una
resolucién scbre el partlcular *%/ '

264. El sefior Joao C. Baena Soares, Secretario General de la Organizacién de
los Estados Americanos manifesté la gran satisfaccién que 1le produc1a
participar en la sesidn plenaria para commemorar el cuadragésimo aniversario
de la CEPAL. Al comenzar el periodo de posguerra no existia una nocién clara
de lo que significaban los desafios del entorno econdmico. Se habia olvidado
la idea de mtegrac:.on Acababa de terminar una guerra sin prwedentes y los
palses de América ILatina no recibian, para construir la econamia de la regién,
el mismo tratamiento que los de Europa para la reconstruccién de las suyas. En
1948, sin embargo, hubo dos grandes acontecimientos: se cred la CEPAL Yy se
flrmo la Carta de la OFA. En el inicio de la posguerra, las economias
latinocamericanas se caracterizaban por su dependencia de los productos
primarios de exportac1on y de las mportacmnes de manufacturas. Existian
pocos vinculos econdmicos entre los paises de la reglon. En esas
circunstancias la CEPAL contribuyé al proceso de desarrollo econémico y social
de la regidn, gracias al aporte de pensadores como Raul Prebisch, Que hicieron
meditar acerca de la posicién de América Iatina en el escenario mundial y
sefialaron la necesidad de diversificar las exportaciones, industrializar las
econcmias de la regidén y ampliar el mercado interno, con la participacién de
todos los sectores.

265. Agregd que la presencia activa de la CEPAL seguia siendo tan vital hoy
como cuando fue fundada, ante problemas que actualmente, con menor apoyo
externo, parecian mis dificiles de resolver. la crisis sin precedentes de
comienzos del decenio habia desorientado el proceso de desarrollo, deteriorado
el nivel de vida, debilitado la formacién de capital y agravado los problemas
de pobreza. A todo esto se sumaba el peso de la deuda externa y las
‘condiciones adversas del escenario internacional.

266. Dijo que en un informe reciente scbre desarrollo integral y democracia en
América ILatina y el Caribe preparado por personalidades de la regién se hacia
un diagnéstico y se formulaban propuestas que se acercaban mucho a las
posiciones sostenidas por la CEPAL, la que habia insistido en la importancia
de tomar en cuenta los nuevos factores resultantes de la evolucidén de la
econamia mundial, tales como el surgimiento de nuevos centros econdmicos, el

*/ Véase el parrafo 152 supra.
**/ Resolucidn 499(XXII).
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progreso tecnoldgico y la creciente vinculacién financiera de los paises
desarrollados. las nuevas circunstancias exigian un gran esfuerzo interno y
nuevas respuestas, que debian ser creativas y producir resultados, sin
postergar los cambios necesarios dentro de la regidn.

267. Finalizé diciendo que la OFA y la CEPAL, Que siempre habian mantenido
vinculos muy estrechos, tenian hoy un papel importante que desempefiar. Debian
acrecentar su apoyo a los paises de la regidn en esfuerzos tanto de accién
como de pensamiento creador y de liderazgo.

268, E1 sefior Enrique V. Iglesias, Presidente del BID y ex Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefialé que la CEPAL habia nacido al influjo de la
crisis de la posguerra, momento en que de la solidaridad y la cooperacién
internacionales habia surgido la legitima preocupacién por el desarrollo que
se tradujo en la "teoria econdmica del desarrollo". Esta habia recibido el
influjo de la econamia de los paises industriales, pero también habia tenido
inspiracién autéctona.

269. Dijo que en 40 afios la Comisién habia asentado su identidad
institucional, si bien, inevitablemente, habia sido centro de controversia y
de debate. Ademds, habia adquirido una personalidad latinoamericana, por 1la
cual se procuraba buscar respuestas a los problemas del subdesarrollo desde la
perspectiva de interpretaciones elaboradas en la regién. En la época en que se
inicié la CEPAL, nadie podria haber imaginado la forma en que se ampliaria su
campo de accién, hasta abarcar temas que en la actualidad se insertan en el
marco de los problemas cammnes de la humanidad. El1 pensamiento de la CEPAL,
que siempre habia sido dindmico, deberia contimar siéndolo en el futuro como
reflejo de un permanente juego dialéctico con la realidad.

270. Agregd que del pasado cabia recoger tres grandes lecciones: a) que
América latina es una realidad de facetas muy diversas y que cada vez mds la
agregacién de las estadisticas contribuye a ocultar gruesas discrepancias con
aquélla; b) que el proceso de desarrollo es tremendamente complejo, y ¢) que
América Latina estd inserta en la realidad internacional, cuestidén a la que ya
no es posible sustraerse. Sefialdé que esta circunstancia sequiria siendo un
elemento central en la estrategia de desarrollo, no sélo en el campo de la
politica macroecondmica, sino también en el ambito de las cormociones
provocadas por los cambios tecnoldgicos, y que en la prdxima década a la
CEPAL le cabria un importante papel en la uisqueda de soluciones para superar
la actual crisis.

271. Refiriéndose luego a las perspectivas de la regidén en los afios noventa,
indicé que no todo era negativo, y citd camo espectos positivos la mejora de
la capacidad de administracién macroecondmica de los paises; el despertar de
la capacidad exportadora de la regidn, a pesar de que la relacidén de precios
del intercambio no habia sido propicia; una mayor sensibilidad respecto de
aspectos claves de politica social, y una revisidén del papel del Estado camo
ente productivo y creativo., la experiencia pasada y la capacidad actual de
reaccién de América latina deberia evitar que la regidén cayera en una mueva
depresién, con el consiguiente retroceso social. Para la Camisién habia un
verdadero desafio en la posibilidad de ayudar a la regién a evaluar
experiencias acumiladas, erradas o exitosas; observar las experiencias de
otras regiones para extraer lecciones duraderas, y responsabilizarse de la
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tarea de ayudar a entender los profurdos cambios de la economia internacional,
en los que se podia incidir en forma limitada, pero cuyas fuertes influencias
era preciso estudiar.

272. Finalmente, ofrecié lo que denomind un modesto consejo a la CEPAL, en
relacién con la forma de proceder ante tres problemas que habria que encarar:
i) el modo de administrar la crisis, desde las perspectivas econdmica y
politica; ii) la preocupacién por la modernizacidén, cuestidn que debia ser
definida en cada pais, a fin de que la regién lograse aumentar su eficiencia
econdmica y social, y iii) la reformulacién de los esquemas de integracidén
tradicionales. Al respecto, habria que crear formas pragmiticas mads eficientes
de cooperacién regional como aportes a la dindmica del crecimiento y a los
prcblemas de balance de pagos. Todas estas tareas debian abordarse con
modestia, pues no existian recetas midgicas. Por ultimo, también Jjuzgd
imprescindible reflexionar en forma renovada acerca de los cbjetivos de las
instituciones internacionales, a fin de que pudiesen servir mejor a los
grandes objetivos de la regidn, a los gobiernos, y a los grarndes ideales de la
historia.

273. E1 sefior Celso Furtado, Ministro de Cultura de Brasil, dijo que esta
reunién de la CEPAL constituia una ocasién para reflexionar sobre los diversos
periodos histéricos de la institucién, con miras a comprender mejor el
presente y a evitar los errores del pasado. Recordd que al fundarse la CEPAL,
la economia internacional habia experimentado profurdas transformaciones
estructurales que habian afectado a los paises latinocamericanos en forma
acentuada, modificando las leyes de su gobernabilidad e imponiendo nuevas
funciones al Estado.

274. A los expertos de la CEPAL les habia correspondido entonces articular
todos esos datos en forma ccherente y formular politicas restauradoras de la
gobernabilidad, orientadas a nuevas formas de desarrollo. Para ello, la CEPAL
habia establecido un micleo de investigacién y creacién cientifica, para
obtener provecho de la rica pero dispersa experiencia latinoamericana en la
lucha contra la crisis, y bajo la inspiracién de Prebisch se habia elaborado
un marco conceptual para vincular los problemas internos y externos, apuntando
a muevas formas de desarrollo menos dependientes de los estimilos del
exterior.

275. las semejanzas estructurales entre ese cuadro y el actual eran notorias,
pues ambos periodos correspondian a ciclos de transformacidn de la economia
mundial. la crisis actual era sin embargo mucho mads compleja pues se
manifestaba en todos los aspectos de la vida social. Sin embargo, al igual que
en el pasado, por falta de percepcién adecuada de lo que ocurria en el plano
internacional hoy era dificil para los paises articular los datos de la
realidad en forma ccherente e inteligible y traducir en lineamientos practicos
el conocimiento que se tenia de los procesos en marcha.

276. Probablemente la leccién mds valiosa que habia dejado la CEPAL de los
primeros tiempos era la demostracién de que habia problemas cuya ejecucidn y
solucién escapaban a las fuerzas de los paises de la regidn en forma aislada.
Ahora que los principales prcblemas eran mds camplejos, resaltaba la necesidad
de esfuerzos de cooperacidén que permitiesen cristalizar una voluntad politica
regional.
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277. El sefior Carlos Rafael Rodriguez, Vicepresidente del Consejo de Estado y
de Ministros de Cuba, se refirié al cuadragésimo aniversario de la Camisicn
con  sentimientos que describié como  entremezclados Yy simltaneocs de
melancolia, amargura y esperanza. En primer lugar, aludié al retroceso
registrado en la regién durante el ultimo quinquenio, tanto en términos de
deuda externa como de ingreso por habitante, las dificultades del camercio
internacional, la restriccién del consumo Yy sobre todo la persistencia de una
repudiable concentracién del ingreso nacional.

278. En referencia a la CEPAL, indicd que desde su fundacién ésta habia
erunciado cudl era la raiz del problema que afectaba a la regidn, desde la
distincién definitoria formulada por Rail Prebisch entre el centro y 1la
periferia, que puso de manifiesto 1las insoslayables contradicciones entre
ambas. Ia Comisién postulé y exigié entonces cambios en el entorno econdmico,
anticipdndose en cierta medida a las demandas del Nuevo Orden Econdmico
Internacional, surgidas tres decenios mas tarde. Observé que la mesura del
mensaje de la CEPAL, necesaria dadas las circunstancias internacionales
imperantes, no disminuia el cardcter certero de sus recomendaciones. A su
Juicio, le faltd entonces a América Iatina realizar las reformas estructurales
qQue habrian permitido desarrollar un mercado interno lo suficientemente amplio
camo para resolver los problemas tedricos y practicos planteados por 1los
andlisis de la CEPAL. Ia transnacionalizacidn de la economia y el
financiamiento por la via de una deuda externa con altos intereses se habia
traducido en 1la actualidad en una carga insoportable y en un obstaculo
insuperable para el desarrollo de la region.

279. Opind que nada indicaba que se superarian las circunstancias existentes
por la via de un inesperado mejoramiento en las condicicnes externas impuestas
por los paises desarrollados del mundo capitalista, como se habia pronosticado
algunos afios atrds, y que la situacién se agravaba aun mas por la amenaza que
significaban para la economia mundial los excedentes alimentarios de la
Commnidad Econdmica Europea.

280. Tras esbozar este cuadro, afirmé que en la regién existia también una
Creciente esperanza, dada la Superacidn, en la mayoria de los paises, de las
soluciones militaristas y antidemocrdticas, y el surgimiento, en el mensaje de
los ocho presidentes, de una voz latincamericana Yy caribefia no subordinada a
la intervencidén externa. Esa conciencia continental situaba a la regién en una
posible vanguardia de los pueblos del Tercer Mundo, y la cbligaba a continuar
la batalla de largo plazo en favor de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.
En esa lucha, el punto immediato de conjuncién de fuerzas, sefiald, debia estar
en la deuda externa, que sdlo podia ser resuelta en conjunto, mediante la
integracién de un foro de deudores.

281. Mientras tanto, cbservd, habia dos alternativas principales, ambas con
el sello de la CEPAL: la integracién econdmica y las transformaciones
estructurales, que se interrelacionaban. Mencioné las ventajas de la
camplementacién y de la ampliacién de los mercados, con miras a superar las
fronteras nacionales y también a incorporar al mercado de consumo a grandes
mayorias actualmente marginadas. Termind su intervencién recordardo la
relacién existente entre la paz y el desarrollo. Ia paz, senald, debia ser mas
quelaausenciadelaguerraentxelasgrardeﬁpotencias: habia de ser también
una perspectiva para los mds desposeidos.
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b) Sesiones de trabajo

282. En las sesiones de trabajo los participantes se abocaron al examen
general de los principales puntos del temario, a la consideracién de 1los
informes y proyectos de resolucién presentados por los comités, y a la
consideracién de los proyectos de resolucién sometidos directamente al
plenario.

Admisidn de Aruba como miembro asociado de la CEPAL (punto 8 a) del temario)

283. En la sesién 2312, realizada el 22 de abril, la Comisidn aprobd por
consenso 1la adms:.éndeArubacmomlembro asoc1adodela Comisién.*/ E1
representante de los Paises Bajos, pais que habia patrocinado la solicitud de
admisién, agradecié esta decisién. Diversas delegaciones expresaron
posteriormente su satisfaccién por la incorporacién de Aruba, la que fue
invitada a integrarse a los trabajos.

Debate general

284. El representante de Colombia sefiald Qque la actual crisis, la mds aguda y
prolongada de los Ultimos 50 afios en la regidn, colocaba a ésta muy cerca del
estancamiento estructural. Ante tal realidad, debia tenerse en cuenta lo que
sugeria el documento de la Secretaria cuando indicaba que las solas politicas
de corto plazo habian demostrado su ineficiencia para superar la crisis y que
habia que cambinarlas con acciones y transformaciones de mediano y largo plazo
basadas en la cooperacién internacional, en la concertacién regional y sobre
todo en un didlogo politico que indujese los correctivos estructurales
requeridos.

285. Dado que se habia reconocido mayoritariamente la verdadera dimensién
politica del problema, se podia exigir la participacién mas activa de 1la
cammnidad internacional en la kisgueda de soluciones de fondo, especialmente
al problema de la deuwda, como Unica manera de abordar pragmaticamente
cuestiones tales como la corresponsabilidad de deuwdores y acreedores, la
simetria en los procesos de ajuste, y la evolucién de la ecaonomia, del
camercio y de las finanzas internacionales. Para lograrlo, deberia reformarse
el sistema monetario y financiero internacional a fin de corregir los graves
desequilibrios mundiales que ahogaban el desarrollo de la regién. Al respecto,
saludaba la iniciativa del Gobiermo de Canadd y de su Canciller por haber
corvocado, previa a la préxima cumbre de los 7, una primera reunién con un
importante grupo de nacicnes de América latina en la que se expusieron las
opiniones de la regién respecto de los grandes temas internacionales.
Asimismo, se congratulaba de la férmula de corversién de dewda en inversién
extranjera en los paises deudores, afadiendo que tal férmula deberia
extenderse a 1las naciones que estaban cumpliendo cabalmente con sus
campramisos financieros.

*/ Resolucién 490 (XXII).



65

286. E1 manejo de la politica econdmica colambiana, que podia considerarse
relativamente satisfactoria, se habia basado en la formulacidén y aplicacién de
una esmerada politica fiscal, asi como en el equilibrio entre las fuentes del
ahorro interno y la inversién piblica y privada. la politica cambiaria se
habia centrado en mantener la tasa de cambio real a niveles campetitivos,
permitiendo el avance de las exportaciones no tradicionales, principalmente en
los sectores agricola y de los hidrocarburos, lo cual habia contribuido a
campensar la caida de los precios internacionales del café. En este tema,
insistié en la necesidad de mantener el acuerdo internacional del café.
Asimismo, el desarrollo de la economia social vinculaba orgénicamente lo
econdmico y lo social, en un esfuerzo por preservar el equilibrio del proceso
politico, y superar las restricciones de los estratos en situacién de pobreza
absoluta. Al respecto, deseaba invitar a los gobiernos de la regidn a
participar en la Conferencia sobre la erradicacidén de la pobreza absoluta, que
tendria lugar en Cartagena, Colambia, en agosto de 1988.

287. Si bien la Rorda Uruguay era sefial del espiritu renovador que se debia
impulsar, era preocupante que se aplicaran e intensificaran medidas
coercitivas y discriminatorias que vioclaban frontalmente las normas del
Acuerdo General del GAIT y el derecho internacional, y que amenazaban la
supervivencia de las reglas del sistema multilateral de comercio; mas aun si
tales medidas eran utilizadas como instrumento de presidén politica contra
paises en desarrollo. El porvenir se veria seriamente camprometido si la
crisis no era encarada en forma coherente en el marco de un esfuerzo global de
cooperacidn internacional. El objetivo immediato, al menos en los paises de
la regién, consistia en reactivar el crecimiento en un entorno internacional
més favorable, seguro y equitativo, en que se reconocieran y se afianzaran los
vinculos entre el comercio, las cuestiones monetarias y financieras y el
desarrollo. Ello requeria una renovada voluntad politica de parte de toda la
comunidad internacional a fin de que el didlogo y la cooperacidn pudiesen
realmente ser factores de entendimiento y progreso de los pueblos. Asimismo,
se requeria que los paises de la regién contribuyeran efectivamente a
reactivar sus economias por medio de la concertacidén de esfuerzos, iniciativas
y acciones que condujeran a fortalecer la presencia de la regién en el
concierto mundial. Esta tarea le competia no sélo a la CEPAL, sino a todos los
demas foros de integracién y de formulacidn de politicas regionales.

288. El representante de Espafia, hablando en nambre de los Estados miembros
de la Commidad Econdmica Eurcpea que son miembros de la CEPAL, saludd la
presencia de Aruba como una contribucién al fortalecimiento del cardcter
muiltilateral de la Organizacién, cuyo cuadragésimo aniversario era de por si
una prueba de la importancia y permanente vigencia de la institucidn, y dijo
que los paises comnitarios miembros de la CEPAL deseaban reafirmar la
especial importancia que concedian al fortalecimiento y desarrollo de sus
relaciones con los paises de la regidn, a los gue estaban vinculados por
importantes lazos histdricos, politicos, econdmicos y culturales. Agregd que
la duradera cooperacién de la Comunidad con los paises del Caribe, en el marco
de la Convencidn de ILomé habia resultado extremadamente fructifera para ambas

partes.

289. Manifestd que otro acontecimiento importante habia sido la reciente
celebracién de la cuarta Conferencia Ministerial entre los Estados de la
Commidad Econdmica Eurcpea y los paises centroamericanos, realizada en



problema de la deuda orientada hacia el Crecimiento, aunque habia plena
conciencia de que la tasa de crecimiento de la regidn era demasiado baja. No
cbstante los valerosos esfuerzos de ajuste de algunos paises, consentidos al
precio de consecuencias politicas Y sociales graves, la actual estrategia no
habia dado los frutos que cabia esperar.

291. Finalizé manifestando que la Ronda Uruguay era una excelente oportunidad
para superar muchos de los abstaculos que inciden actualmente en el desarrollo
de América latina y el Caribe, Y que la cooperacién internacional en ese canmpo
resultaba miAs necesaria que nunca. En los dificiles momentos en que América
Latina y el Caribe consolidaban Y reforzaban el proceso democratico, todos
debian asumir responsablemente posiciones que contribuyesen a buscar
soluciones apropiadas a los problemas de la regién.

293. Ias obligaciones del servicio de la deuda Y las cambiantes tendencias de
la financiacién del desarrollo habian convertido a los paises de la regidén en
exportadores netos de capitales, lo que afadia mayores dificultades al
crecimiento de América latina y el Caribe Yy configuraba un cuadro
macroecondmico de inseguridad e incertidumbre. Ia superacién de los acbstaculos
que restringian el desarrollo de la regién debia ser abjeto de acciones
concertadas, basadas en la corresponsabilidad de acreedores y deudores.

294. Recordd que Felipe Gonzalez, Presidente del gobierno espafiol, en su
discurso ante la Asamblea Constituyente del Brasil, sefalé que era imposible
resolver el problema de la deuda con criterios exclusivamente técnicos y que
era preciso tener en cuenta consideraciones de carédcter politico y social. Por
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otra parte, no era justo ni razonable exigir el pago de la deuda sin una base
de crecimiento sostenido. El esfuerzo realizado por América Iatina para
resolver este problema no debia ser abstéculo, sino incentivo, para el proceso
democratizador. En la solucién del problema de la deuda, la equidad debia ser
un principio comin a todos los que compartian esa responsabilidad. En ese
contexto, los paises acreedores debian esforzarse en propiciar condiciones mas
favorables en la economia internacional y en ese sentido, Espafa habia
previsto la negociacién de un programa extraordinario con el Banco Mundial y
la Asociacién Internacional de Famento para cofinanciar proyectos de
desarrollo.

295. Manifesté que la Ronda Uruguay era una oportunidad tnica para que todas
las partes contratantes avanzaran en la liberalizacién del camercio mundial y
contribuyesen a reforzar el sistema de normas del GATT. Ios paises deudores de
América Iatina y el Caribe estaban llamados a hacer una contribucidén
importante a este proceso de accidn concertada. En su opinién, el camino del
ajuste orientado al crecimiento seguia siendo una premisa para solucionar a
mediano plazo los problemas mds importantes, incluido el de la modernizacién
de sus estructuras productivas, en el contexto de sdélidos programas de
crecimiento y una gestién eficaz, como medio de restablecer un flujo positivo
de financiacidn hacia la regién.

296. Agregd que otro de los desafios fundamentales del futuro ante el cual la
CEPAL realizaba una tarea de primera importancia, era 1la integracién
regional. Por preocupantes que resultaran los costos y sacrificios en el corto
plazo, los paises de América latina y el Caribe estaban llamados a desemperniar
un papel de primera importancia en el mundo, utilizando para ello las
estructuras y los mecanismos de cooperacién regional y subregional. Subrayé
Qque la CEPAL habia demostrado, una vez mis, tras 40 afos de vida y trabajo,
que constituia un foro de primera importancia para el examen y la solucidn de
los problemas de la regién.

297. Para finalizar, recordé que, en palabras del Rey de Espafa, en un mundo
interdependiente, la cocperacién para buscar soluciones eficaces a problemas
campartidos era una exigencia de la razén y un imperativo de la inteligencia.

298. El representante de Aruba reafirmé la adhesién de su pais y de las otras
partes del Reino de los Paises Bajos a la cooperacién multilateral en las
Naciones Unidas y al papel de la CEPAL en ese proceso glabal. Dijo que en el
mundo actual, cada vez mas interdependiente, se necesitaba un enfoque global
para aplicar soluciones ccherentes a los problemas. Ia CEPAL debia coordinar
la contribucién de la regién a las actividades preparatorias de la mueva
estrategia internacional para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo y al seguimiento del informe de la Camisién Brundtland, titulado
"Nuestro futuro comin". S6lo mediante la celebracién de consultas podia la
regién hacer frente a los problemas del desarrollo sostenido.

299. Anadié que hacia poco mids de dos anos se habia concedido a Aruba un
estatuto aparte dentro del Reino de los Paises Bajos y en los meses
subsiguientes, el pais se habia dedicado a fortalecer las relaciones con sus
mnmerosos amigos, tanto antigquos como muevos, en todo el mmdo. Muchos
gobiernos de la regidén habian enfrentado crisis econdmicas, pero correspondia
a la clarividencia de esos gobiernos y a la calidad de su dirigencia
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determinar si un pais se recuperaria y prosperaria, o permaneceria paralizado
poreltemorylapostxacién.Adiferemiadenuchosdelospais_esdela
América latina continental, que se veian afectados por la fluctuacién de los
precios de los productos bisicos, la inestabilidad monetaria Yy la deuda, los
problemas principales de Aruba se situaban en la esfera del transporte y las
comnicaciones y en la necesidad urgente de diversificar 1la base de su
econamia, en particular en el sector de los servicios. El cierre de 1la
refineria de petréleo de la Exxon habia dejado a 40% de la clase trabajadora
de Aruba sin empleo. Sin embargo, el gobierno, fortalecido por la confianza en
si mismo que produjo la mueva situacién del pais y su determinacién de salir
adelante, habia aprovechado la oportunidad para crear una econcomia nueva y
mas estable. El desarrollo acelerado de la industria del turismo era 1la
primera solucién a los problemas econdmicos que enfrentaba el pais y
actualmente Aruba vivia una rnueva época de prosperidad. El desempleo habia
descendido por debajo de 10% y existia la posibilidad de alcanzar el pleno
-empleo a finales de 1988, Ademds, la economia habia registrado un crecimiento
de 17% en los 12 meses anteriores y se habia invertido casi 200 millones de
dolares en muevos proyectos. Reinaba un mievo sentimiento de optimismo que
impulsaba a Aruba hacia una era de estabilidad Y prosperidad econdmicas. E1
pais se aprestaba actualmente a entrar en la segunda fase del plan para
consolidar la economia: el establecimiento del crecimiento de las industrias
medianas y pequefias y la diversificacién del sector de los servicios, a fin de
protegerse contra los riesgos de descansar en un solo pilar econémico.

300. Ia pablacién de Aruba estaba integrada por 40 nacionalidades, y se
hablaban alli muchos idiomas. Ia fuerza del pais radicaba en su espiritu
internacional y en su capacidad para absorber experiencias de sus amigos en
todo el mundo. Por consiguiente, Aruba se integraba con orgullo, esperanza y
honor al prestigioso grupo de la CEPAL. Los pueblos de la regién debian ser
présperos para que prosperaran las economias de la regidn y los gobiernos
tenian la obligacién de dar libertad a todos los pueblos a fin de que la
regién en conjunto fuera libre.

301. Aruba estimaba que el tiempo era valioso, por lo que centraba su interés
immediato en acciones concretas y pragmidticas orientadas a cultivar 1la
simiente de la prosperidad. Por consiguiente, royectaba participar plenamente
en las deliberaciones y los debates sobre importantes cuestiones econdmicas,
especialmente a nivel subregional por intermedio del Comité de Desarrollo y
Cooperacién del Caribe, que se proponia cefiirse al principio seqin el cual
todo acuerdo concertado debia ser franco y justo, para garantizar a los nifios
de la regién una vida sana, préspera y libre. :

302. Ia Delegacidn de Bolivia manifesté la inquietud del pueblo y Gobiermo de
‘Bolivia con relacién a las dificultades que le ocasionaba su falta de acceso
al Océano Pacifico y la falta de aplicacién Justa del 1libre transito,
estipulada por convenios internacionales. En ese sentido, expresd su extrafeza
por el resultado de un estudio realizado por la Secretaria de la CEPAL sobre
el sistema integrado de transito entre Chile y Bolivia, el cual, a juicio de
su Gobierno, contenia un enfoque parcializado y que no tomaba en cuenta las
cbservaciones formiladas por el Gobierno de Bolivia.
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303. Se refirié también a situaciones que calificéd de irregulares, entre las
cuales cité: una clara y permanente infraccidn a las normas de las Naciones
Unidas respecto a la distribucién equitativa por paises de los cargos en la
CEPAL, la excesiva centralizacién del personal en Santiago, la falta de
libertad de expresién y universalidad de pensamiento, y la violacién de los
Acuerdos de Sede (ejemplificada por la negacién de una visa a un Viceministro
del Gobierno de Bolivia que asistiria a un encuentro de Naciones Unidas en
Santiago). '

304. Reiterd el planteamiento formuilado por el Ministro de Relaciones
Exteriores de su pais ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo segundo periodo de sesiones, en el sentido de solicitar el cambio
de sede de la Secretaria de la CEPAL y de sus organismos descentralizados a
otros paises de América Iatina, donde el respeto a las libertades democraticas
Y a la dignidad de la persona sean parte del bien comin. Para concluir, el
delegado de Bolivia insistidé en que, hasta que el cambio de sede de la CEPAL
ocurra, se inicien los pasos correspondientes para una primera medida de
descentralizacién del ILPES y el CEIADE, asi como la reduccidn del personal
chileno en posiciones de importancia. ,

305. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, por su parte, ofrecid reaccionar,
por escrito, antes de que concluyera el presente periodo de sesiones, a los
puntos planteados por el representante de Bolivia en relacidn al desempefio de
la Secretaria. Indicé que su informe seria entregado a la delegacidén de
Bolivia, pero que, si ésta lo solicitaba, se haria circular entre el resto de
las delegaciones. Sin perjuicio de lo anterior, indicé que la Secretaria no
recibia presiones politicas de gobierno alguno, que respetaba estrictamente
las normas de las Naciones Unidas en materia de reclutamiento Y cuestiones de
personal, que se procuraba que sus documentos se caracterizaran por su
seriedad, imparcialidad y objetividad, y que el personal de la misma sentia
una profunda vocacién de servicio civil internacional.

306. La delegacidén de Chile, haciendo uso de su derecho a réplica, se refirié
al discurso de Bolivia calificandolo de diatriba contra su pais, y sefalando
que no entraria en ese camino, sino que se limitaria a aclarar ciertos
aspectos puntuales a 1los que hizo referencia la intervencién boliviana. Indics
qQue las apreciaciones sobre la politica interna de Chile estan refidas con la
naturaleza de la presente reunidn.

307. Se refiridé luego al Tratado que regula el transito entre Chile Yy Bolivia,
el que, segin dijo, habia sido complementado por diversas convenciones
posteriores. Manifestd que, con arreglo a ese Tratado, Bolivia tiene derecho a
establecer recintos aduaneros en el territorio chileno, y ha designado para
estos efectos las ciudades de Arica y Antofagasta. A este respecto menciond
también el ferrocarril existente entre Arica y Bolivia, el que fue construido
por Chile y es de propiedad boliviana en todo el territorio de esta ultima
nacién.

308. Hizo presente que entre ambas naciones existe un Sistema Integrado de
Transito desde 1975. Al cumplir 12 afios de funcionamiento de este Sistema
ambos gobiernos conjuntamente solicitaron a la CEPAL la realizacién de wn
estudio acerca de su funcionamiento. En el documento elaborado por la CEPAL se
pusieron de relieve las ventajas del Sistema y su buen funcionamiento y se
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hicieron recomendaciones para mejorarlo aun mds. Dijo que el reconocimiento de
la eficacia y eficiencia del sistema establecido es 1o que molesta a Bolivia Y
la induce a descalificar el estudio de la CEPAL y a fornularle a la Secretaria
suposiciones refiidas con la ética. Oonsiderd que constituia una grave
acusacidén a la Secretaria de la CEPAL la afirmacién boliviana acerca de 1la
supuesta influencia ejercida por el Gobierno de Chile sobre el contenido del
estudio en referencia, y rindié un homenaje a la seriedad e independencia de
la labor de la CEPAL y a la integridad profesional de los miembros de su
Secretaria.

309. Respecto de otro punto planteado por la delegacién boliviana, recordd que
‘entre ambos paises no habia relaciones diplamaticas, Y que el otorgamiento de
visas para entrar a Chile requiere que se indique la intencién del viaje. El
incidente suscitado por la demora en el otorgamiento de la visa del
Subsecretario sefior Alderete, que debia asistir a una reunidén de 1la CEPAL, se
debié a la falta de informacién sobre su cargo y abjetivo de su viaje, y se
superé una vez que se aportaron los antecedentes respectivos, en pleno
cumplimiento de las obligaciones de Chile para con la Comisién. Reiteré el
pleno respeto que siempre ha mantenido el Gobierno de Chile por los acuerdos
de sede que tiene con diversos organismos internacionales y en particular con
la CEPAL.

310. El representante de Francia subrayé el interés de su pais en la regidn,
que se manifestaba en la intensificacién de sus relaciones politicas con los
paises latinocamericanos y del Caribe. Francia apoyaba las iniciativas de
democratizacidén de los gobiernos de la regién, asi como los esfuerzos que
desplegaban en pro de la paz. Deseaba igualmente reforzar su cooperacién
cultural, cientifica y técnica, y acompafar los esfuerzos de los paises de la
regién para lograr el desarrollo. '

311. El primer problema con que tropezaban estos paises era el de la deuda. A
este respecto, el representante francés sefalé que ya se habian obtenido
resultados alentadores, especialmente por los programas de ajuste aplicados
por los paises emdeudados, y por la movilizacién sin precedentes de 1la
commnidad internacional para respaldar esos esfuerzos. Francia habia
contribuido a esta movilizacién denunciando el carécter inaceptable de ciertas
situaciones, haciendo un llamamiento a una mayor participacién en 1las
responsabilidades y famentando el establecimiento de nuevos mecanismos
destinados a alcanzar soluciones mis equitativas.

312. Ia estrategia de la deuda debia centrarse esencialmente en 1la
realizacidén de esfuerzos de ajuste por parte de los paises endeudados, en los
esfuerzos de los paises industrializados por coordinar sus politicas
econdmicas a fin de favorecer una recuperacién general del crecimiento Y, por
ultimo, en el aporte de mayor financiamiento tanto para el crecimiento camo
para el desendeudamiento de los paises en desarrollo. .

313. A juicio del representante, el FMI y el Banco Mundial debian desemperfiar
un papel fundamental en este sentido. El Banco debia asegqurar la flexibilidad
de las condiciones financieras de los préstamos que otorgaba. En cuanto al
IMI, su rol financiero debia ser reforzado por el sesgo de la revitalizacién
del servicio ampliado y el establecimiento del mecanismo para tamar en cuenta
los riesgos exteriores. Por su parte, los recursos del BID debian ser
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reconstituidos sin demora. Francia alentaba la bisqueda de todas las
soluciones posibles al problema de la deuda no garantizada con miras a
reducir su monto pendiente. Agregéd que igualmente debia alentarse 1la
inversidén privada y el esfuerzo de consolidacidén de los plazos en el Club de
Paris.

314. Otro grave problema con que tropezaban los paises de América Iatina y el
Caribe era el de la transformacién a fondo de sus econamias. A este respecto,
correspondia a la CEPAL continuar colaborando con los gobiernos de los Estados
miembros en ese sentido. Una de las principales medidas que se precisaban en
este campo era la puesta en practica o la revitalizacidn del proceso de
integracién, empresa dificil que habia que llevar a cabo teniendo en cuenta
los fracasos o los semifracasos precedentes, como ha hecho la Comnidad
Econdmica Europea. A este respecto, su pais ve en el Acta para la integracién
argentino-brasilefia, de junio de 1987, un ejemplo prometedor de integracién.
El hecho de que un tercer pais, Uruguay, se haya asociado recientemente a esta
empresa muestra cémo, a partir de un primer micleo, se puede desarrollar un
proceso de integracidén por etapas, prudentemente y con precaucidn.

315. E1 representante de Panamd planted la grave situacién por la que
atravesaba su pais, provocada por la aplicacidén por parte de otro Estado de
medidas econdmicas de caracter coercitivo que estaban llevando a la economia
de Panamd hacia un derrumbe total. Por sus caracteristicas econdmicas
particulares, Panamd era extremadamente vulnerable ante un pais en el que
habia depositado su confianza y al que, por tradicién histérica, siempre habia
considerado amigo. Scbre la base de esa confianza, el pais no contaba con un
Banco Central, no emitia papel moneda y en él circulaba libremente el ddlar de
los Estados Unidos, sobre la base de un convenio firmado en 1904. Ahora, el
flujo de circulante monetario habia sido ocbstruido, inhabilitando el sistema
bancario panamefio, que tenia mds de 120 bancos y depdsitos interbancarios de
casi todos los paises de América latina y el Caribe.

316. la economia panamefia habia comenzado a sentir con mayor fuerza el embate
de la agresién econdmica en octubre de 1987, cuando se canceld la ayuda
econdmica y técnica externa bilateral pactada por aproximadamente 100 millones
de ddlares y se excluyd al pais de los beneficios del Sistema Generalizado de
Preferencias Comerciales. El embargo de los fondos de propiedad del Banco
Nacional de Panamd y de otros bancos que operaban en el pais habia ocasionado
el cierre del sistema bancario, con el fin de detener la demanda inusual de
depositantes que exigian sus fondos debido al pdnico. De hecho, Panamd se
encontraba ahora totalmente bloqueada al sistema financiero internacional y ni
siquiera podia importar 1los bienes de consumo y de capital mas
imprescindibles. Esta situacién habia producido la dismimucidén de por lo menos
el 50% de la actividad econdmica nacional y se empezaba a notar un incremento
en la tasa de desempleo del pais, con las graves consecuencias sociales y
politicas que ello implicaba.

317. Panamd, pequefio pais de dos millones de habitantes y 75 000 km?, se
habia cornvertido en una "amenaza" para una podercsa y gran nacién y se habia
hecho acreedora a sanciones econdmicas que destruian su economia y socavaban
las bases para su desarrollo econdmico y social. El Gobierno de Panam& habia
demunciado esta situacién en un documento presentado al Sistema Econdmico
latincamericano (SEIA). la Repiblica de Panamd, al ser agredida, habia
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recurrido a la solidaridad latinoamericana para superar la grave situacién por
la que atravesaba, y América Iatina le habia respondido. El SEIA, en reunidén
realizada el 28 de marzo de 1988, en Caracas, habia acordado apoyar a Panama
en sus justos reclamos, y la solidaridad latinoamericana se habia expresado
mediante la aprobacién de una decisién acampariada de una lista para que los
paises miembros hicieran efectiva su voluntad de ayudar materialmente a
Panama. El orador finalizé su intervencién solicitando nuevamente el apoyo de
los paises de la regidn a fin de resolver los ingentes problemas que agobiaban
a su pais.

318. Ia delegacién de Paraguay, tras mencionar los aportes de la CEPAL a la
regién y a su pais, se refirié a la negativa situacién externa que afectaba a
América Iatina y el Caribe. A su juicio, 1las acciones de las grandes
potencias seguian ocasionando estancamiento y recesiones en las economias de
los paises, pese a la proclamada retdérica de la solidaridad. En este sentido,
destaco el papel protagénico que debia seguir campliendo la CEPAL en 1la
bisqueda de entendimientos que, en conjunto con los esfuerzos nacionales,
permitiesen mejorar los niveles de vida de los habitantes de la regidn.

319. Respecto de las restricciones al desarrollo de América Iatina y el
Caribe, seﬂaléqueéstasseencontrabanentrwérdenes:elnwdial,
caracterizado por las negativas relaciones entre centro y periferia; el
regional, en que las economias habian crecido mirando hacia las grandes
metrdpolis en vez de utilizar conjuntamente las potencialidades de sus propios
mercados, y el interno, que cargaba con el lastre del modelo histdrico del
desarrollo colonial y las imposiciones de los centros de poder. En este
cuadro, otorgd especial relevancia al problema de la deuda externa, que habia
adquirido ya cardcter estructural y constituia un peligro para los pueblos,
Indicé que las soluciones a este problema debian atender a los intereses de
todas las partes, en un esquema de concertacién politica y de
corresponsabilidad.

320. Afirmd que la tunica férmula valida para superar las restricciones
adversas al desarrollo se encontraba en la integracién econdmica de los paises
de la regién y en ese sentido proclams 1la perentoria necesidad de 1la
formulacién del gran espacio econdmico latincamericano, reclamando un fuerte
apoyo politico. Observd que hasta ahora los diferentes intentos de avanzar en
ese sentido, aungque habian registrado algqunos logros, no habian logrado
cumplir con sus cbjetivos. Declard que no era posible encarar la integracién
econdmica con un criterio exclusivamente camercial, sino que ésta debia
concebirse como motor de desarrollo integral para las economias, sin la
aplicacién en el plano regional de reglas inequitativas que conduzcan a
desigualdades en el comercio mdial, Y Ppropuso no aplicar medidas
restrictivas al comercio internacional. A ,

321. En este contexto, abogd por acciones mas efectivas en favor de las
economias de menor desarrollo relativo, especialmente en el seno de la AIADT.
Se refirié, en relacién con las econamias menores, a propuestas de formacidn
irmediata de la zona de libre comercio, al establecimiento de una politica
preferencial de inversiones y de un sistema zonal de financiamiento para el
desarrollo, y a la adopcidn de una politica regional de asistencia técnica.
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322. Hizo luego una relacidén de las politicas aplicadas por su pais en el
plano interno para pramover su desarrollo econdmico y social. Destacd las
realizaciones del gobierno, mencionando en primer lugar los principios y
garantias constitucionales, asi como la creacién de las instituciones
nacionales basicas y el ejercicio de la democracia, con separacidn de poderes
y elecciones 1libres. En segundo lugar, aludid a 1los logros en materia
educacional, sanitaria y de asistencia social: en tercer término, a 1la
integracién fisica del territorio, vy por ultimo a la recuperacién vy
utilizacién de los recursos naturales mediante un proceso de reforma agraria.
A partir de los afios setenta, sefiald, el pais habia ingresado a una etapa de
franco crecimiento del producto interno bruto y del ingreso per cidpita, y
habia podido sobrellevar 1la crisis mundial con cifras controlables de
inflacién y desempleo, cumpliendo puntualmente sus campromisos y sin adoptar
politicas econdmicas recesivas.

323. Ia delegacién de Chile analizé la crisis de América Iatina, describié
los logros de la economia chilena, obtenidos a través de un proceso de ajuste
interno, y delined los instrumentos, desafios y cbjetivos que enfrentaba tanto
el pais camo la regién en su conjunto.

324. Sostuvo que América Iatina se encontraba en una situacién que no era
dificil describir como de crisis. Sus manifestaciones mas evidentes eran los
problemas de la deuda externa, la falta de dinamismo econdmico, la inflacidén
aguda y la dimensién de la pobreza en que se hallaban todos los paises de la
regidn.

325. Ia crisis no era un problema reciente, ni ésta era la primera- vez que
una crisis afectaba a América Latina. Destacd entre los elementos que habian
hecho mas dificil la evolucién autosostenida de los paises de la regién el
excesivo intervencionismo estatal; la permanente falta de voluntad de
integraciéon al libre comercio mundial; la baja disposicién al ahorro de los
habitantes de la regién; la vaguedad conceptual y el exceso de retdrica con
que se abordaba el tema de la pobreza; la insuficiente capacidad de
investigacién cientifica y tecnoldgica, Y la escasa importancia asignada a
ella.

326. Dijo que en Chile se habian dado similares condiciones histdricas que en
el resto de la regién. Habia sufrido los embates de la crisis del petrdleo de
los afios setenta y de la crisis financiera de los afios ochenta. Ia situacién
actual, sin embargo, se veia asi: quinto afo consecutivo de crecimiento
sostenido a niveles levemente superiores a 5%, con igual pronéstico para la
proxima década; inflacidn controlada hacia ya varios afios, permanentemente
bajo 20%; tasa de desempleo en su nivel mas bajo de los ultimos 15 afios
(cercano al 8%), e inicio de la reduccidn de la deuda externa en los Wltimos
tres afos en virtud de los mecanismos de reconversicn Yy del cumplimiento
estricto de las dbligaciones de pago.

327. En lo social, el nivel de extrema pobreza habia disminuido en un tercio
aproximadamente en los ultimos 15 afos; el pais presentaba cifras nunca
vistas en su historia en materia de exportaciones, y lideraba el mercado
mindial en varios productos ademds del cobre; se habia fortalecido el sector
privado y el Estado habia traspasado a ese sector la propiedad de varias
empresas estatales, dando prioridad a los trabajadores de esas empresas que
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hoy eran poseedores de acciones con representacién en el Directorio. las
finanzas puiblicas tenian un déficit anual de 1.5%.

328. En sintesis, la economia de Chile se veia dindmica, fuertemente
orientada a la exportacién, con estabilidad de precios, con una deuda externa
decreciente, con fuerte aumento del empleo productivo, con miltiples centros
regionales de desarrollo y un progreso social claro. Asi, quedaba en evidencia
que la crisis habia sido superada.

329. ¢En qué habia radicado la clave de la superacién de la crisis? Chile
habia buscado las raices de su condicién de pais en desarrollo, habia buscado
1a solucién real a través de un profundo cambio estructural, y habia iniciado
la construccidén de una nueva institucionalidad que evitara la repeticién de
los problemas seculares commnes a la regién. Esa nueva institucionalidad
permitia una democracia estable en lo politico, productiva en lo econémico y
justa en lo social.

330. Algunas de las politicas que habian estado detrds de la superacién de la
crisis eran: la definicién de un conjunto de reglas del juego estables de
largo plazo; la proteccién de los derechos de propiedad; la mantencidn de una
politica fiscal equilibrada e indeperdiente de la autoridad monetaria; 1la
administracién del Estado en forma subsidiaria, y una decisiva apertura al
comercio exterior. Ia accién del Estado se habia concentrado en la extrema
pobreza. Se habian formado gobiernos regionales fuertes, se habia tecnificado
el sistema de asignacién de recursos, se habia dado un vigoroso impulso a la
ciencia y la tecnologia y se habia diseflado nuevos mecanismos para el manejo
de la deuda externa. Todo lo anterior configuraba, en definitiva, un modelo
propio y no tradicional de desarrollo. Para alcanzar soluciones verdaderas se
requeria una enorme voluntad politica interna, ya que sin ella de nada servia
disponer de mayores recursos externocs.

331. En el &ambito internacional, frente al desajuste interno de las propias
econcmias desarrolladas, éstas habian reaccionado en la misma forma en que
recomendaban a América ILatina no hacerlo hace tres o cuatro décadas. Resultaba
notable presenciar la escalada proteccionista de paises que tradicionalmente
se habian esforzado para demostrar al resto del mundo las ventajas del libre
comercio. Chile habia cumplido estrictamente el Acuerdo de Punta Gel Este y
las normas que rigen el GAIT, pero se habia visto enfrentado a problemas de
canercio exterior. Por ejemplo, la CEE habia impuesto restricciones
cuantitativas al ingreso de las manzanas chilenas y en Estados Unidos se
discriminaba contra la uva de Chile. También habia indicios de que en algunos
paises y organismos internacionales financieros se incluian variables de tipo
politico en sus decisiones. 1o anterior, de transformarse en una tendencia,
sélo lograria dificultar mds aun la salida de la crisis.

332. Refiriéndose a la CEPAL dijo que ésta ha cumplido y seguird cummpliendo
un importante papel en la regién, y que sus aportes eran diversos. las
caracteristicas de la realidad mundial a sdélo algunos afos de un nuevo milenio
hubiesen sido impredecibles hace unas pocas décadas. la rdpida emergencia de
la biotecnologia, la inteligencia artificial, la robdética y los vinculos
indisolubles entre la informdtica y las telecommicaciones eran, entre otros,
los condicionantes de una rueva era a los que cada pais de la regién deberia
enfrentarse a la brevedad.
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333. Igualmente se debia entender el significado del nuevo y emergente sector
cuaternario de la econamia, y anticipar los problemas de adecuacién de los
sistemas educacionales que seria urgente resolver. la globalizacién del mundo
que presencidbamos no era sustituta de la accidén a nivel local, commitaria y
mumc1pal Ya no servian las recetas, ni la planificacién rac:Lonal-ccxuprenswa
de los afos sesenta, y ni siquiera la planificacidn estratégica convencional.

334. Afirmé que los paises necesitaban modelos de pensamlento estratégico de
tipo abierto, y el establecimiento de relaciones abiertas, con futuros
miltiples y posibles. Estos eran algunos de los muchos desafios que exigian
nuevas ideas y creatividad ante la tarea que los paises de la regidn, y por
consiguiente la CEPAL, debian enfrentar en las prdximas décadas. Esa tarea
incluia repensar nuestra imagen y nocidén de regién para el siglo XXI,
enfrentar el desafio cientifico y tecnoldgico, descubrir nuevas formas de
planificacién estratégica con modelos sistemdticos y entender las
caracteristicas de la economia cuaternaria. Si bien era preciso salir de la
crisis actual, también habia que iniciar el desafio de construir un muevo
futuro para 1a regidn, con libertad para introducir ideas y maneras de pensar
diferentes a las del pasado.

335. El representante de Venezuela dijo Que en 1984, afio en que habia asumido
en su pais el nuevo gobierno, la economia del pais mostraba decrecimiento del
producto, caida acentuada de la inversidn, alto nivel de desempleo y un tipo
de cambio sobrevaluado, evidentemente inapropiado para favorecer la produccidn
de bienes transables internacionalmente. Este panorama habia obllgado al ruevo
gobierno a introducir cambios y ajustes en la politica econdmica con el doble
propdésito de fortalecer el sector externo de la economia y echar las bases
para un sélido desarrollo industrial y agricola.

336. E1 primer propésito se habia venido alcanzando mediante un conjunto
coherente de politicas que incluian el ajuste del tipo de cambio para
eliminar la sobrevaluacién y mejorar la coampetitividad de la produccidén
venezolana exportable, la renegociacién de la deuda externa; el estimulo al
ingreso de nuevas inversiones extranjeras, y el acceso al crédito exterior,
otorgandose preferencia a los proyectos de alta rentabilidad y que ahorraran
divisas. En el logro del segundo propdsito de la politica econdmica de
Venezuela --el afianzamiento de un desarrollo sostenido que permitiese 1la
reactivacién de la demanda agregada J.nterna——, habia desempefiado un papel
fundamental la polltlca fiscal, mediante la ejecucmn de un plan adicional de
inversidén en el afio 1985 y un plan trienal de inversiones publicas a partir de
1986. Igualmente, el gasto corriente habia sido cbjeto de ajustes progresivos,
mediante la eliminacién o reduccién de las erogaciones superfluas o
innecesarias. Ia aplicacidn de las politicas mencionadas se habia traducido en
que a partir de 1985 el pais habia logrado registrar una tasa de crecimiento
sostenido, se habia observado un mayor dinamismo en la industria y 1la
agricultura y se habia reactivado la imversién puiblica y privada.
Paralelamente, se habia reducido la tasa de desempleo e incrementado
considerablemente la inversidén extranjera en el pais.

337. AMgregé que en la presente reunién se comemoraba el cuadragésimo
aniversario de la creacidn de la CEPAL. la politica econdmica difundida por
la CEPAL habia contribuidc a lograr la tasa de crecimiento de 5.6% que
América Latina habia registrado durante 35 afos, asi camo a introducir los
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profundos cambios econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales que fueron
basicos para transformar las sociedades agrarias y mineras del pasado en las
econamias en proceso de industrializacidn del presente.

338. Sin embargo, hoy se cbservaba que el panorama econdmico mmdial incidia
negativamente en las economias latincamericanas, limitando sus posibilidades
de desarrollo. Ia dewda externa habia forzado a muchos paises a adoptar
politicas de ajuste que conllevaban un elevado costo social y afectaban
considerablemente sus programas de desarrollo. Asimismo, la proliferacién de
medidas proteccionistas en los paises desarrollados dificultaban la expansién
de las exportaciones de los paises de la regidn y el cabal aprovechamiento de
sus ventajas comparativas. Ante este panorama, era evidente la necesidad de
afianzar mi&s la cooperacién como medio para superar las dificultades
econdmicas por las que atravesaban los paises latinoamericanos, dismimuir su
vulnerabilidad y mejorar sus posibilidades de contribuir a la reforma del
sistema internacional de camercio.

339. Al finalizar su intervencién, extendié una invitacién a nambre de su
gobierno para que la CEPAL realizara su vigesimotercer periodo de sesiones en
Venezuela. '

340. El representante de los Estados Unidos expresé el agradecimiento de su
delegacién por la hospitalidad recibida, y felicité al Secretario Ejecutivo de
la CEPAL con ocasidn de haber asumido recientemente el cargo. Dijo que la
Comisién podia ayudar a todos los paises a concentrar sus esfuerzos en los
dificiles ajustes que eran cruciales para el desarrollo econdmico, la mayor
contribucién del sector privado al crecimiento y el desarrollo de fuertes
mercados de capitales en los paises deudores, e hizo notar que la relacién
directa y la interaccién de la libertad econdmica y la politica constituyen
una premisa fundamental de la politica de su gobierno. :

341. Afirmé que 1los afios ochenta se habian caracterizado por profundos
cambios politicos que habian traido consigo el reemplazo de las dictaduras por
democracias en 11 paises, con 1o cual 90% de los pueblos de América Iatina Y
el Caribe vivian actualmente bajo regimenes democraticos. Tanto su pais como
su Presidente estaban comprometidos con la afirmacién del vinculo indisoluble
entre la libertad econdmica y la libertad politica. El fracaso de los modelos
estatistas era evidente, indicé, en cualquier camparacién con la libertad
individual para elegir. ;

342. Dijo que la tarea de los regimenes democriticos recientemente electos se
habia complicado debido a la necesidad de disminuir y reorientar el papel
predominante de la actividad gubernamental. Los gobiernos habian comenzado a
ver la necesidad de adoptar paulatinamente politicas orientadas hacia el
mercado a fin de permitir a sus ciudadanos el ejercicio de su verdadera
potencialidad productiva.

343. Agrego que no era un hecho fortuito que la actual ronda de negociaciones
camerciales mundiales, que apuntaba a una gran liberalizacién de las barreras
camerciales en la agricultura y en la industria, llevara el nambre de un pais
miembro de la CEPAL. Los paises en desarrollo tenian una responsabilidad de
liderazgo en este proceso de liberalizacién, y los paises latinocamericancs Y
del Caribe habian asumido en €l una responsabilidad de creciente importancia,
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proporcional a su creciente gravitacién en el comercio mundial. Ia Ronda
Uruguay se proponia hacer en el sistema comercial internacional las
adaptaciones necesarias para enfrentar los cambios profundos generados por la
tecnologia en los intercambios econdmicos internacionales. Su pais estaba
camprametido a resistir las presiones proteccionistas no sélo en aras de sus
propios intereses de largo plazo, sino también porgue este camino era el que
con mayor seguridad conduciria a un crecimiento autosostenido en el largo
plazo para el mundo en desarrollo. Esta comprometido también con la
realizacidén de la gran potencialidad hacia la que han apuntado hace mucho los
paises en sus relaciones bilaterales y a través de instituciones vy
organizaciones de caracter multilateral: el logro del crecimiento econdmico
autosostenido.

344. Refiriéndose a los problemas de endeudamiento de la regidn, dijo que
ellos eran claramente una preocupacidén fundamental para los Estados Unidos.
Su pais reconocia la necesidad de un firme criterio de cooperacién basado en
el crecimiento econdmico sustentado por un financiamiento adecuado para apoyar
el amplio proceso de reforma necesario. la estrategia internacional respecto
del problema de la deuda era flexible y estaba en evolucién, y el enfoque
basado en una lista de opciones (o0 "memi") proporcionaba mas flexibilidad
tanto para las muevas corrientes de recursos como para las técnicas de
conversién de la deuda. Aunque todos los interesados deseaban avances mas
rdpidos, los resultados eran mejores que lo que parecian, puesto que las
cifras del Banco Mundial sefialaban que el crecimiento en los 15 principales
paises deudores habia sido en promedio de entre 2.5 y 3% en 1987 contra 3% de
crecimiento negativo registrado el afio anterior, los ingresos por concepto de
exportaciones habian aumentado 13% y las importaciones 7%. Al mismo tiempo, la
relacién del servicio de la deuda como proporcidn de los indicadores
pertinentes habia bajado y habia comenzado a revertirse la fuga de capitales.
A pesar de las debilidades del crecimiento en algunos paises, se esperaba que
la ejecucidn de reformas econdmicas acertadas asegurara en el futuro un
crecimiento sostenido.

345. Afiadié que las recomendaciones de politica que expresaba hoy se basaban
en el reconocimiento de que el libre mercado era el modelo econdmico mis
eficiente, y que éste exigia un entorno macroecondmico adecuado con tipos de
cambio realistas, mayor disciplina fiscal, precios determinados por el
mercado, comtrol de la inflacidn y reduccién de las distorsiones que impiden
su funcionamiento. Describié estas recomendaciones como de eficacia probada, y
sefialé que la CEPAL debia dedicarles una parte mayor de sus esfuerzos. lIa
eliminacién de los controles de precios habia llevado una y otra vez a
aumentar la oferta, y la eliminacidn de las restricciones burocraticas que
protegian a las empresas existentes permitiria el ingreso de otras, creando
asi mayores beneficios econdmicos. la dura experiencia de los afios ochenta
habia llevado al surgimiento de un consenso respecto de que el crecimiento
econdmico exige modificar el criterio estatista, y este consenso fijaria el
marco de politica para las Américas en los afios noventa. Reconocié que el
proceso de cambio era a veces doloroso, y agregd que las privatizaciones sdlo
eran uno de los medios para lograr los cbjetivos deseados.

346. Hizo presente que la disposicién de los Estados Unidos a prestar
asistencia a los esfuerzos destinados a estimular la afluencia de inversiones
extranjeras quedaba de manifiesto en 1la ratificacién del organismo
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multilateral de garantias a la inversién (Multilateral Investment Guarantee
Agency), e instd a los gobiernos no participantes a examinar cuidadosamente
los beneficios potenciales de dicho organismo. Por ultimo, afirmé que el
crecimiento econdmico dependia de la competitividad internacional; 1los
beneficios de la sustitucién de importaciones se agotaban répidamente, y el
intento de vivir tras murallas proteccionistas condenaba sin piedad al
estancamiento econdmico y a la pcbreza.

347. El representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) expresS que las caracteristicas que habian prestigiado a la CEPAL en el
pasado estaban presentes hoy, y subrayé la necesidad de la regidn de encontrar
formulas para lograr un desarrollo integral en democracia y egquidad,
intensificando su capacidad de pensamiento y su habilidad para difundirlo.

348. Ios efectos de los acelerados cambios tecnolégicos, sumados a los
problemas econdmicos y sociales mds perceptibles, colocaban a los gobiernos de
la regién ante situaciones cambiantes muy dificiles de predecir y de corregir,
provocando inestabilidad y confusién permanentes. Ia mueva Ronda de
Negociaciones iniciada en Uruguay en el marco del GATT habia subrayado este
apretado diagndstico al incluir en su agenda futura el sector de los
servicios, factor éste de prominencia incuestionable que estaba imponiendo
cambios estructurales de insospechadas repercusiones. Con la CEPAL se
contimuaria la cooperacién financiera y el apoyo a los paises en la Ronda de
negociaciones del GATT, el andlisis de opciones de politica mundial, y la
reactivacién del camercio. Ia CEPAL deberia continuar siendo la institucién
pensante de la regidn, y seguir elaborando modelos futuros de desarrollo para
América Iatina y el Caribe.

349. Los problemas econdmicos, sociales y politicos, camo sus soluciones,
tenian cardcter integral, concepto del que ya se habia preocupado la CEPAL. El
PNUD veia asimismo con gran preocupacién las condiciones de extrema pobreza de
grardes sectores de la poblacién, con su potencial de intranquilizadora
efervescencia. De ahi el apoyo prestado a la iniciativa del Presidente de
Colambia para llevar a cabo la préxima Conferencia sobre la erradicacién de la
pobreza absoluta, de la que el PNUD era Secretaria Técnica.

350. El1 enfoque integral se debia aplicar también a los modelos de ajuste,
pues el futuro descansaba exclusivamente en la propia regién, en su capacidad
para negociar, para incrementar su acceso a nuevos mercados y para asimilar
rnuevas tecnologias. De estrecharse los vinculos entre las instituciones
regionales, especialmente aquellas con capacidad técnica, seria posible
impulsar alternativas y adoptar nuevas formas de negociacidn, en armonia con
las caracteristicas y circunstancias de cada pais. Asimismo, se deberia
otorgar mayor atencién a la aplicacién de medidas econdmicas y politicas que
permitiesen integrar mas al Caribe con América Iatina. El Plan especial de
cooperacién econdmica para Centroamérica era prueba fehaciente de un trabajo
de equipo por el cual la camnidad internacional habia roto el circulo vicioso
de las dos crisis, la politica y la econdmica. 1a CEPAL, la OFA, el BID y el
SEIA, conjuntamente con el PNUD, podrian integrar un grupo interinstitucional
para revisar la agenda de los temas sociales y econdmicos de la regidn,
establecer prelaciones, y formular directrices para orientar las acciones en
los afios noventa.
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351. E1 representante de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(OECO), tras agradecer a la CEPAL su continua ayuda, subraydé la colaboracidn
recibida en relacién con diversos trabajos, especialmente en pro de la unién
aduanera de sus paises, y dijo que muy pronto esperaban ser asesorados en
cuestiones relacionadas con el sector de los servicios. Agregd que compartia
plenamente los ideales de la Comisidn, e instd a los Estados miembros a
respaldarla cada vez mads para hacerla mas fuerte y mas eficiente en beneficio
de los pueblos de la regidn. Estaba seguro asimismo de que si las
deliberaciones se seguian llevando adelante con la intensidad y el respeto
mutuo con que se habian desenvuelto hasta entonces, el éxito estaba asegurado.

352. E1 representante de Nicaragua, hablando a nombre de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, calificd de realista y oportuno
el enfoque de la Secretaria que habia sido la base de discusién en estas
sesiones. la crisis econdmica de la regién se habia agudizado y no habia
perspectivas favorables. Indicd que era contrario a los principios de justicia
social que los paises en desarrollo otorgasen prioridad a los compromisos
financieros externos, postergando la atencidn de los problemas sociales.

353. Propuso una concertacidn politica entre Estados y entre dirigentes para
encontrar soluciones a los problemas econdmicos de la regidén. Expresé la
urgencia de superar las etapas declarativas y pasar a los compromisos
politicos, a través de un didlogo que debia ser abierto, franco y directo,
para alcanzar la concertacidn, y poner término a la crisis.

354. Resumié los avances y esfuerzos de los paises centroamericanos para
alcanzar la paz, que se habian intensificado con el cumplimiento de 1los
compromisos derivados de Esquipulas y de los Acuerdos de Sapod. Reiterd la
posicién centroamericana de rechazo al uso del poder econdmico camo
instrumento de presién politica e hizo un llamado urgente para dque se
levantasen de immediato las medidas de blogqueo econdmico y otras formas
coercitivas que impedian el desarrollo equilibrado de la regidn.

355. Recordd la aprobacién del Plan de accidén immediata, cue sefalaba un
orden de prioridades para la cooperacién internacional, asi como la decisién
expresada en el Compromiso de Acapulco, por los paises del Grupo de los Ocho,
de apoyar a Centroamérica. Agregd que se habia concretado por parte de México
un programa global de cooperacidén. Amuncidé la formulacidén, en conjunto con el
PNUD y la CEPAL, del Plan Especial de Cooperacidn para Centroamérica, que sera
presentado a la Asamblea General en las prdximas semanas, y sefiald que era
imperativo ahora contar con el apoyo de la comunidad internacional, y en
especial con mecanismos &giles que garantizaran una oportuna cooperacidn.

356. El representante de la Republica Federal de Alemania, pais que ocupa la
Presidencia de la Comunidad Europea, hablé en nombre de la Comunidad y de sus
12 Estados miembros; hizo hincapié en el compromiso de Eurcpa de intensificar
las relaciones politicas, econdmicas y comerciales con los paises de América
latina y el Caribe, y en las medidas tendientes a cumplirlo. El éxito de la
Conferencia Ministerial celebrada recientemente en Hamburgo habia demostrado
la capacidad de reforzar la cooperacién y el compromiso de la Comunidad
Eurcpea y sus Estados miembros de preparar el escenario para un desarrollo
econdmico duradero ayudando a promover la paz interna y regional. Ia Comunidad
Eurcpea y sus Estados miembros apoyaban la prioridad gue estaban asignando los



80

paises de la regién a las reformas econdmicas y camerciales, el
establecimiento de economias competitivas y abiertas, y 1la integracién
regional y subregional para superar su actual crisis econdmica en formas que
fortalecieran el crecimiento econdmico, la estabilidad y la justicia sociales
Yy el proceso democratico. Por su parte, la Comunidad procuraba promover el
éxito de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, e
incluso habia introducido ajustes estructurales en el campo de la agricultura
campatibles con la reduccién de las barreras proteccionistas y la
liberalizacién del comercio mutuo, y habia presentado una propuesta oficial
con respecto al comercio de productos tropicales. También fomentaba
activamente el acceso de los exportadores de la regién al mercado de la
Comunidad Eurcpea, y estaba aplicando un nuevo enfoque de 1la cocperacién
industrial, tecnoldgica y financiera. Para concluir, expresé la ferviente
esperanza de que este cuadragésimo aniversario de la CEPAL marcara el camienzo
de una nueva era de constante progreso politico, social y econdmico para los
paises de la regidén.

357. E1 representante de Cuba indicd que lo que al comienzo de la actual
década se vislumbraba como una recesién en las potencias occidentales, mostrd
ser, en realidad, la crisis econdmica y social mas profunda, prolongada y
generalizada que habia sufrido el mundo subdesarrollado en los ultimos 50
afos.

358. Al evaluar el tema de las restricciones al desarrollo sostenido en
América Iatina y el Caribe, dijo que los factores de origen extermno que se
mencionaban en los documentos presentados, y que no eran mis que las injustas
relaciones econdmicas internaciocnales existentes, resultaban de la dependencia
neocolonial que imponian por la fuerza las principales potencias occidentales,
las que evadian su responsabilidad histérica en la bisqueda de un cambio
favorable a los paises de la regién en esas relaciones. las estructuras
econdmicas deformadas y dependientes que se habian impuesto a estos paises,
habian imposibilitado en ellos un proceso de desarrollo sostenido. Sectores de
gran relevancia, camo la agricultura y la industria, se habian visto
seriamente afectados por estos problemas, algunos de ellos inherentes a las
estructuras productivas prevalecientes en la regién, y otros derivados de la
crisis que afectaba a la economia internacional.

359. Al respecto, indico que el sector agricola habia sido incapaz de cubrir
las necesidades alimentarias de nuestras poblaciones debido a la estructura de
la tenencia de la tierra, caracterizada por una extendida econamia campesina
minifundista de gran atraso tecnolégico, que subsistia junto a importantes
empresas agricolas de propiedad transnacional y de grandes latifundios
insuficientemente explotados. El sector industrial, por su parte, continuaba
afectado por su acentuada dependencia tecnoldgica y financiera, por 1la
contraccién de los mercados nacionales y por una orientacién excesivamente
privilegiada hacia la exportacidn. Los factores apuntados originaban desempleo
permanente, bajos indices de crecimiento econdmico, tanto del producto
nacional bruto camo del ingreso nacional per cdpita, inflacién y otros rasgos
permanentes de las economias latinoamericanas y caribefias, todo lo cual se
traducia en hambre, miseria y retraso. e

360. Destacod que de los documentos que habia presentado la Secretaria a la
reunién podia inferirse que ésta habia sido una década perdida en el
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desarrollo de América Iatina y el Caribe. El monto de la deuda externa
regional ascendia ya a la impresionante cifra de 410 000 millones de ddlares,
o sea, mas del 40% de toda la deuda acumulada por el conjunto de paises
subdesarrollados. ILos pagos del servicio de la deuda habian absorbido
practicamente un tercio del ahorro interno de la regidn entre 1983 y 1987,
forzando una caida de la inversidén productiva y debilitando aun mds las
posibilidades de crecimiento futuro. Como respuesta a la crisis del
endeudamiento y al drama social de nuestros pueblos, el capital financiero
internacional habia impuesto, a través del Fondo Monetario Internacional,
politicas de ajuste de corte recesivo, con el consabido propdsito de
garantizar el ccbro de las crecientes deudas, independientemente del costo
econdmico y social de tales politicas.

361. Hizo presente en seguida que el Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel, reunido en Trinidad y Tabago, del 1 al 3 de marzo de 1988, habia
reconocido en su proyecto de declaracidén que "para la regidn se han vuelto
irrealistas los supuestos en que se basan los programas de ajuste y las
politicas derivadas de muchos de los convenios de renegociacién de la deuda
externa, los cuales suponian una evolucidén positiva de la economia
internacional". Iuego de reiterar que "la deuda externa no puede ser pagada en
las condiciones actuales sin un desarrollo econdmico sostenido”, el proyecto
de declaracidn asevera que los paises de la regién "no pueden seguir
supeditando su desarrollo al cumplimiento de compromisos financieros
contraidos bajo condiciones externas muy distintas a las actuales". A pesar de
la gravedad del problema de la deuda externa, su solucién definitiva,
demandada con premura por estos paises, no seria suficiente para eliminar las
deformaciones estructurales de sus economias y menos atn para reestructurar de
manera satisfactoria el injusto sistema de relaciones econdmicas
internacionales que hoy prevalece.

362. Dijo que los pueblos de América latina y el Caribe no podrian encontrar
verdaderamente el camino hacia el desarrollo si en el plano comercial
persistia la intensificacién de las presiones proteccionistas, si los precios
de los productos basicos de la regidn continuaban deteriordndose y si los
escasos mercados eran arrebatados con nocivas practicas comerciales. FEn el
plano financiero, igualmente, deberia eliminarse la fluctuacién en las tasas
de cambio, la existencia de altas tasas reales de interés y la fuga de
capitales hacia los paises capitalistas desarrollados, cuyo capital
transnacional expoliaba los escasos recursos de los paises de la regién.

363. Agregd que el artifice por excelencia de este camplejo y dafino andamiaje
comercial y financiero, tantas veces demunciado y no por ello menos vigente,
era la politica econdmica imperialista del Gobierno de los Estados Unidos.
Ahora ese gobierno pretendia doblegar al pueblo panamefio mediante medidas
coercitivas para desestabilizar el pais, intentando una vez mds socavar la
validez de 1los tratados canaleros Torrijos-Carter. En la VI Reunién
Extraordinaria del SEIA los paises de la regién habian repudiado estas medidas
coercitivas aplicadas contra Panamd e instado a los Estados Unidos a su
revocacidn irmediata. Mas recientemente, el Grupo de los 77 reunido en
Belgrado, y el Burd de Coordinacidén del Movimiento de Paises No Alineados,
reunidos en la Sede de las Naciones Unidas, habian hecho suya esta Jjusta
demanda de América latina y el Caribe.
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364. En esta reumon, la delegacmn de Cuba reiteraba el firme y decidido
apoyo de su pais al pueblo de Nicaragua y a su Direccién Sandinista en su
lucha por la paz y el desarrollo. Este pueblo heroico, a través de los
acuerdos de Esquipulas II y del proceso negociador actualmente en curso, habia
mostrado su interés por alcanzar una solucién negociada al conflicto armado
gue en ese pais alienta, dirige y financia el Gobierno de los Estados Unidos.
Hablar de paz, agregé, era favorecer el camino al desarrollo, debido al
vinculo indisoluble entre ambos conceptos. Los pueblos de la regidén confiaban
enquepartedelosrecursosqueseliberaranconeldesaxmesedestinarianal
noble empenio de ayudar a la regidén a salir del subdesarrollo. El aumento de
los recursos de los organlsmos financieros internacionales y su otorgamiento
sin discriminaciones ni condicionamientos politicos era otra demanda de
caracter general que impulsaba la regidén y que tendia a frenar el excesivo
énfasis que algunos paises ponian hoy en el bilateralismo.

365. El representante de los Estados Unidos, ejerciendo su derecho a réplica a
la declaracién del representante de Cuba, dijo que la regién latincamericana y
del Caribe enfrentaba dificiles problemas econdmicos y financieros, y que su
delegacién asistia a la reunién de la CEPAL para referirse a ellos. Observé
que la CEPAL podia y debia desempefiar un papel constructivo para elaborar
nuevos criterios tamb:.én constructivos. la dignidad y el profesionalismo de
los delegados merecia que la atencién cuidadosa, considerada y plena de todos
los participantes se concentrara en los temas econdmicos. A pesar de los
persistentes esfuerzos de una sola delegacmn por politizar el debate, la
delegacidén de los Estados Unidos seguiria refiriéndose a los temas econdmicos
presentados a la reunidén a fJ.n de prestar su apoyo al desarrollo econdmico y
social de la regidn.

366, E1 representante de Jamaica rindié tributo a los logros de la CEPAL en
sus 40 anos de existencia, y elogidé calurcsamente la hospitalidad del pueblo y
Gobierno del Brasil. Refiriéndose al documento bésico presentado a la
reunién, dijo que le causaba desaliento el hecho de que no se hubiera
prestado mayor atencién a la experiencia y a los problemas especiales del
Caribe, y expresd la esperanza de que en el futuro pudiera lograrse un mejor
equlllbrlo.

367. 1la carga de la deuda era el mayor obstdculo al desarrollo sostenido y la
CEPAL habia hecho un aporte util ayudando a los gobiernos a abordar juntos
este problema. Habia que encontrar otras alternativas que proporcionaran a los
paises deudores la oportunidad de desarrollar sus econamias, puesto que la
lista de opciones disponibles no encaraba el aspecto medular del mismo.

- 368. Jamaica se proponia hacer realidad la idea de capitalizar la deuda y en
1987 se habia creado una dependencia de conversién de la deuda en el Banco de
Jamaica. Debido a que las iniciativas- actuales a nivel interministerial no
habian enfocado correctamente el problema de los paises con mgmos
intermedios, su pais se hallaba abocado a la realizacién de su propia
iniciativa, en la que se pedia la creacidn de un nuevo mecanismo de préstamos
que tuviera el mismo efecto que la reprogramacién de la deuda.

369. Otro de los planes innovadores era el ideado por México, la Tesoreria de
los Estados Unidos y el Banco Morgan Guaranty. Se habian hecho nuevos
avances, puesto que se vinculaba la deuda perdiente, hasta cierto punto, con
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la capacidad de pago. Tal como los paises en desarrollo lo habian sefialado
reiteradamente, el servicio de la deuda debia vincularse a los ingresos de
exportacion Sin embargo, los paises no podian lograr un crecimiento
econdmico dindmico y sostenido mientras no se hubiesen abordado los problemas
de la econcmia mundial.

370. El crecimiento medio de los paises desarrollados en 1987, de sélo 3%, no
habia sido suficiente para estimular el crecimiento de la econcmia mundlal Yy
muchos paises de América latina Y el Caribe habian experimentado un constante
deterioro de su situacién econdmica. El crecimiento medio de 2.6% registrado
por la regién en su conjunto, se concentré en unos pocos palses (o de
ellos, afortunadamente, fue Jamaica). Jamaica habia soportado afios de un
doloroso proceso de ajuste estructural, pero en la actualidad comenzaba a
experimentar menores tasas de inflacién y un crecimiento econdmico real. A fin
de controlar la disminucidn de su actividad econdmica, los paises de la regién
tendrian que deperder mds de si mismos y, con la asistencia de la CEPAL y el
SEIA, debian tratar de aumentar el nivel de cooperacién regional. El Plan de
Accidn de Buenos Aires y el Programa de Accidn de Caracas eran instrumentos
Utiles en ese empefio, pero se necesitaba voluntad y determinacién para
aplicarlos. Al parecer, se insistia menos en 1la cooperac1on técnica debido a
que la atencidén se centraba en los problemas de la economia mundial, por lo
que, en consecuencia, hacia un llamado para que se renovara el interés y el
apoyo practico a la cooperacién econdmica y técnica entre paises en
desarrollo.

371. El representante del Reino Unido puso de relieve los estrechos vinculos
existentes con los paises de la regidn y su intencién de fortalecerlos tanto
en el plano bilateral como por intermedio de la Comunidad Econdmica Eurcpea.
Dijo que la reunién era oportuna, y que debia guiarse por los resultados de
las recientes reuniones del FMI/BIRF y por el enfoque cooperativo surgido al
final de la UNCIAD VII.

372. Dijo que 1los palses industrializados aceptaban su responsabilidad en
relacién con un mejor manejo de la economia mundial. Hizo presente algunos
hechos p051t1vos relacionados con la inflacidén y las tasas de interés, asi
como un pequenico mejoramiento de los precios de los productos basicos. Sin
embargo, sefialé que era necesario hacer mds para reducir los desequilibrios
comerciales entre paises industrializados, dismiruir el proteccionismo y
aminorar los subsidios agricolas. Al respecto menciond la actual ronda de
negociaciones del GATT. En el Reino Unido, los afios ochenta habian sido de
cambios revolucionariocs, gracias al reconocimiento de que no incumbia al
gobierno el manejo del mundo de los negocios. Un espiritu nmuevo, emprendedor
y de buena gestién econdmica habia llevado a un periodo de crecimiento
econdmico sin precedentes.

373. En cuanto al problema de la deuda, reconocié que habia disminmuido la
afluencia de recursos a la regién, pero menciond como hechos positivos el
aumento de 75 000 millones de ddlares en el capital general del Banco Mundial
y los cambios en los servicios ofrecidos por el FMI para ampliar el alcance
del financiamiento compensatorio, proporcionar un marco de mas largo plazo al
desarrollo y ayudar a los paises mds pobres. Afladié que el Reino Unido veria
con buencs ojos un pronto aumento de capital para el BID. Ios bancos
camerciales se habian fortalecido y estaban mejor dispuestos a llegar a
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soluciocnes de mercado para la reduccién de la deuda (entre ellas, 1la
conversidn de la deuda en capital, los bonos de salida Y la recampra de las
cbligaciones).

374. Destaco que aunque coampetia a cada gobierno decidir acerca de las
reformas internas de su pais, existia en la regién un muevo espiritu: se
reestudiaba la funcién de las empresas estatales; se reconocia que los
obstaculos burocraticos podian asfixiar el espiritu empresarial; que habia
necesidad de un tipo de cambio realista; que los subsidios y un excesivo
déficit fiscal fomentaban la inflacién, y que la inversién extranjera era
importante para crear desarrollo econdmico y empleo, y para dar acceso a la
alta tecnologia. Dijo que las empresas transnacionales no constituian
necesariamente una amenaza: las compaRias originarias del Reino Unido gozaban
de prestigio por su probidad, capacidad de gestidn y respeto por el medio
ambiente. las empresas privadas, Que podian escoger el lugar en que
invertirian, necesitaban un entorno sin discriminaciones y con reglas de juego

375. Subrayé por ultimo que la CEPAL debia dar adecuada importancia a los
problemas del Caribe. Dijo que las islas mis pequenias eran vulnerables ante
las commociones de cardcter externo, 'Y tenian escasa posibilidad de
diversificarse. Sin embargo, el Reino Unido las ayudaba en este tltimo
propésito mediante su programa de asistencia, y reconocia su necesidad de
acceder a los mercados. Ia CEPAL debia mantenerse abierta a ideas nuevas, de
modo- que pudiese conducir a la regién en wn periodo de modernizacién y de
mayor crecimiento. . .

376. E1l representante del Canadi transmitié a la CEPAL los saludos del
Secretario de Relaciones Exteriores de su pais, sefior Joe Clark, con ocasidn

de la celebracién de su cuadragésimo aniversario, y dio la bienvenida al
nuevo Secretario Ejecutivo de la Comisién, sefior Gert Rosenthal.

377. Dijo que la experiencia acumilada en los ultimos 40 afios habia mostrado
que el crecimiento econdmico en si mismo no constituia desarrollo, y que el
auténtico desarrollo tenia que i) incluir muchos sectores de la economia que
armonizaran entre si, ii) satisfacer las necesidades de todos los ciudadancs y
iii) estar repaldado por politicas econdmicas regionales y globales. ILa CEPAL
habia desempefiado un papel fundamental en la elaboracidn para los paises de la
regién de estrategias globales que atendian a esas necesidades.

378. 5i bien mediante las respuestas coordinadas a la crisis internacional de
la deuda, que cambinaban el ajuste econdmico con el otorgamiento de nuevos
préstamos, se habia logrado estabilizar el sistema financiero internacional,
los paises endeudados de la regidn habian tenido menos éxito en la tarea de
reamdar el desarrollo sostenido. Tanto en los paises deudores camo en los
acreedores se advertia la fatiga ocasionada por la dewda. los aumentos de
capital de las instituciones multilaterales habian constituido una respuesta
eficaz a la prolongada crisis de la deuda. Fntre otras respuestas efectivas
cabia citar la aplicacién de técnicas de conversién de la dewda, y programas
deajustemﬁnicoquetenianenmermalasnecaidad%delosestmtosmas
pcbres de la poblacién. Tanto a los paises deudores como a loe acreedores les
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interesaba que las medidas que redujesen la carga de los primeros no pusiesen
en peligro su acceso voluntario a los mercados internacionales de capital. El
éxito de esas medidas dependia de la capacidad de las econamias mas grandes
para coordinar sus politicas a fin de lograr una expansién econdmica que no
fuese inflacionaria. Canad4d habia realizado consultas amplias con los paises
miembros de la CEPAL scbre estas cuestiones con anterioridad a la realizacién
de la reunidén cumbre de Toronto.

379. la activa participacién de los paises en desarrollo en la Ronda Uruguay,
especialmente con el cbjeto de revertir el deterioro del comercio agricola
mundial, tenia gran importancia para la prosperidad futura de la regién. Por
ello Canada estaba estudiando maneras précticas de apoyar a los paises en
desarrollo para que siguiesen participando en esa Ronda. Para terminar,
reiteréelapoyodesupaisalprocesodepazyenCentroaméricayrwoxdéel
compromiso contraido por su Primer Ministro de dar respaldo a cualquier
iniciativa politica que se adoptara en América Central Y que contribuyera a la
autodeterminacién de los paises de la regién y a su estabilidad.

380. El representante de Noruega se refirid en su intervencién al Informe de
la Comisién Mundial scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo sametido a la
consideracién de la Asamblea General en su cuadragésimo periodo de sesiones,
que habia recibido amplio respaldo en ese periodo de sesiones y sobre el cual
la Asamblea habia aprobado una resolucidn. Con arreglo a esa resolucién se
habia transmitido dicho informe a los gobiernos Y a las organizaciones
internacionales, para que les sirviera de orientacién en la elaboracidn de sus
politicas y programas.

38l. Agregd que las consideraciones relativas al medio ambiente debian también
integrarse en el ambito de las organizaciocnes internacionales, y que cabia
esperar que las Naciones Unidas proporcionaran orientaciones al respecto.
Informé que se proyectaba realizar una reunién en Oslo en junio de 1988 para
discutir las acciones complementarias que se habian llevado a cabo en el plano
internacional en relacién con el Informe, y que se pensaba realizar otra sobre
el mismo tema en 1990. Afirmd que las comisiones econdmicas regionales tenian
un papel importante que desempefiar en relacién con dichas acciones
camplementarias, y que le complacia sefialar que la CEPAL adoptaria una
resolucién sobre ese tema. :

382. El representante de la Republica Federal de Alemania destacsd que el
objetivo central de 1la politica alemana de comercio exterior era el
fortalecimiento del sistema de comercio libre multilateral, y que abogaria
decididamente por una actitud constructiva de la CEE en la Ronda GATT de
Uruguay. Subrayé que los paises latinoamericanos lograban afio tras afo un
considerable superdvit en el comercio con su pais, el que redundaba en
beneficio de una regidn amiga. Ia Republica Federal de Alemania estaba
dispuesta a absorber aun mis productos latincamericanos, e invitaba a 1la
regién a que diversificara su oferta de bienes mis alla de las materias primas
Yy los productos agricolas.

383. Termind diciendo que su pais asignaba gran importancia a las inversiones
directas, que contribuian al desarrollo econdmico de la regién y a la
reduccidn del endeudamiento, y especificd que la respuesta al problema de la
deuda externa sélo podia encontrarse partiendo de un enfoque cocperativo.
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384. El representante del Sistema Econdmico Latincamericano (SEIA) resefid las
nuevas orientaciones de ese organismo, destinadas esencialmente a contribuir a
racionalizar y coordinar las actividades de los organismos regionales,
evitando duplicaciones imnecesarias y costosas y a aprovechar mejor los
recursos para alcanzar una mayor eficacia en la atencién de las verdaderas
necesidades de América Latina y el Caribe.

385. la regidn estaba afectada por una crisis de una magnitud tal que podia
hacer peligrar la scberania y el desarrollo de los paises. Los dos temas mas
relevantes eran la deuwda y los cbstaculos al comercio de 1la regién. la
solucién de los camplejos problemas derivados de la deuda deberia basarse en
la cooperacién internacional y de modo imperativo, en los esfuerzos de la
propia regidn. El pago de la deuda requeria asimismo condiciones de equidad
que permitieran a los paises cumplir sus compromisos prioritarios: el
bienestar de los pueblos y la seguridad del desarrollo. En este contexto, los
paises de la regién deberian plantear las condiciones para una adecuada
renegociacién de la deuda, recurriendo asi a la concertacidén Yy no a la
confrontacién. .

386. En cuanto al camercio, la Ronda Uruguay habia significado un gran avance
con respecto a ejercicios anteriores, pero aun quedaba mucho por hacer en
cuatro campos principales: liberalizacién comercial, supresién de las medidas
e instrumentos incompatibles con el Acuerdo General del GATT, logro de
equilibrios en las &reas monetaria y financiera de los paises, y resultados
concretos derivades de la vinculacién entre deuda y comercio. Tanto en el tema
de la deuda como en el del comercio, el SEIA estaba laborando activamente Y
los paises podian contar con el apoyo de ese organismo para tratar de
encontrar soluciones coherentes con un aumento de la identidad histérica y
cultural de la regidén.

387. El representante del Uruguay, después de saludar el ingreso de Aruba
caomo ruevo miembro asociado de la CEPAL, destacé que la celebracidn del
cuadragésimo aniversario de la creacién del organismo regional constituia un
momento adecuado para hacer una reflexidn retrospectiva de los logros y
fracasos, a fin de aunar criterios scbre las mejores férmilas para enfrentar
la mds dura crisis de América Latina y el Caribe en lo que iba del siglo. En
ese dramitico periodo, la regidén habia dejado de crecer, el producto por
habitante habia descendido a los niveles de 1978, el desempleo abierto era
elevado, los niveles de inversién habian caido, el comercio exterior habia
disminuido, los procesos inflacionarios se habian intensificado en algunos
paises, era patente el deterioro de la relacién de intercambio y la regisn
habia transferido recursos al exterior por casi 150 mil millones de délares.
Esta crisis habia ocasionado en la regidn profundos desequilibrios econdmicos
Y sociales sin precedentes, lo que también representaba un peligro en el campo
politico.

388. Manifestd que existia amplio consenso en que habia restricciones
externas e internas al crecimiento de la regidn, camo se reflejaba de manera
lucida en el documento de la Secretaria. la variedad de situaciones existentes
se traducia en férmulas tan diversas como distintos eran los paises de la
regidn, pero existia una falta de reconocimiento de cambios irreversibles
ocurridos en la base y la estructura de la econamia muindial. Entre esos
cambios se destacaba la creciente desvinculacién entre la industria
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manufacturera y los productos primarios (excluido el petrdleo) ; la desconexidén
entre produccién y empleo en la esfera industrial, como consecuencia de los
avances de la microelectrénica y la informatica, asi como la separacién entre
el comercio de bienes y servicios y el sistema financiero internacional.

389. Abordando el problema de la deuda externa, manifestd que ésta, con un
monto superior a los 415 000 millones de ddlares, constituia el mayor
obstaculo para afianzar el ajuste positivo a fin de retomar el crecimiento y
la diversificacidn de los aparatos productivos. los paises de América Iatina Yy
el Caribe tenian que hacer frente a precics deprimidos para sus productos de
exportacién, una carga excesiva del servicio de la deuda y niveles bajisimos
de financiamiento, mientras continuaban las transferencias de recursos hacia
el exterior. En cuanto al comercio internacional, expresé que, aunque se habia
avanzado en las rondas de negociaciones y se habia ampliado el abanico de
soluciones, aun no se vislumbraba una solucién multilateral, sistematizada e
integrada del pago de la deuda mediante el crecimiento econdmico campartido,
la ampliacién del financiamiento y un comercio libre de trabas
protecciocnistas. Para la urgente tarea de adecuar los ambitos y las
instancias, consideraba que eran validas las modalidades Yy recomendaciones
forruladas por ocho presidentes latincamericanocs reunidos en Acapulco, como
base para iniciar esa negociacion.

390. Recalcd que habia que combatir dos peligros: el de las falsas
simplificaciones, que esquematizaban la realidad, Yy el de las faciles
generalizaciones, que hacian creer que los muchos problemas comunes de la
regidn constituian la realidad total, cuando cada pais, regién o subregidn
tenia una realidad diferente. Se precisaba un cambio de enfoque para
reflexionar scbre la realidad de la regién latinocamericana en el mundo Yy no
visualizar el &mbito internacional desde la perspectiva de las propias
realidades y problemas. Era necesario armarse de coraje y ambicién para
examinar las oportunidades que se presentaban, a fin de elaborar estrategias
flexibles y planteamientos macroecondmicos sélidos, y de asumir los riesgos
implicitos en la nueva insercién internacional de los paises de la region.

391. El representante de Trinidad y Tabago, después de dar la bienvenida a
Aruba como nuevo miembro asociado de la CEPAL, acotd que el presente periodo
de sesiones marcaba el cuadragésimo aniversario del organismo regional vy
queria dejar constancia del reconocimiento de Trinidad y Tabago a la valiosa
labor realizada por la Comision desde su creacidn. Se refirié particularmente
a la reciente reunidén del CEGAN en Puerto Espafia, en cuyo comunicado se habian
mencionado los desequilibrios y disparidades que enfrentaban los paises
miembros, camo consecuencia de acontecimientos externos de la economia
mindial. Dijo gue después de 40 anos, era preciso revisar el mandato de la
CEPAL a fin de buscar muevas formas de movilizar recursos para dar una
expresidn mds tangible y concreta al programa de trabajo de la Comisidn.

392. Se refirié al cambio de nombre de la Comisidn para incluir a los paises
del Caribe, lo que era un elemento positivo que ponia de relieve 1la
importancia de la subregidn del Caribe, cuyos paises compartian una proximidad
geografica, cultural e histérica con el resto de la regidn, para establecer
rmuevos mecanismos y formas de cooperacidn.
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393. En cuanto a la situacidn econdémica mundial, expresd que América latina y
el Caribe enfrentaban graves dificultades debldo sobre todo al galopante
prcblema de la deuda, cuyo ritmo de crecimiento, si bien habia dismirmuido en
los dltimos cuatro aﬁos, la situaba en casi 410 000 millones de ddlares a
finales de 1987. Ello representaba para la regién la asignacién del 30% de las
exportaciones sélo para el pago de intereses. las restricciones impuestas por
algunos paises industrializados al comercio internacional agravaban ain mas el
problema para la regidn y era preciso encontrarle una solucién, empezando por
una reestructuracién de los sistemas monetario y financiero, a fin de hacer
viable un nuevo orden econdmico internacional. Mencioné también la pérdida del
caracter multilateral de las instituciones financieras internacionales como
una de las grandes preocupaciones de Trinidad y Tabago.

394. Abordando la situacién interna de Trinidad y Tabago, expresd Qque la
economia del pais se habia visto afectada por las fluctuaciones del precio del
petrdleo y que para contrarrestar esa situacién, el gobierno habia iniciado un
plan de inversiones para lograr una transformacién estructural de la econamia,
en el marco de una politica mds amplia de inversiones extranjeras. Por
ultimo, dijo que a . Trinidad y Tabago le interesaba mucho el programa de
trabajo de la CEPAL para el bienio 1990-1991, especialmente las actividades
relacionadas con la produccién de alimentos, 1la agrlcultura y el camercio
internacional, asi como el apoyo a la cooperac1én econdmica regional. El
gobierno respaldarla las actividades propuestas para la Subsede Reglonal de la
CEPAL para el Caribe porque se orientaban a fomentar la cooperacién entre los
paises de la subregién.

395. Ia delegacidén del Peru sefiald que en la década actual, la crisis
econdmica habia producido el estancamiento del proceso de desarrollo en
América latina y el Caribe, con consecuencias funestas para las econamias de
la regidn, como eran el agravamiento de los problemas sociales, los
desequilibrios estructurales intermos y externos y la amenaza a la
consolidacién de los procesos democréticos. No obstante los esfuerzos de 1la
regidn, su capacidad de reaccidn se habia visto mermada, entre otros factores,
por la incertidumbre acerca del comportamiento de la economia internacional,
el deterioro de la relacién de intercambio, la caida de los precios de las
materias primas, las altas tasas de interés y la inestabilidad de los mercados
cambiarios y financieros. Este panorama, complicado por los desequilibrios
camerciales y fiscales de la mayor potencia econdmica del mundo y por los
efectos negativos para el posible resurgimiento de la inflacién en ese pais,
agravaba aun mds la situacién de la economia en franco proceso de
transformacidn, en el que se esbozaba una nueva divisién internacional del
trabajo, con la consiguiente modificacién de la insercidén internacional de
América Latina y el Caribe.

396. Ia superacidn de la crisis y la reactivacién del desarrollo pasaban
necesariamente por la solucidén global y permanente del problema de la deuda
externa, ya que era imposible crecer y desarrollarse, y a la vez atender el
servicio de la deuda; este ultimo debia ajustarse a la capacidad de pago de
cada pais. También habia gque revertir.la transferencia de recursos netos de la
regién al mundo desarrollado.

397. En cuanto a la politica econdmica del Peru, sefiald que su objetivo
fundamental era el mejoramiento de la calidad y el nivel de vida de 1la
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poblacidn, lo que se reflejaba en el plan de desarrollo nacional para los afios
1986-1990. La aplicacién del programa de emergencia habia dado resultados
positivos e immediatos, sin que se descuidara la atencién de las necesidades
vitales de la poblacién. Este programa de mediano plazo se sintetizaba en una
estrategia de reactivacidén econdmica, inversidén sustancial y selectiva,
generacidn de ahorro de divisas y reestructuracidn del aparato productivo y
patrones de consumo. Finalizé manifestando que la estrategia peruana se
basaba en la equidad y la justicia social y se orientaba a la dimensidn social
del desarrocllo.

398. la delegacidén de Guyana manifestd su satisfaccién por la admisién de
Aruba a la CEPAL y rindidé homenaje a quienes habian prestado servicios a la
Organizacién en los ultimos 40 afios, especialmente Raul Prebisch y Enrique
Iglesias. Felicitd igualmente a la Secretaria por la documentacién preparada,
reconocid la valiosa labor del Centro Latinoamericano de Demografia, de la que
Guyana se habia beneficiado, y se sumd® a quienes habian manifestado su
agradecimiento al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y a los gobierros
del Canadi, Francia y los Paises Bajos por el apoyo recibido.

399. Al sehalar que las caracteristicas de la economia internacional eran
ajenas a las econamias de América latina y el Caribe, hizo un llamamiento a
los paises de la CEPAL para que urgieran cambios en la economia internacional
a nivel institucional y de los paises o grupos de paises desarrollados y dijo
que las medidas en la esfera internacional debian acompaniarse de la adopcidn
de politicas internas eficaces en las economias nacionales. Al respecto,
subrayd que Guyana habia reajustado el valor del ddélar guyanés en 1987 y
sequia una politica que permitia que el sector pdblico trabajara con
superdvit, pues de lo contrario dicho sector encaraba la perspectiva de cerrar
sus operaciones o deshacerse de sus intereses.

400. Expresd asimismo que Guyana recibia con agrado la irnversién extranjera
privada, en el marco de la politica scbre inversién extranjera que el pais
habia adoptado, y que también se celebraban conversaciones con el Fondo
Monetario Internacional a fin de llegar a un acuerdo con ese organismo.
Termind diciendo que entre lo internacional y lo nacional se situaba el nivel
regional, donde existian perspectivas para lograr una mayor cooperacién e
integracién mediante el esfuerzo de los paises desarrollados y en desarrollo a
fin de progresar, ya gque de lo contrario se produciria un estancamiento del
que todos pagarian las consecuencias.

401. El representante del Ecuador expresd que la regidn enfrentaba una crisis
tan profunda que afectaba no sdélo la estructura econdmico-fiscal de los
paises, sino también la organizacién social, por lo que era imprescindible
realizar un estudio completo de las realidades estructurales que permitiese
delinear un nuevo ordenamiento inspirado en principios de solidaridad y de
justicia social internacional. Cabia poner de relieve las circunstancias
apremiantes en que la CEPAL debia asumir la seria responsabilidad de analizar
las complejas estrategias necesarias para luchar contra la crisis sin
descuidar la expansidn equilibrada y sostenida del desarrollo.

402. El endeudamiento externc, que se habia constituido en la causa principal
de la crisis, significaba practicamente la pérdida de una década de esfuerzo
de desarrcllo. Puesto que se habia aceptado la corresponsabilidad de
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acreedores y deudores, no podia sacrificarse el bienestar social minimo de los
pueblos; de ahi que deberian formularse mecanismos para resolver el problema
al mas breve plazo, sin programas de ajuste de mediano o largo plazo.

403. Ia inflacidén también era un grave abstaculo para el deservolvimiento de
la regidn, debido a que en ese fendmeno influian factores de caracter
externo, que necesariamente deberian enfrentarse por la via de la cooperacidén.

404. Felicitaba a la CEPAL por la labor realizada durante el bienio, que
constituia un importante aporte para la transformacién y el desarrollo
econdmico social de América Iatina y el Caribe. Asimismo, hacia un 1llamado a
la CEPAL para que intensificase sus esfuerzos de reflexién en orden a
recuperar al hombre latincamericano de su desgaste social y humano. Por
Ultimo, instaba a fortalecer la cooperacién técnica Yy econémica entre paises
en desarrollo, con la ayuda del PNUD y otros organismos de las Naciones
Unidas, la OEA y los gobiernos de los paises desarrollados.

405. El representante del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) dijo que
los paises miembros del CAME colaboraban en materia econdmica Yy
cientifico-técnica con los paises en desarrollo scbre la base de la igualdad
de derechos y el beneficio mutuo y que, con la asistencia de los paises de la
comunidad socialista, en los paises de América Iatina y el Caribe se habian
construido o se estaban construyendo centenares de empresas industriales y
otras ocbras. Destacdé la colaboracién en la construccién de centrales
eléctricas, en la prospeccién y explotacién de yacimientos de combustibles y
materias primas, en la industria transformadora, la siderurgia, el sector
agroindustrial, la salud publica y el desarrollo de la infraestructura de
varios paises latinocamericanos. Agregd que los paises del CAME prestaban
asistencia a los paises latincamericanos en la formacién de cuadros nacionales
para las ramas claves de la economia e indicd que en 1987 casi 12 000 personas
procedentes de mis de 30 paises de América Iatina estaban cursando estudios en
centros de formacién en los paises del CAME.

406. Aunque el intercambio comercial entre los paises del CAME y los de
América Iatina y el Caribe fuese aun poco significativo, el CAME estaba
dispuesto a colaborar en la medida de sus posibilidades en la realizacién de
programas de desarrollo con los organismos regionales pertinentes, para lo
cual mantenia estrechas relaciones con entidades como la CEPAL, el SEIA, la
Organizacién Latincamericana de Energia y el Grupo Andino. Tras referirse
brevemente a los casi 40 afios de contribucidén del CAME al famento de 1la
colaboracidn entre sus paises miembros y a los progresos logrados por dichos
paises en su desarrollo socioecondmico, el orador reiterd que los paises
miembros del CAME, fieles a la politica de la coexistencia pacifica entre los
Estados con distintos regimenes sociales, abogaban por el fomento de 1la
colaboracidn con todos los paises, incluidos los de América Iatina y el
Caribe, seguros de que ello contribuiria a la causa de la paz y el progreso en
todo el mundo.

407. El representante del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) dio a conocer que, en la pasada Conferencia Hemisférica de
Ministros de Agricultura, celebrada en Ottawa, Canada, en septiembre de 1987,
el Instituto habia recibido el mandato de cooperar con los gobiernos y los
organismos de la regién en la ejecucién de un plan de accién para la
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reactivacién de la agricultura de América latina y el Caribe. Destacd el papel
sustantivo y estratégico que podia desempefiar la agricultura en la
recuperacién de las economias de los paises de la regidén y en la lucha contra
la pobreza y la inseguridad alimentaria, que se habian acrecentado en forma
preocupante en América Latina y el Caribe en estos ultimos afos de recesidn y
crisis econdmica. Reafirmé la confianza del IICA en la renovada vigencia del
pensamiento de la CEPAL, pensamiento vivo y sefiero del que habian de
beneficiarse todos los pueblos de América latina y el Caribe para su progresc
econdmico y social.

408. Ia delegacidn de Haiti, después de saludar la admisién de Aruba como
nuevo miembro asociado de la Comisidén, rindié homenaje a la CEPAL con motivo
de celebrarse el 40° aniversario de su creacién y subrayé el significado
particular de la participaciéon de Haiti en el periocdo de sesiones. Debido a
las dificultades que el pais habia experimentado, las autoridades gue ejercian
el poder se habian esforzado en restablecer la democracia y la paz en el pais
y como ésta no podia mantenerse prescindiendo del desarrollo, Haiti
necesitaba el apoyo de los paises amigos y de los organismos internacionales
en su lucha constante en favor del desarrollo, por lo dque exhortaba a los
paises que aun se mostraban renuentes a que dejaran de objetar el valor de la
democracia en Haiti y reanudaran su asistencia al pais.

409, la delegacidon de Suriname, tras agradecer al pais anfitrién y a la
Secretaria, se refiridé en primer lugar a la situacidn de su pais, sefialando
que en foros como los de la CEPAL, Suriname procuraba corregir las imAgenes
distorsionadas provenientes de los medios de comunicacién, y dar a la
comunidad internacional un panorama mds realista y mds verdadero. Manifestd
que en noviembre de 1987 se habian realizado las primeras elecciones de los
ultimos diez afios, sobre la base de la nueva constitucién aprobada mediante
referendo en septiembre del mismo afic. ILas elecciones habian permitido
integrar la Asamblea Nacional y elegir al Presidente y Vicepresidente del
pais. Considerd que tales acontecimientos eran propicios, pues colocaban a la
nacién en un camino hacia la democracia participativa, scbre la base de la
estructura de poderes existentes.

410. Sefald que la actual situacién econdmica del pais era sombria, lo que
atribuyé a la fuerte baja de los precios de la alumina y la bauxita entre 13981
y 1987, con la consiguiente pérdida de divisas; a la suspensidén del programa
de asistencia por parte de los Paises Bajos, tras acusaciones de viclacién de
derechos humanos por parte de los militares, y a la fuerza destructiva de los
actos terroristas. Trazdé un cuadro econdmico caracterizado por una fuerte alza
del nivel de endeudamiento internc y externo, gran aceleracién de la inflacicn
y considerables porcentajes de desempleo, con escasez de alimentos y de
productos medicinales para la mayoria de la poblacidén y la existencia de un
extendido mercado negro, con las consiguientes repercusiones sociopoliticas.

411. Ante esta situacidn, el mnuevo gobierno habia esbozado un programa de
tres etapas: una de urgencia, apoyado por los gobiernos de Brasil y de los
Paises Bajos; una de recuperacién de la economia nacional, y la ultima de
planificacidén de largo plazo, con miras a lograr un crecimiento sostenido.
Entretanto, se normalizaban las relaciones con los Paises Bajos, se reiniciaba
la produccién de aluminio y, por iniciativa del Consejo de Iglesias
Cristianas, se daban los pasos necesarios para comenzar conversaciones de paz
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con las fuerzas rebeldes. Indicd que la labor de la CEPAL tenia gran
importancia para su pais en la actual situacién, refiriéndose especialmente a
dos aspectos. El primero era la planificacién, indispensable para que la
posible corriente de recursos de asistencia externa se tradujera en
posibilidades de crecimiento. (En este sentido, indico el interés de su pais
por mantener estrechos contactos con las actividades del IIPES.) El segundo
aspecto era el de la disponibilidad de informacidn, para lo cual considerd
necesario un banco de datos de la CEPAL.

412. Finalizé diciendo que Suriname deseaba tomar parte en los esfuerzos
~ regionales de cooperacién e integracidn, las que sélo podian tener éxito si
habia paz en la regién. Apoyd los esfuerzos regionales hechos en este
sentido, e hizo un llamado a no desperdiciar en estériles actividades bélicas
los recursos humanos y materiales de los paises.

413. El representante de la Unidn Soviética expresé que la CEPAL constituia
uno de los foros mas significativos de las Naciones Unidas. Respecto a la
critica situacién actual de la regidn, sugirié diversos mecanismos que podrian
aplicarse con urgencia para permitir que los paises pudiesen hacer frente al
problema de la deuda externa, sefialando que podria incluso convocarse a una
conferencia internacional especial para examinar el tema, con participacién de
todas las partes interesadas.

414. En un contexto mis amplio, se debia propender a una profunda
reestructuracién de todo el sistema de relaciones econdmicas internacionales y
del injusto sistema monetario y financiero internacional, como asimismo a la
democratizacién de 1las organizaciones monetarias Yy financieras
internacionales. Era inquietante, por otro lado, la propagacién en los paises
de la regién de la llamada "deuda social", que afectaba a decenas de millones
de pobres.

415. Recalcd que su pais apoyaba medidas tendientes a modificar la situacién
creada, dejar de lado las barreras proteccionistas y discriminatorias del
comercio internacional, y luchar contra el uso del comercio como medio de
presion politica y en favor de la creacién de condiciones favorables para el
crecimiento arménico de los lazos comerciales y econdmicos internacionales.

416. E1 objetivo de superar los graves problemas econdmicos estaba
intimamente ligado 'a la necesidad de consolidar 1la paz y la seguridad
internacionales, pues era claro el vinculo entre desarme y desarrollo.
Destacaba al respecto la propuesta reciente de Michail Gorbatchov de crear en
el seno de las Naciones Unidas un fondo internacional denominado Desarme para
el Desarrollo, abjerto a todos los Estados y destinado a transferir a los
paises necesitados los recursos liberados tras el proceso de desarme.

417. Si bien su delegacién se sentia satisfecha por la intensificacién de los
contactos politicos bilaterales de alto nivel, era evidente que las
potencialidades de cooperacidn entre la Unidn Soviética y los paises de la
region no se estaban aprovechando plenamente. Esperaba asimismo que se creasen
contactos entre su pais y los grupos de integracidn y otros programas de
cooperacidn regional multilateral.
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418. El representante de San Vicente y las Granadinas dijo que, para superar
la crisis actual, los paises de la reglon debian desarrollar sus mercados
internos vy establwer una cooperacién y un intercambio comercial mds
estrechos entre ellos, asi como coordinar esfuerzos para penetrar en los
mercados de los paises desarrollados. También era necesario establecer
mecanismos financieros y de otro tipo que crearan confianza dentro de 1la
reglon, ya que la fuga de capital constituia una clara demostracién de que sus
propios pueblos no tenian confianza en ella. Agregd que el desarrollo sdlo
podia tener lugar en una atmdsfera de paz y Jjusticia, condiciones sin las
cuales no podia haber desarrollo real ni democracia.

419. Tras mencionar algunas estadisticas alarmantes relativas a la mortalidad
infantil, a las condiciones de vivienda y al desempleo y subempleo, el orador
se refnrlo a la amenaza planteada por el trafico de estupefacientes.
Correspondia a los pueblos de América latina y el Caribe aunar sus esfuerzos
para eliminar esta amenaza. Asimismo, se debia negar toda cooperacidn a
cualquier gobierno que ayudara al narcotrafico. Finalizé reiterando 1la
necesidad de que los pueblos de la regidn unieran sus esfuerzos para destruir
el trdfico ilicito de drogas que amenazaba destruir sus sociedades y recordéd
que el futuro de esta regidn estaba en manos de sus pueblos y lo que hicieran
de ella hoy determinaria el tipo de sociedad en que vivirian sus hijos en el
futuro.

420. El observador del Fondo Monetario Internacional expresd que después de la
crisis de la deuda en 1982, muchos paises de América Iatina se habian
esforzado por superar el problema, aungue continuaban las dificultades, en
particular en los niveles de inversidén, que eran inferiores a los necesarios
para alcanzar tasas de crecimiento satisfactorias y duraderas. Era preciso
continuar con los programas de ajuste orientados hacia el crecimiento
sostenido para buscar la reduccién de los desequlllbrlos macroecondmicos y la
eliminacién de rigideces y distorsiones en la economia, con el fin de fomentar
la formacién de capital y mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos.

421. Manifestd que la aplicacién de este tipo de programas por parte de los
paises deudores era un factor decisivo de la estrategia cooperativa para
encarar el problema de la deuda. Esta estrategia, que seguia vigente, incluia
el mantenimiento de un entorno internacional favorable a la expansién de las
exportaciones de los paises deudores, un crecimiento sostenido, mercados
abiertos en los paises industriales y el suministro de f1nanc1am1ento externo
a los paises deudores de manera campatible con la reduccidn paulatina del peso
de la deuda.

422. Termind diciendo que el Fondo habia aplicado nuevos procedimientos en sus
politicas ——por ejemplo, la expansidén del servicio de ajuste estructural, la
flexibilizacién del servicio ampliado y la creacién de un ruevo mecanismo de
ayuda a los paises que tenian acuerdos financieros con el Fondo para que
hicieran frente a acontecimientos imprevistos-- y que de esa manera podria
desemperniar con mayor eficiencia su papel de catalizador de recursos externos
para los paises endeudados.
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423. El Presidente de la Asociacién de Organismos No Gubernamentales de Chile
(ASONG) , hablando en nambre de las organizaciones no gubernamentales presentes
en la reunién, manifestd el gran interés de dichas organizaciones en cooperar
con la CEPAL y participar mas activamente en el andlisis de las dificultades
que enfrentaban los paises de América latina y el Caribe, con miras a fomentar
la paz y la integracidn entre sus pueblos.

Declaracién de los paises de Centroamérica sobre la resolucidn 42/204 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas titulada: Asistencia Econdmica
Especial a Centroamérica (punto 8 b) del temario)

424, la delegacidn de Guatemala tomé la palabra a nombre de las delegaciones
de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua para referirse al
punto 8 b) del temario: Algunas resoluciones recientes emanadas de drganos de
las Naciones Unidas, que se ponen en conocimiento de la Comisidn.

425. A nombre de los paises centroamericanos expresd cque de acuerdo con 1o
dispuesto por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucién 42/204, el Secretario General presentard un "Plan Especial de
Cocperacidén" elaborado con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Secretaria de la CEPAL. El plan cuenta con el total
respaldo de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

426. Agradecié en nombre de Centroamérica al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y a la Secretaria de la CEPAL su oportuna colaboracidén en
cumplimiento de la tarea prevista en la mencionada resolucidn 42/204 de 1la
Asanblea General e instéd a la comunidad internacional a que diese especial
respuesta a la iniciativa que se presentaria en el préximo mes de mayo a la
Asamblea General, ya que como se habia expresado en la exposicidn conjunta de
los paises centroamericanos ante el Plenario, era imperativo contar ahora con
el apoyo internacional, particularmente en materia de cooperacidn técnica y
financiera, y con mecanismos &giles que garanticen la ejecucidn oportuna de la
colaboracidn.

427. Acto seguido, hicieron uso de la palabra las siguientes delegaciones,
que apoyaron la declaracién: Venezuela (a nombre del Grupo de Contadora),
Argentina, Brasil, Canadd, Cuba, Ecuador, Peru y Uruguay, Yy Espafia en nombre
de los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea que son miembros de
la Comisidn. ~ :

Declaracién de apoyo a Panamd de los paises de América Iatina v el Caribe

428. la delegacién del Brasil, hablando en nambre del grupo de los paises de
América Iatina y el Caribe, leyd el texto de una declaracién de apoyo a Panamd
y solicitd que, de conformidad con el articulo 46 del Reglamento, dicha
declaracién y su anexo, la decisidn 271 del Consejo latincamericano del SEIA,
se incluyeran en el informe final de la reunidn.
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429, Sobre este punto, la delegacidén de los Estados Unidos sehald que tenia
serias objeciones de procedimiento y de forma por las cuales se oponia a que
se incluyese dicha declaracién en el Informe. Estimaba que constituia un
intento de introducir cuestiones politicas en los debates de la CEPAL, siendo
que en este foro correspondia discutir cuestiones técnicas. la propuesta
buscaba una confrontacidén politica, y los Estados Unidos no deseaban que eso
ocurriese. Dio a conocer el punto de vista de su pais sobre algunos aspectos
politicos vy juridicos de la situacidén interna de Panamd, y del Gobierno del
Presidente Del Valle, a quien el Gobierno de los Estados Unidos reconocia como
gobernante legitimo de Panamd.

430. El representante de Panamd expresd que el legitimo gobernante de Panamd
era el General Noriega. No estuvo de acuerdo en que se le atribuyese caracter
politico a la propuesta aludida, pues se referia a temas vinculados con el
desarrollo econdmico del pais.

431. A continuacidén intervinieron varias delegaciones para manifestar su
respaldo a la inclusién en el Informe de la declaracidén de los paises de
América latina y el Caribe. Algunas otras manifestaron sus dudas al respecto.

432, la delegacidn de México, expresé su opinidn de que, con arreglo a 1lo
estipulado en el Reglamento de la Comisién, debia acogerse la peticidén de
incluir la declaracidn, y a ese fin solicitd al Presidente que se pronunciara
en este sentido.

433. Atendiendo a esta peticién, el Presidente pidié a la Secretaria que
diese lectura a los articulos 29 y 46 del Reglamento, y a continuacién indicd
que era procedente incluir la declaracién en el Informe, y que si alguna
delegacidn estaba en desacuerdo con esta decisidn, el asunto podia somterse a
votacién.

434, la delegacidén de los Estados Unidos insistié en que no se incluyese la
Declaracidén en el Informe, y solicitd que se sometiera el asunto a votacidn
nominal.

435. Hecha la votacidn, la inclusién de la Declaracidén se aprobd por 23 votos
a favor, 5 en contra y 4 abstenciones.*/ Votaron a favor: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panam&, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. Votaron en
contra Canada, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino Unido. Se
abstuvieron Antigua y Barbuda, Espafa, Portugal y San Vicente y las
Granadinas.

436, las delegaciones que se indican a contimuacidn solicitaron a la
Secretaria que recogiese en el informe la fundamentacidn de su voto.

*/ Véase la Declaracidén en el anexo 3.
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437. 1a delegacién de Haiti explicéd que el apoyo a la proposicién de incluir
la declaracién en el Informe no indicaba acuerdo o desacuerdo con la posicidén
de ninguno de los paises presentes. Haiti habia votado a favor de 1la
inclusién de la declaracicn por fidelidad al principio de no intervencién
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas Y en la Carta de la OFA.

del grupo de paises de América Iatina Y el Caribe que los habia llevado a
pedir su inclusién en el Informe. '

439. Ia delegacién de los Estados Unidos fundamentd su voto en contra
diciendo que tenia cbjeciones tanto de procedimiento como de contenido a la

democracia estuviesen en esta instancia dispuestos a no apoyar el legitimo
Gobierno de Del Valle y las legitimas aspiraciones de mayor libertad y
democracia del pueblo panamefio. El General Noriega tenia pendientes dos
acusaciones del Gobierno Federal de los Estados Unidos a consecuencia de las
sélidas pruebas presentadas en esos tribunales respecto de su calidad de
traficante de drogas. Tras estas acusaciones, el Presidente Del Valle habia
despedido al General Noriega. El General Noriega habia rehusado obedecer 1la
legitima orden de su Presidente. En cambio, habia usurpado las funciones de la
Presidencia e intentado arrestar al Presidente Del Valle e instalar una figura
provisional para ejercer las funciones presidenciales. El1 Gobierno de
los Estados Unidos no reconocia como legitima tal secuencia de
acontecimientos, y seguia reconociendo a Fric Del Valle como Presidente de
Panami. Ias politicas econdmicas del Gobierno de los Estados Unidos respecto
de Panamd habian sido adoptadas en respuesta a solicitudes del Gobierno de Del
Valle. Recordd que el Gobierno de Del Valle habia entablado en tribunales
estadounidenses acciones legales para impedir la transferencia de dinero de
las cuentas en bancos con segquro federal en los Estados Unidos. El Gobierno de
los Estados Unidos habia tamado acciones econdmicas en contra del régimen
instaurado por Noriega, para apoyar al Presidente Del Valle y en consulta con
€l. Afirmd que los Estados Unidos cumplian Yy sequirian cumpliendo con sus
campromisos en relacidn con los tratados sobre el Canal de Panamda, y que las
operaciones en el Canal no habian sufrido trastormos. Termind expresando que,
por estas razones, la propuesta no correspondia a la presente reunidn.
Perjudicaba el consenso alcanzado respecto de los muchos problemas importantes
que en ella se habian tratado. Procuraba imponer a esta reunién una retdérica
politica y engafiosa. Se trataba de un intento de introducir un tema politico
en un foro econdmico, no porque hiciese un aporte a los temas del desarrollo,
sino porque sus auspiciadores buscaban valerse de cualquier foro que les
asegurase un resultado favorable.
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440. Ia delegacidn de Francia manifestd que nc podia aprobar la inclusidn en
el informe de declaraciones de organismos que nc formaban parte del sistema
de las Naciones Unidas y lamentd que cuestiones de caracter politico
interfirieran en las deliberaciones de la Comisién.

44l. Ia delegacidn de los Paises Bajos expresé que habia votado en contra
porgue consideraba que la CEPAL no era el foro apropiado para plantear
cuestiones de esa indole y que la insercidn de la declaracicn era ajena a los
procedimientos establecidos, tanto mds cuanto que la decision del SEIA no se
habia analizado en la CEPAL y no representaba el consenso de la reunién.

442. Ia delegacion del Reino Unido explicé que la indole politica de 1la
decisidn la habia obligado a votar en contra de la inclusidn.

443. Ia delegacidn de Antigua y Barbuda aclard que se habia abstenido porque
la declaracidn se referia a una decisién del SEIA, organismo al cual su pais
no estaba afiliado.

444. Ia delegacidén de Espana, hablando en nombre propio, aclard que
comprendia las razones que inspiraban la propuesta del grupo de paises de
América Iatina y el Caribe, pero que la inclusién de un documento de un
organismo ajeno al sistema de las Naciones Unidas planteaba problemas de
procedimiento que explicaban su abstencicn.

445. ILa delegacion de Portugal expresd que se habia abstenido porque la
declaracion habia emanado de un organisme ajeno al sistema de las Naciones
Unidas.

446. Ia delegacidn de San Vicente y las Granadinas explicé que no habia
estado presente en la reunidn del SEIA realizada en Caracas, de la cual habia
emanado la declaracidn, y aunque compartia las legitimas aspiraciones del
pueblo panamefic y apoyaba el principio de soberania, hubiera deseado que la
declaracidn contuviese alguna indicacidn en el sentido de que no representaba
un apoyo al General Noriega. Como la declaracién no contenia indicacién alguna
de esa indole, se habia visto obligada a abstenerse.

Consideracién vy aprobacién de los informes v proyectos de resolucién
presentados por los comités */

Comité T

447. 1a Comisidn aprobd por consenso el informe del Comité I.**/

*/ Vease las resoluciones aprobadas por la Comisién en la seccién D infra
Yy la informacién sobre sus repercusiones financieras en el anexo 2.
**/ Parrafos 73 a 153 supra.
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Comité II
448. 1a Comisidén aprobd por consenso el informe del Comité II.*/

449. Aprobd asimismo sin votacidén la resolucién 493 (XXITI) scbre respaldo al
ILPES en su vigesimoquinto aniversario; la resolucidn 494 (XXII) sobre el
Centro latincamericano de Demografia (CEIADE); la resolucidn 495(XX{II) sobre
el calendario de conferencias de la CEPAL para el periodo 1988-1990, y la
resolucién 496 (XXII) acerca del informe de la Comisidén Mundial scbre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. También aprobd sin votacidn la resolucidn 497 (XXII)
sobre el programa de trabajo de la CEPAL para el bienio 1990-1991, salvo en lo
que se refiere al programa 23 Empresas transnacionales. Este programa fue
aprobado por 18 votos a favor, cuatro en contra y dos abstenciones.

Comité de periodo de sesiones sobre Cooperacidén entre Paises v Regiones en
Desarrollo

450. la Comisidén aprobé por consenso el informe de este Comité.**/
451, También aprobd sin votacidén las resoluciones 491 (XXII) sobre cooperacién

técnica entre paises y regiones en desarrollo, y la resolucidn 492 (XXII) scbre
cooperacidén econdmica entre paises en desarrollo.

Consideracidén de proyectos de resolucidén presentados directamente al plenario

452, Ia Comisién aprobé sin votacién la resolucidn 490(XXII) scbre la
admisién de Aruba como miembro asociado de la CEPAL;***/ la resolucidn
498 (XXII) scbre la estrategia internacional de desarrollo: evaluacién de la
actual y examen de la preparacién internacional del desarrollo para el cuarto
decenioc de las Naciones Unidas para el desarrollo; la resolucidn 499 (XXII)
sobre el cuadragésimo aniversario de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, y la resolucidén 500(XXII) sobre el lugar y fecha del proximo
periocdo de sesiones de la Comisidn.****/

Sesidn de clausura

453, En la sesidén de clausura hicieron uso de la palabra el Dr. Modesto
Freites, Ministro de Estado, Jefe de 1la Oficina de Coordinacién vy
Planificacién de la Presidencia de la Republica de Venezuela; el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert Rosenthal, y el sefior Paulo Tarso Flecha de
Lima, Ministro Interino de Relaciones Exteriores del Brasil.

*/ Parrafos 154 a 245 supra.
**/ Parrafos 246 a 262.
**x%x/ Véase el parrafo 283 supra.
*x*x*/ Véase la seccidén D y el anexo 2 infra.
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454. En representacién de los participantes, €. Ministro Freites destacd la
calidad de las delegaciones asistentes a este periodo de sesiones de la
Comisidn, y expresdé su satisfaccién por la labor cumplida y por la
trascendente significacién de los acuerdos alcanzados. Destacd el clima de
cordialidad y frangueza en que se habian desarrollado las reuniones, y estimo
que éstas habian contribuido al fortalecimiento de la CEPAL como foro para el
andlisis, la reflexidn y la busqueda de nuevas alternativas para enfrentar
con éxito la realidad del presente y el reto del futuro. Tras encomiar la
labor realizada por la Secretaria, termind su intervencidn agradeciende la
hospitalidad del pais anfitrién.

455. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL dijo que las Naciones Unidas habia
sidc siempre un foro en que los paises han expresado en forma franca v abiertsa
sug  opiniones, y que por ello no podia dejar de reflejar ciertas
controversias existentes en las relaciones internacionales. Sin embargo,
observé que la manifestacidn de estas controversias no debia ocultar la
productividad de la reunién ni los rasgos centrales de ésta. El primero de
esos rasgos, segun anotd, era el de la festividad, no sélo por el marco que
brindaba Rio de Janeiro a la reunién y por la incorporacién de Aruba como
miembro asociado de la Comisidn, sino por la celebracién del cuadragésimo
aniversario de la creacidén de la CEPAL, hecha suya por los paises miembros en
miltiples actos conmmemorativos, ademds de en el comunicade y la resolucién que
constan en el informe. El sequndo de los aspectos positivos de la reunidén
consistia en que habia permitido ordenar los trabajos de la institucidn,
mediante la aprobacidn de su informe de actividades, su programa de trabajo y
su calendario de reuniones, y asimismo de las actividades del ILFES y del
CEIADE. En tercer lugar, y respecto de los temas sustantivos del encuentro,
habia permitido a las delegaciones comparar posiciones y aunar esfuerzos en
torne a determinar las caracteristicas de la crisis, avanzar en relacién con
los conjuntos de politicas que pueden aplicarse para superarla, y favorecer la
cooperacidn internacional necesaria para hacer viables tales esfuerzos, que es
une de los temas que mayor consenso convoca.

456. Indicd que durante la reunién hubo progresos en la exploracién de los
rasgos estructurales de la crisis, en la consideracidén del concepto de
corresponsabilidad, que se extendié a las acciones necesarias para superar la
crisis, y en torno a algunos componentes de la solucidn, vinculados
principalmente a la deuda y al comercio. Hizo ver por ultimo que este tipo de
foros forman parte de un proceso, en el que se registran los avances logrados.

457, E1 Ministro Interino sefior Paulo Tarso Flecha de Lima felicito a las
delegacicnes y a la Secretaria por la labor realizada y se refirié a los
trabajos que esperan a la Comisidn en sus proximos 40 anos de vida. Llamd a
volcarse hacia una renovada reflexidén scbre las realidades de la reglon,
dejando de lado certidumbres consabidas. A este respecto, llamd a reexaminar
el papel que corresponde al Estado en la economia, en una circunstancia en que
es necesario liberar las fuerzas productivas de las naciones, y en que el
Estado debe retirarse de los espacios econdmicos en que su presencia no se
Justifica.
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458. Se refirié luego a la necesidad de una insercién dinimica e imaginativa
de las econcmias de la regidn en el contexto internacional, y de una reflexién
Creativa y sin lamentaciones acerca de las oportunidades que ofrece el
comercio internacional para expandir las exportaciones de manufacturas Y
diversificar las ventas al exterior. Para ello, indicoé, serd necesario en el
plano interno establecer y mantener los equilibrios macroecondmicos basicos y
aplicar politicas que garanticen un minimo de estabilidad a las enpresas
exportadoras, asi como apoyo institucional a los esfuerzos de éstas. Por
Ultimo, sefialé que no basta sélo con aplicar politicas en el plano interno,
sino que éstas dependen en gran medida del crecimiento econdmico de los paises
industrializadoes. _
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D. RESOIUCIONES APROBADAS POR IA CEPAL EN SU
VIGESIMOSEGUNDO PERIODO DE SESIONES
Admisidén de Aruba como miembro asociado de la CEPAL
Cooperacidn Teécnica entre Paises y Regiones en Desarrollo
Cooperacién Econdmica entre Paises en Desarrollo

Respaldo al Instituto Iatincamericanoc y del Caribe de Planificacién

‘Econdmica y Social en su Vigésimo Quinto Aniversario

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
Calendario de Conferencias de la CEPAL para el Periodo 1988-1990

Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medic 2Ambiente y el
Desarrollo

Programa de Trabajo de la CEPAL para el Bienio 1990-1991

Estrategia internacional del desarrollo: Evaluacién de la actual y
examen de la preparacidn de una nueva estrategia internacional del
desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo

Cuadragésimo Aniversario de la Comisidén Econdmica para América
Iatina y el Caribe

Iugar y fecha del préximo periodo de sesiones
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490 (XXII) ADMISION DE ARUBA OOMO MIEMERO ASOCIADO DE IA CEPAL

1a Comisidén Econdmica para América Iatina v el Caribe,

Considerando la conveniencia de fortalecer las relaciones econdmicas y
culturales entre todos 1los pueblos del Caribe y del continente
latinocamericano,

Recordando las atribuciones de la Comisidn segun fueron aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social en su sexto periodo de sesicnes, y en especial el
apartado a) de su articulo 3, en lo que se refiere a la admisién de miembros
asociados,

Teniendo en cuenta que el Gobierno del Reino de los Paises Bajos ha
comunicado a la Comisidn, por conducto del Secretario Ejecutivo de la CEPAIL,
el deseo de Aruba de ser admitida como miembro asociado de la Comisidn,

1. Acoge con benepldcito la mencionada solicitud del Gobierno del Reino de
los Paises Bajos, en la medida en que refleja la voluntad del pueblo de Aruba;

2. Decide admitir a Aruba, como miembro asociado de la CEPAL, y acoge con
satlsfaccmn su part1c1pac1on en las labores de la Comisidn.
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491 (XXIT) OOOPERACION TECNICA ENTRE PAISES Y
REGIONES EN DESARROLIO

la Comisidén Econdmica para América Iatina y el Caribe,

Recordando el Plan de Accidn de Buenos Aires, aprobado en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD) en 1978, y hecho suyo por la Asamblea General en su resolucidén 33/134
del 1% de diciembre del mismo afio, en el cual se define el rol catalizador que
ie compete al sistema de las Naciones Unidas para posibilitar dicha
cooperacidn y se le asigna a las comisiones regionales la tarea, entre otras,
de brindar asistencia a las actividades que refuercen la CTPD en los planos
regional e interregional,

Tomando en cuenta las decisiones adoptadas en la quinta reunidn del
Comité de Alto Nivel encargado de examinar la cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo, que se llevd a efecto los dias 18 a 27 de mayo de 1987
en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en especial la decisién 5/%
dirigida a los drganos, organizaciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas con vistas a la aplicacién del Plan de Accidén de Buenos Aires,

Recordando la decisidn 252 adoptada en la XIII Reunién Ordinaria del
Consejo latinoamericano del Sistema Econémico Iatinoamericano realizada en
Caracas en septiembre de 1987, especialmente el articulo 9 de dicha decisidn,
en el cual se pide la colaboracidn de la CEPAL para actividades de apoyo a la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo,

Recordando asimismo su resolucidn 486(XXI) sobre cooperacién técnica y
econdmica entre paises y regiones en desarrollo,

1. Toma nota del informe de actividades realizadas por el sistema de la
CEPAL para apoyar la cooperacién entre paises y regiones en desarrollo
contenido en el documento titulado Actividades del sistema de la CEPAL para
promover y apoyar la cooperacidn entre paises y regiones en desarrollc
(LC/G.1505(SES.22/10)), presentado por la Secretaria de la CEPAL al presente
periodo de sesiones;

2. Reafirma la necesidad de fortalecer la cooperacién intrarregional como
instrumento indispensable para enfrentar adecuadamente los problemas gque
plantea la superacidn de la crisis que aun afecta las posibilidades de
desarrollo de los paises de la regidn, especialmente los de menor desarrolle
relativo;

3. Pide al Secretario Ejecutivo que, en conformidad con los mandatos
pertinentes:

a) intensifigue las actividades destinadas a apoyar las iniciativas de
los centros nacionales de coordinacidn para la cooperacidén entre los paises en
desarrollo designados por los gobiernos, colaborando a tal efecto con las
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redes de cooperacidén ya existentes en la regidn, en aquellos sectores que los
gobiernos consideren prioritarios:

b) contimie incorporando en las distintas actividades del programa de
trabajo de la Secretaria de la Comisidén, modalidades de cooperacidn técnica
entre paises en desarrollo para apoyar el cumplimiento de dicho programa de
trabajo;

c) contimie poniende en practica iniciativas destinadas a lograr una mas
amplia difusidén de informacidén acerca de las capacidades y necesidades de los
paises de la regidn para realizar actividades de cooperacién, en los planos
subregional, regional e interregional;

d) intensifique sus esfuerzos para estrechar y fortalecer la coordinacién
con organismos y organizaciones gque llevan a cabo actividades para apoyar,
promover o ejecutar proyectos de cooperacidén entre los paises en desarrollo en
la regidn;

e) preste su colaboracidén a 1la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latincamericano en la preparacién de las actividades que ésta lleve
a cabo con los centros nacionales de coordinacién para la cooperacidn entre
los paises en desarrollo, en el marco de sus respectivos mandatos, incluyendo
especialmente aquéllas relacionadas con la Reunidn de Directores Nacionales de
Cooperacién Técnica preparada para realizarse el segundo semestre de 1988;

f) contimie promoviendo actividades conjuntas de cooperacién técnica y
econdmica interregional con las otras comisiones regionales, en consulta Yy
coordinacién con las organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas, especialmente en lo que se refiere a la puesta en marcha de prcyectos
conjuntos ya identificados con 1la part1c1pac10n de otras comisiones
regionales;

4., Insta a los goblexnos de los paises miembros de la Camisién a que pongan
en practica las acciones adecuadas para intensificar su apoyo a las
actividades del sistema de la CEPAL destinadas a fortalecer los centros
nacionales de coordinacién de la cooperacidén técnica entre paises en
desarrollo;

5. Insta asimismo, con urgencia, a las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas y a otras fuentes de finaciamiento, a gue presten su apoyo a
la puesta en marcha de los programas y proyectos de la Secretaria destinados a
facilitar la cooperacidn entre los paises y regiones en desarrollo en
cumplimiento de los mandatos pertinentes.
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492 (XXII) COOPERACION ECONCMICA ENTRE ¥BATISES EN DESARROLIO

Ia Comisidn Econdmica para América Iatina v el Baribe,

Teniendo presente la resolucién 39/216 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1984, por la cual se insta a los drganos Y organizaciones del .
sistema de las Naciones Unidas a que, con arreglo a sus mandatos, presten e
intensifiquen su apoyo y asistencia a las actividades de cooperacién econdmica
entre los paises en desarrollo, "teniendo debidamente en cuenta el Programa de
Accidn de Caracas, aprobado en la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién
Econémica entre Paises en Desarrollo", celebrada en Caracas entre el 13 y el
19 de mayo de 1981,

Teniendo presente asimismo la evaluacién de la marcha del Programa de
Accidn de Caracas, realizada en la sexta reunidn del Comité Intergubernamental
del Seguimiento y Coordinacién del Grupo de los 77 para la Cooperacién
Econdmica entre los Paises en Desarrcllo, que se llevd a efecto en la Habana,
los dias 7 a 12 de septiembre de 1987,

Tomando en cuenta la Declaracidn de Quito y Plan de Accién, adoptados en
la Conferencia Econdmica Latinocamericana que se realizd entre el 9 y el 13 de
enero de 1984, en lo relativo a la cooperacién intrarregional,

Recordando su resolucidén 439 (XIX), de 15 de mayo de 1981, sobre
cooperacidn econémica entre paises en desarrollo,

Recordando asimismo su resolucidn 357 (XVI) de 13 de mayo de 1975, scbre
aspectos institucionales de la accién de la CEPAL,

Tomando nota de su resolucién 310 (XIV) de 7 de mayo de 1971 por medio
de la cual se cred el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) ,

Resuelve que el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel tame a
Su cargo, dentro de su calendario regular de reuniones, de acuerdo con los
mandatos de la Comisién y en coordinacién con el SEIA, el examen de los medios
Yy mecanismos para fortalecer e intensificar la cooperacién econdmica entre los
paises en desarrollo de la regidén (CEPD). De manera especial dicha labor
deberd circunscribirse, por un lado, al tema el financiamiento para el
desarrollo y a la integracidén econdmica regitmal, y por otro, al de la
industrializacién tanto a nivel nacional como regional.
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493 (XXII) RESPAIDO AL INSTITUTO IATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE
PIANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL EN SU
VIGESIMO QUINTO ANIVERSARTO

Ia Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe,

Recordando que el Instituto Iatinocamericano y del cCaribe de
Planificacion Econdmica y Social es una institucidn permanente de las Naciones
Unidas, con identidad propia dentro del sistema de la CEPAL, y una entidad
mtexgubername.ntal de prestacidén de servicios, orientada directamente por los
gobiernos de América latina y el Caribe,

1. ‘Reconoce que el ILPES ha realizado un importante esfuerzo de renovacidn
conceptual y técnica en materia de planificacién, de coordinacién de politicas
piblicas y de modernizacién de su gestidn y estructura organizativa;

2. Aprueba con satisfaccién los informes de actividades del ILPES
correspondientes a los afios 1986 y 1987 */ y respalda el contenido del
programa de trahajo vigente y el propuesto para el periodo 1990-1991;**/

3. Concuerda con los principios del Nuevo Proyecto Institucional para el

periodo 1987-1990, entre los cuales destacan:***/ 3

a) financiamiento tripartito, proveniente de las Naciones Unidas, de los
gobiernos de los Estados miembros y de recursos extrapresupuestarlos
captados por el Instituto;

b) reconocimiento de que los aportes directos de los gobiernocs de los
Estados miembros al Instituto deben constituir un financiamiento
ordinario de las actividades multilaterales de éste y de que es
importante que los gobiernos mantengan el monto de los aportes
acordados y regularicen su oportuna concrecién;

c) mantenimiento de un micleo técnico estable de dimensién acorde con las
responsabllldades que los gobiernos encomiendan al Instituto, en los
mismos términos aprobados por la CEPAL en su V:Lgesmoprmer perlodo de
sesiones;x**x/

4. Toma nota de la creacidn de la Oficina del ILPES para Centroamérica y
_ Panami, con el apoyo de todos los gobiernos de la subregidén, y agradece los
recursos asignados por el Gobierno de Costa Rica para su instalacién en San
José; insta a los demds gobiernos a respaldar la labor de la nueva oficina, Y

*/ Véanse los anexos 1 y 2 del documento LC/G.1509(SES.22/9).
**/ Véase el documento 1C/G.1506(SES.22/6).
**%/ Véase el documento I1C/G.1509, ya citado, parrafo 3, y su anexo 1,

parrafo 12.
***%/ Resolucidn 482 (XXI), primer parrafo resolutivo, apartado c).
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asimismo apoya la contimiidad de la Unidad Conjunta CEPAL/ILPES para el
Caribe;

5. Adgradece a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL el permanente respaldo que
otorga al ILPES y le solicita mantener y si fuera posible reforzar su apoyo
técnico, asi como continuar con sus esfuerzos por dotarlo de recursos estables
Y otorgarle mayor agilidad como organisme mailtilateral de prestacién de
servicios;

6. Ratifica el cambio de nombre del Comité Técnico por el de "Consejo
Regional de Planificacién" y el de Subcomité Técnico por el de "Mesa Directiva
del Consejo Regional de Planificacién";

7. Toma nota con satisfaccién de que las Conferencias de Ministros y Jefes
de Planificacién de América Iatina y el Caribe que se realizan en el marco del
Sistema de Cooperacién y Coordinacién entre Organismos de Planificacién de
América Iatina y el Caribe (SCOOPAIC), asi como las reuniones del Consejo
Regional de Planificacién, se llevaran a cabo cada cuatro afios a partir de
1989; asimismo toma nota de 1la posibilidad de realizar reuniones
extraordinarias de ambos foros en el periodo que media entre dos reuniones

regulares;

8. Reitera su agradecimiento a los gobiernos de los Estados miembros que han
contribuido al financiamiento del Instituto, asi como a los gobiernos de
Estados de fuera de la regidn, especialmente a Espafia, Francia, Italia y
Paises Bajos, que sustentan algunas de sus actividades mediante proyectos
especificos;

9. Muestra su satisfaccién por el respaldo del PNUD al financiamiento de
proyectos especificos ejecutados con el Instituto, los que permiten atender
solicitudes de los gobierncs, y agradece a su red de Representantes Residentes
la colaboracion que presta al ILPES en la regidén;

10. Manifiesta su reconocimiento a los esfuerzos del Instituto por articular
su accidén con diversos organismos internacionales Yy bilaterales, y expresa
especialmente su satisfaccidn por el respaldo que el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), y el Banco Mundial brindan al ILPES;

11. Reconoce la accidn pionera del Instituto en materia de capacitacién y
asesoria para organismos no gubernamentales, y manifiesta su complacencia por
la mayor cobertura regional de estas actividades durante el ultimo bienio;

12. Expresa su reconocimiento al Gobierno de Uruguay por haber ofrecido la
ciudad de Montevideo como sede de la VII Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién de América Iatina y el Caribe y gel VIII Consejo Regional de
Planificacidén, que temdrd lugar en 1989.



108

494 (XXIT) CENTRO IATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)

1a Comisién Econdmica para América latina y el Caribe,

Teniendo presentes las conclusiones y recomendaciones de las mas
recientes reuniones intergubernamentales scbre poblacién en la reglon, en
particular aquellas destinadas a llevar a la practica los. principios y
propés:l.tos del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn,*/ como las emanadas de
la Reunién Regional Iatincamericana Preparatoria de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién (Ia Habana, 1983) **/ y la Conferencia
Internacional de Poblacién (México, 1984),*%x/

Teniendo presente ademds que las recomendaciones antes mencionadas
destacan la necesidad de abordar los problemas de poblacidén como parte de las
estrategias para el desarrollo, del proceso de planificacién y de las
polltlcas globales, sectoriales y regionales,

Considerando el objetivo del Programa Regional Latincamericano de
Poblacidn, ****/ de colaborar con los paises de la regién en el conocimiento de
su situacién demografica y en la formilacién y evaluacién de planes y
programas de desarrollo en el campo de la poblacidn, tareas cuya ejecucién fue
encamendada al Centro lLatinoamericano de Demografia,

Considerando asimismo que los estudios de la CEPAL reflejados en el
documento "Restricciones al desarrollo sostenido en América lLatina y el Caribe
y requisitos para su superacidn",**#**/ presentado al vigesimosegundo periodo
de sesiones de la CEPAL, destacan la necesidad de privilegiar el objetivo de
equidad y ponen el acento en la poblacién como destinatario y agente del
desarrollo,

Reconociendo la importancia que reviste para los paises miembros de la
Comisién segquir contando con los servicios de un organismo regional iddneo y
dotado de los recursos apropiados para atender necesidades en materia de
cooperacidén técnica; de capacitacién de personal directivo y técnico; de
desarrcllo y adaptacién de técnicas de andlisis apropiadas a las condiciones
de la regidn; de generacidn, tratamiento y recuperacién de informacién scbre
poblacién, y de insercién de las variables demograficas en los planes y
‘politicas de desarrollo.

*/ Véase 'E/CDNF.76/BP/1.
#%/ E/CEPAL/SES.20/G.19.
**%/ E/CONF.76/19.

**#%/ E/CEPAL,/1002.
*kkkk/ 1C/G.1488.
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l. Toma nota con satisfaccién del informe de actividades del CEIADE
correspordiente al periodo 1986-1987 */ y del programa de trabajo del CEIADE
para el periodo 1990-1991,*%/ que se centra especialmente en tareas de
capacitacién y cooperacién técnica basadas en estudios scbre poblacién y
desarrollo;

2. Destaca los esfuerzos del CEIADE al servicio de las politicas nacionales
de desarrollo y de la blsqueda de la equidad social que han emprendido los
gobiernos de la regidn;

3. Expresa su reconocimiento al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
por su contimuado apoyo y, especialmente, por el respaldo financiero que ha
otorgado al CEILADE para el periodo 1988-1991;

4, Expresa también su reconocimiento a los Gobiernos de Canadi, Francia y
los Paises Bajos por el apoyo brindado al CEIADE durante el perlodo 1986-1987
y por la colaboracién acordada desde 1988 en adelante;

5. Pide al CEIADE que, en el marco de su programa de trabajo para el periodo
1990-1991,

a) contimie e intensifique sus actividades de capacitacién con un enfoque
miltidisciplinario, en particular aquellas destinadas a sensibilizar a
autoridades y formar a técnicos de gobierno en la aplicacidn practica de temas
de poblacién y desarrollo, a apoyar y fortalecer programas de poblacién en
universidades y otros centros nacionales, y a capacitar a especialistas en el

campo de la poblacién,

b) estudie, en cooperacién con los gobierncs de la regién, los efectos
que la evolucidn probable de la poblacién de los paises de América Latina y el
Caribe tendrd en el desarrollo de estos paises y en sus planes y politicas,
asi como las consecuencias del desarrollo en la dindmica de la poblacidn,

c) colabore con los paises de América Iatina y el Caribe en 1la
organizacién de procedimientos a nivel regional que permitan vincular a
diversas instituciones nacionales, a fin de asegurarles, a la luz de los
nuevos adelantos tecnologlcos , €l adecuado acceso a 1la informacidén
‘bibliografica y mumérica sobre poblacmn que se requiere para la formulacidén
de planes y proyectos de desarrollo;

6. Recomienda a los gobiernos miembros que, en la medida de sus
posibilidades y en el marco de sus prioridades nacionales, contemplen la
utilizacién de fuentes de cooperacién multilaterales y bilaterales para
respaldar actividades especificas que el CEIADE desarrolle en sus respectivos
paises;

*/ 1C/G.1494 (SES.22/8) .
#%/ 1C/G.1506 (SES.22/6) .
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7. Pide al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y al Director del CEIADE que
intensifiquen sus esfuerzos para obtener financiamiento adecuado en gobiernos
de paises desarrollados de fuera de la regidn y organismos internacionales, a
fin de incrementar los recursos técnicos y financieros del CEIADE con miras a
asegurarle la estabilidad indispensable para llevar a cabo las tareas que le
han sido encamendadas.
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495(XXII) CALENDARIO DE CONFERENCIAS DE IA CEPAL PARA EL
PERIODO 1988-1990

l1a Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe,

del sistema de la CEPAL, en la cual se establece que en cada uno de sus
periodos ordinarios de sesiones, la Comisién debera considerar el calendario
campleto de conferencias y reuniones programadas hasta el periodo ordinario de
sesiones siguiente,

Teniendo en cuenta la resolucién 489 (PLEN.19) socbre la estructura
interqubernamental y funciones de la CEFAL, en la cual se recomendd mantener
la estructura institucional existente,

Teniendo presentes las resoluciocnes del Consejo Econdmico y Social y de
la CEPAL que establecen y rigen la periodicidad de las reuniones de los
organos subsidiarios de la Comisién segun figura en el anexo 2 del documento
LC/G. 1499 (SES.22/4),

Habiendo considerado el parrafo 5 de la parte B de la resolucidn 42/207
de la Asamblea General, que solicita al Secretario General que examine 1la
posibilidad de que todos los aspectos relacionados con la organizacién de los
servicios de conferencia sean planificados y coordinados centralmente,

Habiendo considerado el calendario de conferencias intergubernamentales
de la CEPAL para el periodo 1988-1990 propuesto en el anexo 3 del documento
IC/G.1499(SES.22/4),

Considerando los cbjetivos Y el orden de prelacién fijados en los
diversos programas de trabajo y de accién regional aprobados por los gobiernos
miembros en el vigesimosegundo periodo de sesiones,

1. Aprueba el calerdario de conferencias de la CEPAL tal camo figura en el
anexo a la presente resolucidn, con las observaciones Y sugerencias reflejadas
en el informe del vigesimosegundo periodo de sesiones de la CEPAL;

2. . Sostiene que el sistema actual de servicios de conferencia de la CEPAL,
con arreglo al cual el Secretario Ejecutivo tieme la responsabilidad de los
aspectos sustantivos y de organizacién, ha demostrado ser efectivo y eficaz
desde el punto de vista de los costos;

3. Sefiala que una centralizacién ain mayor de los servicios de conferencia
podria no ser coherente con la resolucién 32/197 de la Asamblea General y con
otras decisiones en virtud de las cuales se establece una mayor autonomia para
las comisiones regionales dentro del sistema de las Naciones Unidas:;
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4. Solicita al Secretario Ejecutivo que someta a la consideracién de los
organos pertinentes de las Naciones Unidas las propuestas que sean necesarias
para hacer posible el cumplimiento del calendario aprobado;

5. Pide al Secretario Ejecutivo que informe al vigesimotercer periodo de
sesiones de la CEPAL acerca del cumplimiento de esta resolucidn.



113

(53411

S3d11 wwv o3sandnsaug Wd3D €} 3p (99°IVI0¥E uoLoN)osay /9 osp1iasuoK uotoestjiue)d ap 1euotbay ofasuo) 6861
23uanduLag
19P Oju3iweled] A 0311130 JOp UQLIDUAADIY
SeLIUIIB JU0] ap 843Uy eajquesy 8] ap- §5/2y UQLINjosay 9Jq0S septlun SaUOLJEN s8] op 0S316U0]
SOLItAIBS 3p ojuawe)dedaqg 1e1208 A 0AR1D0 12 eJed 3qiie) 18 A euije] estuguy

13p otJeuipio oisandnsaud 02{WOUOd3 0faSU0) 13p 69//861 UQIINYosaY /e 3p jeucibay elsojesedaud uglUNAY BRI
(%/12°3v/Wd30/3) otieudid 93103 19p aqlLue] )9
SAUOLSIS 3P OlJeupJIoeIXd Opojuad owld9pun auque1ides pg-22 A BuULlE] edLIRlY 3P 1e100§ A 0D1WOUOI]
Id3d e) ap 18P wis123p Jdod yd3) e) sp ajusuewusd ejewaieny o}1014esag je 43fny B] ap uoideI63U]

OlJeulpyo olsandnsautg Jet) xne ouebug owod 0343 3S BLOUSISHUC) B Sp pepni) B) 3.1qos jeuoiBay eioussojuo) Bluen)  ggsl
d3d ey} ap OUBD| JUL0JJUD) owlS]

otJeuiplo oysandnsaug Wd3D 8) 3p (A1)6 ugionjossy /e 19p 821W0U0D3 UQLIeIUO0) Bp 9I1WOT 886L
(22Q0) °quae)
Wd3j ey sp 43D 8) 3p (YL "NIdI6LY 19p UQLBI3d00] A 0])0ules0G 3P 21 1WO)

OiJeuipio o3sanxinsauy A '(1AX)BSE sauolonjosay /e 19p Sduoisas ap opojuad owlapun - ggel

181508 A 00 1w0u023

Wd33 e) °p ofasuoy 19p 991//861 UOLSLI93( 11498 ap Jz-02 ] TVdID ©)

opJeulpyc o3sandnsaud 43D B) 3p (IXX)6LY uoionjosay oJdlauer ap oLy 9p S3U0tas 9p opoyuad opunBosowtsabiA  ggsl
Wd3) e} a9p (NV93D) 19ALN 03V
Wd33 ey ap (X1X)52% ‘%02 ojessed *(xix)zzy ozJew ¢-| 9p sdlejusweulagny solsadx3 ap 93 1wo)

olJeulpio oysandnsaay (YL NINDISLY L(AIXIOLE SauoLINjosIY eueds3 o03Jang 12Pp S3uOLsSas ap opojdyad ojJendowidAq  gRsL
ojudiweoveuly ap ajuany OAL1e}S163) ojepuey BYo34 A uebny o1nyy)

0661 -8861 000143d 13 viavd

vd3D V1 30 STIVININYNYIENTAIINI SYIINIYIINOD 3d OTHVANI VI

oxauy



114

*30S003 1op uptoeqoude e} & 03alng /3
sJeulwgalap Jod BYIR4 /q
. - *Jeutwda3ap sod 4ebn) A eyoay /@

Ivd3) ey 430 ey ap
ap olJeulplo o3sandnsa.d IWd3D BY 9p (¥1°N31d)6LYy uoionjosay /3/q ejanzausp S3U0159S 9p opojuad Jadsdl0WLSABIA 0661
(22Q3) 2qtue) 19p
Tvdlad e Wd3d e] sp ugioesadoo) A 0)1044e53Q 3P 91 1WOJ
9p otaeuipio o3sandnsald (71°NI16LY A (IAXIBSE SAUOLIN|0SAY /e 19p Sauo1sas 3p opopaad J924330WE30Q 0661
Td3) e) (NVD3D) 1OALIN O3V 3p
1vd3d e) P (XIX)62y A %02 ojeaded “(XIX)2Zy S31RJUBWEUIIGNY S03JadXF P 9] 1WO)
2p olJeulplo o3sendnsaud J(9LTNIDELY TCAIXIGLE SBUOLIN|0SaY /e 19p Sauo1sas ap opoysad olxasowidaq 0661
/9 okewsyraqe
4D e Ydox eaany ‘sepiun 1vd3D €] 9p olJeudld 3 1wo)
9p otJeulpio o3sendnsaud vd3D 81 3p (H1°N31dI6LYy uoLanjosay SaUOLIeN se) 9P Ipds 19p S3uo1sas ap opoyuad ow1sSBIA 6861
Tvd3d &) (NV93D) 12ALN 031V 3p
1vd e ap (XIX)G2% A %02 ojedded ‘(XIX)Z2y sajejuaueusagny soysadx3 ap 911wo) 19p
#p otJeulpJo 03sandnsaud L(91°NIII6LY {(AIXIOLE S3UOLIN|0SIY /8 S3u01s59s ap opojsad ojuinbow1dag 6861
(30a2) aquae) 19p
Wd3) B) op Id3i) ey op O 1o210d00) A 0110448500 Op 91 1W0)
olJ4eULpI0 0153ndNSIId (YL NDBLY A (TAXIGGE sduotanjosay /8 19p 501595 9p opoysod oWLIPPONG  686L
ojusiweidueul} ap ajuanyg oALle|S1B3} ojepuel eyso4 A Jebny o)y ouy

(" 1u0d) oxduy



115

496 (XXIT) INFORME DE IA COMISION MUNDIAL. :SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLIO : ’

Ia Comisidn Fcondmica para América Iatina v el Caribe,

Acogiendo con beneplacito el informe de 1la Comisién Mundial scbre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, titulado "Nuestro futuro coman®,

Recordando la resolucién 42/187, de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1987, en la que transmite el informe de 1la Comisién Mundial a
“odos los gobiernos y a los érgancs rectores de los organismos, organizaciones
Y programas del sistema de las Naciones Unidas, y los invita a tomar en cuenta
los anadlisis y recomendaciones que figuran en el informe de 1la Comisién al
determinar sus respectivas politicas Y programas,

Recordando ademds cque en la misma resolucidn, la Asamblea General exhortd
a los Organos rectores de los organismos, organizaciones y programas del
sistema de las Naciones Unidas a Qque examinaran sus politicas, programas,
presupuestos y actividades respectivos orientados a contribuir al desarrollo
sostenible,

Teniendo presente que en el informe de la Comisidn Mundial se declara que
uno de los cbjetivos principales consiste en asegurar que todo el desarrollc
econdmico y social sea sano y sostenible desde el punto de vista ambiental, 1o
que significa la satisfaccidn de las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas propias,

Recordando también la resolucién 42/186 de la Asamblea General scbre la
Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 Yy mds alld, en que se tomd nota de las
conclusiones y recomendaciones que figuraban en el informe de la Comisidn
Mundial, mientras se reconocia que existian opiniones diferentes sobre algunos
aspectos de la Perspectiva Ambiental,

Considerando que la Comisién Econdmica para América latina y el Caribe ha
venido haciendo una contribucién importante a la promocidn del desarrollo
sostenible y debiera intensificar y ampliar sus esfuerzos en el futurc, vy

1. Pide al Secretario Ejecutivo que realice un examen de los programas y
actividades de la CEPAL con miras a contribuir al desarrollo sostenible,
incluidos todos los aspectos intersectoriales « interdisciplinarios, a la luz
del informe de la Comisién Mundial y la Perspectiva Ambiental;

2. Pide ademds al Secretario Ejecutive Jue prepare un informe sobre la
contribucién de la CEPAL a los esfuerzos intermacionales hacia un desarrollo
sostenible para presentarlo, por conducto del Consejo Econdmico y Social, a la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 12 de la resolucién 42/186 y parrafo 18 de la
resolucién 42/187 de la Asamblea General;
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3. Invita al Secretario Ejecutivo a que sefale a la atencidn de los
Secretarios Ejecutivos de las demds comisiones regionales de las Naciones
Unidas las actividades emprendidas por la CEPAL con miras a contribuir a un
desarrollo sostenible.
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497 (XXII) PROGRAMA DE TRABAJO DE LA CEPAL PARA EL BIENIO 1990-1991

Ia Comisidn Econdmica para América latina y el Caribe,

Teniendo presente los articulos 8 y 24 de las atribuciones y reglamento
de la CEPAL; los mandatos pertinentes originados por la Asamblea General y el
Consejo Econdmico y Social relacionados con la preparacién y consideracién de
los programas de trabajo de todos los drganos del sistema, y lo dispuesto en
la resolucidn 38/32E de la Asamblea General y en la decisidn 1948/101 del
Consejo Econdmico y Social con respecto a las publicaciones periddicas de las
Nacicnes Unidas,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo del sistema de la
CEPAL en sus distintas 4reas de actividad para el periodo 1990-1991,%*/
programa que incluye al Instituto ILatincamericano y del Caribe de
Planificacién Econdmica y Social (ILPES) y al Centro lLatinocamericano de

Demografia (CELADE),

Teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas, incluidos los
ajustes propuestos por los gobiernos miembros tal como figuran en el informe
final del vigesimosegundo periodo de sesiones y los cambios que se derivan de
las resoluciones aprobadas durante ese periodo de sesiones,

1. Aprueba el proyecto de programa de trabajo del sistema de la CEPAL para
1990-1991,**/ que incluye al ILPES y al CEIADE, y que, con los ajustes
emanados de las resoluciones y decisiones del vigesimosegundo periodo de
sesiones de la Comisién y reflejados en el informe del mismo, queda
constituido como la base legislativa de la Comisién para la ejecucién de los
programas, proyectos y publicaciones periéddicas incluidos en é1;

2. Toma nota de que la asignacidn de recursos necesarios para llevar a cabo
las actividades en él descritas necesitara de la aprobacién de los drganos
pertinentes de las Naciones Unidas;

3. Solicita al Secretario Ejecutivo que presente a los drganos pertinentes
de las Naciones Undias las propuestas que sean necesarias para permitir que se
lleve a cabo el programa de trabajo aprobado;

4. Pide al Secretario Ejecutivo que informe en el vigesimotercer periodo de
sesiones de la CEPAL scbre el cumplimiento de esta resolucién.

*/ 1C/G.1506 (SES.22/6) .

**x/ El programa 23 titulado "Empresas transnacionales", fue aprobado por
18 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones. Votaron a favor Antigua y
Barbuda, Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Guyana, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pery, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. Votaron en contra Estados Unidos,
Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido. Se abstuvieron Canada y Espana.
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498 (XXII) ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLIO: EVAILUACION DE IA
ACTUAL Y EXAMEN DE IA PREPARACION DE UNA NUEVA ESTRATEGIA
INTERNACTONAL DEL: DESARROLIO PARA EL CUARTO DECENIO
DE IAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO

Ia Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe,

Considerando que la Asamblea General, en su cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, aprobd la resolucidn 42/193 scbre la preparacién de una nueva
estrategia internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Nacicnes
Unidas para el desarrollo, y que en dicha resolucién se solicita al Secretario
General que, en consulta con todos los dérganos y organizaciones del sistema
interesados, proporcione informacién que sea apropiada para la preparacidén de
una nueva estrategia y para la evaluacién de la actual,

Solicita a la Secretaria de la CEPAL preparar, a tiempo para la reunién
del CEGAN que hard el andlisis de los diferentes aspectos que hacen a la
evaluacién de la Estrategia actual y el examen de una nueva estrategia
internacional del desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo, las informaciones pertinentes sobre el asunto y someterlas
a la préxima reunién de la CEPAL.
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499 (XXII) CUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE IA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA IATINA Y EL CARIBE

Ia Comisién Econdmica para América lLatina v el Laribe,

Recordando la resolucidn 106 (VI) del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, aprobada el 25 de febrero de 1948, que cred la CEPAL y aprobd
las atribuciones que han regido el trabajo de la Comisidn desde esa fecha,

Reconociendo el aporte de la CEPAL a formar una concepcidn del desarrollo
propia y a diseflar e instrumentar politicas de desarrollo econémico Yy social
para América latina y el Caribe, ' '

Reconociendo que los avances logrados en la econamia de la regién no
fueron suficientes para modificar la forma tradicional de insercién de América
latina y del Caribe en la economia internacional, '

Considerando el impacto de la crisis de los afios 80 Y el problema de la
deuda sobre el proceso de desarrollo de la regidén,

Considerando que la exigencia impostergable de restablecer el desarrollo
integral sostenido de América latina Yy el Caribe hace mds necesario que nunca
volcar la experiencia y capacidades de la CEPAL a la bisqueda de soluciones a
los problemas que la presente crisis ocasiona a la regién,

1. Acocge con beneplacito los aportes de CEPAL y su Secretaria a la
formacidn de un pensamiento econémico propio de América Iatina Yy el Caribe;

2. Subraya la necesidad de generar soluciones alternativas para fortalecer
el papel de la regidén en el sistema econémico internacional y retomar el
proceso de desarrollo sostenido que se vio afectado en los afios 80 en virtud
de la crisis econdmica y del problema de la deuda externa;

3. Solicita al Secretario Ejecutivo que, al ejecutar el programa de trabajo
de la Comisidén, tenga presente la necesidad de una reflexidn scbre los
siguientes temas:

a) Ia definicién de politicas de desarrollo de largo plazo que incorporen
medidas adoptadas por los paises de la regisdn para resolver los graves
problemas de corto plazo en un contexto amplio de superacidén de los
cbstaculos estructurales que entorpecen el desarrollo de América Iatina y
el Caribe;

b) El analisis de escenarios alternativos para el futuro de la economia
latincamericana y caribefia que tenga en cuenta la dinidmica del proceso de
desarrollo en curso en la regién y les tendencias de largo plazo
prevalecientes en la economia mundial;

C) El examen de la integracién y de la cooperacién regionales y
subregionales como instrumentos para el desarrollo y para la mayor
autonomia de la regidén, y como forma de elaborar nuevos enfoques para
abordar los problemas que cbstaculizan su evolucién econdmica.
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500(XXII) IUGAR Y FECHA DEL PROXIMO PERIODO DE SESIONES

Ia Comisién Econdmica para América latina y el Caribe,

Teniendo en vista el parrafo 15 de sus atribuciones y los articulos 1y 2
de su reglamento,

Considerando la invitacidn del Gobierno de Venezuela de llevar a cabo el
vigésimo tercer periodo de sesiones de la Comisién en la ciudad de Caracas,

1. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Venezuela por tan generosa
invitacién; - _

2. Acepta con satisfaccidén dicha inwvitacién;

3. Recomienda al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que
apruebe la realizacidn del vigésimo tercer periodo de sesiones en Venezuela en
1990.
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Anexo 1

LISTA DE DOCUMENTOS

- Temario provisional

- Temario provisional anotado y organizacién del

vigesimosegundo periodo de sesiocnes

- Restricciones al desarrollo sostenido en América
IatinayelCaribeyrequisitosparasu
superacién

- Calendario de conferencias de la CEPAL propuesto
para el periodo 1988~1990. Nota de la Secretaria

- Informe de actividades de la Comisién desde

abril de 1986

- Proyecto de programa de trabajo del sistema de

la CEPAL, 1990-1991

- Documentos presentados al vigesimosegundo
periodo de sesicnes

- Informe de actividades del Centro Iatino-

americano de Demografia (CELADE), 1986-1987

- ILPES: Nuevas bases de trabajo y sintesis de
actividades 1986-1987

- Actividades del sistema de la CEPAL para

promover y apoyar la cooperacién entre paises y
regiones en desarrollo. Nota de la Secretaria

- Temario provisional (CPRD)

- Temario provisional anotado (CPRD)

- Restricciones al desarrollo sostenido de América
Iatina y el Caribe y requisitos para su
superacién (Sintesis)

- Informe del décimo periodo de sesicnes del

Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe



1C/G. 1514 (SES.22/14)

1C/G. 1515 (SES.22/15)

1C/G.1516(SES.22/16)

1C/G.1517 (SES.22/17)

1C/G.1518 (SES.22/18)
1C/G.1519 (SES.22/19)

1C/G.1510 (CEG. 14/3)
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Informe scbre la ejecucidén de los programas de
la CEPAL para el bienio 1986-1987. Nota de la
Secretaria

Admisién de Aruba como Miembro Asociado de la
CZPAL. Nota de la Secretaria

Algqunas resoluciones y decisiones recientes
emanadas de drganos de las Naciones Unidas que
se ponen en conocimiento de la Comisidn. Nota de
la Secretaria

Preparacién de la nueva estrategia internacional
del desarrollo para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Nota de la
Secretaria '

Temario provisional (Comité I)
Temario provisional (Comité IT)
Informe del decimocuarto periodo de sesiones del

Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN)



123

Anexo 2

REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LAS RESOLUCIONES
APROBADAS POR IA COMISION

Resoluciones 490(XXIT) a 499 (XXTII)

No tienen repercusiocnes financieras.

Resolucidn 500(XXIT). Iugar y fecha del proximo periodo de sesiones de la
Comisién :

Ia Secretaria informé que a mediados de 1988 correspondia presentar las
estimaciones presupuestarias de la Comisién para el bienio 1990-1991.
Siguiendo la reglamentacién de Naciones Unidas, el presupuesto preparado por
la Secretaria de la CEPAL incluird una provisién para la celebracién del
vigesimotercer periodo de sesiones de la Comisién en Santiago de Chile. Segun
estimaciones de la Secretaria, los recursos que se requeririan para celebrar
la reunidén de la Comisién en Caracas no son superiores a aquellos que se
solicitardn para la reunién en Santiago. En consecuencia, si la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobara fondos suficientes para realizar el
periodo de sesiones en Santiago, la celebracién de la misma reunién en Caracas
no tendria repercusicnes financieras.
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Anexo 3

DECTARACION DE APOYO A PANAMA DE IOS PAISES DE
AMERTCA IATINA Y EL CARIBE

Ios paises de América latina y del Caribe, por considerarlas contrarias al
derecho internacional e incompatibles con la carta de las Naciones Unidas y
con la carta de 1la Organlzacmn de los Estados Americanos, repudian la
aplicacién de medidas econdmicas de cardcter coercitivo que atenten contra la
scberania y amenacen la seguridad econdmica de cualquier Estado de la regidn.
En tal sentido reafirman el contenido de la decisién N¢ 271 adoptada en la
VII Reunidn Extraordinaria del Consejo Latincamericano del Sistema Econdmico
Latincamericano (SEIA) celebrada en Caracas el 28 y 29 de marzo de 1988, y
relativa a medidas econdmicas coercitivas contra Panama:

DECTSION N¢ 271 */
MEDIDAS ECONOMICAS COERCITIVAS CONTRA PANAMA

EL. CONSEJO IATTINOAMERICANO,
VISTOS:

Ias Decisiones N@®s. 112 y 113 adoptadas por el Consejo lLatinoamericano,
relativas a las medidas econdmicas de caracter coercitivo:

las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos;

Ia solicitud presentada por el Gobierno de Panamd a la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico lLatinoamericano el 18 de marzo de 1988, para
que en amplimiento de la Decisién N2 113 se convoque a una Reunidn
Extraordinaria de caracter urgente del Consejo Latincamericano a nivel
ministerial, solicitud en la cual ese pais sefiala las medidas econdmicas de
caracter coercitivo de las que estd siendo objeto y manifiesta su voluntad
scberana de profurdizar con toda decisidn su sistema democratico.

Ias Decisiones N¢s. 115, 189 y 269 relativas a los tratados sobre el
Canal de Panama de 1977. '

OONSIDERANDO:

Que la autodeterminacidn y la no injerencia en los asuntos internos de
los paises son principios fundamentales en las relaciones internaciocnales;

*/ Aprobada en la VI Reunién Extraordinaria del Consejo Iatincamericano
del SEIA (Caracas, 28 y 29 de marzo de 1986).
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Que los Estados Unidos de América estan aplicando medidas econdmicas de
caracter coercitivo a Panamd que causan graves perjuicios al pueblo panamefio;

Que estas medidas econdmicas de caracter coercitive son contrarias al
Derecho Internacional e incompatibles con la Carta de las Naciones Unidas y
con la Carta de la Organizacién de los Estados Anericanos;

Que la Decisién N¢ 112 del Consejo ILatinoamericano condena la aplicacidén
de medidas coercitivas y exige la eliminacién de embargos y bloqueos
econdmicos, congelacidn de fondos, suspensién de créditos y otras;

Que la solidaridad de América Iatina y el caribe es una condicidn
fundamental para fortalecer la autodeterminacién Yy soberania latinoamericana;

DECTIDE:

Articulo 1. Reafirmar el derecho scberano de todas las naciones a decidir su

propio destino en paz y libertad, en lo econdmico, social y politico, libre de
presiones, agresiones y amenazas externas.

Articulo 2. Reiterar 1la condena contenida en el Articulo3 de 1la
Decisidn N® 112 a la aplicacién contra cualquiera de los Estados Miembros del
SEIA de medidas econdmicas coercitivas por cuanto amenazan su soberania y su
seguridad econdmica y atentan contra su derecho a un desarrollo independiente.

Articulo 3. Repudiar, en consecuencia, las medidas econdmicas de cardcter
coercitivo adoptadas por el Gobiernc de los Estados Unidos de América contra
Panamd que afectan la autonomia y amenazan la seguridad econdmica de este
Estado Miembro y configuran el caso de grave emergencia econdmica previsto en
el Articulo 1 de la Decisién N® 113.

Articulo 4. Instar al Gobierno de los Estados Unidos de América a revocar de
irmediato las medidas coercitivas que ha adoptado contra Panamai.

Articulo 5. Considerar con espiritu solidario la solicitud de asistencia del
Gobierno de Panamd planteada en el documento '"Requerimientos de cooperacisén
econdmica de la Republica de Panama" (CL/VI.E/DT N® 1, Corr. 2) y encargar a
la Secretaria Pernamente del Sistema Econdmico Latinoamericano que promueva Yy
coordine consultas con los Estados Miembros sobre las acciones y medidas
necesarias.

Articulo 6. Tomar nota del documento CL/VI.E/DiI N¢ 1 presentado a la
- VI Reunidn Extraordinaria del Consejo Latinocamericano del SEIA por el Gobierno
de Panamd, en el cual reafirma Yy deja constancia del compromiso asumido por
dicho Gobierno de profundizar con toda decisidn su sistema democratico.

Articulo 7. Reafirmar la necesidad del estricto cumplimiento de los tratados
sobre el Canal de Panamd de 1977 y exhortar al Gobierno de los Estados Unidos
de America a que respete lo pactado en ellos.



