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Este semipario. es una:consecuencia de la éuarta resolucibn adoptada’ por los
patses- de. 1a regidn en la Conferencia Latinoamerfcana sobre los Asentamientos
Humanos quq'se:ceiebrb en México en noviembre de-1979: En 23a oportunidad,
se solicitb al Secretario Ejecutivo de la CiPAL y al’'Director Ejecutivo del
Ceniro Habitat de.las Naciones Unidas que.colabdraran céri el Gobierno de -
Nicaragua.en la formacidn del personal profesional necesario para la =
reconstruceibn nacional en el campo de los asentamiéntos humanos .’

A pedido expfeSOHdel Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos de
Nicaragua, el Secreétarioc Ejecutivo de la CEPAL decidi® llevar a cabd un *

" seminario destinado & complementar la formacidn profeésional de'Ioé;Edadtoﬁ

técnicos del pals .sobre los que se apoya el“cumplimieﬁfd*dé“ias*ﬁolitiéééﬁ
especificas del Estado en el campo de los asencamientGS'hdmaﬁbs. "Pars este
fin se decidié aprovechar la experiencia derivada del Programa sobre"""
Tecnologia de los Asentamientos Humanos que fuera iniciado por la CEPAL y
el PNUMA en 1977,

Las estrategias’ operacionales adoptadas por dicho Programa subrayﬁﬁ;
en efecto, 1la importancia de la capacitacibn de recursos humanos como &1
medio mds seguro de contribuir a los esfuerzos que se llevan a cabo en los
paises de la regién para mejorar la‘calidad del medio ambiente construido.
En ese sentido se concibis, dentro del Programa, ina serie de seminarios
que, realizados sucesivamente en diversos palses de la 'zona, permitieran
avanzar en el concepto'y prictici de las tecnologlas apropladas para 1os
aseniamientos humanos. Hasta el presente se han realizado un seminario en
México y otro en.La Habanz, los cuales servizin de antecedentes para el
seminario que .se 1levari a cabo en-Managia del 2 al 15 de noviembre de 1280.

Para la celebracifn de este seminario, el Gobiernc de Nicaragua y la

CEPAL. han solicitado.y obtenido la- hdlaboraéiﬁn del Programa de las

_Maciones Unidas para el Desarrollo y dei P:oarama de las Naciones Unidas

‘para ek Medio Ambiente, organismos que parbic1pan activamente en su‘“

preparaciﬁn ,‘:ﬂ"

/2. Tecnologias



Existe una evidente falta de relaci&n entre 1as caracteriaticas socialea y-
ambientales de la regiﬁn y lae técnicas que se aplican actualmante en 1a
organizaciGn, equipamiento y uso del habitat. Estas técnicas, .que.se cali- : '
‘fican de modernas, constituyen adaptacioaes, cuando no, transcripciones : : '  ,:
corresponden a medios econﬁmicos, culturales y ambientalga muy- ddferentes ‘ T
" a los de América Latina y el Caribe, 'El solo hecho. de, que el: crectmiento
de la poblaciﬁn y 1a urbanizacién generalmente presenten en esta repibn
- rigmos mncho Tulis r&pidos que . los obaervados en 1os paises industrializados
‘de Europa y de América del Norte es suftciente para indicar, en principio,
lo inadecuado de las técnicas qqe se aplican’ para satisfacer las necesi-
dades'habitacionaleS"l de la mayor parte de Amgrica Latina‘7! M4s adn si
se tiene ‘en cuenta que estas - técnicas 3610 bene;ician, en. general. al -redu-
cido sector de la. poblacibn que controla Ioa procesos de. produeciﬁn, dis=- -
tribucibn y consumo de bienes y serviciosu ) o '
“Los sectores de 1a poblacidn que por. sus mfs bajos ingresos no pueden.
i satisfacer sus necesidades habitacionales a través del mercado convencional,
tibnen que- acudir, en el campo y en las ciudades menores, a tecnologfas .
tradicionales, 0 ‘en el caso de los ocupantes de los asentamientos precarios
de las metrdpolis y los centros de crecimiento explosivo, a tecnologias T
‘.empiricamente desarrolladas. ' e L ; e
“Ahora bien, expander 1a aplicacién de las técnicas mndernas a toda. la

poblacibn no és realista en términos econémicos ni podria considerarse,
_en general, cultural y ambientalmente adecuado.. En. estas condiciones, el .

problema ‘que se presenta es el de orientar un cambio tecnol&gico destinado -

& 1nttoducir 1nnovaciones capaces de reducir los coatos de construccibn, b o}

v e T ne o
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_/ E1 término se usa pata referirse al habitat en, ‘general y no solamente 2 .
la vivienda; uno'de sus componentés.

-2/ En un estudio del CRLADF ae comp¥obf . em?iricamente que’ las’ ciudades de la
regiba cuya - poblacifn crece a tasas superiores ‘del 5. 5% anual- experimentan
1nvariab1gmente pxoblenas ambientales’ detivados dé la’ falta de infraes-.
tyuctura y servicios (Herrera, L. y Pecht W., ecimiento urbsno e

...m_u@_cm, Santiago, 1976)
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racionalizar la dotacifn de infraestructura y servicios y adaptar las estruc-
turas materiales a los diversas medios ambientales y culturales de la pobla-
ciﬁn, en sw copjunta, y.no 8810 a los de una minorfs, como sucede .actualmente,
_ En los palses.que han iniciado ptocesos de cambio en_gus estructuras
socioecon&micas y .adoptado- éstilos diferentes de desarrolla, el Estado se
'encuentra en condigiones.de asumir un papel mucho mﬁs activo en._la cons~
truccibn y reposicidn dek habitat y en reorientar la tecnolqgia en, favor
de las,mgyorias;nacionales. 8in embargo, los recursos hupanos y. de capital
resultan;gscasos,ﬁrentefhl-eéf0erzo réquerido para_supg;agy}g:crisis econb-
mica agravada‘justamenta por el cambio politiéo. A la insuficiencia de 1la
preparacifn tecnoldgica general hay qﬁe agregar la urgencia de actuar en
un espacio conceptualmente poco conocido.

La formacibn tradicional de arquitectos, ingenieros y otros construc-
tores profesionales del habitat es sumamente deficiente en cuanto a conoci
mientos tecnolﬁgicos v amblentales se refiere. En estas circunstancias, }
estos prcfesicnales tienen que adopiar a menudo decia:.ones en campos que
exceden sus conocimientos. Més adn, 1a urgencia con que ‘se debe proceder.
en la actividad de la construccidn, propicia, por el peso de la inercia,
el mantenimiento de tecnologfas social y ambientalmente inapropiadas. Si
bien la innovacién tecnblégica no puede por st sola provocar cambios
sbciales, resultarig péxaﬂﬁgicc que el cambio socizal ro héﬁérm;nara gl__

cambic tecnolégico.

3. :ng_gbjetixos del seminarioc =

E1l seminario de Managua tiene per finalidad compleﬁenéar la'formacién de
los_con;tructotgs profesionales del habitat ¥ en especial a los del sector -*
pﬁbiico, de modo.de:capacitarlbs~pafé intervenir eficazménte en el proceso -
de cambio tecnolégico- e: igido por las prcfuﬁdas tr#hsformaciones que
expérimenta Niearagua. . Esta capacitacibu se tiene que cumplir, sin embargo,
en condiciones de extrema -urgeiicia por la presi&n del proceso de reactiva~
cibn econ&mica del-pats, -l o S

En,siq;gsis,Ael;semipario*se*pfbponei-
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i) Despertar 1a conclencia tecnolégica en u grupo de Profesioﬂx:“
. nalea cuyas actividades requieren de la adopcian de decisiones técnicas i .
que tienen implicaciones econdmicas, culturales y sobre el medto’ ambientes.

ii) niscutir métodos de selecc16n<k:técnicas apropiadas para el

kasentamiento y reasantamiento de la poblaciﬁn, y S ‘\- . . ' .
111) zromover el mejoramiento de la capacitacién profesional en fun— “ v
cibn de un proceso de cambio tecnolﬁgico orientado por las politicas nacio- B
- nales de asentamiento humano. ' S .
S lomegam w0 o
"‘”& El ﬁét&doid 'traﬁa o
La necesidad de transmitir répidamente conocimientos ¥ experiencias parece
' adecuarse bien- con. un método de participacién activa ‘por medio del cual e1
papel tradicional del proLesorrse sustituye-po:.gl de guia de un proceso
de aprendizaje qolectivo.
Teniendo presente este. método, el seminario se ha organizado en dOS

etapas consecutivas de una semana cada una. [ .

", En la grimgra etapa los participantes recibir én en forma intensiva

, la informacién complementaria a su Formacidn prcfesional que les permita
examinar Ias consecuencias socioeconﬁmicas y ambientales de la aplicaci6n .
" de técnicas de. diseﬁo y construccifn de viviendas ¥y edificaciones, infra-
estructura, equipamientos colectivos y servicios pdblicos. Dicha presen-

' taciﬁn se: har& mediante textos, asl como medios audiovisuales. En‘eséas
presentaciones se procurar& en lo posible que se 11even a cabo discusiones
ordenadas/*n las cuales los instructores del seminario cumplir&n el papel
de moderadcres Al efecto, se realizar&n reuniones dé ‘mesa redonda todos
los dias con el fin de acilitar la discusiﬁn e integracién del conoaimiento
adquirido Para ello sera necesario que 1os textos én los cuales se pre- ) - r

: senta la informacién sean leidos previamente por 1os participantes T ¢

LLT"” En la’ segundg__ggng se 11evar& a cabo un ejercicio pr&ctico mediante
el cual\los participantes reunidos en gtupos de'5 o 6 parsonas 'simularfn la

-ejecucidn de un trabajo concreto dentro de las condiciones establecidas por '
un escenarioc y unas reglag de_ juggo especialmente preparados para el seminario. .
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El 4ltimo dia del seminario ‘se’ presentarfn los resultados. del trabajo de los
diferentes grupos, los cuales .8erén evaluados en forma colectiva por parti-
cipantes e instructorea. : R

Coac. 5, Temario
Durante la primera etapa se presentaran y diseutirfin los siguientes temas.
polttica de asentgmiento humano y vivienda de Nicatagua, tecnologia, sociedad

y medio ambiente, bioclima y ecodiseﬂo, y seleccibn de tecnologias\
apropiadas. '

_l6. extos d diovisuales
Los'aiguientes-teXtos'serén propofcionados a los partici#antes para su
lectura obligatoria:

1. Pr Qggggto (CEPAL/MEX/SEM.3/1)
2,

marco cogcegtual (CEPALIMEX!SEH 3/2)

3. ZXecnolog sentamiento humano en el tr6pico edo_de
(CEPALIMEX/SEM.3[3) '

&, Seleccifn de tecnoloed ' 7 :'- los asentamientos bhuma s
una_gula metodolbzica (CEPAL]MEX/SEM 3/&)

5. Bice digefio_de entam ntos humanos an zonas cili
' (CEPAL/MEX/ SEM, 3/5).. '

6. Seleccid e nol 1 s_apr adas: ejercicio cttqofﬁ,.

(CEPAL/MEX/ SEM.3/6) , e

7. Medio nte socie asen;amiento humano (CE?ALJMEX/SEM 3/7)

Adicionalmente, durante la primera parte del seminario, se presen-
tarfn varlas pelfculas proporcionadas, como ya se sefial6, por VISION
HABITAT, del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
con el fin de ilustrar los efectos de clerias té&cnicas inadecuadas y de la
aplicaciﬁn‘practica_de algunos conceptos tecnolbéglcamente apropiados
para el clima y otras condiciones soclales y ambientales. Con este mismo

objetivo se utilizardn otros medios audiovisuales.



}Aaistir&n al. seminario treinta profesionales ‘de arquitectura,_ingenieria y
las; ciencias sociales,seleccicnados por el } Ministerio de Vivienda y Asenta-
_ mi.entos Humanos de Nicaragua entre el personal técnico del Ministerio,- del
Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Ministerio de’ Planificacién y
;ocras entidadea de 1la administraciﬁn pdblica y las universidades del |
r-pais._ Las . -persgnas, seleccionadas deber&n asistir al seminario a régimen
de tiempo completo. Una ez concluido éste se otorgar& un diploma que
acredite a los participantes que hayan cumplido con-los requisitos acadé-
micos y hayan asistido por 1o menos al 90% de.los eventos del programa '
| EI Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de Nicaragua 1nvi~
- tari a los organismos del gobierno que intervienen en’ actividades de los-
_asentamientos humanos, ‘4si como a las univeruidades del pais a que 1e pre-
senten candidatos con sus respectivos antecedentes profesionales. El
Ministerio seléccionér&, entre - ellos, mediadte estudio de sus antecedentes
v entzevietas personales 8i ello fuera necesario, en afmero no mayor de

30 participantes entre profesionales de arquitec tJra, ingenierta, admi-

nistracin plblica y clencias sociales. En dicha seleccifn se tomarsn en

cuenta criterios de formacién profesional (licenciatura, post-grado, etc. ),-

. Eunciones (decisién, diseﬁo, ejecuci&n, administ raci&n), nivel jer&rquico,
e interés demostrado por los candidatos. L

La seleccibn final deber& realizarse 4 mis- tardar quince dias antes
de la iniciacién del seminario Yy ser& comunicada pot escrito a los candi-
datos seleccionados. "En esta comunicac16n se: deberé hacek constar el coin-
promiso que contrae todo participante de asistir al seminario a régimen de

-4

tiempo completo._
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