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- PROIOGO

Este informe, que el ILPES pone a consideracién de las autoridades y personal
técnico de la Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la
Repiblica del Paraguay (STP), contiene, en forma resumida, los principales
componentes de fortalecimiento metodolégico para la programacién econdmica en
la STP. Se plantea una propuesta para el seguimiento de las inversiones
pdblicas, un esquema para la evaluacién y seguimiento de los proyectos de
cooperacidén técnica internacional, una guia para la planificacién operativa,
un modelo macroeconqmco Yy un sistema de indicadores de corto plazo.

Ia parte central de este informe ha sido preparada por Alejandro
Gutiérrez A., Coordinador de los Programas STP/BID/ILPES y STP/PNUD/ILPES y
se ha contado con la colaboracién de: Miguel Menéndez, experto en
programacidén de inversiones del ILPES (cépitulo 'II) , Aurora Riva, consultora
del ILPES en cooperacién técnica internmacional (capitulo III), Jorge
Carvajal, consultor del ILPES en planificacién operativa (capitulo IV), e
Isabel Figueroca, consultora del 'IILPES en modelos macroecondmicos e
- indicadores econdmicos de corto plazo (capitulos V.y VI).

Ia realizacién de los trabajos mencionados scbre inversiones plblicas,
proyectos de cooperacidn técnica internacional y planificacidn operativa fue
posible gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
mediante la cooperacién técnica no remmbolsable ATN/SF-2525-FPR. 1a
formilacién del modelo macroecondmico y el sistema de indicadores de corto
plazo se logrd gracias al aporte del Programa de las Naciones para el
Deszarrollo (PNUD) a través del Proyecto PAR/87/003.



Para el desarrollo del modelo se contd con la colaboracién de Eduardo
Garcia, Director de Programacién Econdmica del Proyecto ILPES/PNUD
RIA/86/029.

El equipo técnico del Area de Programas de Asesoria del ILPES coadyuvo y
respaldé la ejecucién de los diferentes temas.

Edgar Ortegdn
Coordinador
Area de Programas de Asesoria




Capitulo I
ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA
A. ANTECEDENTES

En febrero de 1985 se suscribié el Convenio de Cooperacién Técnica no
Reembolsable ATN/SF-2525-FPR entre el Gobierno de la Repiblica del Paraguay y
el Banco Interamericano de Desarrollo para llevar a cabo un programa de
fortalecimiento institucional del sector publico.

El programa tuvo por objeto apoyar a las autoridades paraguayas en la
realizacién de acciones conducentes al fortalecimiento del sector publico,
mediante los sigquientes sub-programas: Sub-Programa I, " Mejoramiento de las
pOlitici:s y de la administracién tributaria", Sub~Programa II, "Mejoramiento
del sistema de programacién de 1las inversiones, financiamiento vy
administracién presupuestaria", Sub-Programa III, "Mejoramiento de la
planificacién y la formulacién de politicas econdmicas y financieras" y,

Sub~Programa IV, "Adiestramiento de los recursos humanos del sector piblico".

Ia ejecucidén del Sub-Programa III fue encomendada al ILPES en su calidad
de agencia especializada y se efectu6 en la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Repiblica del Paraquay (STP).

El 2 de agosto de 1985 el BID y el TLPES firmaron un acuerdo mediante el
‘cual el ILPES asumid la responsabilidad de la ejecucidn del Sub-Progama III.
lIas Carta/Acuerdo BID/ILPES del 29 de febrero de 1988 y del 4 de mayo de 1989
modificaron las actividades del Sub-Programa, especificaron sus objetivos y
' reasignaron los recursos disponibles.

Por otra parte, el Gobierno con el propdsito de camplementar las tareas
a realizar por los expertos del Sub-Programa IIT, solicité al PNUD 1la
ejecucidn del Proyecto PAR/87/003 "Formulacion y seguimiento de politicas y
programas™, el cual hizo posible la contratacién del Coordinador




Internacional del Sub-Programa y Especialista en Planificacién y Politica
Econémica, por un periodo de 16 meses y de una consultora en modelos
macroecondmicos e indicadores de corto plazo por un periodo de seis meses.

B. OBJETIVOS

Camo se acordd en la extensidén del Sub-Programa III del Convenio
ATN/-2525-FR, los abjetivos especificos del mismo fueron los siguientes:

a) Mejorar la metodologia y procedimientos para la elaboracién del
Plan Operativo Anual;

b) Establecer un sistema de control y seguimiento de los programas y
proyectos puiblicos en etapa de inversion;

Cc) Organizar y poner en funcionamiento un inventario y un programa de
seguimiento de los proyectos de cooperacidn técnica bilateral y multilateral.

Segin se establece en el dooumento del Proyecto PAR/87/003, el
Coordinador de dicho Programa actuaria como coordinador internacional del
Sub-Programa III del Convenio ATN/SF-2525-PR, para lo cual supervisaria los
trabajos establecidos en el programa de actividades para lograr 1los
resultados esperados en el tiempo establecido.

Con cargo a fondos del PNUD se desarrollé el Proyecto PAR/87/003, cuyos
abjetivos immediatos fueron: fortalecer la capacidad de administracicn de la
politica econdmica de corto plazo y el manejo de la coyuntura en la STP a
través de una asesoria para elaborar:

a) un modelo macroecornkmico de prevision;

b) un sistema de indicadores econdmicos de corto plazo;

C} 1na base de datos para los instrumentos anteriores.

Como se puede apreciar los objetivos de ambos proyectos eran
camplementarios, dentro del cobjetivo mis amplio del fortalecimiento
institucional de la Secretaria Técnica de Planificacion.



Para cuplir dichos objetivos se realizaron las tareas que se contempla
en el programa detallado de actividades aprobado en el Comité de Programacidn
y Evaluacion (CPE VI) del Programa ATN/SF-2525-FR.

Un resumen de los resultados cbtenidos en las areas de trabajo de ambos
programas se presenta en los capitulos II, III, IV, V y VI. Un mayor detalle
de las actividades realizadas puede ser solicitado al ILPES, que dispone de
los documentos de trabajo que se detallan en el anexo 1.




Capitulo II

EN PARAGUAY '

A. IA STTUACION INICIAL
1. El sistema de inversiones piblicas

El sistema de inversiones piblicas debe contener los elementos genéricos
y particulares de un sistema. El sistema recibe una serie de insumos y
entrega a cambio productos. Cano insumos recibe objetivos, recursos y
restricciones, los cuales son procesados, siguiendo un orden normativo, hasta
que son entregados como productos. Asi los insumos son obtenidos y
devueltos en forma de productos que a su vez influyen en los insumos
retroalimentando el sistema. ’ |

Al interior del sistema existen elementos reguladores que norman y
reglamentan el proceso, estos elementos cuentan para sus fines con
instrumentos reguladores.  Asimismo, existen elementos procesadores que
realizan las actividades especificas de transformacién de los insumos en
productos. Estos elementos cuentan para la realizacién de sus tareas con
instrumentos procesales. Esquam’timnentesepxedenpr%eﬁtarenelv ’
grafico 1. |

Estos elementos cobran forma particular en el caso del sistema de
inversiones. Asi, el sistema opera en la organizacién econdmica, social y
politica del pais. Como insumos recibe los abjetivos, metas y estrategias de -
desarrollo, encaminadas a lograr mejoras en el acondicionamiento econdmico,
tanto territorial camo sectorial. Como recursos recibe persomal calificado,
recursos fisicos y reaursos financieros. Camo restricciones recibe
informacidon sobre disponibilidades globales y costos asociados de recursos
vinculados a las politicas de estabilidad econdmica y social.



los productos son cobras terminadas y listas para su operacién, que
entraran a producir los bienes y/o servicios para los que fueron concebidos o
que habran cumplido los cbjetivos para los cuales fueron ejecutados.

Los reguladores son aquéllos encargados de la conduccion del sistema, en
el caso de la inversicn publica tiene su méxima expresién en la Presidencia
de la Repuiblica y en el Consejo de Ministros. En téminos operativos esta
represamadoporelorgarﬁsmuorganisms@epordelegacidnde'poderdela
Presidencia de la Repiblica ejercen la funcidn de normatividad. Por lo
general, esta funcién recae en los organismos del Sistema Nacional de
Planificacién encabezados por la Secretaria o Ministerio de Planificacidn.
" Como instrumentos reguladores utiliza normas y manuales de formulacién y
evaluacién de inversiones; procedimientos de programacidn, e.xpresados en los
programas de inversidn piblica y procedmlentos de seguimientos de los
avances del programa y su relacién con las politicas de desarrollo y
estabilidad. Dentro de los reguladores también se incluyen las oficinas de
planificacién de los ministerios, instituciones piblicas, entidades autdnamas
y mmnicipios que guardan relaciones técnicas y funcionales con la cabeza del
. sistema. ‘

- Los pmowadm:es son las unidades ejecutivas de las entidades piblicas
de linea antes citadas, encargadas de realizar la éjeax:ién de inversiones
‘mediante procedimientos normativos generados por los reguladores. Cuentan
con instrumentos procesales gerenclales, administrativos y técnicos para el
cuplimiento de su tarea. ’

Ia retroalimentacidn se refiere a los efectos de 1las inversiones
terminadas sobre las caracteristicas del aparato productivo, el
acordicionamiento territorial, el conocimiento de los recursos disponibles,
la eficiencia retrospectiva de los . instrumentos reguladores y procesales,
etc. (Véase grafico 1). | |
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El érgano regulador central del sistema lo conforma la STP que dirige el
proceso a través de sus oficinas y departamentos especializados. Asi, 1la
Oficina Nacional de Proyectos (ONP), atiende el proceso de preinversién y se
constituye en la unidad técnica del Fondo de Pre Inversiones. lLos aspectos
de ejecucién son atendidos por el Departamento de Planificacidn del Sector
Riblico, que se ocupa de analizar los agregados del programa de inversiones
piblicas, entre otros el andlisis de corte macroecondmico.

Ia STP, a través de sus unidades especializadas, mantiene una relacién
funcional con las unidades de planificacién de los ministerios, entes
auténomos y municipalidades.

En cuanto a la v1ncu.1ac10n del Slstema de Inversmn mbllca con el
Sistema Financiero, la unldad reguladora la conforma la Direccidn General de
Pmﬂpmtodel Hinlsterlo de Hacienda, que mantiene relac:.ones funcionales
con lasUmdastQPraau;mestode losorganlsmosde.lsectorpubllcoyoon

los Delegados wapmtarms.

Adlcmnalmerrte se cuenta con el Faﬂt) de Pxe::xverslam que f:manc1a el
desamllodeestu&hosm&tafaseymel Instltutodel)wan:ollo
Mm1c1pa1 el cual fJ.nanc:La mversmrm de las mumclpalldades )

la organizacién func1onal del Slstema de Inverslcxm se puede aprec1ar . f‘
en el grafico 2. ‘
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2. Funciones de las entidades involucradas en el proceso

Como se ha visto, existe una serie de entidades reguladoras y
procesadoras, involucradas en el proceso. la participacién de cada una de
ellas estd basada en las funciones originadas en las distintas leyes de
creacién y reglamentos de organizacién y funciones. A continuacién se
efectiia un resumen de las funciones pertinentes al proceso de inversiones de
estos organismos. |

a) Instancia de decisidén ,
Al Honorable Consejo Nacional de Coordinacién Econdmica le

corresporde:

- Establecer las estratégias, lineamientos de politica,
objetivos y prioridades de las inversiones publicas. “

- Aprobar el plan, programas y proyectos de inversién plblica.

-  Coordinar la gestién financiera relacionada con las
inversiones puiblicas.

b) Organismos requladores
i) Sistema de planificacién
Al Consejo Nacional de Pre Inversidn le corresponde: ‘
- Fijar los criterios para la definicion de prioridades de los
estudios de preinversién y elevar al Honorable Consejo de Coordinacidn

Econdmica para su aprobacién

- Elevar al Consejo Nacional de Coordinacién Econdmica los proyectos
que serdan incluidos en el programa de inversién piblica, indicando las
fuentes alternativas de financiamiento para la ejecucidn de dichos proyectos.

- Evaluar las operaciones del Fondo de Pre-Inversiones.
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A la Secretaria Técnica de Planificacidn le corresponde:
- Formular el Plan de Inversiones Publicas

- Difundir las estrategias, lineamientos de politica, objetivos y
prioridades de las inversiones publicas establecidas por el Consejo Nacional
de Coordinacién Econdmica.

- Participar en el estudio del presupuesto general de gastos y
recursos de la Nacién, estableciendo recomendaciones acerca de las
inversiones publicas a realizarse.

- Analizar las solicitudes que efectien los organismos del Sector
Piblico para la incorporacién de rnuevos proyectos al Plan de Inversién
Pdblica.

- Observar que los planes ‘de desarrollo e inversiones sean
debidamente ejecutados, evaluando los resultados obtenidos y progresos
alcanzados.

A la Oficina Nacional de Proyectos le corresporde:
- Coordinar la gestién de los organismos publicos en materia de
identificacién, promocidn, seleccidn y elaboracién de estudios vinculados

con la formulacién de proyectos de inversidn.

- Evaluar los proyectos del Sector Publico y fijar prioridades en
funcion de la orientacidn del Consejo Nacional de Coordinacidn Econdmica.

A las Oficinas de planificaciécn de las entidades ejecutoras les
corresponde:

- Formular estudios de preinversién de proyectos sectoriales de
inversiones publicas.



- Difundir y verificar el amplimiento de las estrategias,
politicas, cbjetivos y prioridades, determinados por el Consejo Nacional de
Coordinacién Econdmica, en materia de inversiones piblicas.

ii) Sistema financiero
A la Direccidn General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda le corresponde:
- Formular la politica presupuestaria para las inversiones publicas.

- Determinar el Plan de Ejecucidn Presupuestaria de las Inversiones
Piblicas.

- Realizar el control y evaluacién presupuestaria de la ejecucidn de
los proyectos.

Al Fondo de Pre Inversiones:
- Financiar estudios especificos de Preinversidn.

- Pinonciar echawdios especificos y oomplementarios de proyectos,
cuya factibilidad técnica y econdmica ha sido demostrada.

- Financiar estudios sectoriales y subsectoriales y otros de caracter
similar para el conocimiento de los recursos naturales y la identificacién de

proyectos.

- Financiar estudios destinados a mejorar la capacidad institucional
y administrativa, productiva o de mercado de las entidades beneficiarias del
fondo de Pre Inversiones.

Al Instituto de Desarrollo Municipal:

- Financiar proyectos de inversién mumicipal.

11
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- Apoyar el desarrollo institucional de las: mmicipalidades.

iii) Sistema de control
Ala(xmtxaloriaFinamierad_elxinisteriodeHacia'ﬂa: . -

- Efectuar el control financiero y legal de los gastos de inversidn.

- Realizar intervenciones de fiscalizacién en las unidades
ejecutoras de proyectos de inversién en los casos que se juzgue necesario.

c) Organismos procesadores
i) sistema de planificacién
A las entidades ejecutaras les corresponde:
- Dirigir y supervisar la ejecucién de los proyectos de inversidn

pablica.
- Participar en el proceso de formulacién presupuestaria
de los proyectos.

- _ Participar en la elaboracién de estudios de pre inversidn.

ii) Sistema financiero
A las Unidades de presupuesto de las entidades ejecutoras y a
los delegados presupuestarios:

- Participar en el proceso de formulacién del presupuesto de la
entidad correspordiente.
- Atender las solicitudes de gastos para la ejecucién de 1los

proyectos.

- Registrar, controlar e informar scbre la ejecucidn financiera del
presupuesto de inversion.



iii) Sistema de control
A las Unidades de Contabilidad y Anditoria de las Entidades
Ejecutoras:

- Realizar registros contables del avance financiero de la ejecucidn
de los proyectos.

- Realizar auditorias de verificacién de resultados de la ejecucion
de los proyectos e informar a los niveles superiores.

3. El proceso de inversidén publica vigente

Si bien la base legal y la organizacién funcional implicita, cuentan con
los elementos propios de un sistema de inversiones, en la practlca el proceso
ocurre de manera desarticulada y asistematica. En efecto, no existen
procedimientos de programacién de inversiones, el sistema de planificacién
recibe informacién del presupuesto de inversiones. Una vez que este ha sido
aprobado, cada unidad ejecutora gestiona directamente amte los organismos
financieros y ante el Ministerio de Hacienda los fondos requeridos para la
ejecucion de sus proyectos. En este sentido, las iniciativas de inversion
son propuestas en el marco de la formulacién anual de presupuesto, a
iniciativa de la unidad ejecutora o evertualmente del Consejo Nacional de
Coordinacién Econdmica, sin los andlisis de consistencia global que son
funcién del Sistema de Planificacién. En el grafico 3 puede observarse el
flujograma procesal vigente.
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GRAFICO Mo. 3

FLUJOGRAMA PROCESAL DE INVERSIONES PUBLICAS VIGENTE
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B. PROPUESTA DE ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
INVERSIONES PUBLICAS

1. E1 de cién cidén de las inversjones

Actualmente, la STP participa en el proceso de las inversiones publicas
preparardo listados de inversiones con posterioridad a la formilacion del
presupuesto. la presente propuesta plantea una situacion inversa, donde la
planificacién preceda a la presupuestacién en el proceso de desarrollo de las
inversiones publicas.

Este proceso puede ser observado desde dos puntos de vista: el
microecondmico del proyecto individual y el macroecondmico del paquete de
proyectos que componen el programa de inversiones piblicas.

Desde el punto de vista microecondmico, el proyecto es disefiado para
lograr la solucién de cierto problema identificado, vinculado a la producciodn
de bienes y/o servicios, a mejoras en el aprovechamiento de recursos humanos
o fisicos o0 a incrementar el conocimiento de las disponibilidades de recursos
de un pais. En este sentido tiene un impacto directo en el desarrollo
nacional y sus objetivos serdan logrados en el mediano plazo.

Desde el punto de vista macroecondmico, interesa fundamentalmente
determinar la consistencia del paquete de proyectos, con las disponibilidades
de recursos y con las politicas de desarrollo econdmico y social. De esta
manera, se vincula la programacién a la presupuestacicn, es decir al proceso
de asignacidén de recursos.

1a presente propuesta, abarca ambos puntos de vista, micro y macro, y
analiza los proyectos en las tres fases de su ciclo de vida: preinversion,
inversién y operacidn.

a) Fase de preinversion

El proceso presupone la contimua generacion de ideas de inversidn,
susceptibles de ser seleccionadas con el fin de profundizar los estudios
pertinentes. las ideas se seleccionan de acuerdo con los lineamientos de

15
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politica de inversién sectoriales y glcbales dictados por el gobierno o por
aquellas entidades que designe el gobierno para tales fines.

Esta seleccién es realizada por las unidades ejecutoras, si bien los

organismos reguladores y el propio gobierno tienen potestad de orientar e
intervenir en dicha seleccidn.l/

Una vez seleccionada una idea particular, el proyecto pasa a la etapa de
perfil. Dependiendo del nivel de inversidn total implicito en cada proyecto,
el nivel de perfil cumplird con ciertos abjetivos predeterminados. Para este
fin se propone definir tres niveles de inversidn en proyectos: de interés
institucional, de interés sectorial y de interés nacional.

A nivel de perfil, el proyecto tiene cuatro posibles cursos de accidn:
desarrollar estudios a nivel de prefactibilidad, desarrollar estudios a nivel
de disefio definitivo, postergar la continuacién del proyecto y abandonarlo.

Ios estudios a nivel de prefactibilidad seran sometidos a la instancia
de decisién para definir el curso de accién futuro que podra ser: desarrollar
estudios de factibilidad, desarrollar estudios definitivos, postergarlo y
abandonarlo.

Ios estudios de factibilidad tienen a su vez tres posibles cursos de
accién: desarrollar los estudios definitivos, postergarlo y abandonarlo.

En las etapas previas al disefio definitivo se determinara 1la
rentabilidad econdmica y social del proyecto, de acuerdo con los beneficios y
costos inherentes al mismo. En la etapa de disefio definitvo se estudian los
aspectos técnicos, de ingenieria y de costos. Sobre este ultimo punto, los
estudios de disefio definitivo deberdn confirmar con mayor exactitud los
elementos de costo, que determinaran la aceptacidn del proyecto. De acuerdo
con lo anterior, los posibles cursos futuros del proyecto, una vez terminada

1/ El sistema requiere el contimo desarrollo de estudios bdsicos con
el objeto de identificar ideas de inversién y no sélo depender de
diagnésticos generales con fines de planificacidn de mediano plazo.



la etapa de disefio definitivo, son: pasar a la etapa de preparacién para la
ejecucién, postergar el proyecto y abandonarlo. Una vez concluida la etapa
de disefio definitivo, finaliza la fase de preinversion y si el proyecto es
aceptado pasard a la fase de inversién.

El proceso descrito se puede ver graficado en el flujograma decisional
(graficos 4 y 5). En dicho flujograma se ve el paso de cada proyecto
individual por las distintas etapas de la fase de preinversion (proceso A).
Entre cada etapa, el proyecto debe cmplir con un proceso de asignacién
(proceso C) en el cual es sometido a una serie de andlisis por las
instituciones pertinentes.

El proceso de asignacién es el siguiente. Finalizado cada nivel de
estudio, la unidad ejecutora que propone el proyecto, le asigna una prioridad
institucional. Esta prioridad apunta a determinar la importancia relativa
que la unidad ejecutora asigna al proyecto. Ia importancia de este orden de
prioridad consiste en conocer el punto de vista institucional sobre sus
propuestas de inversién, para fines de desarrollo del proceso de

programacidn—presupuestacion de inversiones.

Como paso siguiente, la unidad ejecutora deberia cbtener un informe de
opinién de la Oficina Nacional de Proyectos sobre la consistencia técnica de
los estudios. Este informe de opinién tiene como abjetivo colaborar con las
unidades ejecutoras en la formulacién de estudios, de manera de asegurar que
contengan todos los elementos de juicio necesarios, para que el proyecto
pueda cumplir sus etapas sucesivas sin mayores inconvenientes. Con el
informe de opinién de la ONP, el paso siguiente dependera del nivel de
inversién total del proyecto. Tal camo fue antes mencionado, si el proyecto
es de nivel imtimcionalestéexpeditoparaserinooxporadoenelprograma
de inversianes piblicas. Si el proyecto corresponde a nivel sectorial la
unidad ejecutora debera cbtener opinidn de prioridad de la Oficina Sectorial
de Planificacién del Ministerio del ramo, para estar en capacidad de ser
incorporado al programa de inversiones. Esta opinidn de prioridad tiene por
objeto conocer la importancia relativa del proyecto entre todos los
proyectos presentados por las distintas entidades del sector. Si el proyecto

17
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es de nivel nacional la unidad ejecutora debera gestionar adicionalmente ante
la STP, una opinién de prioridad intersectorial scbre la iniciativa de
i:wexsiénpaxaestarencapacidaddeserincoxporadoenelprogmmyenel
presupuesto de inversiones. Esta solicitud puede realizarse conjuntamente
con la solicitud de incorporacién al programa de inversiones piblicas de
mediano plazo.

b) F e i .

Ia fase de inversién se inicia con la etapa de preparacidn para la
ejecucién. En esta etapa, como fue antes mencionado, se realizan todos los
arreglos para que el proyecto esté en capacidad de iniciar su ejecucién. El
prcyectoqueseernxerrtraenestaetapa,hacxmplidoconlospasos
establecidos en la fase de preinversién y por lo tanto la unidad ejecutora
esta en capacidad de presentar la iniciativa de inversién a la STP, para su
incorporacién en el Programa de Inversion Publica. Concluida esta etapa, el
proyecto pasa a ejecucién en la cual se materializan las cbras o cumplen las
metas previstas en los estudios de preinversién.
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Ia presentacién de solicitudes de programacidn ocurrira sin mayores
requisitos. Eventualmente los cambios en las condiciones econdmicas del pais
pueden alterar la prioridad relativa de algunos proyectos, por lo que es
posible que en algunocs casos se considere necesario revisar las opiniones de
prioridad pertinentes, para lo cual 1la STP informard oportunamente a la
unidad ejecutora tal eventualidad para los fines del caso (ver
graficos 4 y 5).

c) Fase de operacién
Ia dindmica planteada para el proyecto individual no se presentara
de manera aislada, sino que todos los proyectos individuales confluiran
periédicamente en el proceso de programacién-presupuestacion de manera de
realizar continuamente el vinculo entre los mvelesmcroeconcmco Y
macroecondmico de la politica del Estado.

En la descripcidn correspondiente al proyecto individual apreciamos, que
en el paso de una etapa a otra, el proyecto es sametido a un proceso de
asignacién. Se ve también que cada proyecto sufre un proceso de evaluacidn y
Jerarquizacion luego del cual, esta en capacidad de integrar el programa de

fondos provenientes del presupuesto de gastos corrientes.2/ Ios estudios
correspandientes a las otras etapas de la fase de Preinversion y las acciones
correspondientes a la fase de Inversidn, serdan realizados con fondos
provenientes del presupuesto de Irnversiones del Sector Piblico.

En determinado mamento, existiran proyectos en la fase de preinversidn,
algunos a nivel de perfil, otros de prefactibilidad, factibilidad o diserfio
definitivo. Estos proyectos podréan estar en proceso de elaboracidén o

2/ Eventualmente, podrén desarrollarse perfiles por medio
de contratos con instituciones diferentes a la unidad ejecutora,
camc universidades, etc., en cuyo caso podréan formar parte del
presupuesto de inversion.
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terminados. Entre los proyectos temminados, algunos contaran con 1los
informes de opinién de 1= ONP y con las respectivas prioridades. Otro grupo
de proyectos estara en la fase de Inversién, ubicados en una etapa especifica
de esa fase. Algunos estardn solicitando su ingreso a la etapa de
preparacién para la ejecucidn y requeriran fondos para tal fin, otros estaran
en ejecucién, etc. El conjunto de proyectos de cada institucién en sus
diferentes estados de avance, conformaran el paquete de proyectos
institucionales gque solicitarédn su incorporacién al programa de inversicn
piblica, como paso previo al proceso presupuestal. En este sentido, las
distintas instituciones presentaran a la STP sus respectivos paquetes de
proyectos que hayan cumplido los requlsltos de presentacion descritos en el
proceso Ge inversiones del proyecto individual. En base a esta mformacmn
y a la informacién sobre dlsponlbllldad ‘de recursos para inversién
proveniente del Ministerio de Ha01enda, la STP procedera a simular la
ejecucién de los distintos proyectos y analizar su impacto en la generacidn
de empleo, en la balanza de pagos, en el crecimiento del producto nacicnal,
en el nivel de precios, en el programa monetario, en el eventual déficit
fiscal, etc., en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central del Paraguay.

Cabe destacar, que en Paraguay la planificacién es indicativa, para el
sector publico y para el sector privado, por lo tanto, el programa resultante
y las prioridades y opiniones referidas a cada proyecto individual tendran
ese mismo caracter indicativo, que sera elevado al HONCE para su decisidn.
Inego de un proceso iterativo entre la instancia politica y técnica, el HONCE
aprobaréelpzogrmnaqueoriermaréelpmmelnediarbplazoysewiré
de marco de referencia para la formulacién del presupuesto amual de
inversiones. En este sentido, el programa de irmversiones debera ser aprubado
a mas tardac el mes de mayo, a fin de adecuarse a las fechas previstas por
iey para 1. presentacicn al Congreso Nacional del pmyécto de presupuesto, en
julio de cada afio. (Ver grafico 6).



2. El segquimiento de las inversiaones mibl jg‘-""’v

El proceso de inversidn es dindmico y por tanto sujeto a una serie de
cambios y adaptaciones contimuas, tanto en el micro entorno del proyecto camo
en el macro entorno del programa glaobal. En este sentido las variaciones en
las restricciones econdmicas y financieras que enfrenta el pais determinaran
can'biosmelpr'ograma A51msno,1aspxw151mdelprogranapleden
sufrir cambios en el proceso de presupuestacién y a su vez, las previsiones
del presupuesto pueden sufrir cambios en el proceso de ejecucion
presupuestal.

A fin de dar continuidad y vigencia permanemte a las tareas de
programacién, es necesario contrastar las previsiones del programa con lo
efectivamente presupuestado con 1o que realmente se ejecuta en cada
proyecto. Este es el abjetivo sustantivo de las tareas de sequimiento de las
inversiones y constituye parte del proceso de retroalimentacién del sistema.
Ehlamedidaqueélprocesodeinversiénseam’xaactividadqueconstimyatm
todo ccherente, las acciones de distintos organismos involucrados en este
proceso, seran complementarias, coherentes y coordinadas entre si. De
acuerdo con este postulado la presente propuesta toma en consideracion
los avamesqxesobmelcmtiolpresugmtaldeimersimeshalogmdoel
Sub-Programa II del Programa ATN-SF-2525-PR.3/ Dicha labor se seguimiento
debeserefecmadaaniveldelospmyectos irxiividualesydelpmgmnade
irversiones.

a) El marco conceptual -
Para efectos de desarrollo de la propuesta del Sistema de
Seguimiento de Inversiones PRiblicas, es pertinemte especificar 1las
modalidades de seguimiento que ejerceran las distintas instituciones

invoelucradas en el proceso. Para tales fines se presentard una propuesta

3/ Dichos avances estan explicitados en el documento
"Propuesta de un Sistema de Contyol Fisico-Financiero® (Documento
de trabajo sujeto a revision) Tedfilo Arce. Asuncidn, 15 de
junio de 1988. Carwenio ATN/SF-2525-PR, Sub-Programa II.
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conceptual scbre las referidas modalidades asi camo las responsabilidades
institucionales en estas tareas, teniendo en consideracién que se encuentra
en implementacién, en el marco del Sub~Programa II, un sistema de control
presupuestal de proyectos en ejecucién, el cual se tama camo punto de partida
de la presente propuesta. :

En dicho sistema se exponen una serie de conceptualizaciones que
distintos especialistas han formuilado en este campo. camo conclusién se
plantea: "...se utilizardn imdistintamente los términos "control" o
"seguimiento", para denominar el control que se realiza mientras el proceso
controlado (programa, actividad, proyecto) se estd desarrollando y tiene como
propdsito orientar la accién hacia los cbjetivos definidos". Adicionalmente,
se estipula que se ejerceran dos tipos de control presupuestario: g

Control real, que consistiria en la verificacién del resultado conforme
al calendario respectivo y a las normas de eficiencia y especificaciones
técnicas; y ' '

Control financiero, el cual verificaria el movimiento de fondos.

Adicionalmente, se plantea que el &ambito del control presupuestario
. atenderd unicamente la etapa de ejecucidn y se referird a los resultados
directos de la ejecucidén de los programas a 1os que se evalua con criterios
de eficacia y eficiencia.

~ Los efectos globales, sectoriales y regionales y el impacto de 1la
actividad del sector piblico en el sistema econdmico estian fuera del ambito
del control presupuestario, aungque por su importancia, deberian ser temas de
investigacidr: de las dependencias especializadas de la Direccién General de
Presupuesto y de la STP.

De acuerdo ocon lo anterior, el control presupuestario tiene objetivos
Claramente definidos y no cubre todas las modalidades de seguimiento
pertinentes al proceso de inversiones. Sin embargo, menciona y aclara estas
modalidades desde distintos puntos de vista institucionales.
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Por lo anterior, la propuesta a desarrollar en el presente documento
tratara de complementar las ideas vertidas por el Sub-Programa II con miras a
definir las responsabilidades institucionales y modalidades de seguimiento
del sistema global.

En la presente propuesta se tendran en consideracién las siguientes
definiciones: '

Sequimiento: mecanismo de andlisis camparativo entre la situacién real y
la prevista en determinada norma de actuacién, con el fin de definir causas y
efectos sequn determinados fines especificos.

Entre los elementos del control se distinguen:

Norma de actuacidn, son establecidas en correspordencia con la
definicién de la situacién prevista. Dichas normas se establecen mediante
abjetivos, metas, restricciones, reglamentos, especificaciones técnicas, etc.

Situacién prevista, similacién de los posibles eventos futuros en
coherencia con las normas de actuacién deseadas. Se expresan a traves de

instrumentos reguladores camo planes, programas, presupuestos, estudios, etc.

Situacidn real, estado efectivo de los acontecimientos una vez ocurridos
los eventos previstos.

Por la gportimidad de su ejercicio el seguimiento puede ser:

Preveniivo, cuando se analiza el amplimiento de las normas de actuacidn
deseadas cmo precondicidén al desarrollo de tareas.

De gestidn, cuando se analiza el amplimiento de las normas de actuacién
paralelamente al desarrollo de actividades.
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, .maxﬁoseanallzaelamplmentodelasmmasde
actuacién deseadas, una-vez concluidas las tareas.

Por el nivel de direccidn el control puede ser:

m@ almasaltomveldednvecclmdmﬂeanallzala
consistencia entre la situacién real y los objetlvos, polltlcas, planes y

pmgramas generales. ..

_ _Ggm, analiza la consistencia de las actividades corrientes con las
normas de actuacién, como parte delprooeso de toma -de- decismnes
mg;__ analiza el ‘estado de la situacién real en  términos de
curplimiento de normas de actividad especificas y s:.rve de- apoyo al control

gerencial.

‘ Slgluerdolapmp.lwtadelSub-ngmma IIporelobjetodecontxolo
segumlem:o estep.tedeser realoflslooyfmmzlem o

'En base a estos: comepuos y de. aa:endocm el . planteamiento ‘antes
expl.l.c:Ltado sabre s:tstana 'Y proceso-de. nwers:.aaes publlcas, las dlstmtas
instituciones ejemeran d;ferexrtes maalldadas de seguimiento:

, Ocnnseha.v:\.sto elpmmonaoecmlaqmeracmdeldeas
qxeasavezsmselecclmadas deaamdocanlosobjet;.msypohuwsde
desarrollo dictados por el. gobiermo.  El proceso de seleccidén en si-
constituye una forma de seguimiento preventivo en el cual -las nommas de
actuacidn son los adbjetivos y politicas de inversiones. Este seguimiento
sera ejercido por cada unidad ejecutora de manera directa y por la STP en
forma general. Para tales fines, cada unidad ejecutora informard a la STP
sabre las ideas seleccionadas en cada ejercicio, las cuales se mantendran en
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un archivo que la STP pondra a disposicién de la instancia de decisién. De
esta manera la institucién decisora podra participar en el proceso desde su
inicio y no en sus etapas teminales.

Camo fue visto, las ideas seleccionadas entran en la etapa de perfil.
Una vez concluida esta etapa se ejercerd un seguimiento de resultados por
parte de la ONP, la cual analizard la consistencia técnica del estudio con
las normas de elaboracidn que para tal fin deberdn dictarse.

Esteseguimientosempetiracada‘vezquempmyedtoconcluyacada
etapadelapreimrexsién. En este sentido sera necesario que la ONP, en
coordinacién con las Oficinas Sectoriales de Planificacién y con. la STP,
‘ contimie formilando normas teczucas para elaborar estudios de preinversién,
lascualesseconstlbnranenlasmmasdeactuacmnenestesmtema

El referido segumlento de la preinversién es coherente con las
distintas disposiciones legales vigentes, las cuales parecen ser suficientes
para el desarrollo del sistema de seguimiento de la preinversién. Los
esfuerzos, por lo tanto, deberdn orientarse a la consolidacién de los
referidos dlsposn:lvos y al desarrollo del instrmnental técnico de la ONP

11) w

_ Ocuofueantesvmtomestafaseelpmyectomenemmpacto
mportanteenlaacmacmndelaecamiaeneloormplazo”porloqxe&s
necesario desarrollar el procedimiento de programacién planteado el cual se
constituird en la norma de actuacién de las inversiones publicas de mediano
plazo. Ia norma de actuacién de corto plazo la constituye el presupuesto de
inversién que cuenta con propuestas de formilacién y control adecuadamente
establec:dasaxelmrwdel&xb—?mgmmnyplemnenteccrswtermaconla
pmmtaaq.uformlada

En esta fase el proceso de seguimiento apunta a garantizar que el
proyecto - cumpla con la situacién prevista en la fase de Preinversidn,
adeamﬁosecmtmmnentealoswnbmsmladlspmlbu1@ddereansosya*
las politicas macroecondmicas de coyuntura.



Para tales fines debe ejercerse una serie de seguimientos
especializados institucionalmente, por lo cual a continuacién se presenta una
propuesta. ‘

En la fase de preinversion se establecieron normas de actuacién
particulares a cada proyecto, estas normas son complementadas en la etapa de
preparacién para la ejecucién correspondiente a la fase de inversidn, por
medio de las bases para las licitaciones, contratos de obra y equipamiento,
contratos de financiamiento, etc.

En la preinversién se establece el aporte de cada proyecto al
desarrollo. Dicho aporte determina la prioridad y posterior aceptacién. En
este sentido es necesario que cada unidad ejecutora ejerza un seguimiento
gerencial de gestién a fin de asegurar que las desviaciones de la situacién
real respecto a la prevista sean minimas, de manera de garantizar los
niveles de rentabilidad esperados. Para efectos de este seguimiento existen
técnicas muy difundidas camo PERT, .CPM o ABC, por lo cual no es necesario
profundizar estos aspectos en este documento, restando solamente destacar la
conveniencia que la ONP en coordinacién con instituciones educativas
participe activamente en la difusién y capacitacién de estas técnicas al
personal técnico de las unidades ejecutoras.

Adicionalmente, la gerencia de cada proyecto requerird un seguimiento
operativo de gestién en apoyo al proceso de ejecucidn, este seguimiento se
refiere principalmente a la supervisidn de cbras.

Si bien la gerencia estd en capacidad de ejercer un proceso de
seguimiento de la ejecucién del proyecto y tomar medidas correctivas cuando
sea el caso a fin de cumplir los abjetivos. especificos del mismo, muchas
veces las dificultades que enfrenta la ejecucidn del proyecto pueden tener
origen fuera del ambito administrativo del mismo. Por lo tanto, el sistema
de seguimiento debe estar en capacidad de canalizar a las instancias
pertinentes las alternativas de solucién de las dificultades identificadas.
las unidades centrales del sistema ejerveran seguimientos estratégicos que
serian de gestidn para fines de programacidn y presupuestacién de inversiones
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y de resultados bajo la forma de estudios de post-evaluacién de los proyectos
cuyo objetivo consiste en determinar las medidas correctivas generales
tendientes a superar las desviaciones entre la situacién prevista y la real.

Entre los seguimientos estratégicos de inversion se tiene el seguimiento
o control de ejecucién presupuestal ejercido por el Ministerio de Hacienda y
el sequimiento estratégico y de estabilidad ejercido por la STP. El abjetivo
delseguimie!modelaejednimpmmgestalapnmaalogzaralamplimiermo
de las metas de avance de cada proyecto fijadas para cada ejercicio
prwpmtal,desdeelpmodevistamalydsdeelpmmodevista
financiero.

Fl seguimiento estratégico de la STP apunta a determinar el impacto
scbre el bienestar de la poblacién que tendran las inversiones previstas en
el programa, una vez concluidas. En este sentido se requerira conocer la
fecha estimada de terminacién del proyecto de acuerdo a su evolucién vigente
a la fecha del seguimiento, asi camo la calidad y cantidad de bienes y/o
servicios que pordra a disposicién de la commidad. '

El sequimiento de estabilidad, esta relacionado con la politica de corto
plazo del gobierho y se refiere al impacto del proyecto scbre el arnpleo, la
balanza de pagos, los precios internos, el crecmlerrto del producto nacional
yotrasvanablesmcmecammasqueelgoblennstmepertnmmepara
fines de consistencia de su actividad a nivel micro y macroecondmico.

iii) Fase de operacidén
En la fase de operacién el proyecto esta concluido y es
posible efectuar seguimientos de resultados, mediante los
estdios de post-evaluacion que oumplirén objetivos especificos de
retroalimeitacién del sistema. |

c) El proceso de seguimiento del programa
El sequimiento de los proyectos individuales antes descrito, se
conjuga y analiza globalmente en el proceso de seguimiento del programa de
inversiones. Como fue antes establecido en la propuesta de desarrollo del



sistema de inversiones puiiblicas, la ejecucién de los proyectos individuales
presentaran en fechas preestablecidas las solicitudes de programacién y los

infonnespertinentasdeseguimientoafinque,tantolaSTPcmnel,

Ministerio de Hacienda puedan efectuar los analisis agregados de la evolucidn
de los proyectos pdblicos como  un todo, necesarios para garantizar la
adecuadagestlmgubemanental Ehestesentldolosmfomdesegmmento
estratégico de gestién deberan seguir procedimientos normalizados y estaran
sujetos a fechas pre establecidas. Adicionalmente, la cobertura de los
seguimientosestxatégicosdegestimacargodelasm, involucran a todas
las instituciones del sector piblico, es decix_', ministerios, entidades
descentralizadas, empresas piblicas y municipalidades.
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Capitulo IIT
UN SISTEMA [E AIMINISTRACION DE TA COOPERACION TECNICA EXTERNA

A. EL SISTEMA DE INFORMACION PARA IA ADMINISTRACION DE IA
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

1. Marco conceptual

Ia cooperacién técnica internacional representa para el Paraguay, una
fuente importante de bienes y servicios importados. Se puede calcular que
aproximadamente el pais recibe US$30 millones al ano por este concepto. A
pesar de ello, muyy poco se ha hecho para optimizar su utilizacién y
orientarla hacia necesidades reales y prioritarias estando por tal motivo en
la actualidad muy atomizada respondiendo a intereses ajenos a las
prioridades del desarrollo.

Un esfuerzo para otorgarle una perspectiva de planificacién de mediano y
largo alcance, es la implantacién de un sistema de informacidén para la
administracién de la cooperacién técnica internacional que permita contar
oporhmamanteomdatoshamgéneosyabhnlizadossdomlasacciwde
cooperacién técnica. Dicho sistema con apoyo de medios camputarizados
permitira un acceso rdpido a toda la informacidn necesaria para:

- Planificar y racionalizar la ayuda externa que viene al pais en
funcidn a necesidades reales;

- Iistablecer prioridades en los proyectos de cooperacidn técnica
internacional; y

- Coordinar la actuacidn de las fuentes bilaterales, multilaterales y
organismos nacionales.



Considerando que la funcién de administracion abarca mas alla de 1la
informacién vinculada a los proyectos, el sistema que se propone incluira al
inventario de proyectos como -uno de sus componentes principales, pero
contendra también modulos de mformacmn referidos a politicas de cooperacién
técnica, fuentes cooperantes actualas y potenciales, &ambitos geograficos en
donde se ubicarian los proyectos, instituciones nacionales encargadas de la
ejecucion, expertosyoonsultoresquev:tenenalpals sea en el marco de
proyectos o de misiones aisladas, los recursos humanos que se capacitan en el
exterior financiados por la cooperacién internacional y las donaciones que se
recibentarrtooanopartedeproyectosintegmlesccxnolasquetienenun
caracter mas asistencial. |

Se concibe entonces al sistema camo m1c1a1mente integrado por 8 médulos
interrelacionados, dejando ablerta la posibilidad de ampllarlos para incluir
otros adicionales que se pudlem considerar importantes.

Elsistatapropmtoconsuscanponent&snodlﬂar%deirgreso'ysus
salidas se podra visualizar en la figura gue aparece en la siguiente pagina.
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2. Estructura operacional

El sistema estructurado dependera de la informacién proveniente de tres
vertientes:

- Archivo fisico

- Biblioteca

- Archivo computacional

Cada uno de estos elementos serd organizado y operado por el organismo
técnico coordinador de la ayuda externa, en este caso el Departamento de
Asistencia Téchica Externa (DATE) de la Secretaria Técnica de Planificacién y
de acuerdo a las disponibilidades de espacio y presupuesto se ubicaran en los
ambientes designados para esta dependencia.

1. Archivo fisico - la informacién disponible y la que se obtenga en
el futuro en relacién a los proyectos y otras acciones de
cooperacién técnica, se incorporaran a carpetas individuales a las
cuales la DATE les a51gnara un codigo que permita su agrupacién ya
sea de acuerdo a la fuente de cooperacién o 1la institucién
ejecutora.

Ias carpetas ordenadas serdn ubicadas en archivos tipo kardex y los
funcionarios responsables de cada sector, se encargaran de mantener
actualizada permanentemente dichas carpetas.

En cada carpeta se encontraran ordenados cronoldgicamente los
antecedentes (solicitudes, oficios, convenios, etc.) que el DATE reciba/curse
en relacidon a proyectos y acciones de cooperacidn técnica.

2. Biblioteca - la informacién mas voluminosa camo informes técnicos,
estudios especificos concretados en el marco de proyectos u otros
que se produzcan como resultados de misiones, informacién scbre
fuentes de cooperacién, se ubicaran en  la biblicteca previa
identificacion de los mismos con un cédigo de referencia.
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Archivo camariaciomal - en este archivo se ubicara la informacidn
de las variables camputacionales del sistema. Debera encontrarse
asimismo los software utilitarios que se usaran para administrar
las bases de datos y los especificos que se desarrollen para
operarar el sistema.

El archivo sera capaz de:

Facilitar el ingreso a la base de datos a través de directorios
(memis y submeniis) ; '

Responder en forma rdpida las consultas que se le formulen.

Emitir los listados que se le soliciten.

3. Disefio del sistema

Ios médulos de informacién que contendrdn los datos requeridos para la
administracién de la cooperacién técnica serdan los siguientes:

1.

Politicas de cooperacidn técnica - en este m&dulo se registrara la
informacién correspandiente a las prioridades establecidas en los
planes nacionales de desarrollo para la cooperacién técnica del
exterior. Orientara las decisiones respecto a la seleccién de
proyectos.

Inventario de proyectos - contendra todos los datos relacionados
con los proyectos cualquiera sea la etapa en la que se encuentren.
S~ incluira informacidn scbre los presupuestos procedentes tanto de
la cooperacién internacional camo del aporte nacional y sobre el
Proceso de seguimiento y evaluacién de los proyectos en ejecucion.

Fuentes de cooperacién - contendra datos para identificar cada
fuente con la que se trabaja o potencial, la orientacién que la
misma otorga a la cooperacién que brinda, aspectos politicos y
organizativos relevantes psrz las negociaciones con estas fuentes.



Instituciones - camprenderd informacién sobre identificacién de las
instituciones nacionales ejecutoras de proyectos, localizacidn,
autoridades principales y funciones que desemperian.

Ambitos - este m&dulo contendrd informacidn sobre los departmentos
que conforman el pais. Se incluird datos de su poblacidn,
extensidén, problematica departamental y actividad econdmica.

Asesores - camprenderd informacidn sobre los asesores que vienen al
pais, sea en el marco de proyectos o en misiones aisladas de cortc
plazo. Se registrara los datos de identificacion del asesor:
narbre, nacionalidad, profesién, fuente cooperante, actividades
realizadas, fecha de inicio de labores y plazo de permanencia en el
pais. Si esta dentro de un proyecto, se indicara ademds el nombre
del proyecto y 1la linea presupuestaria con la cual se le
identifica.

Becarios - este médulo contendrd informacién sabre todos aguellos
que salen en capacitacién al exterior financiados por la
cooperacién internacional sea en el marco de proyectos o como
resultado de ofertas de cursos y seminarios especificos auspiciados
por las fuentes. Se registrara informacién sobre el nambre del
becario, institucién nacional a la que pertenece, profesidn,
entrenamiento, nambre del curso o area de capacitacidén, organismo
financiador.

Donaciones - el médulo contendra informacién scbre los equipos,
materialaseinsmmsbquerecibeelpaisatravésdelosprcyectosy
también aquellos que son donados en forma coyuntural para atender
necesidades puntuales. Se incluird una descripcion detallada,
cantidad, valor unitario, valor total, pais de procedencia de 1la
donacién, institucion beneficiaria y afio de recepcién de la
donacion. |
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4. Instituciones participantes

Por las caracteristicas de la informacién requerida por el sistema, sera
necesaria la participacién activa no sélo de la STP, sino también del
Ministerio de Relaciones Exteriores por ser éste ultimo el receptor de parte
de la informacién en forma més detallada. '

Losméduloscon'espondientaalasfuentwdeooope'raciényalos
asesores, deberdn ser campletados y administrados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Dicha informacién luego puede ser trasladada al
sistema instalado en la Secretaria. '

Al mismo tiempo, de estar instalado un sistema de cdmputo en la
Cancilleria, ésta podria interconectarse a traves de un modem con la
camputadora de la STP que administra el sistema general.

El otro miembro del CONCATE, el Ministerio de Hacienda podria igualmente
tener acceso a esta informacién y utilizarla para fines de asignacion de
contrapartidas para los proyectos.

5. Utilizacién de medios automatizados

Pameldesamllodelsistemasecontaréconelbapoyodecmprtadoras
personalastipoPC,cmdisoodmoeinprsoras,lasmalsyastén
jinstaladas en el centro de cémputo de la Secretaria. El software utilitario
quereq:eriréseréeluoasemPlusou)aseN,Ioqul—z—ZSYUtmsofthre
adecuado para las necesidades especificas del sistema. -

Ios médulos identificados y descritos en la seccidn anterior, en su
myorparteserénardﬁvadosdebidanentebajo la forma de bases de datocs
interrelacionados, dentro del archivo camputacional.



Habra también informacién que por sus caracteristicas es mas
recamendable mantenerla unicamente bajo la forma de archivo fisico, sin
ingreso a la camputadora.

6. Estrategia de implementacién

Teniendo eh consideracién que paralelamente a esta cooperacién se ha
venido desarrollando con el Subprograma III, las bases para la instalacidn
del inventario de proyectos de inversién, se estima importante acompafiar esta
labor con el inventario de proyectos de cooperacion técnica, lo cual
permitira analizar posteriormente los puntos de vinculacién entre uno y otro
esguema.

Por tal motivo, se iniciara en la primera fase de puesta en marcha del
sistema descrito, el desarrollo conceptual, metodoldégico. y operativo del
médulo correspondiente al inventario de proyectos. Dicho desarrollo esta
contenido en la seccidn siguiente. '

En subsiguientes etapas y de acuerdo a la capacidad de recursos humanos
de la Secretaria, se podra ir elaborando los camponentes de los modulos que
se estimen mis urgentes o importantes para las tareas de planificacion.

B. ELINVENmRIOIEPROYm
1. Marco conceptual

El inventario de pmyectosde cooperacién técnica busca reunir
informacicn sobre todos los proyectos de este tipo existentes en el pais,
cualquiera sea la etapa en la que se encuentre. Constituye la base sobre la
cual se podra preparar en el futuro un Programa Nacional de Cooperacidn
Técnica, consistente con los objetlvos debdsan'ollod_elgdoiemoyapartir
de éste, programas especificos para negociar con los paises u organismos
internacionales que desean cooperar con el Paraguay.

39



40

El inventario esta concebido como un componente fundamental de la
funcién de administracién de la cooperacidn técnica y conjuntamente con los
médulos de asesores, becarios, fuentes y ambitos integra el sistema expuesto
en el capitulo anterior. '

Ia informacién contenida en el inventario podra ser compartida en etapés
posteriores con el banco de proyectos de inversion. Cierta informacién de
base ya es similar, cabe sefialar sin embargo que los proyectos de inversién
responden a requerimientos de informacién distinta, con fines de manejo
presupuestal, generacién de empleo, aumento del producto, lo que no es el
caso en los proyectos de cooperacién técnica y para su adecuacién se requiere
una labor de analisis y compatibilizacién més profunda.

Asimismo, en cuanto a los proyectos de cooperacién técnica debe tenerse
en cuenta que. su dbjetivo primordial en la mayoria de los casos es la
transferencia de conocimientos y tecnologias no disponibles en el pais y por
lo tanto, el impacto de estos proyectos se debe medir con otros parametros en
que se incluyan elementos cuantitatives y cualitativos.

Antes de proceder a desarrollar el disefio del inventario de proyectos es
indispensable definir cual serd la unidad de medida sobre la que se
registrara la informacién, es decir a qué denominaremos proyecto de
cooperacién técnica. ' '

Siendo las actividades de cooperacién, numerocsas y mily disimiles en
cuanto a magnitud, es necesario fijar algunos pardmetros que permitan la
organizacién y puesta en marcha de un inventario que incluya en su mayor -
parte proyectos y en menor medida actividades aisladas. Teniendo esto en
consideracion se definira al proyecto de cooperacidn técnica adoptando la
propuesta de ILPES: el conjunto de actividades planificadas y ocoordinadas
bajo una unidad de gerencia, entre las cuales figuren algunas que representen



un aporte tecnolégico o financiero al pais, de parte de fuentes bilaterales,
miltilaterales o de instituciones no gubernamentales, orientadas a obtener
determinados abjetivos a través de la produccién de ciertos resultados.4/

Estas actividades tendran un inicio en el tiempo y un fin y para fines
del inventario restringiremos el concepto a la ejecucién de acciones por un
periodo superior a los seis meses y que conlleven la participacién en la
mayoria de los casos de mas de una modalidad def'cooperacién.

2. Disefio 1égico

El inventario estara orientado a manejar la informacidén de manera agil y
estandarizada de tal manera gque permita una tama de decisiones oportuna por
parte del organismo de planificacién y coordinacién de la ayuda externa. asi
podra obtener informacién desagregada sobre proyectos individuales y agregada
del universo de proyectos clasificidndola por variables de fuentes, sectores,
&mbitos, instituciones asi como scbre abjetivos, resultados y actividades.
Con la informacién sistematizada se podran detectar interrelaciones o
superposiciones, contriluyendo asi a orientar mas eficientemente 1la
cooperacién técnica. '

Se hacons:Lderado que ‘el sistema cubra todo el ciclo de vida de un
proyecto, por lo cual se define que éste comprendera desde el perfil hasta la
ejecucién. Una vez que el inventario esté en operacién, en el futuro estara

abierta la opcidn para trasladar algunos proyectos de la etapa de ejecucion a

terminados o postergados.

A través del disefio légico se buscara determinar los elementos que
integran el inventario y los procedimientos que regirdn su operacion. Cada
elemento representa un conjunto de datos habiéndose identificado los

4/  ILPES IC/IP/R65 ‘“Bases metodolégicas y conceptuales
paxaeldesarrollo_demsistamdeapcyoalaadministmcimde
la cooperacidn técnica" (versién preliminar), pag. 9.
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siguientes: informacién basica, abjetivos immediatos, resultados,
actividades, insumos, presupuestos, instituciones, fuentes cooperantes y
evaluacién.

Paxalap.mtaenmarchadelinventariosehandiseﬁadoazatro
formilarios con sus instructivos y oddigos, en donde se registrara la
informacién relativa a dichos elementos. El disefio permitira su uso tanto
paxalosproyectosquereciénseern:entrananiveldepexfiloanode
aquéllos que se encuentran a nivel de documento o en plena ejecucién. Dichos

formularios son:

_ Datos basicos. En este formulario se recopilara la informacién clave
que permita la identificacién del proyecto, su clasificacién por sector de
actividad, ambito geografico, 1las instituciones relacionadas con su
ejecucién, otros proyectos también relacionados, el costo tanto para la
fuente cooperante camo para la institucién nacional y una breve descripcion
del proyecto. |

Objetivos, resultados, actividades, insumos. En este formulario se
recogera la informacién scbre los acbjetivos irmediatos que busca el proyecto,
los resultados que espera cbtener y las actividades que realizarad para lograr
dichos resultados. Para cada uno de estos elementos se registrara las fechas
previstas de logro. En la segunda pdgina de este formulario se indicara los
insumos tanto intermacionales camo nacionales que requiere el proyecto para
desarrollar sus actividades y alcanzar sus objetivos.

Presupuestos. Este formilario consta de dos paginas, una relativa al
presupuesto desagregado de la contribucién de la fuente cooperante y otra
relativa al aporte de contrapartida nacional. Se indicardan, segun lineas de
presupuesto, los gastos programados cuando se trate de proyectos a nivel de
perfil o en negociacién y luego se incluird lo efectivamente gastado cuando
el proyecto se halle en ejecucion.
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Sequimiento y evaluacién. En este formlario se registrara 1la
informacién cualitativa obtenida sobre el proyecto una vez que entra en
ejecucién.  los informes de avance presentados, las visitas de mtoreo
evaluaciones y documentos elaborados se sefialaran. Si existiera desfases en
la ejecucién u otros problemas de rendimiento se indicarén las causas. =

3. Metodologia

1a recopilacién de informacién para el inventario en una primera etapa
sera de responsabilidad total del Departamento de Asistencia Técnica Externa,
para lo cual su personal deberd ser debidamente entrenado. Iuego de una
‘capacitacién a-funcionarios -encargados en los ministerios e instituciones de

las funciones de administracién de cooperacion técn‘icn, se espera’tue puédan

irastmiaﬂogradtn]j\erxtelatareadella'\arlosdatosdealgmmosdélcs

formularios, dejando para la Secretaria Técnica de Planificacién, ' lo

correspondiente al seguimiento y evaluacién.

Se estima que actualmente hay en ejecucién aproximadamente 200:proyectos
de cooperacién técnica y se encuentran en etapa de negociacién alrededor de
50, loqueamjammlversotct:aldeZSOproyectosquealafedaa
ccmpzerﬂaria el inventario. :

Dado lo reducido del personal de la mm‘:, la falta de documentacidn

suficiente para cada proyecto y el subreglst:ro el inventario sélo podria

completarse en un periodo superior a los seis meses. A fin de facilitar la
tarea, se recamienda iniciar el levantamiento de datos con los proyectos en
ejecucién mas importantes por su volumen de cooperacién a los que reciben
cooperacién de organismos internmacionales, que en su mayoria tienen la
informacién presentada en forma similar a la requerida en los formularios.
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4. Procesamiento de la informacion

El procesamiento de toda la informacidn generada se hara inicialmente en
una microcomputadora tipo PC-XT con un disco duro de 40 MB y una impresora.
Sera necesario posteriormente complementarla con un modem para
interconectarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Hacienda. Elsoftwarenésademadoparautlhzarseshastaelmnentoel
dBase 1V, porpemltlresteultmocubnrmmayormmemdemnposy

Ia informacién sobre proyectos ubicada en el archivo camputacional,
esfarérespaldadadenaneraqueseaposmlesureconstruoclmenelcaso
eventual de la destruccidn parcial de este. El manejo del sistema serd de
responsabilidad de los operadores de las PC, recomendindose que
prefererrtanenteseaunapersonadeapoyodelamt['E, la encargada del ingreso
de los datos.

Ia informacién registrada y archivada en la computadora permitira
producir las siguientes salidas:

a) ,Iistad:sgsmles-sepodrédutemrlistadosdetodoelmivemo
de proyectos, clasificados de acuerdo a las variables o condiciones
que se le instruya. lLas mas frecuentes seran:

- Listados por institucién ejecutora.

- Listados por fuente cooperante..

- Listados por localizacidn.

- Listados por sector.

- Listados por funcién principal. v

- Listado de adbjetivos, resultados y actividades.
- Listado de informes o documentos producidos.



b)

c)

d)

Informes - se podra obtener informacién scbre el seguimiento y
control de proyectos individuales en ejecucion. Es posible
entonces contar con:

- Informes camparativos por proyecto entre el presupuesto
programado y el gastado.

- Informe del avance en la consecuciéon de resultados y
actividades por proyecto.

Consultas por pantalla - se podra acceder a consultas en la
pantalla del computador para obtener informacién por proyecto,
sobre cualquiera de los puntos relevados en los formilarios.

Fichas - se podra igualmente solicitar copia de cada uno de los
formularios ingresados por proyecto, es decir: datos basicos,
abjetivos, presupuestos, evaluaciones.

C. SBEGUIMIENTO, CONTROL Y EVAIUACION DE PROYECTOS DE CTI

Orientaciones generales

El seguimiento y control de los proyectos de cooperacién técnica, tiene
por cbjeto analizar el grado de avance de éstos, si el uso de los recursos
tanto externos como nacionales es el adecuado y si los insumos estan llegando
en el momento indicado para desarrollar las actividades previstas y permitir
cbtener los resultados esperados. Es un instrumento de planificacion que
sirve a la vez de informacién y de retroalimentacién del sistema para
introducir modificaciones y/o ajustes en caso de requerirse. En este sentido
apoya tanto a la direccion del proyecto camo al organismo coordinador de la
ayuda externa y a la fuente cooperante, permitiendo la incorporacion de
informacién cualitativa indispensable para examinar el progreso de los
proyectos hacia los objetivos preestablecidos.
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2. Alcaince

El sequimiento se efectia a los proyectos que se encuentran en fase de
ejecucion. Es responsabilidad tanto de las oficinas coordinadoras de la
cooperac:.on externa a nivel nacional, como de las unidades sectoriales de
planificacidn o aquellas que se responsablllzan por la cooperacién técnica en
cada ministerio o institucidn.

3. Formas de sequimiento

El seguimiento de proyectos se puede realizar a través de diversos
canales: a) informes periédicos presentados por el director nacional y los
expertos internacionales, b) visitas de monitoreo, c) publicaciones.

Del conjunto antes mencionado, se utiliza con mayor frecuencia el
primero, es decir los informes periédicos por cuanto permiten al organismo
coordinador una apreciacién rdpida del estado de situacidn del proyecto, sin
requerir un desplazamiento del personal hasta el lugar del proyecto.

Ias visitas de monitoreo se realizan de manera mas eventual Yy
generalmente con mayor frecuencia a aquellos que por su envergadura o funcicn
estratégica para el desarrollo, es importante supervisar.

Las publicaciones, sean éstas preparadas por el personal del proyecto o
por revistas, diarios u otros, pueden ser utilizados camo canal de
informacién adicional para la institucién coordinadora respecto a las
acciones que ejecuta el proyecto.

4. Vinculacién con el inventario

El seguimiento a través de los informes de avance, se vinculara dentro
del sistema de administracion al médulo del inventario de proyectos.




Ia informacién y documentacién presentada en los informes de avance
estara registrada principalmente en formularios de Presupuesto y de
Seguimiento correspondientes al inventario, para de esa manera mantener
actualizado permanentemente dicho inventario.

5. Evaluacioén

Ademds de seguimiento, los proyectos de cooperacién técnica son
sametidos con frecuencia a evaluaciones. Estas se realizan generalmente
cuando el proyecto se encuentra a la mitad de su periodo inicial de duracidn
o cuando esta préximo a concluir. Son ejercicios en los que participan tanto
las instituciones nacionales involucradas directa o indirectamente como los
repmerrtant%bde la fuente cooperante. En ellos se analiza desde el punto
de vista técnico y financiero el disefio original, cumplimiento de
actividades, resultados alcanzados hasta el mamento, impacto, calidad de la
ayuda externa recibida y eficiencia en la ejecucidn.

Ios proyectos pueden ser sujetos de tres instancias de evaluacidn:
inicial, intermedia y final. Para fines de utilizacién en el inventario, las
que mas interesan son las intermedias y finales. Ias intermedias porque
permiten detectar posibles desviaciones o problemas surgidos durante la
ejecucién y proponer medidas correctivas. Ias evaluaciones finales asimismo
porque indicardn si la cooperacién recibida fue beneficiosa y el impacto que
el proyecto ha tenido scbre las instituciones y personas involucradas. A
nivel agregado para la toma de decisiones, el conocimiento del conjunto de
proyectos que estidn en avance satisfactorio o que su impacto ha sido
positivo, permitirda una oriemtacidon més realista para futuras negociaciones
con las fuentes cooperantes.

6. Formilarios
Para efectuar el seguimiento se ha preparado un formulario para 1la

presentacién de informes de avance de los proyectos. Este formulario
describe el estado del proyecto a la fecha de su remisidn, indicando los
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insumos utilizados, el avance porcentual en el cumplimiento de los abjetivos
y actividades, los posibles problemas que se hayan presentado y las
recanendaciones que se proponen para mejorarlo.

Ia presentacién de informes de avance es de responsabilidad de 1la
institucién ejecutora y su elaboracidn debera estar a cargo del director
nacional del proyecto, debiendo presentarse con una periodicidad semestral.



Capitulo IV
PLANTFICACION OPERATIVA
~A. IA SITUACION DE PARTIDA

Los principales factores que han limitado la eficacia de la planificacién a
corto plazo en Paraguay son su falta de contimuidad, su débil vinculacidén con
la programacién presupuestaria, la escasa integracién organica entre 1la
planificacién a corto plazo y los planes y estrategias de desarrollo, su
débil integracién con las politicas financieras y de comercio exterior, la
insuficiencia de la informacién estadistica, y 1la falta de seguimiento
sistematico de los planes y politicas piblicas formiladas.

El proceso de planificacién, debido a la situacién politica derivada del
cambio de gobierno, ha sido fortalecido y es asi camo se le encargd a la STP
la preparacion de un Plan Nacional de Desarrollo, en febrero de 1989. Seria
necesario para la aplicacién de dicho plan, el fortalecimiento de 1las
actividades de planificacién operativa; por lo cual las recamendaciones que
se efectian en el presente documento son miy atingentes a la situacién actual
de la Secretaria Técnica de Planificaciédn.

En Paraguay, la base legal que regula el funciocnamiento y las relaciones
- en el ambito econdmico - entre las instituciones del Estado, contempla una
serie de disposiciones de cardcter general que establecen la vinculacién
entre el proceso de planificacién y la famlacién presupuestaria. Sin
embargo, dichas disposiciones en la practica no han llegado a concretarse en
vinculos efectivos a causa, en gran medida, de la carencia de mecanismos
operativos debidamente normados. Cbviamente, existen también otras razones
que, sin duda, han influido en la escasa integracidén entre esas dos
actividades, como son la irregularidad con gque se ha llevado a cabo la
actividad de planificacién, la insuficiente dotacién técnica que existe en

49




e

50

las instituciones involucradas, el escaso desarrollo de los instrumentos
técnicos de planificacién, practicas presupuestarias inadecuadas y la falta
de apoyo de los niveles superiores de la administracién.

Ia metodologia que se desarrolla en el presente capitulo no cbstante
referirse fundamentalmente a los mecanismos operativos, supone también un
esfuerzo paralelo para superar los restantes escollos que se mencionaron al
respecto.

B. UNA PROPUESTA DE PLANIFICACION OPERATIVA ’

1. Relacién entre el presupuesto por prodramas y la planificacidn

El sistema presupuestario actual del Paraguay, de conformidad con lo
establecido en la lLey Organica del Presupuesto, se basa en la técnica
dencminada "“presupuesto por programas". Para el empleo de esta técnica, es
indispensable que los organismos formulen, en primer término, los objetivos y
las metas respecto a las acciones que llevaran a cabo, Yy, después,
establezcan los medios para lograrlos al menor costo. FPor consiguiente, a
los fines que nos interesa, este sistema presenta la ventaja de crear la
necesidad a_ los organismos del gobierno de. planificar sus actividades y de
conocer los resultados de sus acciones. '

Teniendo en cuenta sus caracteristicas fundamentales, se considera que
esta técnica presupuestaria oonstimyemmecanismapropiadoparaintegrar‘
la planificacién y 1la presupuestacién en un sistema coherente para la
adopcién de decisiones en 1o relativo a los recursos publicos, Yy existen
expenetx:laspomtlvasendlvexsosmlsesalraspecto .Sin embargo, existe
omsensomlosmahosteaucosdelpalsenquelapresugmtac1mpor
mgramsenelParaguayhadenvado con el tiempo, en un procedimiento
pmsupnstarlomxyprmnmaloqxeoormsporﬂealateaucatmdlc1aal En
la practica, el planteamiento de cbjetivos y de metas de la programacién de
losxespectlvosmngranasmobedeceaamhsmdemltados y costos.
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- El papel orientador de la planificacién debe reflejarse desde las
primeras etapas de formulacién del presupuesto. Ello significa que 1los
anteproyectos de presupuesto que los organismos deben presentar al Ministerio
de Hacienda antes del 15 de julio de cada afio, debieran ser elaborados
teniendo en consideracién las pautas que derivan de los andlisis de prevision
econémimquesepmponelleveacaboilaSTP, sean éstas suministradas
dixectanerteporlasrposeanhmxpomdasenlosirstructivosqueamnen
del Ministerio de Hacienda. '

De otro lado, a la STP también le corresponderia la responsabilidad de
aportar los elementos técnicos para insertar la politica presupuestaria en el
marco de la politica global. Ellos también resultan, principalmente, de los
estudios previsionales indicados. -

Ios resultados de los estudios previsionales, los cuales se habrian
realizado en el marco de los objetivos de desarrollo fijados por el gobierno,
permitiran a la STP coordinar con el Ministerio de Hacierda la estructura del
presupuesto correspondiente al ejercicio en presupuestacién. Scbre la base
de las consultas entre el Ministerio de Hacienda (organismo que llevaria a
cabo los estudios especificos de caracter fiscal), el Banco Central del
Paraguay (institucién que aportaria lo relativo a las variabies monetarias) y
la STP, el primero de los organismos indicados prepararia los instructivos
para la formilacién de los anteproyectos de presupuesto destinados a los
ministerios e instituciones descentralizadas. Por su parte, estos ultimos
organismos prepararian, ulteriormente, sus anteproyectos de presupuesto en el
marco trazado por esas directrices.

En lo que respecta al futuro, seria menester imtroducir la practica de
que las muevas solicitudes de crédito debieran justificarse plenamente a la
juz de los cbjetivos y metas del programa y de su vinculacién con los
abjetivos generales de la politica econdmica. Asimismo, habria que
incentivar, en cada ciclo de presupuestacion, los analisis que dieran alguna
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luz para suprimir aquellos gastos (e incluso programas) gque se estime han
llegado a ser innecesarios, de manera de liberar recursos que debieran ser
asignados de acuerdo con los criterios que deriven de las nuevas prioridades.

Desde el punto de vista metodolégico, los anteproyectos de presupuesto,
a nivel de programas, debieran ser planteados primero a precios constantes
teniendo en consideracién los lineamientos recibidos, a mas de la evaluacion
de lo realizado en el ultimo ejercicio, de lo previsto para el afio en curso y
de la capacidad de ejecucién de la unidad. En una segunda fase, se
expresarian los datos financieros de los anteproyectos a los precios
previstos para el afio en presupuestacién, con arreglo a la politica salarial
que se espera aplicar en el sector publico y a las hipétesis sobre precios y
tipo de cambio, acordadas entre el Ministerio de Hacienda, el Banco Central
ael Paraguay y la STP. '

2. os generales del sistema de ién esto.

Insercidén en el proceso de planificacidn

En el sistema de planificacién operativa propuesto, la programacion de
las inversiones publicas, asi como la del resto de la accidn del gobierno en
el &anbito econdmico, se vincula estrechamente con la planificacién del
desarrollo. Cabe sefialar que, con una finalidad pragmitica, en esta
propuesta no se impone como requisito previo imprescindible, tanto para la
planificacién operativa en general como para la programacién de las
inversiones en particular, la existencia o formulacién de un plan nacional
de desarrollo. En ausencia de dicho plan, la definicidn expresa de una
politica de desarrollo serviria de marco para la planificacidn operativa.

A fin de garantizar la continuidad en la politica de inversidn del

gobierno, se estima conveniente que el plan de inversidn publica abargue
varios anos, pero considerando una reformulacidén cada afo. Se sugiere para



el caso del Paraguay un periodo de 4 afios, con base mévil, de manera de
mantener siempre un horizonte de programacidn a un plazo constante.

Esta metodologia implica un proceso permanente y sistemitico de
progranacién de la inversidn, que supone revisiones y ajustes constantes del
programa pluriamual y contempla la incorporacién pericdica de nuevos
proyectos. De otro lado, otorga al proceso de programacién un grado
canveniente de flexibilidad para adaptarlo a las necesidades cambiantes que
derivan de la coyuntura. o

Nivel de detalle empleado en la programacién

Para los propésitos de la planificacién operativa, el programa de
inversién publica debiera ser elaborado con un amplio grado de detalle en los
datos, puesto que, ademas de la funcidn macroecondmica que desempena el
programa en materia de asignacién de recursos, esta destinado a operar al
nivel individual de los proyectos‘y, principalmente, debe concretarse en
asignaciones especificas del presupuesto de la Nacidn.

En este aspecto, puede establecerse una clara diferenciacién respecto a
otzoscmpa)ent&demplanecmmicogenaralanediamplazo,p.estoque
estos Ultimos estan referidos principalmente a temas mcroeoonanlcos, por lo
que camprenden habitualmente sélo grandes agregados.

El nivel de detalle con que debe ser elaborado el programa de inversicn
piblica, ademds de referirse a categorias programdticas que puedan traducirse
con facilidad a términos presupuestarios, debe responder también a las
necesidades de la programacién de la ejecucion dentro del afio asi camo de las
actividades de seguimiento.

" Camo el proceso de programacién de la inversidn supone realizar tareas
de agregacion, es importante que la informacidn que se procese en relacion a
cada proyecto, considere criterios homogéneos de contenido, clasificacion
programitica, codificacién y evaluacidn.
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Rutinas de actualizacidn de los datos

3.

Sequidamente se sintetizan los principales ajustes a verificar en cada
ciclo de programacidn: |

a)

c)

d)

e)

ajuste de 1los datos relativos a corrientes de gastos vy
financiamiento, para expresarlos a precios del periodo t;

incorporacién de los proyectos muevos que se ejecutaran a partir
del periodo t (los cuales no estaban incluidos en la programacién
anterior), debidamente valuados a precios de dicho periodo;

ajustes con miras a hacer congruente la progranaéién de 1la
inversién con la real capacidad de ejecucién de los organismos

responsables, cuando se hayan detectado desvios significativos

entre el ritmo de avance efectivo de la cbra y la ejecucidn
prevista en el programa, debidos a una inadecuada apreciacion
previa de la capacidad de ejecucidn de dichos organismos;

extensién del programa para incluir las inversiones a realizar
durante el periodo t+3 (expresadas a precios del periodo t), ya sea
se trate de proyectos en proceso o de proyectos nuevos;

al término del afic y una vez aprobado el presupuesto de la Nacidn
por el Congreso Nacional, corresponderia ajustar lo programado para
el periodo t con arreglo a las asignaciones de crédito definitivas
incluidas en la ley ammal del presupuesto.

Criterios v metodologia de valuacion de la informaciodn.

Aspectos generales de la valuacion

1a determinacion de los criterios y métodos para la valuacién de 1la
informacidn relativa a costos y financiamiento, con miras a posibilitar el
analisis conjunto de los proyectos y permitir la camparabilidad de los datos



entre diferentes afos, constituye una tarea de gran complejidad cuando se
amplea un procedimiento de programacién de la inversion pluriamual, flexible

y con base mévil, camo en este caso.

Es indispensable cbtener cuantificaciones que permitan comparar, tanto a
precios corrientes como a precios constantes, los montos programados para el
ejercicio en presupuestacién respecto de lo realizado o previsto,segin
corresponda, en los afios precedentes. ' '

Ias variaciones de precios que debieran ser establecidas en cada ciclo

de programacién son las siguientes:

a)

b)

c)

variacion reglstrada en el afio del ultimo ejercicio presupuestario
ejecutado. Esta estimacién reemplaza a la que se habria realizado
un afio antes (referida al mismo periodo) ,l pero con informacidén real
que cubria solamente unos pocos meses. la estimacidén debiera
llevarse a cabo sobre la base de datos efectivos provenientes
normalmente de las estadisticas oficiales;

variacion pronosticada o prevista para el ano en curso. Este
prondstico, que contendria informacién real de muy pocos meses,
reemplazaria al que se habria efectuado un afno antes referente a
idéntico periodo. la estimacién se llevaria a cabo empleando los
datos efectivos que estuviesen disponibles en esa fecha ©
incorporando las proyecciones relativas a precios que facilitaria
el grupo de trabajo sobre previsién econdmica;

variacién supuesta para el afio en presupuestacidn. 1Ia estimacidn
de esta variacién se apoyaria también en las proyecciones scbre
precios realizadas por el grupo de trabajo sobre previsidn
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El procedimiento descrito implica que, en cada ciclo de programacién,
habria que disponer de informacién para: (1) sustituir hipétesis de trabajo,
efectuadas en el ciclo anterior, por informacién real; (2) ajustar algunas
hipétesis de trabajo efectuadas en el ciclo anterior, sobre la base de la
disponibilidad de informacién real para algunos meses y, ademas de los
resultados actualizados de los estudios de previsidn econdmica; y (3)
realizar hipétesis de trabajo para el nuevo afio en presupuestacidi.

Al grupo de trabajo coordinador del programa de inversiones publicas le
corresponderia asumir la responsabilidad de establecer anualmente las normas
precisas para efectuar los ajustes por valuacién y de suministrar a los
organismos involucrados el conjunto de indicadores de precios y las
hipétesis de trabajo, ya sea se trate de proyectos ejecutados por
administracién directa o bajo la modalidad de contrato con terceros.

4. Proposiciones para el contenido del programa de inversicn pub lica

El sistema de programacién de inversiones puiblicas debiera proporcionar
una base de informacién para tamar decisiones tanto a nivel técnico camo a
nivel politico. En tal sentido, los resultados que se obtengan en cada
ejercicio amual tendrian que ser presentados de manera apropiada para atender
las necesidades de las instancias técnicas (principalmente la formulacién del
presupuesto) y politicas (aprobacién a un nivel de alta jerarquia politica).

Los destinatarios principales de la informacién con los resultados de la
programacién, condicionan, por consiguiente, la modalidad de presentacion de
los respectivos datos. Para la instancia politica - la aprobacién del
pxngxam—mmalnentesedamrﬂarandatosagregadosanivelmamﬁnicoy
los antecedentes basicos relativos a cada proyecto (o agrupacién de
proyectos anilogos, en el caso de proyectos pequefios). FPor el contrario,
para la formulacién del presupuesto se debiera dar cobertura a la informacidn
detallada en relacién a cada uno de los proyectos que abarca el programa.



Marco y bases generales del programa

Camplementariamente a los datos mméricos y a otros antecedentes
relativos a los proyectos mismos, el documento que se ponga a disposicién del
nivel politico, debiera incluir toda la informacién que permita aclarar los

elementos que se hubiesen tenido en cuenta para la preparacion del programa.
Sin pretender ser exhaustivo, sequidamente se presenta un listado de 1la
informacién que podria acompafar a los datos cuantitativos y a otros
antecedentes de los proyectos:

=

b)

c)

q)

e)

politica de inversiones que sustenta al programa, sus dbjetivos y
prioridades;

el impacto del programa en la econamia, tanto en relacién a la
coyuntura camo al mediano y largo plazos;

los recursos presupuestarios globales requeridos y su
canpatibilizacién preliminar con el resto del presupuesto;

futuros gastos de funcionamiento, de cargo de la administracidn,
una vez las inversiones del programa se encuentren en la fase de
operacion;

endeudamiento interno y externo vinculado al desarrollo del
programa, y recursos futuros, catpranetidosparaelseiviciodela
deuda;

una evaluacion de la ejecucién reciente del programa y la
descripciéndelasmedidascorrectivasquesehanadoptadoylas
Que se proponen para el futuro;
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g) hipértesisde’trabajoquesehantenidoenmentaparala
preparacién del programa, particularmente en relacién al tipo de
cambio, al aumento de los precios internocs, a 1la evolucién del
producto interno bruto, etc.

5. Cobertura institucional del programa

Dada la funcidn que esta destinada a cumplir esta herramienta, en cuanto
al uso de los recursos publicos con arreglo a un conjunto de prioridades
prefijadas por la autoridad gubernamental, se estima conveniente abarcar
mediante el programa la totalidad de lo que realiza directamente el sector
piblico del Paraguay en materia de inversién en capital fljo. En tal
sentido, el programa incluird tanto los proyectos de la ‘Administracién
Central camo los de las instituciones descentralizadas (comprendidas las
empresas publicas) y de las mmicipalidades.

Por otra parte, cabe sefialar que asi camo se recomienda que todos los
proyectos del sector piblico queden incluidos en el programa de inversion,
tanbién se estima indispensable que los mismos se incorporen al presupuesto
de la Nacién, demanden o no recursos de la Administracién Central. Se llama
la atencién sobre este punto, dado que actualmente existen casos de proyectos
que, por no requerir financiamiento del erario, no figuran en el presupuesto
general de la Nacidn.

Para el caso de las municipalidades,  teniendo en cuenta los reducidos
mmimtid:spormgranmmerodeellasylarmmativapxeapmtaria
existente para estas entidades - que hace dificil la centralizacién de las
decisiones - , en materia de presupuestacién, se sugiere que solamente se
incluya en la programacién la Municipalidad de Asuncién y las mis grandes
entre las restantes.

En lo que hace a las empresas piblicas, se estima caweniente establecer
la coordinacidén, solamente respecto a las 4areas programaticas mas
directamente vinculadas a la Administracién Central, a efecto de
descentralizar el manejo de aspectos que ataiien mis bien a la gestidn interna
de las empresas. En este caso, las &areas programiticas que quedarian



incluidas en el programa general, debieran corresponder, fundamentalmente, o
lo relativo a los aportes del presupuesto de la Administracién Central para
el financiamiento de las inversiones en esas empresas, y al uso del
endeudamiento externo; estos elementos, estarian sujetos, sin embargo, al
igual que en los demds proyectos del sector piblico, al cumplimiento de
objetivos y metas debidamente especificadas en el programa.

6. Mecanismos para la elaboracién del programa

El disefio general del programa de inversién piblica incluye, ademas de
la determinacién del marco global que deriva de la consideracién de 1la
politica econdmica definida a nivel gubernamental y de la fijacién de los
montos de gastos y de financiamiento, los procesos de identificacidn,
formulacién y evaluacién de proyectos de inversidn, la jerarquizacidén y
seleccién de los mismos, y la programacién de la ejecucion.

Como se dijo anteriormente, los aspectos relativos a los proyectos
mismos se desarrollan con amplitud en la documentacién elaborada por el
Programa de Cooperacién Técnica BID-TLPES.

En el presente capitulo interesa puntualizar solamente los aspectos
esenciales relativos a los mecanismos de caracter general empleados para
configurar el programa de irnversién, destinados a la integracién de los
procesos de planificacidén y de presupuestacidn.

Condicionantes globales del programa

Elprogxanadeimexsiénddoerespaﬂerasuﬁm:iéninstrmentalenlo
relativo a la politica econdmica del gobiermo; por consiguiente, estara
sujeto a los lineamientos, restricciones y marco cuantitativo glabales
definidos en relacién a la accién del gobiermo para el afio en presupuestacidn
y al monto de recursos disponibles. De aqui que la fase de formulacidn del
pxngrmnadeixwersimpibliczrebasaamprooesodejerarqaizaciény
seleccién de los proyectos a ejecutar definido independientemente para un
conjunto de proyectos.
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'lmadelastamasinportantesdelpmodeprogiamciéngerexalsexé
lograr la consistencia entre los resultados del andlisis glabal
macroecondmico y del examen microecondmico a nivel de los proyectos.

Se propone que el programa resulte de un procedimiento de elaboracidn de
tipo "ascendente", en el sentido que los organismos desarrollan las
diferentes fases de la formilacidén del proyecto y de la programacidn de su
ejecucidén ~ aunque con arreglo a las directivas generales y de procedimiento
emanadas de la STP - y los resultados son presentados a la STP.

El grupo coordinador de la STP, una vez analizados los proyectos,
presentaria sus recamendaciones a los niveles decisorios.

En esta modalidad de elaboracidn del programa, en consecuencia, los
ministerios y las instituciones descentralizadas asumen la responsabilidad de
la programacién a nivel micro, y la STP asumiria el rol de érgano coordinador
del proceso de inversidn, en funcién de las necesidades tanto de la politica
econdmica a corto plazo camo del desarrollo econdmico y social.

A efectos de preparar el programa de conformidad con este
procedimiento, las unidades responsables de los proyectos debieran
suministrar la siguiente informacidn a la STP:

a) antecedentes relativos a los proyectos individuales para su
seleccién e incorporacién al programa de inversiones (estudio de
factibilidad técnica, disefio del proyecto, informe de evaluacién de
la Oficina Nacional de Proyectos), asi como la programacidn de las
tramitaciones finales del proyecto (licitacién, adjudicacidn,
cantratacidn) y una programacidn tentativa de la ejecucidn (por
periodos amuales). Este informacién es andloga a la que ingresaria
al inventario nacional de proyectos, por lo que no correspande
detallar aqui cada uno de los datos requeridos en esta etapa. Cabe
sefialar, sin embargo, la necesidad de establecer una coordinacién



b)

en la solicitud de informacién que la STP haria a los organismos, a

fin de que ella sirva adecuadamente a los distintos propdsitos a

que esta destinada;

en el mes de marzo del afo que procede al ejercicio en
presupuestacién, las unidades responsables ernviarian a la STP la
actualizacién de la informacién relativa a cada proyecto incluido
en el programa de inversién (datos financiercs y avance fisico).
Esta informacién debiera contener:

i) la programacién vigente en esa fecha. Si se trata de
proyectos muevos, en este punto se incluiria la programacidén
considerada en el estudio del proyecto y una actualizacidn de
‘la informacién relativa a las tramitaciones finales;

ii) 1los datos anuales reprogramados, con una identificacién del
origen de las diferencias respecto al programa del ano
anterior. '

Es indispensable establer algunos requisitos minimos de caracter general
paraquempn:yectopuedaserincorporadoalprogxama. Sucintamente, se
stglereoasmerarlossztgmem:&s

a)

b)

el proyecto debe nesponder a los dbjetivos de desarrollo
determinados a nivel nacional;

el proyecto debe comtar con los estudios técnicos scbre costos y
beneficios econdmicos y sociales y camplir con las formalidades
administrativas que hagan posible el inicio de su ejecucidn en la
fecha prevista; |
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c) el proyecto debe ser seleccionado con arreglo a un conjunto de
' prioridades pre-establecidas y a la disponibilidad de recursos
piblicos (incluido el uso de endeudamiento extermo).

En la propuesta general sobre el sistema de planificacién amual
operativa ya se sefialé la necesidad de que la STP, camo organismo conductor y
‘coordinador del proceso, prepare en las distintas fases de la formulacidn de
los programas, diverscs documentos e informes técnicos destinados a orientar
el trabajo de las demas unidades y a facilitar la toma de decisiones, tanto
en el nivel técnico camo en los niveles superiores de la administracién.

Ia STP debiera preparar informes técnicos de caracter global en las
siguientes areas:

a) programa plurianual de inversién piblica, y

b) evaluacién del programa ejecutado en el afio anterior.

7. nrteﬁg de los fagt;g que derivan en la convergencia de los procesos

de programacién de la inversidn y de presupuestacion.

la finalidad de la metodologia propuesta para la elaboracidn del
capitulo de inversién pblica, tal como ya se ha sehalado a lo largo de este
informe, es, principalmente, lograr una relacién muy estrecha entre los
resultados de la programacién de la inversién para el afio en presupuestacion
y los anteproyectos de presupuesto que, con arreglo a la legislacidn
presupuestaria vigente, preparan cada afo los organismos del sector publico.

Ia metodologia descrita en el pxwrte' capitulo supone que ambos
procescs se llevan en forma paralela y scbre la base de los mismos
lineamientos.



Habida cuenta de 1los procedimientos propuestos en las secciones
préoedentes de este capitulo, se sefialan a continuacién los principales
factores que deberian producir como resultado la convergencia de los dos
procesos indicados, en lo que respecta a la programacidn de la inwversidn:

a)

b)

c)

d)

directivas commes, emanadas originalmente de la autoridad

financiera, respecto a la disponibilidad y a las restricciones de
recursos;

orientaciones también commes relativas a la politica macional de
inversiones y a la politica econdmica general suministradas por el
érgano central de programacién (la STP);

articulacién de las tareas de programacion, practicamente desde su
inicio, entre la STP y las unidades de planificacidn y/o de
presupuesto de los ministerios y organismos descentralizados;

la elaboracién del programa utilizando categorias de féacil
transcripcién a partidas presupuestarias;

un proceso sistemdtico y uniforme de actualizacidén de los montos
programados que facilita la insercién de los mismos en el
presupuesto.

Se deriva de lo anterior que los resultados de la programacidn para el
afio en presupuestacidon debieran constituir una base sélida para que los
organismos elaboren las solicitudes de créditos presupuestarios que les
corresponde presentar al Ministerio de Hacienda.

Desde el punto de vista de la sustentacién formal de las propuestas del
programa de inversidn, se plantea la conveniencia de sameter dicho programa a
la aprobacién del Consejo de Ministros, lo que debiera ocurrir antes de la
fecha limite para la presentacién de los anteproyectos de presupuesto al
Ministerio de Hacienda. De este modo, los distintos organismos de la
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administracién piblica prepararian sus anteproyectos de prwxpmto de
conformidad con 1o aprobado a nivel ministerial en el programa de inversiones
publicas.

Cabe sefialar que la insercién de los proyectos de inversién en el
programa presupuestario al cual pertenecen, previamente a su presentacién al
Ministeriode}lacierﬁa,conerjaa‘mxgodecadatmodelosorganisnns.

Del mismo modo, losorgamsmos uevarianacnbolapm;ramammdela
ejeamlmtrmtmldelosmrtosprogmadosparaelamdeamemoconlos
lineamientos del Ministerio de Hacienda.

C. ASPECTOS INSTITUCIONALES
Scbre los aspectos institucionales cabe sefialar los siguientes comentarios:
1.  Fortalecimiento de algunas funciones técnicas de la STP
La metodologia expuesta supone una actividad miy intensa en lo relativo
a estudios de la coyuntura y a los andlisis de previsién econdmica.  En
general, estas tareas pertenecen al ambito de campetencia de la STP, de

conformidad con su ley de creacién, pero no se llevan a cabo con 1la
intensidad y el sentido que aqui se propone. '

de las inversiones piblicas

Con respecto a la elaboracién del programa de inversicn piblica y su
reformilacién amual, en las paginas precedentes se ha Sugerido constituir un
grupo de trabajo en la STP con la funcién de coordinar dicha tarea. En este
grupo debieran participar técnicos del Departamento de Planificacidn del
Sector Publico de la STP y de la Oficina Nacional de Proyectos (ONP).



_ Se ha sefialado con anterioridad la necesidad del suministro de
instrucciones a los organismos, relativos a la programacién de sus
respectlvosproyectos demaneraqueellosoa'smmmdeblda
oportunidad los lineamientos y las prioridades de la politica econdmica del
gobierno. 1a normativa en relacion a esta materia debiera contamplar la
~ responsabilidad funcional para la elaboracién de los instructivos, plazos
(fecha de entrega a los organismos) y la naturaleza de su contenido.

4. Envio de la programacion de los proyectos a la STP

A este respecto, debiera normarse la clase de informacién que los
organismos enviarian a la STP, la necesidad de su correspondencia con las
futuras solicitudes de créditos presupuestarios y las fechas limites en las

5. Aprobacién del programa por el Consejo de Ministros

Amn cuando, obviamente, el programa de inversién no constituiria el
marco para la ejecucién del presupuesto, su adecuada correlacién con el mismo
se facilitaria si la programacién que contenga (y por consiguiente las
demandas de recursos para el afno de presupuestacidn) cuente con una
aprobacién previa a un nivel de alta jerarquia administrativa de acuerdo con
normas legales y/o administrativas de cardcter permanente. Asimismo, el
texto normativo al respecto debiera incluir explicitamente las
responsabilidades institucionales en lo gque refiere a la presentacién del
programa.

D. ESTIMACION DEL PIB 1988 y 1989

Estas notas contienen la metodologia de cdlculo empleada para la estimacién
del producto intermo bruto al afio 1989.
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IosrwultadOSpresentadosdebenj:mexpretarsesolamentecanoma
prineraapxmdmacién,p.mtoquelasestimcimssellevarmambomm
plazosmmmermebmveycmlospocosarweoedemesdispmjblesenlafedaa
del estudio. '

las estimaciones relativas a los sectores agropecuario e industrial
fuercon realizadas basicamente por las respectivas divisiones de la STP.

Cabeseﬂalarq:elasestimaciaresprwentadasenstasmtassehan
cbtenido mediante la aplicacién de indices de variacién, en volumen O en
valor, segin correspanda, a los datos referentes a 1987 calculados por el
Banco Central del Paraguay.

Estimacidn 1988

, En primer lugar se estimé el PIB de 1988 a precios constantes (de 1987)
mediante la suma de los valores agregados de las distintas ramas de actividad
econdmica, los cuales se cbtuvieron con base en los indicadores elaborados
con la informacién disponible al respecto. Debido a la fecha en que se
realizé el estudio, en la mayoria de los casos los indicadores no cubrian los
12 meses del afo.

Enelmsodealgwxossectorspamloscualesmsedispasode
indicadores adecuados (administracién publica, propiedad de vivienda y
servicios personales) fue menester recuwrrir a estimaciones gruesas
considerando principalmente la tendencia histdrica y la variacién de otros
sectores relacionados.

1a estimacidn del destino (utilizacidén) del PIB a precios constantes de
1987 se realizé aplicando al valor de 1987, correspondiente a cada camponente
del gasto, un indice de variacidn (en volumen), con la excepcidn del gasto en
consumo privado, el cual se determind en forma residual a partir del PIB
estimado del modo que se indicd anteriormente.



Ia determinacién del destino del PIB a precios corrientes se llevd a
cabo, en los casos del gasto en consumo del gobierno, las exportaciones de
bienes y servicios y las importaciones de bienes y servicios, mediante la
aplicacién del respectivo indice de valar consignado en el afio 1987; el
oconsumo privado y la inversion se abtuvieron aplicando indicadores de precios
a los respectivos valores a precios constantes estimados para el afo.

Ias mayores dificultades que se encontraron en el proceso de estimacidn
del ano 1988, se relacionan con la determinacién de las exportaciones y las
importaciones de bienes y servicios, tanto a precios constantes de 1987 camo
a precios corrientes. Ila aplicacién de los métodos utilizados por el Banco
Central del Paraguay para la estimacién del camercio exterior no registrado
(con base en el movimiento de divisas de los bancos) condujo a resultados que
se consideraron no razonables, puesto que los respectivos incrementos
parecieron excesivos en relacién a la ewvolucién de otras variables de la
econcmia paraguaya. Es miy probable que el notable aumento que se registra
para las transacciones en divisas a través del sistema bancario camercial,
se deba en una proporcion muay significativa a motivaciones ajenas al
intercambio comercial con el exterior. Por tal motivo, se ensayaron
diferentes metodologias de céalculo, y finalmente se optd, por la gue parecia
mis razonable, tanto desde el punto de vista de los resultados cbtenidos en
relacién a otras variables camo de los supuestos utilizados.

Para las exportaciones de bienes y servicios el supuesto adoptado fue
que las no registradas, valoradas en ddlares corrientes, habrian variado en
la misma proporcién que las registradas (también valoradas en ddlares
corrientes), respecto a las cuales se disponia de informacién.

En 10 que respecta a las importaciones de bienes y servicios, se optd
por mantener para 1988 la relacion entre éstas y el PIB, a precios constantes
en guaranies, cbservada para 1987.
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Prondstico para 1989

En este caso se dispuso de elementos que permiten proyectar la evolucién
del valor agregado sectorial solamente para el sector agropecuario y 1la
industria marufacturera. Por tal motivo, se empled un método que parte de la
estimacién del PIB a precio corrientes baséndose en una relacién entre la
evolucién de una serie de variables (las cuales se indican en la tabla de
calculo correspondiente) y la variacién del PIB. A fin de determinar esta
relacién se analizaron los respectivos datos para el periodo 1976~1987.

En la estimacidén se utilizaron antecedentes sobre el presupusto piblico
elaborados por el Departamento de Planificacién del Sector Publico de la STP;
datos monetarios del Banco Central del Paraguay; y antecedentes diversos
sobre produccién y precios intermacionales de los principales productos de
exportacién. ' Ademids, a efectos de esta estimacidn, se efectmaron hipdtesis
sobre la evolucién de los precios, del tipo de cambio y de los indices de
valores unitarios en ddélares de las importaciones totales y de las
exportaciones no registradas.

Cabe sefalar que, al igual que para 1988, se supuso una relacién
constante entre el volumen importado y el PIB (a precios corrientes la
relacién se altera debido a la evolucidén dispar de los respectivos precios).

El gasto en oconsumo privado a precios oorrientes se  abtuvo
residualmente. Su monto a precios de 1988 se abtuvo deflactando el valor
naninal por el indice de precios al por menor, el cual como se dijo,
corresparnde a una hipdtesis realizada para estos fines.

Con el propdésito de cuantificar los efectos que pudieran tener distintos
criterios para ajtstarelpxwpmtodelqcbienlodelslsédebidoala
drastica modificacién del tipo de cambio para las operaciones del sector
piblico, se efectuaron dos cdlculos altermativos respecto al PIB de 1989. El



primero considera un ajuste campensatorio en el presupuesto que cubriria el
mayor gasto por el aumento del tipo de cambio efectivo entre 1988 y 1989, y
el segundo, supone que no se lleva a cabo tal ajuste y se mantendrian los
niveles presupuestarios aprobados a fines de 1988.
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Capitulo V
'PARAGUAY: MODELO MACROECONOMICO

Modelo macroecondmico de compatibilizacién real-financiera

Este capitulo presenta los resultados del trabajo de modelizacién

macroecondmica vrealizado por  ILPES para la Secretaria Técnica de

Planificacién, contando con la estrecha colaboracién de los profesionales de
esta Secretaria, particularmente de la Divisién de Politica Econdmica de
Corto Plazo. 5/ '

El objetivo del modelo es mostrar, .a través de una cuantificacién
consistente, el impacto de diferentes medidas de politica econdmica interna y
de cambios en el marco externo scbre las principales variables
macroecondmicas, en un horlzonte de corto y mediano plazo. Este modelo de
caracteristicas neo—keynesmnas pone énfasis en la determinacién del nivel de
actividad econdmica a través del comportamiento de los diferentes
componentes de la demanda efectiva, distinguiendo al mismo tiempo efectos

~ diferenciados asociados a cambios en la distribucién funcional de ingreso.

El modelo contiene elementos dindmicos basados en la presencia de
variables retardadas y en la especificacion de una funcidn  endégena de
inversién privada que permite generar un proceso de acumilacién de capital.
El cierre del modelo sigue un régimen keynesiano y su solucién simultanea
obtm1daauave£dempruc$01terat1voseexpr$aparacadaanoporla
generacidén de un ahorro total ex-post igual a la inversidn.

§/Estemdelos1guelosln;eam1entosdelmodelopreparadoporel
Proyecto Regicnal ILPES/PNUD RIA/86/029 para formilar estrategias de
reactivacién y desarrollo. Al respecto véase ILPES: JIPES: Una alternativa de

modelo para formilar estrategias de reactivacién, VITI Reunidén del Sub—Comité
Técnico del IIPES, Bogota, Colambia 20 y 21 de encro de 1986, Docto.

ST/VII1/3/An.II; y BEduardo Garcia, Modelos Neo-Keynesianos para América
Latina, Docto. Proyecto ILPES/PNUD 12 de julio de 1989, Santiago.




El modelo se camone de ocho blogues analiticos. y contiene 78
ecuaciones, de las cuales 26 corresponden a identidades y 52 a ecuaciones de
comportamiento y otras relaciones. Estos bloques operando con una fuerte
interrelacién interna, tratan especificamente los siguientes aspectos de la
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campatibilizacién real-financiera, cifiendose a la estructura de presentacidn

de los cuadros de Cuentas Nacionales de Paraguay:

1. Balances globales.

2. Expleo y remuneraciones.

3. Cuenta de las unidades familiares.
4. Cuenta del gobierno.

5. Cuenta del sector externo.

6. Cuenta del ahorro-inversisn.

7. Precios. '

8. Sector monetario.

Todas las’ variébles se miden en millones de guaranies a precios
constantes de 1982 'y los indices de precios se expresan en base 100 para ese
mismo afio. En total, elmdeloestma78vanab1eserxiogena519ualalmmero
de ecuaciones, interviniendo 39 varlables exdgenas.

El método de estimacidn de las ecuaciones fue el de minimos -cuadrados
‘ordinarios, aplicindose el método de Cochrane-Orcutt para corregir 1los
efectos de la autocorrelacién de los errores de regresién. El programa

computacional que permite la solucién simulténea del modelo es el IOTUS 123

version 2.01, utilizdndose ademds el programa TSP para la estimacidn
econamétrica de las ecuaciones de comportamiento.

En la primera seccién del capitulo se presentan las ecuaciones del
mismo.

En la segunda parte, se presentan las bases metodoldgicas utilizadas
para estimar las actividades de comercio exterior no registrado y los
" deflactores corregidos de la actividad del sector externo.
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En la tercera parte se define las hipétesis de evolucién de las
variables exégenas para el periodo 1988-1992, con el fin de establecer un
escenario central de prondstico, referido tanto al marco extermo camo a la
aplicacién de medidas de politica interna en los ambitos de las finanzas
piblicas y del sector monetario. '

A. ESTRUCTURA ANALITICA DEL MODELO

En el primer blogque se define los balances globales de la econamia, estimando
el nivel del Producto Geografico Bruto a través de la demanda ejercida por
los diferentes agentes econdmicos, presentando al mismo tiempo la camposiciodn
funcional del Ingreso Nacional. Al final de este capitulo se presenta una
lista de las variables enddgenas y exdgenas incluidas en el modelo incluyendo
una definicién de cada variable. (Cuadro 3).

I BIOQUE. Balances globales

las primeras cinco ecuaciones de este blogque contienen definiciones del
Producto Interno Bruto (PIB), Inversién Bruta (IB), Ingreso Bruto (YB),
Ingreso Nacional Real (YNR) y Utilidades Disponibles (UD).
(1) PIB=CP + OG+ IB + VE + XT - MT

El Producto Interno Bruto PIB iguala al consumo privado CP + consumo del
gobierno OG + inversién bruta IB + variacién de existencias VE +
exportaciones totales XT - importaciones totales MT.
(2) IB=1IP + IG - VE

Ia inversion bruta total en capital fijo IB es igual a la suma de la
inversién privada IP + la inversién del gobiermo IG - variacién de

(3) YB=PIB+ 2



El ingreso bruto es igual al PIB mas el efecto de la pérdida o ganancia
en los términos del intercambio Z. '

(4) YNR=YB+UX - TI + SU - CK

v Elingrésonacionalrealigualaalirgmsobnrtom+losin;resosnetos
prwen1errtesdela¢enorUX-losmpmtosuﬂuectosTI+lossub51dlosSU
- as:.gnacmn de capital fijo CK.

(5) UD=YNR - SS - UKND - TDE - UG + ID

Ios excedentes de explotacién privados distribuidos (después de
impuestos) que forman por definicién parte del YNR, para efectos de
proyeccion se determinan en forma residual sustrayendo de este total: los
sueldos y salarios SS, las utilidades no distribuidas de las apmas UKND,
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losinp.xestosdirectosalasutllldadasdelasa:pr&sasm, los ingresos del

vgobierno procedentes de sus propiedades y‘alpresas UG y se suman los
intereses pagados por el gobierno por concepto de la dueda piblica interna
ID. |

ILa especificacién de la funcién consumo (ecuacién 6) did resultados
satisfactorios desde el punto de vista econométrico al considerar camo
variables explicativas: i) los sueldos y salarios disponibles SD; ii) 1los
excedentes de explotacién privados distribuidos calculados en forma
tendencial UIM (incluyendo en esta variable el efecto de la variacidn en los
términos de intercambio) y iii) el nivel de los créditos interncs netos
reales otorgados al sector privado, expresados también en forma tendencial
CRPRM, variable que permitié medir un efecto de restriccidn de liquidez.

(6) CP = -23040.4 + 0.880 * SD + 0.756 * UM + 1.477 * CRPRM

(-1.66) (2.95) (6.24) (2.05)
-46806.715 * D79 - 28760.658 * D83
{-3.53) (~2.66)

R2 = 0.996 R2AT = 0.994 D.W. = 1.948

Periodo 1973 - 1984
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(7) SD =SS + TGU - TUG - TOU

Los sueldos y salarios disponibles totales se determinaron partiendo de
los sueldos y salarios brutos SS + las transferencias del gobiermo a las
unidades familiares TGU - las transferencias de las unidades familiares al
gobierno TUG - los impuestos a las unidades familiares TDU.

(8) UM = (UD + UD(-1))/2

1os excedentes de explotacién privados disponibles tendenciales UDM son
igual al promedio aritmético de los niveles alcanzados en los ultimos dos
afos (UD). ' ' '

(9) CRPR = (CRPN/IPC) * 100

Los niveles del crédito neto otorgados al sector privado en términos
reales CRPR se calcularon utilizando el indice de precios al consumidor IPC
camo deflactor de las cifras expresadas en términos nominales CRPN. Los
créditos netos al sector privado en témminos reales de tendencia CRPRM se
calcularon también como un pramedio de los niveles alcanzados en los ultimos
dos ahos (ecuacién 10). |

10) CRPRM = (CRPR + CRPR(-1))/2

En la explicacién de la funcidn de inversion privada (IP) (ecuacién 11)
se considera un efecto acelerador, medido a través de la variacidn del nivel
del PIB en los ultimos dos afos (DDPIB) y un efecto de restriccidn de
liquidez que se estima a través de la variacién absoluta de los créditos
disponiblestotalasotorgadosalsectorprivado, con un ano de rezago
(VCRPT) . En estos créditos se incluye el movimiento neto de capitales en
rmmedaextranjexarecibidosporelsectorprivadotantodecortoccnnde
largo plazo (DKP').



(11) IP = -14001.370 + 0.304 * DDPIB + 1.206 * VCRPT(-1) +

(-1.32) (2.43) (4.47)
0.832 * IP(-1) + 38924.676 * D84 + 57058.213 * D86
(11.13) ~ (2.85) (3.94)

R2 = 0.960 RZ2 AJ. = 0.937 D.W. 2.43
Periodo 1974 - 1987
(12) DDPIB = PIB - PIB(~1)

DDPIB mide la variacién en términos absolutos del PIB en los ultimos dos

~

anos.
(13) VCRPR = CRPR - CRPR(~1)

La variacién del crédito privado en términos reales es medida por la
variable VCRPR.

(14) VCRPT =.VCRPR + (((DKP * TCM)/DPIB) * 100)

Ia variacion del crédito privado total VCRPT incluye también una
camponente externa proveniente de la entrada neta de créditos del exterior
DKP', la cual a su vez se forma por la entrada de capitales de largo plazo
DKPL' y de corto plazo DKPC'.

(15) DKP' = DKPL' + DKPC'

El consumo de capital fijo (CK) se explica en funcién del nivel de
actividad econdmica de cada afio, tal como se aprecia en la ecuacidn (16). En
la ecuacion (17) se estima las utilidades no distribuidas (UKND) en funcidn
de las utilidades totales (UK).
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(16) CK = -33005.117 + 0.144 * PIB - 11388.609 * D75 +

(-7.96) (22.01) (-2.48)
14388.694 * D81
(3.20)
R2 = 0.981 R AJ. = 0.976 D.W. 1.86

Periodo 1974 - 1987

(17) LUKND = —4.0927846 + 0.7143688*IUK + 0.4765782%LUKND(-1)
(-1.20) (1.98) . (3.31)

R2 = 0.941 R2 AJ. = 0.930 D.W. 1.60

Periodo 1974 - 1987
II BIOQUE. Empleo y remmeraciones

1a especificacién de la funcidn del empleb (EMPL) expresada en términos
logaritmicos en la ecuacién (22) considera camo variables explicativas el
nivel contemporaneo del PIB y el de los salarios reales per cipita (SMR) del
afio anterior. En su comportamiento en términos agregados el empleo refleja
una importante reaccién positiva asociada a la dindmica generada en el
mercado de bienes (elasticidad de 0.657) y por otra parte muestra la
influencia ejercida por la demanda de trabajo que reacciona en forma inversa
al ajuste en los salarios reales, con un periodo de rezago de un afo. Una
variable mxda mpta los errores residuales de regresién no explicados por la
funcién descrita para el afio 1979. |

1a tasa de desempleo (TIES) determinada en forma enddgena por el modelo,
considera la poblacién econdmicamente activa (PEA) y los niveles de empleo

(EMPL) (ver ecuacidén 23).

(18) DES = PEA - EMPL



El desempleo DES (mmero de personas), se estima camo dlfererlcla entre
el nivel de la poblacidén econdmicamente activa PEA y el rimero de personas
ocupadas EMPL.

Ia evolucién del salario medio nominal por ocupado SSNPC se estimd a
través de una relacién que contempla el nivel de salarios del periodo
precedente SSNPCC(-1) y el porcentaje de reajuste w aplicado scbre el
crecimiento del IPC con un afio de rezago. ’

(19) SSNPC = SSNPC(-1) * (1 + W)
(20) W =w * (/\ IPC(-1)/IPC(-2))

El parametro w corresponde a un parametro de politica interma, por lo
cual es necesario definir su evolucién futura para configurar un escerario de
prognosis tendencial. o

El salario medio real SMR se determina en el modelo partiendo del
salario medio nominal SSNPC corregido por el indice deflactor ‘implicito del

ingreso nacional DYN.

(21) SMR = SSNPC/DYN

(22) LEMPL = 9.169 + 0.657 * LPIB - 0.336 * LSMR(-1)
(28.43) (21.24) (-6.40 )

- 0.096 * D79
(-6.80)

R = 0.993 R%pj.= 0.990 | D.W. = 1.54

Periodo 1974 - 1987

(23) TDES = ((PEA - EMPL)/PEA) * 100
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IIT BLOQUE. ta de las unidades famili.

las ecuaciones (24) a (27) son identidades y definiciones del total de

klosmgmsospersaxalesTIP,eltotaldelosgastospnvadosTGP,elahom

privado AP y los sueldos y salarlos reales SSR.
(24) TIP = SS + UD + TGU

El total de los ingresos personales en términos reales TIP es igual a la
suma de los sueldos y salarios SS + los excedentes de explotacidén privados
distribuidos UD + las transferencias del gobierno a las unidades familiares
TGU.
(25) TGP = CP + TDU + TUG

El total de gastos de las unidades familiares TGP se campone del consumo .
privado CP + los impuestos directos pagados por las personas TDU + las
transferencias del gobierno recibidas por las unidades familiares TUG.

(26) AP = TIP - TGP

El ahorro del sector privadoAPes.igual a la diferencia entre el total
de ingresos TIP y de gastos de las familias TGP.

(27) SSR = EMPL * SMR
El total de sueldos y salarios en témminos reales es igual al producto

del mimero de personas ocupadas EMPL y del salario medio real por ocupado
SMR.



NME;MLM

Ias ecuaciones (28), (29) y (30) son definiciones o identidades de los
dgastos totales del gobierno general (GI') de los ingresos tributarios (TT), vy
el ahorro del gobierno AG.

(28) GI' = CG + TGU + ID + SU

Elgastototaldelgoblernocreslgualalasmnadelcoxsmnodel
gobierno OG + las transferencias del gobiemo a las unidades familiares TGU +
losmberesespagadosporconceptodelade\ﬁapubllcamtemam+los
subsidios SU.

(29) TT = TI + TDE + TDU + TUG

Iosingresostotalesdegobiemﬂsoni@alalasmnadeimestos
ﬁdixectosTI+hmestosdirectosalasarpr%asTDE+hmmtosdirectosa
las personas TDU + transferencia de las unidades familiares al gobierno TUG.

'(30)AG='IT-GI'

El ahorro del gobiemo o superavit en cuenta corriente amal AG es iqual
aladiferernia'ertmeltotal'deirgr&sosd:tmidosmyeltotaldegastos
GI|. .

Losnivelasdetrihxtacidnirﬁirectaﬂ'ﬂ)ermstimdosattavesdela
ecuacidon (31) en gue se consideran camo variables explicativas el nivel de
actividad econdmica del perlodo PIB y un mecanismo de ajuste parcial
expresado por la tributacidén rezagada en un afo TI(-1). Dos variables mudas
correspardientes a los afos 1979 y 1987 corrigen las distorsiones en los
residuos de regresion no explicadas por la funcidn econamétrica ajustada.
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La tributacién directa scbre las utilidades de las empresas TDE fue
estimada a través de la funcidn (32) en la cual las variables explicativas
que resultaron significativas desde el punto de vista econométrico fueron: i)
los ingresos de las unidades familiares procedentes de la propiedad y de
eampresas UK y ii) el comportamiento de la propia variable rezagada en un afo.

1a ecuacidén (33) de impuestos directos sobre las unidades familiares TDU
fue estimada en funcién de los sueldos y salarios brutos SS y de tres
variables mudas que corrigen los residuos de regresién no explicados para los
anos 1978, 1983 y 1987.

(31) TI = -1325.4 + 0.029 * PIB + 0.509 * TI(-1)
(-0.337)  (2.11) (2.49)
+ 7693.4 * D79 + 11520.2 * D87
(2.02) (2.73)
R = 0.934 R2 AJ. = 0.908 D.W. 1.694

Periodo 1973 - 1987

(32) TDE = -1821.9 + 0.013 * UK + 0.783 * TDE(-1)
o (-1.59) C(2.27) (5.94)
+ 3135.54 * D78 + 1624.42 * D79 - 4825.97 * D84
(3.30) (1.66) (-4.92)
RZ = 0.958 R? Aj.= 0.935 D.W. 2.23

Periodo 1973 - 1987




(33) TDU = ~ 2569.98 + 0.0655782 * SS + 3213.488 * D78
(-2.08) (11.07) (2.93)

+ 3030.086 * D83 ~ 6532.894 * DG7
(2.75) (-5.71)

1.96

R% = 0.938 R% Aj. = 0.913 ' D.W.
~ Periodo 1972 - 1987 '

V. BIOQUE. Cuenta del sector externo

En este bloque, las ecuaciones (34) a (46) son definiciones a excepcién
de la ecuacién (43). En estas se obtiene el total de ingresos externos TIX,
los ingresos netos por factores de produccién procedentes del exterior UX',
el ahorro del sector externo AX, el saldo en la cuenta de capital en 1la
balanza de pagos AKX', la variacién de reservas internacionales VRI', el
stock de reservas internacionales RIN', el nivel de deuda externa total DrX',
el mevo endeudamiento externo NDI', el tipo de cambio efectivo de
a:pozta_cia'nes'ICEFXy-eitj.podecamio efectivo de importaciones TCERM.

(34) TIX = XT + UX

,Eltotaldeingrwosdelascuartadelsectore)MTD(sigualala
suma de las exportaciones totales de bienes y servicios no factoriales XT mas
los ingresos por factores de produccién procedentes del resto del mundo UX.

' (35) UX' = INTRX' - INTPX'

En la cuenta de la Balanza de Pagos, los ingresos por factores de
produccién procedentes del resto del mundo (expresados en ddlares) UK', se
calculan como diferencia entre los ingresos por concepto de intereses
recibidosYremmeracimpagadasporItaipiy‘Yacyreté INTRX' ylospagps
de utilidades e intereses de la deunda piblica externa INTPX'.

(36) AX = TIX — MT" + 2
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El ahorro del sectorextenioesiguala,lasmdelos,ingxesoswtales
TIX menos las importaciones de bienes y servicios no factoriales MT' mads el
efecto de la pérdida o ganancia en los témminos del intercambio Z.

(37) AX' = TIX' - MT*

El ahorro del sector externo en délares AX' se determina sin incorporar
el efecto de la ganancia o pérdida en la relacién de términos del intercambio
. e
(38) AKX' = DKPL'+ DKPC'+ DKGL'+ DKGC'+ DKIYL'+ DKTYC'+IGAT'

El saldo en la cuenta de capital de la Balanza de Pagos AKX' es igual a
la suma de las siguientes variables exdgenas del modelo: DKPL' movimiento
neto de capitales privados de largo plazo + DKPC' movimiento neto de
capitales privados de corto plazo + DKGL' movimiento neto’ de capitales
gobierno central de largo plazo + DKGC' movimiento neto de capitales gobierno
central de corto plazo + DKIYL' entrada neta de capitales de largo plazo de
Ttaipa y Yacyreta + DKIYC' entrada neta de capltales de corto plazo, Itaipi y
Yacyreta + TGAI' tenencia de guaranies por las Agencias Internacionales.

(39) VRI' = AX' + AKX' + BOM!

| 1a variacién de las reservas internacionales en dblares VRI' es igual a
lasmadelamnoexbennmamta-miarteaw+elsaldbm,lamentade
capital AKX' + EOM' errores y cmisicnes.

(40) RIN' = RIN(_3y+ + VRI'

El stock de reservas intermacionales RIN' es igual al nivel del arfo
precedente RIN'(-1) mas la variacion de las reservas en el Gltimo aho VRI'.

(41) DIX' = DIX' (-1) + NDT!



El nivel de la deuda externa total DIX' es igual al nivel del periodo
precedente mds el nuevo endeudamiento adquirido en el ultimo afio NDT'.

(42) NDT' = NDP' + NDG!'

EltotaldelnuevoaﬂaxiammntoexternoNDr'eslgualalrmevo
endeudamiento privado NDP' + el muevo endeudamiento publlco NDG'.

- E1 conjunto de las exportacicnes de bienes y servicios XT se ha estimado
a través de la ecuacién  (43) en términos logaritmicos, considerando como
varJ_abl% expllcatlvas el tipo de mnblo efectivo TCEXT y las exportaciones
del ano anterior XT(-1).

(43) IXT = 0.00881 + 0.4582 * LICEXT + 0.7950 * IXT(-1)
(0.008)  (3.73) (12.18)

'+ 1.117 * D79 - 0.405 * DUMB4
(9.09) (-3.66)

RZ2 = 0.959 R? Aj. = 0.942 " D.W. = 2.03

Periodo 1973 - 1987

IVUX

(44) TCEFX = TCX * _
DPIB

Eltlpodecanbloefectlvodeexporta01mmeﬁlgualaltlpode

cambio promedio nominal de exportaciones TCX multiplicado por el indice de

valor unitario de exportaciones IVUX y dividido por el deflactor implicito
del Producto Interno Bruto DPIB.

Pamtrarsfomramﬂlmdedélamcorrim lascﬁzasest:mdas
deacportacum&senmllwdeguaraniesomstanteﬁdel%z se ha utilizado
la sigquiente relacicn:

83



84

(45) XT' = ((XT/TC82) *AIVUX‘)./ILOO

El tipo de cambio pramedio nominal de 1982 permite canvertir XT en
dolares constantes de 1982, siendo el indice de valor unitario de las
exportaciones IVUX el que expresa las cifras en millones de ddlares de cada

ano.

VUM
(46) TCEFM = TOM . ———
: DPIB

Fl tipo de cambio efectivo de importacién TCEFM es igual al tipo de
cambio pramedio nominal de importaciones TOM multiplicado por el indice de
valor unitario de importaciones IVUM y dividido por el deflactor implicito
del Producto Interno Bruto DPIB. |

1a especificacién de 1a"ecuaci6n (47) de importaciones (MI) en términos
logaritmicos, se hizo considerando en forma agregada el conjunto de bienes Y
servicios. las dos variables que resultaron significativas desde el punto de

“vista econaométrico par explicar el camportamiento de esta funcién son el tipo

de cambio efectivo de importacién TCEFM y el nivel de actividad econdmica
medido a través del PIB.

(47) IMT = -5.1624 + 1.677 * LPIB - 1.0417 * LICEFM

(-3.76) (13.11) (-8.98)
+ 0.265 * D79 - 0,308 * D83
(2.11) C (=2.47)
RZ = 0.948 R? Aj. = 0.929 D.W. = 1.593

Periodo 1973 - 1987



Las ecuaciones (48) a (51) permiten obtener las importaciones en ddlares
MI', el efecto de la variacién de los témminos de intercambio Z, los
intereses pagados por la deuda externa INTPX' ylasnemasasdeutllldadesal
exterior en guaranies constantes UX.

(48) MT' = ((MI/TC82) * IVUM)/100

La conversién de las importaciones de bienes y servicios expresadas en
millones de G$ de 1982 a dolares nominales MT', se ha hecho expresando MT en
dolares de 1982 (al dividir por el tipo de cambio promedio naminal de 1982
TC82), utilizando el indice de valor unitario de las importaciones IVUM para
llevar las cifras a valores nominales de cada afo.

La estimacidn de la pérdida o ganancia en los témminos del intercambio 7
se hizo utilizando la siguiente relacién, que considera tanto el nivel de las
exportaciones XT medido en términos constantes (mill. G$ de 1982), como la
evolucidén del indice de valor unitario de las exportaciones IVUC respecto del
indice de valor unitario de las importaciones IVUM (base 1982 = 100).

IVOX

(49) 2 = XT * ( - 1)

IvimM

Iosinteresesdeladaxiaexternapagadosendélam]NTPX'sehan
estimado en una funcién que considera como variables explicativas tanto el
monto total de la deuda DEX como la tasa de interés internacional TINT.

(50) LINTPX' = -3.9186 + 1.0556 * IDEX + 0.4258 * LIINT
(-9.40) (18.46) (2.94)

R? = 0.969 R Aj. = 0.964 D.W. =1.65
Periodo 1972 - 1987
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los ingresos netos por factores de produccidn procedentes del resto del
mundo, en guaranies de L2 UX son iguales a los estimados en délares, UX'
multiplicados por el tipo de cambio de exportacidn TCX y dividido por el
deflactor del PIB, DPIB.

(51) UX = ((UX'* TCX)/DPIB) * 100

VI BIOQUE. Cuenta del ahorro - inversidn

En este bloque se determinan los niveles agregados de inversién IT y de
ahorro AT, permitiendo ex-post obtener una solucién de equilibrio del modelc
cuando ambos flujos después de un proceso iterativo coinciden.

El ahorro total AT es igual a la suma de los excedentes de explotacién
no distribuidos UKND + el ahorro del sector privado AP + el ahorro del
gobierno AG + el ahorro del sector externo AX + la asignacién de consumo de
capital fijo CK.

Ia inversion total IT es igual a la inversién en capital fijo IB + la
variacién de existencias VE. A su vez IT se descompone en inversidn publica
IG + inversidn privada IP.

(52) IT=1IB + VE = IG + IP
(53) AT = URND + AP + AG + Ax + CK
VII BIOQUE. Precios

En est. blogue del modelo se especifica el comportamiento de dos
oamponente:' del indice de precios al por mayor I™M: el indice de precios
industriales IPIND y el indice de precios agropecuarios IPAGR. A partir del
IPM obtenido en la ecuacién (66), se obtiene el indice de precios al
consumidor IPC, sequn la ecuacidn (67); y con este se determina <! deflactor
deledlx:toIntmanrtoDPIB(ss),yelindicedeﬂact:ordelIrgmo



Nacional DYN (69). Ias ecuaciones (70) y (71) muestran la definicién de los
indices deflactores de exportaciones IVUX y de importaciones IVUM.

Ia especificacién de la ecuacién (54) de camportamiento de los precios
industriales IPIND se ha hecho considerando las presiones de costo del
trabajo ICSPC y de los insumos importados ICQMEF, incluyendo también la
incidencia de mirgenes de ganancia flexibles en funcién del grado de
utilizacién de la capacidad instalada GRQB. |

(54) LIPIND = -1.9537 + 0.3562 * LICSPC + 0.5193 * LICMEF +

(-2.10)  (5.75) (10.24)
0.5704 * IGRQB + 0.0940 * D74
(2.95) . (3.04)
R% = 0.9986 R? Aj. = 0.9981 D.W. = 2.207

Periodo 1972 - 1987

Ios costos laborales unitarios fueron medidos a través de un indice
ICSPC que contempla la evolucidén de los salarios nominales por ocupado
respecto de 1982 (considerado afio base) corregidos por las variaciones en la
productividad del trabajo (PIB/EMPL).

(55) ICSPC = ( (SSN/B&PL&D)/(SSNQy/E&I"I.EDaZ) )/ ( (PIB/M)/(PIBgz/MI.BZ) )

Ia evolucidn de los costos de los insumos importados ICMEF se estimd a
travésdémirﬂicequecmjugaloscanbiosmelirﬂ_icedevalortmitariode
las importaciones (en ddlares) IVIM y en el tipo de cambio pramedio naminal
(56) ICMEF = IVUM * (TCM/TMg,)

Para determinar el grado de utilizacién de la capacidad instalada GRQB

se estimd previamente el nivel del producto potencial QB a través de la
siguiente expresidn:
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(57) QB = 219380.64 + 0.6163079 * INACUM + 55900.52* D79 +

(155.90) (138.35) (13.08)
36468.54 * D8O
(8.18)
R = 0.9995 R? BAj. = 0.9994 D.W. = 1.821

Periodo 1964 -~ 1981

Ia variable INACUM para el periodo t representa la inversidn neta
acumilada hasta el afio anterior:

rf
|
o

:

(58) INACIM = >

s
!
i)

(59) IN = IB - CK

l1a inversién neta en capital fijo IN es igual a la inversidn bruta IB
menos la asignacién para consumo de capital fijo o depreciacién CK.

El grado de uso de la capacidad instalada GRQB se midié a través de la
relacién entre el nivel de actividad del periodo PIB y el producto bruto
potencial OB. '

(60) GRPB = (PIB/QB)

1a especificacién de la ecuacidn (61) de precios agropecuarios IPAGR
contempla por una parte la influencia de los precios externos de los
principale; productos exportados convertidos a moneda nacional IPEXN y el
Ingreso Personal Disponible del sector privadc expresado en términos
nonminales YPIN.



(61) LIPAGR = -4.7208 + 0.2114 * LIPEXN + 0.6306 * LYPIN

(15.72)  (3.60) (15.23)
 -0.1088 * D74 + 0.2492 * D79 + 0.2372 * D86
(~2.05) (5.19) (4.60)
R? = 0.9973 - - R2 Aj. = 0.9958 D.W. = 2.207

Periodo 1973 - 1987

El iniicedepreciosextemosdeproductosagropecuariosenmneda
nacional IPEXN, se estimd considerando el indice de precios externos
expresados en ddlares IPEXT multiplicado por un indice de evolucién del tipo
de cambio nominal de exportacién TCXT respecto de 1982.

(62) IPEXN = IPREXT * ITCXT
(63) ITCXT = TCXT/TCXTg,

El indice de precios externos en délares IPREXT se elabord considerando
la evolucién de los precios de cuatro productos de exportacidn: semilla de
soja IPS, fibra de algodén IPA, productos pecuarios IPP y maderas aserradas
IPMD. Ias ponderaciones respectlvas correspanden a los montos en ddlares
exportados de cada producto en el ario base 1982.

(64) IPREXT = 0.3384 * IPS + 0.4623 * TPA + 0.1655 * IPMD +
0.0338 * IPP

El ingreso personal disponible en témminos naminales se calculd
considerando los sueldos y salarios disponibles SD y los excedentes de
explotacidn privados distribuidos UD expresados en millones de GS$ de 1982,
incorporando un efecto precio medido por el deflactor implicito del Ingreso
Nacional DYN.
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(65) YPDN = ((SD + UD) * D¥N)/100

El indice de precios al por mayor IFM es un pramedio ponderado de los
precios de los productos industriales IPIND, de los productos agropecuarios
IPAGR y de la energia eléctrica IPREN, que camo ya se mencioné constituye una
variable exdgena en el modelo por estar sujeta a politicas tarifarias.

(66) IPM = 0.5721 * IPIND + 0.4197 * IPAGR + 0.0082 * IPREN

El indice de precios al consumidor IPC depende del indice de precios al
por mayor IPM, segin se especifica en la funcisén (67). El deflactor del PIB,
DPIB y el deflactor del ingreso nacional DYN, son funcién del IPC, segun las
ecuaciones (68) y (69).

(67) LIPC = -0.15498 + 1.00102 * LIPM + 0.11483 * D81
(-1.54) (45.66) (2.09)

+ 0.14616 * D82
(2.57)
RZ = 0.9948 R2 Aj. = 0.9934 D.W. = 1.876

Periodo 1973 - 1987

(68) LDPIB = 0.5228285 * LIPC + 0.5015005 * LDPIB(-1)

(4.63) (4.33)
0.1014595 * D79 - - 0.0958674 * D82
(2.57) (-2.33)
RZ = 0.9971 R2 Aj. = 0.9964 D.W. = 2.390

Periodo 1973 - 1987



(69) IDYN = 0.5954878 * LIPC + 0.4245746 * IDYN(-1) +
(4.54) (3.16)

0.1240185 * D73
(2.56)

R2 = 0.9952 R2 Aj. = 0.9944 - - D.W. = 2.075

Periodo 1973 - 1987
Ios indices deflactores de las exportaciones DEXP e importaciones DIMP
se calcularon contemplando el efecto conjunto de la variacién en el valor
unitario de las exportacionés IVWUX e importaciones IVUM (expresadas en
délares) y la variacién en el tipo de cambio promedio naminal TCX y TCM
respecto de 1982 que corresponde al afio base (ecuaciones (70) y (71)). Ilas
cifras de comercio exterior de Cuentas Nacionales expresadas en guaranies de
1982, no incorporaban originalmente el efecto de la evolucidn de los precios
externos. '

(70) DEXP = IVUX * TCX/TCXg
(71) DIMP = IVUM * TQM/TMg,

VIII. Blogue monetario
Enestebloquesedeterminanloscaxponentesdelincrementodel

dinero VM1 (72), el nivel del stock de dinero Mi (73), la variacidn de los
créditos naminales privados VCRPN (74), la variacién del crédito del gobiermno
VCRGN (775), y la variacidn de reservas internacionales VRI (76).

(72) VM1=VCRIN+VCK§N+VRI+’VOCP-VCRBC
la variacion de la oferta monetaria VMl es iqual a la3 variacusn del

crédito otorgado al sector privado en términos nominales VCREN + la veriacidn
del crédito otorgado por el sector publico en términos nominales VCREN + el
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monto del subsidio cambiario amal SUBC - variacién de otras cuentas del
pasivo del Banco Central VOCF - variacidn del capital y reservas del Banco
Central VCRBC.

(73) ML = M1 (-1) + VMl ,

Ml mide el nivel de la oferta monetaria a través de la suma de billetes
y monedas en libre circulacién, mas deposxtos a la vista y mas depdsitos de
ahorro a la vista. Ia determinacién de este agregado monetario se logra
adicionando al nivel alcanzado en el periodo precedente Ml(-1), los
incrementos netos contempordnecs de los diferentes camponentes de la oferta
monetaria VMl1.

(74) VCRPN = CRPN - CREN (-1)
'1a variacién del crédito privado nominal CRPN es igual a la diferencia
de nivel entre el afio de referencia y el afio precedente.

(75) VCRGN = (IG — AG) * (DPIB/DPIBg,) * COEFCI

la variacién del crédito otorgado al sector publico representa un.
porcentaje del déficit ampliado del sector denaminado COEFCI que se mide por
la diferencia entre el nivel de la inversién piblica IB y el superavit en
cuenta corriente del gobierno o nivel de ahorro AG. la expresién en
términos nominales se calcula expandiendo el déficit en millones de G$ de
1982 por el indice de crecimiento del deflactor implicito del PIB respecto
de 1982. '

El porcentaje de financiamiento piblico a través del crédito interno
QOEFCI constituye en este modelo una variable de ajuste que permite expandir
o comprimi» los medios de pago, a fin de lograr un equilibrio en el mercado
monetario.

(76) VRI = VRI' * TOMR



Ia variacién de las reservas internacionales expresadas en ddlares de
cada ano VRI' es determinada enddégenamente por el modelo en el bloque del
sector externo. Para expresar este componente de la oferta monetaria en
millones de G$ nominales se utiliza la tasa de cambio de monetizacidén de las
reservas.

Ia demanda por saldos reales en témminos logaritmicos IMID (77) depende
de la evolucion en el nivel de la actividad econdmica IPIB y de las
expectativas inflacionarias medidas a través del aumento contemporaneo del
indice de precios al consumidor LIPC. Ia ecuacién (78) expresa los saldos
monetarios en términos nominales.

(77) IMd = -8.0055 + 1.53187 * LPIB - 0.21573 * LIPC
(3.16) (6.90) (-2.13)

R2 = 0.9533 RZ Aj. = 0.9363 D.W. = 1.909
(78) Mldn = M1d * DPIB

B. REVISION DE IA BASE DE DATOS

El modelo se basa en las estadisticas de Cuentas Nacionales, de Balanza de
Pagos, de precios y del sistema monetario elaboradas por el Banco Central

del Paraguay para el periodo 1972-1987.

Teniendo en cuenta las debilidades de la informacién estadistica
disponible, se reestimd el sistema de las cuentas nacionales, considerando
los ajustes que se exponen a contimuacicn:

a) Con el fin de incorporar las transacciones de camercio no
registzﬁoenlasstadjstimsdelabalanzadepaqos,elBamocentralde
Paraguay introdujo recientemente una correccién de las cifras
correspondientes al periodo 1984-1987.
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Para el periodo 1979-1983 se efectué un ajuste de las cifras de
exportaciones e import::icmies de bienes y servicios, basdndose en una
estimacién de las transacciones utilizando las estadisticas de comercio
exterior publicadas por el FMI. Ia determinacién de los niveles de
exportacién e importacién de Paraguay en ddlares corrientes, se hizo
camparando las corrientes de intercambio con los principales paises socios de
su comercio exterior, seleccionando sistematicamente respecto de cada pais
las cifras mids altas consignadas amualmente.6/

Ia incorporacién del comercio no registrado modificé en bajos
porcentajes el saldo de la balanza comercial en ddlares y la componente
externa neta de la demanda efectiva ammal. Para ajustar las cifras de
cuentas nacionales se supuso que el nivel de actividad productiva, medido por
sector de origen, no habia sido afectado en forma significativa por 1las
transacciones de camercio no registrado.

Desde el punto de vista del destino o asignacién del PIB entre sus
distintos sectores demandantes, se considerdé que las mayores exportaciones
netas estaban en algunos afios asociadas a un menor consumo interno efectivo e
inversamente mayores importaciones netas representaban un consumo interno mas
elevado que el reflejado en las cifras originales de cuentas nacionales.
Los cambios afectaron por lo tanto, la composicién del PIB, modificando en
forma campensatoria los niveles del consumo privado.

En relacién a la balanza de pagos, se supuso que el cambio en el saldo
camercial habia sido acompafiado por una entrada o salida cdxpensatoria de
divisas en la cuenta de capital, lo cual significé mantener invariéble las
cifras anualss de variacién de reservas internacionales.

b) .os deflactores implicitos de cuentas nacionales aplicados al
sector externo, fueron corregidos a fin de reflejar el efecto combinado de
las variaciaones en el tipo de cambio naminal y en el valor unitario de las

6/ Ver documento de trabajo 5 en anexo 1.



exportaciones e importaciones expresadas en ddlares. Originalmente las
‘cifras de comercio exterior no contemplaban el efecto de la evolucidén de los
precios exf;ernos, al expresarse en guaranies constantes de 1982.

Las cifras de camercio exterior de bienes y servicios expresadas en
dolares corrientes fueron convertidas a guaranies corrientes uﬁilizando los
tipos de cambio promedio amial, determinados por la Divisién de Cuentas
Nacionales del Banco Central. '

Afindeexpresarenguara'niesoonstantesla.cuerrtadel sector externo,
se determinaron indices deflactores apropiados de las exportaciones y las
importacianes que consideran tanto la evolucién de los precios externos
medidos por un indice de valor unitario en délares, publicados en cuentas
nacionales (IVUX y IVUIM) como también las variaciones en el tipo de cambio
pramedio nominal respecto de 1982, quecon'espcndeal afio base (TC82) .

El procedimiento de determinacién de indice deflactor de las
exportaciones, se basa en las siguientes relacicnes:

(1)'XsenUS$corfientes*'Im-4XsG$oorrientes.

)_Xsm'[lsﬁcbgientes*'msz=)(sc$cmstant§82.
Ivox ' :

(3) Indice deflactor X, = (1)/(2) = IVUX * TCX__
o TCXgy
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Ié cbtencién de mievos valores en guaranies constantes para 1las

exportacicnes e importaciones significd modificar las cifras del PIB
expresadas en gduaranies de 1982. Cao resultante se obtuvieron nuevos
deflactores del PIB y del Producto Nacional Neto a costo de factores o YN.
Esta dltima serie permitio deflactar la cuenta del ingréso, utilizando para
todas las partidas componentes de esta cuenta el mismo deflactor,
metodologia que habia sido aplicada también en el sistema original de cuentas

nacionales.
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C. RESULTADOS

Presentadas las ecuaciones del modelo, se utiliza este instrumento para
generar escenarios alternativos para el periodo 1989-1993, habiendo calculado
el modelo para 1987 y efectuado un prondstico para 1988. ILa capacidad
predictiva del modelo es satisfactoria para 1988; ya que, conociendo los
resultados efectivos de 1988 tanto en las variables macroecondmicas reales
como financieras, el modelo predice adecuadamente dichos valores.

En cuanto al escenario de proyeccidén presentado, denominado de status—
quo, sesuponeengenemlparalasvanablesexogenaslamntenmondelos

'mveles de 1988. Este es un escenario de "continuidad" en cuanto al contexto

internacional: se supone la mantencién de las tendencias actuales y una
politica de prudencia fiscal, con un menor crecimiento del gasto y de la
inversién publica que la que habia en el pasado reciente. Ias variables
endégenas -~ sin embargo - tenderan a cambiar como resultado de las politicas
Y sSupuestos acerca de las variables exdgenas y del tipo y grado de
respuesta de los agentes econdmicos frente a dichas variables. |

. El cuadro 1 muestra los supuestos para el periodo 1989~1993, en cuanto a
las variables exdgenas, tanto externas como de politicas interna.
Alimentando el modelo con dichos valores, se dbtienen los resultados de .
simulacidén para las variables endégenas en dicho periodoj/, Que se presentan
en el cuadro 2.

1/ IosresultadossepuedenccmsultarenelDoamerrtodeTrabajom
citado en el anexo 1.



Chadro 1
MODEIO MACROECONCMICO DE PARAGUAY

Hipétesis de principales mlables exdégenas

Tasa de crecimiento
1989-1992 v

Variables de politica interna

Consumo de gobierno : 2.5%
Inversién publica ' ‘ . 5.0%
Tipo de cambio naminal 20.0%
Crédito interno nominal privado _ 30.0%
Nuevo endeudamiento externo

sector piblico (en délares) , 0%
Nuevo endeudamiento externo :

sector privado (en délares) . 0%

Otras variables exdgenas
Poblacién econdmicamente activa : . 3.2%

Variables externas

Irdice de precios de exportaciones 3%
Indice de precios de importaciones 3%
Tasa de interés internacional (niveles) 7%

Otras variables externas ) 0%
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Cuadro 2
MODELO MACROECONOMICO DE PARAGUAY
Resul de principales variables enddgenas

' (Tasas de crecimiento anual)

Periodo
Variable ' Clave 1989 1990 1991 1992
Producto interno bruto PIB 5.9 5.4 6.2 6.0
Consumo privado . CP 4.3 4.2 6.0 6.0
Inversién privada IP  10.0 9.1 9.7 9.1
Exportaciones - XT  13.8 10.8. 8.8 7.4
Importaciones MT 10.3 9.1 9.9 9.2
Empleo EMPL 3.6 3.7 - 3.5 3.6
Tasa de desempleo TOES 6.1 5.1 5.9 5.8
: de consumo - IPC 22.6 20.9 21.1 20.8

Oferta monetaria ML 30.6 28.5  29.2 28.5

"Fuente: Calculado sobre la base del modelo con la hipdtesis

exdgenas del cuadro 1.

Este rodelo tiene utilizacién para tres objetivds principales: a)
pronostices; b) escenarios altermativos; c) calculo de muiltiplicadores.

En el primer caso, para efectuar prondsticos, un modelo, o ecuaciones
delmism_pxeienutilizazsepazad:tenerérdenesdemgnituddelos niveles y
tasas de crecimiento que tendréan determinadas variables econdmicas, o el
conjunto de 1lcs pnnclpales agregados macroecondmicos, fremte a un
determinado conjunto probable de fendmenos exdgenos. Asi, por ejemplo, puede



~1determnarsee1mvelde1nportacimesagraﬁdodelaecmmia si es que hay
mdetemmadocalportammmodeltlpodecanbmnaninal delosprec:.os
'.actennsdelosproductosmportados delosprecioslnte.mosydelmvelde
actividad econdmica. IomsnbpuedehacetsecmotrasvanablescamIOS'
’precms, elenpleo, deudaexterna etc. '

- BEn el segundo caso se puede proyectar esd,enarios alternativos.
"Ti'picamerrte- en estos casos lo"qdé se desea es presentar la probable
evolucisén de la economia frente a dos situaciones: la primera es la de

status-quo, esto es, sin que se varie los datos basicos de funcionamiento de ‘

la ecanamia; Y la sequnda, un escenario de politlcas o de plan1f1cac1on, en
gque se plantean determinadas intervenciones de la politica econdmica para
conseguir determinados objetivos de desarrollo. ' Con ello se con51gue obtener

escenarios alternativos de la evolucién prdsable de la economia, y de una

evolucién _pos.tble si es que se toman detemmadas .acciones de politica

. Por otro lado, en las simulaciones también se puede plantear escenarios
"pesimistas"® (por ejemplo: caida en los precios de los productos de
‘exportacién, alza en la tasa internacional de interés, alza en los precios-de
los productos importados, etc.) y "optimistas" (alza en los precios de.
exportacidn, caldadehtasanmenmlanldelm, etc.); y con ello se
. puede analizar los efectos dlferencmdos sobre el func:.onaxnlerr!:o de la
ecumia de dlchos esceranos paslmstas u optmlstas '

En el calculo de mxltlpllcadom que es una tercera utlllzacmn de los
modelos, 1oquesepe1:sigueesmed1rlasdiferenclasconrespectoam
escenario central o de tendencias derivadas de un cambio en una variable A
exdégena, ya sea exterma o de polltlca. Asi, por ejemplo, puede interesar
medir cdmo varia el consumo prlvado la . inversién prlvada las exportaciones
totales, 1las importaciones totales; el ahorro del sector externo, los
impuestos directés»e indirectos, el ahorro corriente del sector piblico, las.
remmeraciones a empleados y. cbreros, los ingresos de las unidades familiares
procedentes de la propiedad y de empresas, el ahorro del sector privado, el
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empleo, la tasa de desempieo, el indice de precios'al consumidor, la oferta
monetaria, etc., frente = una devaluacién del tipo de cambio nominal, o
frente a variaciones en otras variables exdgenas. ‘

Ios multiplicadores de un modelo sintetizan el impacto directo e
indirecto que una variable exdgena tiene sobre el valor de equilibrio de una
variable enddgena. '



Cuadro 3

Definicion de variables exdgenas

I. Variables de politica interna
A. Sector piblico

.o 0

.0 (X} (LN

ssgagaaa

NDG!'

Gastos de consumo de Gobierno General.

Intereses deuda publica interma.

Inversion publica.

Indice de precios de la energia.

Subsidios.

Transferencias de las unidades familiares al gaobiermo.

Ingresos del gobierno procedentes de sus propiedades y empresas.
Tasa de reajuste salarios medios naminales aplicada sobre variacion

del IFC.
Nuevo endeudamiento ptiblico externo en délares.

B. Sector Externo

C. Sector

Tipo de caltbio promedio nominal de 1as:‘import’acione£.
Tipo de cambio nominal paralelo.
Tipo de cambio promedio nominal de las exportaciones.

monetario

Coeficiente de financiamiento del déficit publico con
Crédito interno naminal al sector privado.

Nuevo endendamiento externo del sector privado en USS.
Subsidio cambiario.

Tipo de cambio de monetizacion de las reservas.
Variacidn otras cuentas del pasivo del Banco Central.
Variacién del capital y reservas del Banco Central.

i0
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II. Otras variables exdégenas intermas

PEA : Poblacidn econdmicamente activa.
VE Variacién de existencias.

III. Variables exdgenas extermas

DKGC' @ Movimiento neto de capitales gaobierno central de
oorto_plazo.'

DKGL': Movimiento neto de capitales gobierno central de
largo plazo. ' -

DKIYC': Entrada neta de capitales de corto plazo, Itaipi y Yacyreta.

DKIVI': . Entrada neta de capitales de largo plazo, Itaipi y Yacyreta.

DKEC' : Movimiento neto de capitales privados de corto plazo. '

DKPL' : Movimiento neto de capitales privados de largo plazo.

EOM' : Errores y omisiones, balance de pagos.

o ixk Tasa de interés internacional. _

INTRX': Intereses en dolares recibidos del exterior.

IPA : = Indice de precios externo fibra algoddn US$.

IPM : Indice de precios externo de mad. aserr. USS.

Indice de precios externos de prod. pecuarios USS.

IPS : Indice de precios externo semilla de soja US$.

IV : Indice de valor unitario importaciones (en ddlares).

IVOX : Indice de valor unitario exportaciones (en ddlares).

TGAI': Tenencia de guaranies por agencias 1nternac1m1ale£

TRCBP: Transferencias corrientes netas en balanza de pagos.

2

Ias ccras variables, definidas en el texto, corresponden a variables
endogenas. '



Capitulo VI
INDICADORES DE OORTO PIAZO

Uno de los cbjetivos de la asesoria prestada por el ILPES a la Secretaria
Técnica de Planificacién de Paraguay era desarrollar una base de datos de
indicadores de corto plazo para la planificacién. -

En el presente capitulo se presenta la situacién inicial de la base de
datos y su metodologia de actualizacidn, asi como la utilizacidn de la misma.

A. IA STTUACION DE PARTIDA

‘El desarrollo de indicadores de corto plazo es una tarea relativamente nueva
en los organismos de planificacién en América latina, ya que normalmente
llevan datos anuales para las preparaciones de los planes o de estrategias de
desarrollo, situacién que fue la prevaleciente hasta la década del setenta.
Con el advenimiento de la crisis de la deuda en los ochenta, y la mayor
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atencién prestada por las oficinas de planificacién a la politica de corto

plazo; se ha requerido tener un seguimiento mas cercano de la coyuntura, y de
alli se ha derivado la necesidad de tener un conjunto de indicadores de mas
corto plazo. ' :

En Paraguay se cred la Divisién de Politica Econdmica de Corto Plazo en
la Secretaria Técnica de Planificacién en 1986, y una de sus funciones fue la
de desarrollar un sistema de indicadores de corto plazo. Para desarrollar
dicho sistema se presentaban algunas debilidades, qQue se mencionan a
continuacicn: a) retraso en la informacién; b) deficiencias en 1la
informacién; c¢) falta de una commnicacidn mds agil entre instituciones
proveedoras de la informacidn y usuarios; d) escasa utilizacidén sistematica
de la informacidn.
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En relacién al primer aspecto, las variables fiscales disponibles tienen
un retraso de 3 meses, las monetarias uno de 4 neses, las reales sobre la
. evolucién de la actividad econdmica 5 meses, las de coamercio exterior 2
meses, las variables internacionales 3 meses, las de precios y salarios 3

meses, Y las de empleo un afo.

Scbre el segundo aspecto que se refiere a la confiabilidad de las
cifras, y hasta que punto éstas reflejan o no el comportamiento ecaondmico
efectivo se ha efectuado varios andlisis de las cifras paraguayas, que
reflejan las debilidades de algunas estadisticas. ILos principales puntos
detectados en el andlisis para las cifras de corto plazo son los siguientes:

i. El monto de exportaciones e importaciones, debido a la existencia
de comercio no registrado.8/

2. 1las dificultades en los deflactores del camercio exterior, debido a
que se dispone de cifras de precios en ddlares exclusivamente del
camercio registrado.

3. IasastadisticasdemomtiermlosdepéSitosdeaakmo, los que
debieran quedar fuera para el cAlculo de la cantidad de dinero. |

4. 1Ias debilidades de las cifras de empleo, que contienen basicamente
proyecciones, debido al gran retraso de las encuestas de empleo.

5. Diferencias entre las cifras de ingresos fiscales segun las cifras
pmvenient%delﬁamocentralodelaSecret:arﬁTéa‘xicade
Planificacién. |

6. Teficiencias de las cuentas nacionales.9/

8/ Este tema se analiza en el Documento de Trabajo 5. Ver anexo 1.

9/ Ver R. Iynn Ground (1981), "las cuentas nacicnales del
Paraguay", en Revista Paragquaya de Sociologia, Aho 19, N© 55,
septiembre-diciembre 1981, Asuncidn y el Capitulo V del presente
documento.



Sobre el tercer aspecto debiera establecerse un sistema de registro y de
informacidén de las variables que se manejan que permitiera tener un retraso
menor de los datos, ya que si no la informacién para la politica de corto
plazo puede perder relevancia. Ello no depende exclusivamente de 1la
Secretaria Técnica de Planificacidn, ya que éste no produce estadisticas,
sino basicamente del Banco Central, Ministerio de Hacienda, Aduanas y otros
organismos publicos.

Sabre el cuarto punto, la utilizacidn de estos indicadores se efectua
normalmente para la preparacién de estrategias de desarrollo o de planes;
pero no hay un uso periédico y sistematico de los mismos.

B. BASE DE DATOS Y SU ACTUALIZACION

Ia base de datos para los indicadores de corto plazol0/ fue implementada con
el sistema IOTUS 123, y la base desarrollada para Paraguay contiene 54
cuadros de estadisticas mensuales, semestrales o anuales (segun el caso) para
el periodo 1980-1988, cubriendo las siguientes variables: M1, M2, crédito
privado, crédito piblico, reservas internacionales, indices de precios de
consﬁmo, irdicedepreciosdealimentos de vivienda, de vestido y de gastos
varios; indice de precms al por mayor con sus camponentes (agricultura y
caza; silviaultura y extraccisén de madera productos alimenticios, bebidas y
tabacos, textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, industria de la
madera, fabricacion de papel y productos de papel, fabricacién de sustancias
quimicas y de productos quimicos, fabricacién de productos minerales no
metalicos exceptuando los derivados del petrdleo y del caucho, industrias
metAdlicas bdésicas, fabricacién de productos metalicos, otras industrias
manufactureras, electricidad gas y vapor); salarios minimos, indice de
salarios cbreros de Asuncién, produccién de arrabio, consumo de energia
eléctrica industrial, consumo de energia eléctrica residencial, produccicn de
cemento, faenamiento de bovinos, importacién de cambustibles y lubricantes,

10/ El desarrollo de la base de datos se basa en la
metodologia del IIPES. Ver ILPES (1988), Sistema de informacidn
y_ prediccion macroecondmica para la planificacién, Santiago,
Chile, Docaumento IC/TP/G.639.Proy.1/2, 18 de mayo.
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ingresos fiscales clasificados por principales conceptos, exportacidén de
bienes FOB, importacién de bienes FOB, saldo de la balanza comercial,
reservas internacionales, exportacién de soja, exportacién de algoddn,
exportacién de productos ganaderos, exportacidn de aceites, exportacidn de
maderas, precio de soja, precio de algodén, tasa de interés internacional
(LIBOR), ingresos de divisas de los bancos comerciales y egresos de divisas
de los bancos caomerciales.

Para cada una de estas variables se define una Hoja de Trabajo (ver
cuadro 4), la cual permite tener para cada indicador su unidad de medida,
fuente, plazo de obtencién de la informacidn, contacto con la institucidn
donde se provee la informacidén, ultimo dato disponible, fecha de llenado de
la ficha, mecanismo de recoleccién de la informacién, responsable de 1la
ficha, archivo camputacional, y metodologia y definiciones. Esta Hoja de
Trabajo permite tener actualizada la informacién sobre cada indicador en su

Ademis de la informacién cuantitativa se definié una base de datos de
informacién cualitativa,‘ periodistica scbre los principales hechos
econdmicos, clasificados por temas, fuente informativa y fecha de
publicacién. Dicho archivo tiene la siguiente clasificacién de temas:
Exterior, Camercio Exterior, Agentes Econdmicos, Sector RPiblico, Precios e
Inflacién, Empleo y Salarios, Inversién, Vivienda, Agricultura, Sectorial,
Morietaria, Suplementos econdmicos de los principales diarios, Literatura
Econdmica, Prondsticos y Mercaderias.



HQJA DE TRABAJO DE INDICADORES ECONOMIOOS DE CORTO PLAZO

Cuadro 4

Concepto Contenido (ejemplo)
A. Indicador Indice de precios al
consumidor
B. Unidad de Medida Numero indice
C. Fuente Banco Central del Paraguay
D. Plazo de obtencioén de
la informacién 1 mes y algunos dias
E. Contacto con la institucién Banco Central del Paraguay.
donde se provee la informa- Depto. de Estudios Econdmicos.
cién Jefe Div. Produccién, Precios
Yy Mercadeo Interno
F. Ultimo dato disponible
(Fecha) Octubre 1988
G. Fecha de llenado de la _
ficha : 24 de noviembre 1988
H. Mecanismo de recoleccién Hoja publicada por Banco
de la informacidn Central
I. Responsable de la ficha XX
J. Archivo camputaciocnal PRECIOS
K. Metodologia y definiciones Indices de I.asbeyras, base

1980 = 100
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C. UTILIZACION DE I0S INDICADORES DE CORTO PLAZO 11/

Teniendo la base de datos se desarrolld un conjunto de 15 c<uadros
estadisticos que permitian tener para el mismo mimero de variables la
variacién en el uUltimo mes, en el trimestre, y su comparacién con la misma
variable en el afo anterior; asi camo diferenciando las evoluciones en
términos naminales y en témminos reales. Dichos cuadros se acutalizan en
forma mensual, y se efectiian camputacionalmente con el sistema I.DIUSQ/

Sobre la base de los cuadros esadisticos mencionados, y con la
informacién econdmica periodica descrita en el acdpite anterior se disefid una
Hoja de Coyuntura ‘Econdmica, preparada por la Secretaria Técnica de
Planificacién de manera mensual; que contiene las siguientes secciones: a) .
Exterior; b) Ingresos y gastos piblicos; ¢) Camercio Exterior; d) Precios y
salarios; e) Nivel de actividad econdmica y empleo. Se anexan en las Hojas
de Coyuntura los cuadros estadisticos y los graficos correspondientes a la
evolucién econdmica reciente. El cbjetivo de una Hoja de Coyuntura como la
mencionada es permitir tener un cuadro ordenado del acontecer econdmico
coyuntural, asi como de las posiciones de los distintos agentes econdmicos, y
de las circunstancias externas que modifican o modificaran previsiblemente el
acontecer econdmico. Es funcién de los organismos de planificacién el tener
dicho registro sistemitico asi camo una explicacién de las causas de las
principales variaciones econdmicas; aspecto que es clave para poder efectuar
dlagnostlcos, opiniaones y propuestas sobre politica econdmica.13/

Otra utilizacién de la base de datos es para efectuar prognosis sobre la
evolucién econdmica futura; para lo cual se utilizé el modelo macroecondmico
que se describe en el Capitulo V del presente documento, aun cuando

_Ll/Se;nedeoonsultaralrhspectolosDoamentosdeTmbajoNos.Sy
12 del anexo 1.

12/ SepuedenversobreestepuﬂtoelDoomentodeTrabajoNo4del
anexo 1. :
13/ Ver la lista de Hojas de Coyuntura producidas en el anexo 1.



evidentemente, se puede utilizar instrumentos mas sencillos que permitan
mejorar la calidad de las previsiones econdmicas actualmente en uso.

D. RECOMENDACIONES SOBRE I0S INDICADORES DE CORTO PIAZO

Ias cuentas nacionales del Paraguay adolecen de una serie de debilidades las
que requieren de decisiones a nivel institucional. Un primer caso es la
programada Revisién de las cuentas nacionales, lo que se reguiere como un
pre-requisito practicamente de todo el sistema estadistico; de modo que se
puede incluir las actividades no registradas, se haga un adecuado
tratamiento de Itaipi y Yacyretd, se efectue una campatibilizacién campleta
con las cifras de balanza de pagos y se utilice los deflactores apropiados.

En el curso del trabajo del Modelo Macroecondmico se pudo avanzar en la
inclusién de comercio exterior no registrado (Documento de Trabajo NC 5) y de
los deflactores apropiados (Documento de Trabajo N° 14).

1a necesidad de mejorar las cuentas nacionales ha sido expuesto en
practicamente todos los documentos sobre el sistema estadistico de Paraguay,
tar_rtodeCEPAL,gl_/canodelBancoMxmdial, y de otras instituciones. Es asi
camo el BID tiene hace algun tiempo en consideracién un proyecto de
mejoramiento de las cuentas nacicnales. '

En el area de estadisticas de comercio exterior se requieren de una
adecuada medicidén de las “Transacciones no regi ", que actualmente son
solamente estimaciones, con lo cual se tendra una rigurosa catpatjbilizacién
de las series de Balanza de pagos.

14/ Ver por ejemplo, informe de Gloria Bensan (1986),
Informe de Mision a Paraquay, 2 al 16 de septiembre de 1986
(CEPAL); R. Iymn Ground (1981), "las cuentas nacionales del
Paraguay”, Revista Paraquaya de Sociologia, Ao 19, NC 55,
septiembre~diciembre, Asuncidn.
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Al mismo tiempo, en esta area, es necesario una cdupa'tibilizacién con
las estadisticas monetarias, ya que las cifras de reservas internacionales
provenientes de las cuentas nacionales y de camercio exterior actualmente no
son campatibles, elemento que ha sido planteado en reuniones con los técnicos
del Banco Central. También se plantea problemas con los tipos de cambio
utilizados de las cifras de balanza de pagos para la compatibilizacidén con
las cifras de cuentas nacionales.

Un andlisis de las estadisticas sectoriales es un préximo paso para
campletar la visién de los indicadores de corto plazo. Ia revisidn de las
estadisticas sectoriales debiera tener como objetivo elaborar un indice
trimestral y, en lo posible, mensual de la actividad econdmica. Ello, sin
embargo, requiere de que para la mayor parte de la actividad econdmica haya
indicadores mensuales de sus niveles de actividad; lo que es practicamente
inexistente en este momento. Ia mayor parte de las cifras son anuales,
encontréandose cifras mensuales para un conjunto muy pequefioc de indicadores.
Por ello, para poder tener una estadistica global del nivel de la actividad
econdmica, es fundamental reforzar las estadisticas sectoriales.

En el area de empleo y salarios seran conveniente tener una estadistica
periédica scbre empleo, desempleo e ingresos total camo se puede obtener a
travésdeermestasdehogamsodeeﬁamtasdearpleoydesempleo. Dichas
encuestas son disponibles hasta el mamento con considerable retraso.

Se debiera evaluar la conveniencia de utlllzar la informacién disponible
en el Ministerio de Justicia y Trabajo - Direccién de Trabajo la que se
dispone de manera semestral, para los fines de estimacidn de axpleo,'
desempleo y remuneraciones de manera transitoria para subsanar el retraso de
la mencionada Encuesta de Hogares.
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Capitulo VII
RESULTADOS, CONCIIUSIONES Y RECOMENDACTONES
A. RESULTADOS

Los objetivos del Programa STP/BID/ILPES, fueron cumplidos cabalmente, tal
como se puede apreciar de los productos cbtenidos camo resultados de las
actividades desarrolladas, descritas en los capitulos II al VI del presente
documento. Dichos productos son los siguientes:

1. izacion en de un _ de imiento de
proyectos de inversidn piblica '

Tal como fuera descrito en el capitulo II del presemte informe se
efectué un diagnéstico de la situacién scbre seguimiento de las inversiones
piblicas en Paraguay, para scbre esa base presentar una propuesta sobre un
sistema de seguimiento de las inversiones piblicas.

En la propuesta se disefid un sistema de seguimiento y de decisidn de las
inversiones publicas en Paraguay, Yy al mismo tiempo se prepararon los
formilarios e instructivos para obtener la informacién de los proyectos de
inversidn asi como para poder llevar a cabo el sistema de seguimiento de las
inversiones publicas. '

Se aplicaron las metodologias propuestas para el presupuesto de 1989.
Se utilizé un sistema de informacién presupuestal computarizado que permitid
mejorar el anilisis de las modificaciones del presupuesto de la Nacion
efectuado por la Secretaria Técnica de Planificacidn, a través de la Oficina
Nacional de Proyectos y de la Divisién de Programacion del Sector Publico.

Dentro de las actividades del Ministerio de Salud Publica con la Oficima

Panamericana de la Salud, se esta efectuando un inventario de los proyectos

de inversién del sector salud. Para ello se prestd colabaracidn del Sub-
Programa III, facilitandose los formularios disefiados para el inventario de
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proyectos, con sus correspondientes instructives, asi camo entrenando al
personal del Ministerio de Salud que llevard a cabo dicha tarea, lo que se
efectué durante Jjunio de 1989. Ello permitird, una vez terminado el
levantamiento de la informacién, la cbtencién de un inventario de proyectos
del sector salud.

2. Establecimiento de un sistema de evaluacién y sequimiento de 1la
ién técnica i ci

El actual sistema de cooperacién técnica presenta varias debilidades,
particularmente su escasa cobertura en relacién al total de la asistencia
técnica, asi camo la falta de un sistema de seguimiento, y la ausencia de
procedimientos estandarizados para los usuarios de la CTT, asi camo la
relativa escasez de recursos en la STP para la atencién de la funcién del
Departamento del Asistencia Técnica Externa.

Para superar dicha situacion se apoyé a la Secretaria Técnica de
Planificacién para fortalecer su capacidad de coordinacién de la cooperacidn
técnica al haberse preparado una propuesta en la parte organizativa, disefiado
Yy puesto en ejecucién el seguimiento y control de proyectos de cooperacioén
técnica internacional y preparado igualmente el disefio de un sistema de
- informacién que permita una administracién mas eficiente de la cooperacidn.
Este sistema incluye como un componente un inventario de proyectos de

Se remitieron los formularios a las instituciaones usuarias de la CIT,
solicitandoles informes del avance y detalles técnicos scbre los pmyectos.

3. Mejoramiento del sistema de planificacidn operativa

El mejoramiento del sistema se efectud con una propuesta scbre el
sistema de planificacién operativa amal de corto plazo, cuyas bases se
resefiaron en el Capitulo IV del presente documento. Se propone concentrarse
en tres areas: estudios globales para el manejo macroecondmico, apoyo a la
fornulacidén del presupuesto de la Nacidn y programacion detallada a nivel de
las unidades operativas del sector publico.



Se establecié una metodologia para elaborar un programa de inversiones
piblica plurianual y de base mévil, cuyos resultados deberan ser la base para
preparar los anteproyectos de presupuesto que los organismos de 1la
administracién presenten al Ministerio de Hacienda camo parte del proceso
anual de formulacién del presupuesto.

4. O_mA ‘mico de la

- El1 propésito del modelo es mostrar a través de una cuantificacion
consistente el impacto de diferentes medidas de politica econémica interna y
de cambios en el marco externo, scbre las principales variables
macroecondmicas en un horizonte de corto y mediano plazo. Este modelo de
caracteristicas neo-keynesianas pone énfasis en la determinacién del nivel de
actividad econdmica a través del coamportamiento de los diferentes
componentes de la demanda efectiva. Este modelo se campone de ocho blogues
analiticos y contiene 79 ecuaciones, de las cuales 27 corresponde a
identidades y 52 a ecuaciones de comportamiento ya otras relaciones. Estos
bloques operan con una fuerte interrelacién interma y tratan especificamente
los siguientes aspectos de campatibilizacién real financiera, ciféndose a la
estructura de presentacién de los cuadros de cuentas nacionales de Paraguay:
1. balances glabales; 2. empleo y remuneraciones; 3. cuenta de las unidades
familiares; 4. cuenta del gobierno; 5. cuenta del sector exten'lo, 6. cuenta
de ahorro-~inversién; 7. precios; 8. sector monetario. Todas las variables se
miden en millones de guaranies de 1982 y los indices de precios se expresan
en base 100 para ese mismo ano.

5. Un sistema de indicadores econdmicos de corto plazo

Se elaboré un sistema de indicadores de precios, salarios, empleo,
camercio exterior, moneda y crédito, finanzas publicas y actividad econdmica
realenmocnj\mtodemadmspamapxeciarsaevoluciénrecienbe, asi camo
de sus correspondientes graficos. Todos estos instrumentos se encuentran
computarizados.
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Ademds, se preparé material para capacitacién sobre la utilizacion de
los indicadores de corto plazo, asi como scbre su actualizacién, incluyendo
una seleccién bibliografica reciente scbre el tema. Asimismo, se elabord una
base de datos para los indicadores y para el modelo macroecondmico.

6. Personal capacitado

Se dié capacitacién en servicio y se efectuaron seminarios finales y de
discusién de trabajos presentados en todas las areas de trabajo del proyecto.

Asmlsnn, se efectuaron tres pasantias de 15 dias cada una en la sede
del ILPES para tres funcionarios de la STP en indicadores y modelos
macroecondmicos y un funcionario de la STP participd en el curso-taller sobre
proyecciones macroecondmicas realizado por CIENES y la OEA en Santiago de
Chile entre el 16 de agosto y el 9 de septiembre de 1988.

MdemaAs, se realizé una presentacién de la estructura, requerimientos y
funcionamiento de los Bancos de Proyectos en América latina y el Caribe, asi
como ‘la experiencia reciente del ILPES en el tema. Ia presentacidon se
realizé en Asuncién en diciembre de 1988. | -

7. Ecquipamiento computacional

Se adquirieron, segin las recomendaciones del experto de CEPAL Rabert
Gould, equipos tipo PC, ocampatibles con IBM, oonsistentes en 4
microcomputadoras C-Plus, PC, XI' con sus respectivos accesorios y 4
impresoras EPSON. FEllo duplicé la capacidad de ocowmputacion de la STP y
dichos equipos ya se encuentran en uso y fueron utilizados en los trabajos
del proyecto.

El disponer de estos equipos ha sido un estimilo para los funcicnarios
de la STP y para una buena parte de los funcionarios de contraparte que se
han capacitado y se encuentran manejando diversos programas computacionales.



B. OONCIUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los andlisis efectuados, los trabajos desarrollados y las
perspectivasdélﬁmmseobtierenlasmcanerﬂaciwqueamimaciénse
sefialan, las que permitiran mejorar el proceso de formulacién y seguimiento
de las politicas econdmicas y sociales, en el area de responsabilidad de la
Secretaria Técnica de Planificacidn. '

1. ILa ocoyuntura politica actual favorece a la Secretaria Técnica de
Planificacién por cuanto el nuevo gobierno ha reconocido la importancia de
planificar el desarrollo econdmico y social nacional; y como manifestacién de
ello encargd a la STP la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
1989/1990.

Se nota una buena disposicién de parte de los ministerios y entidades
del sector publico a colaborar en un trabajo conjunto con la STP, en el
anbito de las politicas econdmicas y sociales, asi como en la informacién
para la planificacioén. |

2. Se pudo campletar las tareas y objetivos del Sub-Programa III del
Programa ATN/SF-2525-PR; gracias al concurso del Proyecto PAR/87/003; lo cual
ha permitido obtener una colaboracidén fructifera del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo para un
objetivo comin: apoyar el fortalecimiento técnico de la STP. Con ello se han
potenciado los recursos de cooperacién técnica de ambas instituciaones.
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Todos los part1c1pant$ han intervenido de manera activa y con un amplio

espiritn de colaboracidn, expresando su interés en nuevas actividades camo
producto del Sub-Programa, o contimiacién de las mismas. Ya se encuentra
formalizada una solicitud de cooperacidn técnica al Banco Interamericano de
Desarrollo scbre el establecimiento de un banco de proyectos de inversidn
iblica.
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El presente Sub-Programa, con una duracién de 16 meses, ha tenido un
intenso programa de actividades y si bien se obtuvieron importantes
resultados, cumpliéndose los abjetivos del mismo, es mucho 1o que aun gueda
por realizar. El plazo mencionado es breve y quedan después de este periodo
recamendaciones y metodologias en los diferentes areas de accidn del Sub-
Programa III, pero dichas metodologias deben contimuarse aplicando y
desarrollando; y las recamendaciones quedan a consideracidn de la STP para su
aplicacién en las areas que fuere pertinente.

3. En el &rea de programacion de inversiones se debiera centrar los
esfuerzos en el establecimiento de los sistemas de informacidn; tema en el
cual se centra el enfoque de bancos de proyectos de inversién. Sin el
establecimiento de dichos sistemas es muy limitado el resultado que se puede
obtener en politica de inversién; ya que no se dispondria de informacidn
completa y oportuna scbre esta area clave para el manejo de la politica

4. En el area de cooperacidén técnica externa existe un vacio legal en
cuanto a la existencia misma del CONCATE, en particular debido a que su
creacion obedecié a un Decreto-ley no ratificado por el Congreso. Se
recomienda que el reglamento del CONCATE propuesto como producto de la
consultoria, sea discutido y examinado conjuntamente por los ministerios que
lo integran. | ‘ | ’

De concretarse la aspiracion de canalizar la mayor parte de los
requerimientos de cooperacion técnica exterma a través del OCONCATE, el
Departamento de Asistencia Técnica Externa de la STP, no podria asumir sus
funciones de Secretaria por cuanto su personal es minimo y la mueva carga de
trabajo excederia su capacidad. |

Se recomienda asimismo campletar el inventario de proyectos de
cooperacién técnica iniciado durante el trabajo del Sub-Progrema III, de modo
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que se disponga de los mecanismos de informacién, sin los cuales los
esfuerzos por mejorar la politica de cooperacién técnica externa se ven
limitados.

Se recomienda que se de mayor capacitacidn al personal de 1la
administracién piblica que se encarga de la cooperacidn técnica externa, ya
que es de formacidn bastante desigual, tiene escasa capacitacidn en esta area
y ha adquirido la mayor parte de su conocimiento a través del quehacer

diario.

5. En el area de planificacién operativa hay dos campos en los cuales
debiera centrarse la accién del gobierno; los estudios de prospeccidn; y la
relacién entre el presupuesto y el programa de inversiones. En el primer
campo se debiera desarrollar los estudios de base sobre diagndstico y
prospeccién de la coyuntura econdmica, para lo cual se utilizarian los
resultados del trabajo de modelizacién y de indicadores de corto plazo;
mientras que en el segundo se debieran intensificar los mecanismos de
coordinacién entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de
Planificacién, asi camo desarrollar los mecanismos de informacién propuestos
camo fruto del Sub-Programa.

6. En el area de anilisis y modelizacién macroecandmica se recomienda
continuar efectuando proyecciones de la econamia para el periodo 1990-94, asi
camo desarrollar el analisis de seguimiento de politicas econdmicas y
similaciones de sus resultados scbre el funcionamiento de la economia.
Asimismo, se recomienda visualizar estas actividades camo tareas contimuas y
no solamente efectuadas para el momento de hacer los planes o una evaluacidn
anual de la economia.

Unavezsedispowgademxevosdatosdeaxentasnacionales, que se
encuentran actualmente en diversas fases de revisidn, debieran hacerse mievas
estimaciones del modelo macroecondmico.

7. meléreadeindicndoxesdecortoplazoserwanierﬁaampliarlabase
de datos actualmente disponible, 1rx:1uyendommy0rmmrodenﬂ1cadom
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reales de la economia. Asimismo, debiera continuarse la tarea de tener
informacién mas actualizada, ya que si bien hay un menor retraso de la
informacioén estadistica, esto es posible de ser mejorado.

Un aspecto que debiera encararse es el del andlisis estacional de los
indicadores, lo que es fundamental debido a la fuerte estacionalidad que se
presenta en la econamia paraguaya.
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Anexo 1

LISTA DE DOCUMENTOS PRODUCIDOS FOR EL PROYECTO
PAR/87/003 Y EL SUB-PROGRAMA ITI DEL
PROGRAMA ATN/SF/2525-FR

A. PROYECTO PAR/87/003
Documentos de trabajo
"Ecuaciones basicas de un modelo de corto plazo".
Asuncién, abril 1988.

"Sector real de 1la econcmia. Ecuaciones bas1cas del modelo
macroecondmico de corto plazo". Asuncién, abril 1988.

"Modelo macroecondmico de Paraguay. Bloque monetario y de precms
Formulacién y base de datos". Asuncién, mayo 1988.

"Una propuesta sobre indicadores de corto plazo. Evaluacién,
identificacién y relevamiento de la informacion disponible®. Asuncidn,
mayo 1988.

"Comercio no registrado en Paraguay, 1972-1986".

' Asunc10n, junio 1988.

"Estimacién econométrica de las funciones para modelo macroecondmico de
Paraguay". Asuncidn, septiembre 1988.

"Base de datos 1980/88 y metodologia de actualizacién de indicadores
econdmicos de corto plazo". Asuncién, noviembre 1988.

"Indicadores econdmicos por prmc1pal$ agrupaciones". Asuncidn,
noviembre 1988.

"Iectura seleccionada scbre indicadores de corto plazo".
Asunciodn, febrero 198S.

"Una nota sobre el tratamiento monetario de las reservas
intermacionales". Asuncidn, febrero 1989.

"Notas sobre proyecciones macroecondmicas basicas". Asuncidn, marzo
1989.
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12.

13.

14.

"Indicadores de corto plazo para su utilizacién en la estimacidn
del nivel de actividad por sectores". Asuncién, abril 1989.

"Sub~modelo macroecondmico. Proyecciones para 1989/90 e
instrucciones para su uso camputaci w, Asuncién, abril 1989.

"Paraguay: Modelo macroecondmico de campatibilizacién real-
financiera". Asuncidén, julio 1989.

Hoja de ‘mica

Hojas de coyuntura econdmica 1 al 10 (junio 1988 - abril 1988).

B. SUB-PROGRAMA III
Documentos de trabajo

"Ia planificacién de inversiones, el desarrollo y la estabilidad,
andlisis del sistema vigente en el Paraguay". Asuncidn, diciembre 1988.

"propuesta de desarrollo del sistema de inversiones publicas",
(Procedimientos de programacién y seguimiento) . Asuncién, enero 1989.

"Apoyo a la formulacién del plan de corto plazo, 1989-1990. Inversién
puiblica". Asuncidn, mayo 1989. _ v

"Propuesta de formularios e instructivos para la obtencién de
informacién sobre proyectos de inversién publica del inventario nacional
de proyectos". Asuncién, abril 1989.

“Estrategia de implementacidén del inventario nacional de proy ",
Asuncidn, mayo 1989.

"Bases para la computarizacién del inventario nacional de proyectos.
(Sistema de apoyo 2 la programacién y seguimiento de la inversién
piblica)." Asuncién, junio 1989.

"Informe primera misién del experto en organizacién del inventario y
programa de seguimiento de proyectos de cooperacidn técnica”.

Asuncidn, agosto 1988.

"propuesta de un sistema de planificacién amual operativa®. Asuncion,
marzo 1989.

"Basesparaeldesarrollode\msistamdeinfomciénparala
administracién de la cooperacién técnica". Asuncidn, junio 1989.
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"Notas para la estimacién del producto interno bruto, 1988-1989".
Asuncién, marzo 1989.

"Proposiciones metodolégidas para vincular la planificacién operativa
con el presupuesto de la Nacién, con especial referencia a los proyectos
de inversién". Asuncidén, julio 1989.

"Elementos conceptuales de la cooperacién técnica internacional®.
Asuncidén, junio 1989.



