
í j!'“*'

o r i g i n a l  d e  t r a b a j o  f i n a l  
d e  b e c a r i o  d e  añ o

C iU L d ^
»  -

---- ------------------------- -------------
« •

a u t o r  y  
F E L H  MASGARIN -

-  - .......................-  -

a s e s o r
P r o f .  J i i a n  C , E l l z a g a

t i t x x l o  d e l  t r a b a j o

PROYECCION DE U  0iFEB2?i' Y LA DS4ANDA DE RECURSOS HUMANOS, POR RAI^A 
DS ACTIVIDAD EN PANA! i :  AÑOS 1 9 6 0 ,  1 9 6 5 »  1 9 7 0 ,  1 9 7 5  7  1 9 S 0

s e  m e g a  a l  p r o f e s o r  
c a l i f i c a r  c o n  una  e ¿  
c a l a  da 1 a  7 J o s  
g u ie n to s  a s p e c t o s  dd  

tTKíbaJo:

a l  f i n a l  t co m  r e s ú -  
Uion de l a s  c a l i f i c a 
c io n e s  a s ig n a d a s f  s e  
c l a s i f i c a r d  a l  trabg^ 
Jo  an una de l a s  rsí-  
g u ie n te s  c a t c g o r io s :

o r i g i n a l i d a d  e  

i n t e r d s  d e l  te m a

ip ro ffe n ta c io n  ¡ 
5 f o r m a l  ;

t r a t a m i e n t o  

t e o r i c o  d e l  te m a

o o n c lu s b n e s
7

r e s u l t a d o s

e v a l u a c i ó n  
c r í t i c a  de  

l o s
r e s u l t a d o s

m u y  b u e n o

I r e g u l a rk
\

b u e n o

m a l o

c o p i a  d e s t i n a d a  a en l a  c o p ia  d e s t in a d a  a  l a  
s e c r e t a r i a  de b e c a r io s  s e  
a n o ta r á  l a  c o l i f i c a c i S n  f i_  
n a l co n ju n ta  d e l t r a b a jo  y  
s e  l a  d e s t in a .rd  a l  a rc h iv o



I N D I C E
Página

INTROnJCCION ................................................................................................ ^ *  1

C a p »  I  OPERIA DE RECURSOS HlB/iANOS. .  ........................... .....  ..............................  2

1 «  C o n c e p to s  y  d a t o s  u t i l i z a d o s .  .................................................  » .  2
2 ,  E t a p a s  b á s i c a s  p a r a  l a s  p r o y e c c i o n e s  2

2 a ,  P r o y e c c ió n  de  l a s  t a s a s  de  p a r t i c i p a c i ó n  o  d e  a c 
t i v i d a d ,   ...................... *  •  2

2 b . P r o y e c c ió n  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  p o r  g r u p o s  d e  e -
d ad  y  s e x o .  . . . . . . . . . . . .  ............................  .  4

2 c »  P r o y e c c i & i  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i a r a ,  5

2 d *  D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n A n ic a m e n te  a c t i 
v a  p o r  ra m a  d e  a c t i v i d a d ,  ......................................................  5

i .  d i s t r i b u c i ó n  de  l a  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a .  . . . .  5

i i ,  d i s t r i b u c i ó n  de  l a  c o m p o s ic ió n  i n d u s t r i a l  de
l a  mano d e  o b r a  n o - a g r l c o l a »  6

3 ,  A n á l i s i s  d e  l a s  c i f r a s  o b t e n i d a s ,  8

C a p , I I  LA DEMANDA DE RECURSOS HUMANOS............................ .....  9

Xm C o n c e p t o s ,  d e f i n i ó c e s  y  m Ó todos u t i l i z a d o s  «  «  .  , »  9

2 ,  C o m p a ra c ió n  e n t r e  l a  o f e r t a  y  l a  dem anda t o t a l  de  ma
n o  de  o b r a .  B r e v e  a n á l i s i s  1 1

G a p , I I I  CONCLUSIONES F IN A L E S. ......................... 1 3

ANEXO ............................................ ..... ............................................... .......................................... ..... .  14

D e n o m in ac ió n  Z on a D e l  C a n a l  d e  P an am á
D e f i n i c i o n e s  « t ^ M z a d a s  p o r  l a  e n c u e s t a  de  mano de  o b r a  1 9 6 4

INDICE DE CUADROS

C u a d ro  1  T a s a s  d e  a c t i v i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i 
v a  s e g d n  s e x o  y  g r u p o s  de e d a d ;  a ñ o s  1 9 5 0  a  1 9 8 0  . . .  15

2 P o b la c ió n  m a s c u l i n a  y  fe m e n in a  p o r  g r u p o s  de  e d a d .  A ños
1 9 6 0  a  1 9 8 0  ...........................................................................................................  16

3 D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e co n ó m ic a m e n te  ^ t i v a ,  s e -
g ó n  e d a d  y  s e x o ;  A ños 1 9 5 0  a  1 9 8 0  1 7

4  D i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v a  s e g d n
s e x o  y  ram a  d e  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a . A ños 1 9 4 0 - 1 9 8 0 .  .  *  18

5 D i s t r i b u c i ó n  p r o c e n t u a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te
a c t i v a ,  s e g ú n  s e x o  y  ram a  d e  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a .  A ños 
1 9 4 0 - 1 9 8 0  . . . . . . . .  ............................ . . . . . . . . .  19



i i  -

Página

C u a d ro  6 E s t i m a c i ó n  de  l a  dem anda t o t a l  de mano de  o b r a  p o r  
ra m a  de  a c t i v i d a d  e c o n tfm ic a ; A ños 1965-1970^1 
1980 , , , . - ........................ .. I 20

7 Estimación de la oferta total de mano de obra pdí*
ra m a  de  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a : A ños 1 9 6 5  a  1 9 8 0 .  . i  20

8  C o m p a ra c ió n  de  l a  o f e r t a  y  l a  dem anda d e  mano de  
o b r a  t o t a l ,  se g t ín  ram a  d e  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a ; A ños
1965 a 1980 ........................  21

9 E s t im a c ió n  de  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  p o r  p e r s o n a  o c u p a d a
segtín rama de actividad económica, Años 1965 a 1980 21

10  E s t i m a c i ó n  d e l  p r o d u c t o  N a c i o n a l  B r u t o ,  a  p r e c i o s
d e  m e r c a d o , p o r  ram a  d e  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a j  A ños 
1965-1980 . . . . . .  ............  . . . . . . . .  22

1 1  P o b l a c i ó n  o c u p a d a ,  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  a  p r e c i o s
de m e r c a d o , y  p r o d u c t i v i d a d  p o r  ram a  d e  a c t i v i d a d  
e c o n ó m ic a . A ños 1 9 5 0 - 1 9 6 0  22

BIBLIOGRAFIA ......................     25



INTROnJCCIDN

De l o s  f a c t C C f q u e  d e te r m in a n  l a  m a g n itu d  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a ,  

t i e n e n  p r i m o r d i a l  i m p o r t a n c i a  l o s  de í n d o l e  d e m o g r á f i c a »  L o s  n a c i m i e n t o s ,  

l a s  d e f u n c i o n e s  y  l a s  m i g r a c i o n e s  d e te r m in a n  e l  tam añ o  y  e s t i x i c t u r a  de l a  

p o b l a c i ó n  d e  u n a  r e g i ó n  y  á s t a  a  s u  v e z  c o n d i c i o n a  e l  tam añ o  y  l a  e s t r u c t u 

r a  p o r  e d a d ,  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a .

E s t r e c h a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  a  l o s  f a c t o r e s  d e m o g r á f i c o s ,  a c t ó a n  f a c 

t o r e s  de l i í d o l e  e c o n ó m i c o - s o c i a l e s  y  s i c o l ó g i c o s  q u e  l i m i t a n ,  a iín  m á s , l a  

m a g n itu d  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a  en  l a s  e d a d e s  m a r g i n a l e s ,  d e n t r o  d e  l a s  c u a 

l e s  á s t a  s e  h a  c l a s i f i c a d o .  E n  m uchos c a s o s  l a s  c o s t u m b r e s  y  l a  t r a d i c i ó n  

c u l t u r a l  d e l  m e d io , l i m i t a n  f u e r t e m e n t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  m u je r e s  en  

l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m ic a s .  O b se r v á n d o s e  e s t e  fe n ó m e n o , p r e f e r e n t e m e n t e  m  

l a s  á r e a s  r u r a l e s  d e  un p a í s  c o n  e c  ;n om ía a g r a r i a .

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a  p o r  ram a d e  a c t i v i d a d  r e s p o n d e  

p r im o r d la lm e n t e  a l  g r a d o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  a l c a n z a d o  p o r  l a  r e g i ó n ,  c o 

r r e s p o n d i e n d o  un p o r c e n t a j e  m ay or d e  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a  a  m enor g r a d o  d e  

i n d u s t r a l i z a c i ó n .

E l  p r e s e n t e  in fo r m e  t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  e s t i m a r  l o s  p r o b a b l e s  c a m b io s  

de  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a ,  a  p a r t i r  d e  1 9 4 0  y  h a s t a  1 9 8 0 , b a j o  e l  s u p u e s t o  d e  

que s e  s i g a n  o b se r v a n d o  l a s  t e n d e n c i a s  e x p e r im e n t a d a s  h a s t a  l a  f e c h a .  No 

s e  h a  c o n s i d e r a d o  l a  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a  d e l  p a í s  p o r  no c o n t a r s e  c o n  d a t o s  

e s t a d í s t i c o s  s a t i s f a c t o r i o s .
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I. OFERTA DE RECURSOS HUIüAl̂ OS

1, Conceptos y datos utilizados;
a) Se definid como población económicamente activa u oferta de 

recursos humanos a todas las personas de 10 años o más de edad> 
de uno u otro sexo, que suministran la mano de obra disponible 
para la producción de bienes y servicios. Siguiendo el criterio 
censal se clasificó la población en ocupados y desocupados,

b) los datos utilizados provienen de las publicaciones oficiales 
sobre características económicas del país, que recopilan cifras 
censales correspondientes a los años 1940, 1950 y 1960i, Aunque 
no son perfectamente comparables, se utilizaron las cifras de 
las encuestas sobre mano de obra de 1965 y 1964, en biertos as
pectos*

2* Etapas básicas para las proyecciones:
Para obtener las proyecciones necesarias para el presente análisis 

se siguieron los siguientes pasos:
a. Proyección de las tasas de participación o de actividad,por sexo 

y grupos quinquenales de edad,
b. Análisis de las proyecciones sobre población total existentes.
c. Aplicación de las tasas de participación proyectadas,a las pro

yecciones de la población total, para obtener la población activa.
d. Distribución de la población activa proyectada,por ramas de ac

tividad económica,
2a, Proyección de las tasas de participación o de actividad 

i, A través de la relación:
Población activa (segán sexo) 
Población total (segán sexo)

X  100

se obtuvo la tasa bruta de actividad, para medir la importan
cia relativa de la participación de la población en las acti
vidades económicas.
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TASA BRUTA DB ACTIVIDAD DB LA POBLACION 
ACTIVA, POR SEXO; Años 1940,1950 y 1960

Años Total Mascu
lino

Feme
nino

1940 37.1 59.7 13.3
1950 35.0 55.1 14-1
1960 33.3 51.4 14.5

ii* Se observa que las tasas correspondientes al Sexo masculino 
van decreciendo mientras que las del sexo femenino van aumen
tando a partir de 1940* Como la estructura por edad de ía 
población está afectando dichos valores se procedió a calcu
lar tasas específicas, para los grupos quinquenales margina
les, para cada sexo y ver las tendencias.

TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD PARA CIERTAS
EDADES, SEGUN SEXO: Ax̂ OS 1940, 1950 y I960

Años Masculino
10-14 15-19 60 y+

Femenino 
10-14 15-19 60 y+

1940 19.5 77.1 86,8 2.5 14.5 19,0
1950 17.4 68.3 76.5 5.3 23.4 10,0
1960 14.3 63.2 71.0 3.8 23.5 8.8
1964^ 13.2 61.3 69.6 4.1 25,3 13.0

^  Encuesta de Mano de Obra,

iü. Se observa que la tendencia descendente de la participación
masculina en la actividad económica, se ve limitada principal
mente en las edades marginales. La evolución de una economía 
de tipo agrario hacia una economía de tipo industrial, hace 
posible la existencia de disposiciones legales que limitan la 
participación a jóvenes de temprana edad en las actividades 
económicas y hace posible el retiro más temprano de ella a ̂ os
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ancianoB:entre las principales disposiciones legales vale la 
pena mencionarse la obligatoriedad escolar y las legislacio
nes laborales y de seguridad social» 

iv» Se procedió a proyectar las tasas de participación observadas 
en los censos de 1950 y 1950, por el método de los mínimos cusi- 
drados, y utilizando los siguientes supuestos:
Sexo masculino;

Se supuso que las tasas seguirían las tendencias observa
das en las edades 10-14? 15-19 y 60 y más» Para el resto de 
las edades las tasas permanecerán relativamente estables a 
partir de 1950,
Sexo femenino;

Como no se observa una tendencia definida para el grupo 
10-14, se supuso que ello se debería a una deficiencia de cla
sificación de la categoría de actividad en los censos de 1940 
y 1950» Aceptamos como correcta la cifra de 1950 y a partir 
de ella se proyectaron las tasas, teniendo un comportamiento 
estable a partir de 1955«

Para el grupo de 60 años y más se supuso que las tasas segui
rían las tendencias observadas a través de los censos. Para 
el resto de las edades se supuso un comportamiento ascendente 
de dichas tasas? basándonos en el hecho de que a medida que 
el país tiende a una mayor urbanización, las mujeres tendrán 
más oportunidades de empleo remunerado (los resultados apare
cen consignados en el cuadro N° 1 anexo).

V

2b, Proyección de la población total, por grupos de edad y sexo, 
i. Se utilizó la proyección de la población preparada por 

Hildebrando Araica designado bajo el rubro de Hipótesis I 
por considerarla la más adecuada para nuestro trabajo (véa
se cuadro N® 2 anexo),

ii. La Hipótesis I de Hildebrando Araica se basó en los siguien
tes supuestos;

l/ Repáblica de Panamá, Paroyecciones de Población 1950-1980, Volumen I,
e/cn/celale/c.i9.
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Tasas de fecundidad constantes durante todo el período de la 
proyección.
Aumento de la esperanza de vida al nacer a razón de 3 años 
por cada período quinquenal, hasta 1970 para el sexo femeni
no y hasta 1965 para el masculino, A partir de esas fechas 
y hasta 1980, la esperanza de Vida al nacer aumenta a razón 
de 2 años por cada período quinquenal, para cada uno de los 
sexos,

2c, Proyección de la población económicamente activa.
i. Para obtener la población económicamente activa se aplicaron 

las tasas de actividad proyectadas, a la proyección de la po^ 
blación preparada por Afaica, para cada uno de los eexos* 

ii. La pdblacióm activa total se obtuvo mediante suma de los dos 
sexos (vóase cuadro N° 3 anexo),

2d, Distribución de la población económicamente activa por rama de 
actividadi Para la distribución de la población económicamente 
activa proyectada, por rama de actividad, se siguieron dos pasos 
fundamentales;
i. Distribución de la población agrícola;

Contando con los siguientes datos:
a. Valores porcentuales de la población rural total para los

2/anos 1950 a 1980 por quinquenios —  ,
Tb, Valores porcentuales de la población masculina y femenina 

dedicadas a labores agrícolas en los años 1950 y 1960,
A través de la relación:

% población rural total 
% población agrícola por sexo

X 100

para los años 1950 y I960 se obtiene un par de coeficientes, 
por sexo, y que se extrapolaron aritméticamente utilizando 
las tasas de cambio observadas en dicha década.

2J  Repilblica de Panamá, Proyecciones de Población 1950-1980, Volumen I, 
l/cSN/CELADEy'c.ig.
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c. Los coeficientes extrapolados (l965, 1970, 1975, 1980) se
aplican a los valores proyectados de la poblaci5n rural total, 
mediante la relación utilizada en b) para obtener el porcenta
je de población agrícola para cada sexo en los años arriba men
cionados,

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION RURAL TOTAL Y DE 
LA POBLACION AGRICOLA MASCULINA Y FEMENINA;

AIMOS 1950 - 1980

Anos
Población 
rural total

(a)

io
Población 
agrícola 
masculina 

(b) .

a
" = b 
Ccl

%Población 
Agrícola 
femenina 

(d) .

a
® = d 

(e)
1950 62,3 59.2 li0524 14*2 4.3873
1960 57.3 56.9 li0070 6*8 3.4264
1965 54.4 55-3 049843 5.1 10,6200
1970 51.3 53.3 0¿9616 4.0 12,8137
1975 48,0 51.1 0,9389 3.1 15.0072
1980 44.8 48,9 0,9162 2.6 17.201o

d. Se utilizó este mótodo basados en la experiencia de que la 
magnitud de la población rural determina la magnitud de la 
población agrícola correspondiendo a menor porcentaje de po
blación rural menor porcentaje de población agrícola.

i i i .  vH s t r l b u c i ó n  d e  l a  c o m p o s ic ió n  i n d u s t r i a l  d e  l a  mano de o b r a  

n o - a g r í e  o l a ;

H ay v a r i o s  m e d io s  d e  p r o y e c t a r  l a  c o m p o s ic ió n  i n d u s t r i a l  d e  

l a  mano de  o b r a  n o - a g r í c o l a  a  b a s e  d e  l a s  t e n d e n c i a s  d e l  p a s a d o .  

E l  m éto d o  m ás s e n c i l l o ,  q u e  t e ó r i c a m e n t e  n o  t i e n e  p o r  q u é  d a r  r e — 

á u l t a d o s  m ás p o b r e s  q u e  c u a l q u i e r  p r o c e d im i e n t o  m ás c o m p l ic a d o ,  

c o n s i s t e  e n  e m p le a r  e l  p o r c e n t a j e  d e  l a  mano d e  o b r a  t o t a l  a b s o r — 

b l d a  p o r  c a d a  s e c t o r  en  e l  c u r s o  d e  a l g á n  p e r í o d o  p a s a d o ,—

^  SA D IE, J o h a n n e s ,  ’CHILE -  P o b la o ió r ir .y  M an o-de O b ra  en  C h i l e ,  1 9 3 0 - 1 7 5 ,  
CELADE/ S e r i e  A , " 3 ,
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ATJiViENTO DE LA t/iAWO DE OBRA NO-AGRICOLA, SEGUN SEXO, ABSORBIDA 
POR CADA RAMA DE ACTIVIDAD; DECADAS 1940-1950; 

1950-1960

Valores Observados
Rama de actividad Fotubres Mu.jeres

Valores 
utilizados

1940
1950

1950
1960

1940
1950

1950
1960 Hombres Mujeres

Explotación, de minas y
0.41 0.01 -0.02 0.05 0.01 0.05

Industrias manufactureras 36.39 16.01 4.74 1.86 24.06 1.86
Construcción, 9,86 16.09 0.16 0.09 8.04 0.09
Eieetricidad,gas,agua, 
y servicios sanitarios 2.28 0.78 0.62 0,19 0.78 0.19

Comercio............. 43,89 18,29 28.42 16.55 18.29 16.55
Transporte, Almacenaje 
y comuj|Ícaciones,,,, 17.70 6.45 2.58 1.76 6.45 1.76

Servicios,......... . 28.24 35.20 52.51 68.86 24.55 67.75
Zona del Canal de Pa-
namáí-........ ^ ,

No especificado,“;.....
-45.85 -11.19 13.05 -2.22 -0,56 -1.11

7.08 18.38 -2.07 12.86 18.38 12.85

100.00 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00

_a/ Incluye trabajadores nuevos.
Las tasas observadas se obtuvieron mediante la relación;

Incremento de personas activas sector x
Incremento de la población activa total

a. Se escogieron las tasas correspondientes a la década 1950-1960, 
por considerarlas de la realidad económica panameña. Las tasas 
de la década 1940-1950 están afectadas por la contracción de 
los sectores de actividad, con motivo del cese de la Segunda 
Guerra Mundial.

b. Se hicieron algunas modificaciones a las tasas escogidas;
Sexo masculino;

Se redistribuyeron los porcentajes correspondientes a los 
secT^ es de industrias manufactureras y de construcción, 
mando en consideración que el primero tiene mayor importancia 
dentro de la economía.

Se hicieron algunas modificaciones en las tasas correspon-
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d' •**tes a los sectores Servicios y Zona del Canal de Pa
namá *, utilizando corno control, en cierta medida, las ci
fras de la encuesta de mano de obra de 1964*
Sexo femenino;

Se corrigieron las tasas de los sectores Servicios y 
Zona del Canal de utilizando el criterio anterior,

c. Las tasas correspondientes al sector no especificado (in
cluye trabajadores nuevos), se mantuvieron iguales,

d. Las tasas corregidas se aplicaron a la población no agrí
cola proyectada, manteniendo dichas tasas donstantes )váa- 
se cuadro 4 anexo),

-^^lisis de las cifras obtenidas;

a* EL incremento de la población activa caracterizado por un estructu
ra por edad jóven, trae consigo una presión extraordinaria sobre el 
sistema productivo del país y cide se manifiesta en una transforma
ción gradual de la importancia relativa de cada rama de actividad 
edonómica.

b. La magnitud relativa del sector agrícola ha disminuido del 52,4 % 
en 1940, a 37,4 Ío en 1980; aunque sigue siendo el sector de mayor 
importancia en la economía del país,

c. El sector servicios que en 1940 representaba el 14,4 en I960 ad
quiere el valor relativo de 24,8 El sector manufacturero crece 
lentamente del 6,6 % en 1940, pasa al 9,2 % en 1980,

d. No se observa un crecimiento proporcional de los sectores manufac
turero y de servicios; este fenómeno es resultado inmediato de que 
nuestra economía, dada la limitación crónica del mercado por deman
da de bienes de consumo, pone obstáculos a una expansión más acele
rada del sector manufacturero; y por otro lado, a que el país des
tina mayores recursos a la expansión del sector servicios, en el ru
bro de la administración páblica,

e. A medida que el país tienda a urbanizarse a un ritmo más acelerado, 
se produce un desplazamiento de la mano de obra, de sectores que 
operan con abundante mano de obra, escasez de capital y baja
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productividad, a sectores con mayor productividad como ser los de
industrias manufactureras, comercio y servicios* 

f* A medida que el país expande su mercado el ritmo de transferencia 
de mano de obra se hará mayor, dado que el sector agrícola puede 
producir el mismo producto bruto e n  menor cantidad de trabajadores.

g. El sector comercio tiene un lento crecimiento relativo, aunque ma
yor que el sector manufactui^roj del en 1940 pasa a 10.8 % en
1980» El resto de los sectores han .crecido relativamente poco y 
en algunos casos tienden a decrecer,

h. Por lo que respecta a la Zona del Canal de Panamá*, se observa que 
dicho sector ha llegado a su máxima capacidad en la absorcián de 
mano de obra, A medida que avance la tecnología y se expandan los 
medios de comunicacián y transporte, tendrá menor importancia como 
fuente de demanda de mano de obra para la economía del país.

II, LA DETiiASM lïE RECURSOS HUMAROS

1. Conceptos, definióv. ues y mátodos utilizados:

a) Hemos definido demanda de recursos humanos como el caudal de mano 
de obra necesaria a la economía, para alcanzar un cierto nivel del 
producto bruto y de productividad dados.

b) El mátodo aplicado para la estimacián de la demanda total de mano 
de obra para cada sector econámico es el de la productividad cre
ciente. Para ello se utilizi la siguiente relación:

¿onde:
ex
/ ?
Y

= tasa de crecimiento anual del producto bruto 
= tasa de crecimiento anual de productividad 
= producto bruto inicial; período anterior al de la 

proyección
= productividad inicial; período anterior al de la 
proyección.
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E. =_ empleo en el sector, en el período deseado.

5 = quinquenios
q ) Se proyectó el producto bruto y la productividad a base de las 

tendencias históricas observadas, para cada uno de los sectores, 
(Reconocemos no haber hecho un análisis exhaustivo sobre los nive
les del producto y de la productividad, pero en nuestras proyec
ciones está considerado implícitamente, el necesario). Se utili-2
zó una función polinomial del tipo = a + b x + ex , (para re
sultados váase cuadros 9 y 10 del anexo)«

d) Ahtes de proceder a estimar la demanda de mano de obra a base del 
producto y la productividad proyectadas, se hizo un breve análi-

4/sis del grado de empleo pleno y subi-empleo —  de la población ocu
pada que fue investigada por la encuesta de mano de obra del añe 
1964. El cuadro que insertamos en le página siguiénta explica 
por sí mismo.

e) Reflexionando sobre las cifras del cuadro mencionado, se llega a 
la conclusión de que el país tiene una producción ineficaz. Hay 
despilfarro de recursos, tanto humanos como materiales,

f) Cada sector tiene sus propios problemas: el sector agrícola pro
duce con muy poco capital y abundante mano de obra,utiLizando mé
todos rudimentarios. El sector manufacturero dada su baja produc
tividad por falta de mercado de demandas de bienes, hasta ahora 
ha sido incapezde absorber la población desempleada, proveniente 
del sector agrícola,

g) Se pone de manifiesto que dicho sector sólo utilizó plenamente 
el 75 % de su mano de obra. El sector construcción sólo utili
zó plenamente el 66 de su mano de obra. En general, en todos 
los sectores, a excepción de Electricidad, gas, agua y servicios 
sanitarios, sufren de lo que economistas han dado a llamar "de
socupación disfrazada", es decir, personas empleadas cuya produc— 
tivida es deficiente.

^  Véase definición de empleo pleno y sub-empleo en el anexo.
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h) Los resultados de la estimación de la demanda de mano de obra 
aparecen en el cuadro N° 6 del anexo. En el cuadro N° 8 apare
cen las comparaciones entre la oferta total y la demanda total 
de mano de obra para cada sector econdiaico*

2, Comparación entre la oferta y la demanda total de mano de obra;
Breve análisis;

COMPARACION DE LA OFERTA Y LA DEWiANDA DE LA MANO DE OBRA 
TOTAL, SEGUN RAiM DE ACTIVIDAD ECO^MICA:

Al'JOS 1965* 1970, 1975, 1980 ̂
(en miles de personas)

Rama de actividad económica 1965 1970 1975 1980

Total 85,4 50*2 105.6 185,3
Agricultura, silvicultura, caza

y pesca w a .♦ 
Industrias manufactureras

23*8 37U 53,9 55,6
7,1 2*5 -1.4 9,1

Construcción *.ííía..h .í,*.h »í 9*1 5*6 7.7 10,1
Electricidad, gas, agua y servi

cios sanitarios .......... « 0.3 0,3 0.4 0,7
Transporte, almacenaje y comuni

caciones ...... . 1.5 -1.5 0.9 3,9
Comercio ...... . 3.0 ^16« 5 -6,6 5.1
Servicios ........... 19.0 -10.4 8.5 37,5
Zona del Canal de Panamá 4.6 8.3 8.2 8,0
Actividades no bien especifica-

das —  ............. ........ 17.0 24.8 34,0 45,3

&/ I n c lu y e  e x p l o t a c i ó n  d e  m in a s  y  c a n t e r a s .
I n c lu y e  t r a b a j a d o r e s  n u e v o s .

Puente: Cuadros Nos. 6 y 7 del Anexo,
_ l /  S e  o b tu v o  r e s t a n d o  l a  dem anda t o t a l  d e  l a  o f e r t a  t o t a l ,

a) Para el año de 1965 la oferta de mano de obra excederá a la deman
da en 85 mil personas, cifra que representa el 22 % de la oferta 
total. Los sectores con mayor excedente de oferta serán el agrí
cola, el sector servicios y actividades no bien especificadas, con 
un total de 24 mil; 19 mil y 17 mil personas, respectivamente,

b )  P a r a  e l  a ñ o  d e  1 9 7 0  c a m b ia  e l  p a n o ra m a : e l  e x c e d e n t e  de o f e r t a  d e  

mano d e  o b r a  s e r á  d e l  o r d e n  d e  50 m i l  p e r s o n a s ,  que r e p r e s e n t a n  e l
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11^2 io del total* Este fendmeno se debe al hecho de que los secto
res comercio y servicios precisarán más recursos humanos que los 
que le proporciona la oferta; la deficiencia de mano de obra para 
dichos sectores sería del orden de 17 mil y 14 mil respectivamente, 
deficiencia que se vería compensada por el excedente de oferta pro
venientes de los sectores agrícola y actividades no bien especifi
cadas que tienen un excedente de oferta de 37 mil y 25 mil perso
nas, respectivamente*

o) Para los arios de 1975 y 1980 la oferta de mano de obra volverá a 
superar a la demanda en 106 mil y 185 niil personas que representan 
el 20^ y el 30 para cada uno de ;|.os quinquenios^ Como es de no- 
tarse^ en general, la oferta de mano de obra total superará a la 
demanda total¿

d) Pe seguir las tendencias histáricas proyectándose al futuro:

1* Tasas de fecundidai elevadas y constantes y de mortalidad rela
tivamente decrecientes;

2, Tasas de participación elevadas, relativamente estables para 
el sexo masculino y bajas, pero crecientes, para el sexo feme
nino;

3« Pe seguir el sistema actual de enseñanza capacitando personal 
no apto para realizar trabajos de tipo industrial. El país se 
verá abocado a serios problemas de tipo económico-social, como 
resultado de lainterrelación de los fenómenos demográficos y 
económicos y que requerirán una solución radical,

e) los niveles de sub-empleo y desempleo aumentarían considerable
mente dada la incapacidad de los sectores no agrícolas para absor
ber la mano de obra agrícola provenientes de las áreas rurales 
(como resultado inmediato del fenómeno de industrialización y ur
banismo).

f) la magnitud de la carga económica que deberá soportar la población 
activa será mayor, Segán datos del censo de 1960, sólo el 48 %
de la población de 10 años y más pertenecía a la población econó
micamente activa. El porcentaje de desocupación aumentó del 9 al 
11 por ciento*
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g) ”E1 desarrollo economico y social supone un equilibrio entre la 
enseñanza y las posibilidades de empieo, de tal manera que cada 
individuo puede buscar y eventualmente encontrar, una actividad 
que esté en relación con la formación recibida¿ Las estructuras 
de la población activa, por rama de actividad, está dictada en un 
momento dado, por la instrucción y la formación recibida en el pe»- 
ríodo de 40 años que le precede”, ^

III, CCHCLUSIONES FINALES

1, A medida que aumenta la productividad por persona ocupada^ el sector a- 
grícola necesitará menos personal para la producciÁo, El excedente de perso
nal tendrá que desplazarse y ser absorbido por los demás sectores productivos, 
2* El país debe anticiparse a preparar el personal necesario que satisfaga 
las futuras demandas que creará 1.a evolución de la econdmía. Como medida in
mediata se hace necesaria una reforma de la estructura educacional tendiente 
a la preparación de la mano de obra calificada,
3, El sistema educativo tiene que abordar el problema por las raíces y no 
superficialmente, haciendo énfasis en el adiestramiento técnico para la agri
cultura y la industria,
4, Otro de los problemas fundamentales que tendrá el Estado que resolver 
será el de la ampliación del mercado interno y externo por demanda de bienes 
y servicios, ya que sin esta medida no se lograría ningdn avance ni serían 
efectivas las consideraciones arriba mencionadas. El censo de I960, señaló 
claramente que el mercado de demanda efectiva por bienes y servicios, lo cons
tituye la población urbana que representa el 41,5 Í° de la población total, 
porcentaje que es bastante exiguo y que representa un horizonte muy dudoso
si se piensa en un cambio estructural de la economía en un futuro cercano.

^  TABAH, León, tóGrENTINA, "Le la previsión económica a la previsión de 
mano de obra, aplicación a la Argentina," CELAI®, Serie Vl6,
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N O T A

L a  d e n o m in a c ió n  ZONA LEL C M A L DE PANAMA d e s i g n a  a  l a  f a j a  d e l  t e r r i 

t o r i o  n a c i o n a l  d e  d i e z  m i l l a s  de a n c h o  a  t r a v ó s  d e l  I s tm o ^  s o b r e  l a  c u a l  l a  

R e p d b l i c a  d e  Panam á h a  c o n c e d id o  a  l o s  E s t a d o s  U n id o s  de  A m é r ic a  f a c u l t a d e s  

j u r i s d i c c i o n a l e s  l i m i t a d a s  p a r a  l o s  f i n e s  e s p e c í f i c o s  d e l  m a n t e n im ie n t o ,  f u n 

c i o n a m i e n t o ,  s a n e a m ie n t o  y  p r o t e c c i ó n  d e l  c a n a l  i n t e r o c e á n i c o *

D e f i n i c i o n e s  u t i l i z a d a s  p o r  l a ,  e n c u e s t a  d e  mano d e  o b r a ;  1 9 6 4

S e  h a  d e f i n i d o  a  l o s  " s u b - e m p le a d o s ”  e n  a c t i v i d a d e s  no a g r í c o l a s ,  a s t i  

P a r a  l o s  e m p le a d o s ;

a )  T o d a  p e r s o n a  qüe d u r a n t e  e l  p e r i o d ò  d e  r e f e r e n c i a  ( 1  m e s)  t r a b a j ó  me

n o s  de  20  d í a s  c o m p le t o s  y  e s t u v o  b u sc a n d o  t r a b a j o  o  m a n i f e s t ó  e l  d e

s e o  d e  t r a b a j a r  m ás t i e m p o ,

b )  T od a  p e r s o n a  q u e  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  r e f e r e n c i a  ( l  m e s)  t r a b a j ó  me

n o s  de 20  d í a s  c o m p le t o s ,  no  e s t u v o  b u sc a n d o  t r a b a j o  y  no d e s e a b a  t r a 

b a j a r  m ás t ie m p o  p e r o  d e s e a b a  c a m b ia r  d e  t r a b a j o  y  g a n a b a  un  s a l a r i o  

m enor d e  b / , 2 5 - 0 0  a  l a  s e m a n a ,

c )  T o d a  p e r s o n a  que d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  r e f e r e n c i a  ( l  m e s )  t r a b a j ó  20 

d í a s  c o m p le t o s  y  m ás, e s t u v o  b u sc a n d o  t r a b a j o  o d e s e a b a  t r a b a j a r  m ás 

t ie m p o , m a n i f e s t ó  e l  d e s e o  d e  c a m b ia r  de t r a b a j o  y  g a n a b a  un s a l a r i o  

m enor d e  b / , 2 5 - 0 0  a  l a  s e m a n a .

P a r a  l o s  p a t r o n o s  y  t r a b a j a d o r e s  p o r  s u  c u e n t a ;

a )  T od a  p e r s o n a  q u e  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  r e f e r e n c i a  ( l  m e s )  t r a b a j ó  de 

20 d í a s  c o m p le t o s  y  e s t u v o  b u sc a n d o  t r a b a j o  o  no b u s c ó  t r a b a j o  p e r o  

d e s e a b a  t r a b a j a r  m ás t i e m p o ,

b )  T o d a  p e r s o n a  que d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  r e f e r e n c i a  ( l  m e s)  no  b u s c ó  

t r a b a j o  y  no d e s e a b a  t r a b a j a r  m ás p e r o  d e s e a b a  c a m b ia r  de  t r a b a j o  p o r  

r a z o n e s  e c o n ó m ic a s ,  -

c )  T od a p e r s o n a  q u e  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  r e f e r e n c i a  ( l  m e s)  t r a b a j ó  20 

d í a s  c o m p le t o s  o  m ás y  e s t u v o  b u sc a n d o  t r a b a j o  o d e s e a b a  t r a b a j a r  m ás 

t ie m p o  y  m a n i f e s t ó  e l  d e s e o  de  c a m b ia r  d e  t r a b a j o .

S e  e n t i e n d e  p o r  " p le n a m e n te  e m p le a d o "  a  t o d a  p e r s o n a  o c u p a d a  q u e  no

e s t á  d e n t r o  d e  l a  d e f i n i c i ó n  a n t e r i o r .  L a  c o n d i c i ó n  d e  p le n a m e n te  e m p le a d o
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y suÍ>-empleado afecta tanto a los patronos y trabaijadores por su cuenta, como 
a los empleados* Los trabajadores familiares, al no indagárseles la cantidad 
de tiempo trabajado y su actitud general hacia el trabajo, se consideran co
mo una sub-iî divisián especial de la poblacián ocupada.



M* 7<45J S  ACyitrrOA D  , D £  LA PÇSCAC/O^
jKrA/^///iA/‘/¿'A/nr ACT/i/à sec^í/^ û e x o  y
CecfAOü 0£ soAOi éP¿s, /9so afyttf̂ Ot

V'̂ > r‘ V -'lî •

* i- t  xO y C £ V 3 0 ^ ___P ^ o  y f c < / o v e t »
B  OA O >950  Í (900 '9 6 6 19 70 /975 /9 9 0

. ) .A4Ai>Ce-ifMO
*

7P.7 74.3 7S0 729 72 Z 7/5

/O - /V n 4 Z4.3 /3.& /2.3 . / a ? 9 2
5g /5 - /9 023 03 Z 0// 60.Ò 00.(0 00.4
A 2ù '  2*̂ 94 ô 923 922 92 f 92 0 ' 9/. 9
\  € 5 - 2 ^ 97 7 9l 6 904 96.3 9(0. Z i c i

30 - J4 979 970 905 9X? % x % .s
S S  - J9 90/ 97./ 970 9C.9 9C.6 9C7

• 0 0 - 4 4 9̂ /̂ 97/ 970 9C9 9ZS 96.7
4C -  V9 97Ô 96-̂ / 95.7 95.L 9S5 9S4
JC» - 9¿.2 950 94.4 94.3 94.Z 94.1
SS  - 59 9j19 924 9/. 9 9 /5 9/7 9/6

S ^  y 76 5 7 /0 7û3 69.7 69. Ö e t i
•

M
Fi/fCN/AO ¿̂ 03 2/.0 i^/9 22.7 23.3 2 3 5

/O - /4 5:3 S  5 ^.3 *4.2 4 / 4.0 . ..
1 /5 - /9 23.S ?sl P S9 2C(0 273 '9 ¿’¿? -  24 . S U 3/.9 327 33 S 342
\ 2 6 - 2 ^ 26-3 ?59 JO.S 3 /3 3a./
\ JO - 34 ¿V./ 27.7 2àô 293 i03 3 /3
1 se - ?5./ m ?fLO 2fC 30.5 3/.9 .

,  0 0 -4 4 ^ 270 2&S 30.0 J / .S 3 c 0
V5- V9, ] ¿»Z? 2Í.Í 23.2 303 32.4 32.4
5¿> -  >5̂ /9.5 2/Ò 229 2 S 4 2C7 230
^ 5 -  S^ /ex n .4 /7Ò /SZ 136 /9.Ö

. 60 y '*»'« /o.o ê à 3-7 8 .3 79 7.5

w À
ï*kt? < .,j

"Â,

•Al

È

¿ A  € C O * iC f f tC *  H B M T e  ACTIVA ¿ 4  f O t   ̂ ¿ o ^  QfVMfiO-

^ c e  S o c L  A d p o i  , y ¿ C S  r j e A S â J A  P O € e s  A/pe i^ot .  ( c e y t ^ -  
A/à S  (9e/e NUNCA TCäMAjAOO y 91/ACA i/ 5U tH A ieo)

Í ri
ï'’ii:ik *•

tufAJie: i/oiune»
l/OCVMtV

CAÎACTBMt  ̂7KÂS BCDfJCf^t CAS 
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'̂ Cu&dSo K* 8;^OOí¿PmCIOH D2 U  Of̂ IRTk Y LA D:ííAKnA D' LA 
® MAMO DB OMíA total, SaJUlf RAMA DB ACTJYJDAD BOONOÎCCA 

AÌÌ03 a965,jl9TO » 1975, X980 a /

TS------- ^ --- —
^Raaa da «otirldaid acondmioa

O tf ̂  At Cl

TOTAL?..

1965.

A p ic u ltu r a , aiincxxlturaE? c a sa  j
p e a c a . . ^ . . . . . ................ ..

^^^?nduatrlaa aanufaotureree  ( 1 ) • • . • • • •

S la c tr io id a d , g ae?  agua y a a r r lc io e  
san i t a r lo a .

^ T r a n s p o r t e ,  a la a c e a a je  y ooananloaoi£
^  n o a . . . . , » . . . . * * . ......... .......................... ..

Conerof o . è • •  •
S e n r l c i o a . . . . . .

jS o n a  d a l Canal da P a n a a á a . ;^ . . . « « . . .  
ActiTldadee no blan a sp e o !f l cad as(2 ) °O  B »•

0 .3

1.5Í
9 .0

19 .0  
„  4 .6fl

17 .0

1970

97

-1 .5
-1625
-10 .4

8 .9
24.8

I 9 7 5 n il9 3 o ’*

105.6 1 8 5 J

ï » . 9
n

65.6
9.1

f  7 . Î 10.1

Oe ^

0 .9 «3 .9
—6 .6 bi5 .1

8 .5 57.5
8 .2 k 8 .0

9 A .0 Í 0 45 .9

3e oBtUTO reatando l a  deraanda t o t a l  da la ^ o fe r ta  to ta l.ck | 
Incluye axp lotao ldn  da n lnaa y o§u te r e s .

PJncluya tra b a ja d o re s  nucTos.^
PuenteÍ-  Guadile Kt 6 y N* 7 .^

Cuadro N« 9 .
«  ÛCDPADA

ESTllACIOII DE LA PR0DUÍ7TJT] DAD* POS 
, SEGim RAMA DB AOTlTmAD BOOHCAllCAt

POS P'®30»A

AÍ0S 1965, 1 9 7 0 ,^ 9 7 5 , I960a

Haas de a c t ir id a d  econdnlca, 
a u U

W 5

A gricu ltu ra , el le i  cu ltura ', caaa y

(ii:::::B pesca 
Indus

e e rv lo lo a

I t r i a s  a^uiufac tureree 
Construcol d ar . . . . • * •  *9*. • .  « 
L 'íleotricidod, g a s , . agua y

aeni t a r lo a .  •••••.•• 2*... .Ts.*. ..•• •
• T ran sporte , a la scan a  J e y ooaünlca-

o i o e 'e a . . . . ............... • . • , • • • ' « . . ...........
L Coserei o . . .................... • • • • • ” .......... ..
Se r r i é l o a . 4 . . . . .  

.7 Sona d e l C anal*de P a tv flM A e........,# i6  * S H  Q

1,099
5,4.00^
6,782*
P ®

10,247

'1970J

1,348
4,269
9,406

1,725 
5,285 

112,532

15,817

2,972 
3 ,5 U  
r,4i2 
i,465 

JL__

3,370
3,971•b̂ -524 

f “ 3,288 
___D

1975

18,107

3,a05
4,462
1,655

,4,910
* ¡9

I960

2,170 
6,466 

16 ,U O t 
O  “
29,117i

4.277^ 
5 ,0 0 4 J
1,805
5,531

,(1 ) Incluya «z p le ta c ld r  de a ln a s  y oanteraa2^



OUAdro i?« 10 . v^WiUClO« Bt*X FROiXJCTC nA.CjO»AL »RrTO, A 
PRSC30S DB MBitCADC' POR PARA DB ACT-VlDAJ) BCO>K>HIPAt 

AiOS 1965, 1970 1975. 1980

< «  M l l a t e »  <|| M n t l T  flii 1 " ^ ? i
R w a  da a a t i n d a d  económica

Agri cu i txira, a l lT i  cu i tu ra , c a sa  y
pecca..............................

i ñaua t r i  as manufact^iraraa ( l } i  
C onatruoclón .• • • . • • • • • • • • • • • • • • • • • • <
E le o tf lo id a d , g aa , agua y aarT io loe 

s a ii i ta r lo a «
Coaerolo,
T ranaporta, a laao an a ja  y ooannloacl^ 

naa.
S e r r ic io C t---------
Xo: a dal Ormai da Faraaa«,

(1) Incluyaexplotaclón da ainaa y cantaraa. d

1965 1970 1975

121.5 155.1 195.9
72 .2 106.5 165.5
50 .5 46.2 69.1

11.6 17.1 25.1
119.8 164.4 285.7

51.6 44.7 65 .5
104.6 145.6 206.9

20.4 21.2 22.5

Ai la»
I960

252.6
245.4
105.4

56 .8
434.6

89.6
294.322.6

Cuadro W» 11. POBLAClOlí OCüPilDA, PRCIXCTO 3NTERIK) BFUTO 
A PRECIOS DE MKRCADO, T PROWCTjVlDAD POP RARA DE 

ACTIVIDAD BOOHdlICAi AÍlOS 1950-1960

Rana da
a c t lr ld a d  eoonónloa

A gricu ltu ra , a l l r io u l t i i r a ,
c a sa  y p esca .........................

In d u atrlaa  a a n u fac tu rara a (4 )
C on stru cción ................... ..
E iaC tr l01 dad, gao , agua y 

o e rr lo lo a  s a n it e r i o a . . . . . .
C o n e rc io ..............
T rarap orta , a in acan a ja  y co-

au:il oac iones ..................
S e r r i c i o a . ........................... ..
lona d a l Canal de Par anda. • •

Poblaolón ProduetA 
Bruto(2 )

“ E t !oduct i r i dad
(1)_____

156.1
22.5 

9 .9

• 1 .5  
28.0

8 .7
59.7
16.6

fl34.5  
18.4

7 .2

38.4
18.4

485
1.558
1,506

5 .167 • 
2,287

1,750
1,154
1,259

95.2 65 .0 610
48.0 28.5 2,155
20.6 9 .4 2,080

7 .9 5 .8 5.267
77 .9 46.5 2,782

22.5 11.9 2,565
71 .9 44.5 1,204
16.1 22 .8 1.090

C if r a i  carénalas.
>1 <2^ sñ ñ lllo n e a  de Balboea da 1950.

(5 )  Productividad e s Igu a l a producto bruto aobra pQblaoifla 
" ocupada.

(4 ) Irc lu y a  axplotaeiÓ n de nlnua y can teraa .

Puantai- Cuadro 51 A, In fo m a d a l C ontralor da l a  R epdbllca, oc
tubre de 1962. *

o
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