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Il objeto de esta disertacidn es analizar algunas de las principales relacig
nes existontes entre cl deserrollo econdmico general y el desarrollo de la elec-
trificacidn., He de centrar ¢l andlisis cn tros tipos de relaciones: las que vin
culan el dassarrollo con el consumo dc energia en general; con el consumo de ener-
gla sléctrica y con las condiciones en que se realiza la oferta de ésta. Deseo
subreyar que 2s este un cambo relativamente nuevo de cstudio ¥ .ue ol cnfogque gue
doy a muchos de Los problemas de electrificacidn podric concebirse desde puntos
de vista distintes a los que presentaré snte Uds. Hecha esta salvedad comenzaré
¢l zndlisis de les relaciones entre desarrollo econdmico y consumo de energia to-
tal, comprendicnde en ésta la gencrada por la industriaz eléctrica y la-que nroce-
de del petrdleo, el corbdn minernl y los combustibles vegetales.

3 desarrollo antralia, como o5 bBion sabido, un preocaso continuzdo de cambio

’ estructura do la
de lajcconomia. La intensidad de los combios gue se sroducen en el curso del pro
¢280 de crecimicnto zcondmico son en gren parte resultado de la tasa misma de cre
cimiento de 1o economiz en gencrol, corrasnondiondo modificaciones estructuralos
de mayor intensided a tosas relztivamsnte sltcs de crecimiento ccondmico y cam.
bios menores a tasas de creecimiento bajos, Sin embarge, cualquiera que sea la ip
tonsidad de laos modificaciones estructurales que se producen on la cconomia, la
direccidn do los cambios se realiza sismpre en un mismo séntido y ontrafia un  crg
cimiznto relativamonto menor de los szetores qu2 consumen pocas unidades de cner-

gia wor unidad de producto obtenido ~como 2l agricola- ¢ue de otros scctores como

¢l industrial,
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el industrial, el do transporte y 2l de servicios que requieren 21ltos insvmos 4o g
nargla para cbtonsr une unidad de produgtﬁ. 3e crean asi en ol prﬁceso de creei-
misnto econémico dos fuentes adicionales de demanda de encrgila cue vienen a sumer-
se a la demondn presxistente: una chusada pof la sola intensificacidn de la sceti-
vidad econdmiea goneral ¥ otrq daterminada por el desplazamicento o transferencia
de actividad haocia scctores que son consumidores intensives de energia,

Isas dos fuerzas principales acthlan con distinta intensidcod y asumen un signi
ficado diferaentc para 1a activided econdmica general segin la fase de desarrollo
en gue sc encuentre un pois dado. Bn un2 primera etepa, tal como la que registran
mucho de los paisces de América Latina,la demanda de cnergia ¢rces de modo princi-
pal por efecto de la accleracién de las actividados cxistentes y de la transferen
cin continuada de poblazcidn del scctor agricola = otres scctores de mds alta pro-
ductivided, zsi como oor ¢l rdpide nroccso de urbenizacidn que va unide o esa trans
ferencia. Lo proporcidn de la demenda que se traduce en consumo rasidencial, alum
brado piblico y otros usos no productivos s ontonces relativamante alta, Por el
contraric, on una fesc més avanzadn do dosarrollo tanto ¢l desplazemisnto ya reali
zado de poblacién agricola hacia otros actividades como lz introduccidn dela téeni
c2 habrdn tondido a iguzlar o a accreor considerablemcnte la productivided media
de la agriéultura con 1la de otros sectorss. Bn cierta forma sc habrén 2gotade ya
las fuontes do desplazomicnto de noblocidn caracteristico de la ctaps anterior. El
estimilo prinecipal 2l crecimionte de la demonda do energia residird cntonces en los
cambios z2structurcles gus so realizan dentro del sector industrisl ¥ de servicioes,
que se reflsjan on formas mis capitelizadas de produccidn y on una slevacion gene-
ral de los censumos de energis por unidad de preducto obtcnido; La proporcién de
enargic consumida en ssctores dirsctamente productiveos 2s alta y erecionto. Por
¢l contrario se observe reducciones substanciales en la proporeidn de la energia
totel empleada on usos no dirsctamonto productivos. Bn contraposicidn con 1la
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fase antorior, la capitalizacidén que se renliza en esas circunstancias on la indug
tria de energis contribuye de modo directo 2l aumento de la capacidad productiva
del sistema econémico gencral, y va acompafinda de una elevacidn considerable del
nivel de productivid-d y dc ingresos., For otra parte, a medida que sc eleva el ni
vel de ingrese sl ineremento relstive de la demanda de energia total provocado por
un aumento dado del ingreso tiende & cracer. La elesticidad-ingreso medida en un
recionte ostudio de la CEPAL para un grupo amplio de paises fue en 1949-1951 de
0,6 ¥ 1,0 respectivamonte para paiscs de ingrese inferior y superior a 250 délares
por habitante, Dada csa tendencia de la demenda de energia en funcidn de los movi
michtos del ingrese es de creer que on ciertos poricdos una tasa constante de daesz
rrollo ccondmico requicrc unz tasa creciente de la produccidn total de energia. De
ser esto zsi, los paiées de América Latina, en su situacidn zetual requeririan au
mentos de la ofarta total de cnergia relativemente menores a los quo necesitardn

on el futuro para obtener une tasa dada de dosarrollo zconémico.

Sustitucidn sntre formas de cnorgla. Las fuentes de donde procederéd la nueva ofer

ta incrementada de cnorgis toisl depende de las condiciones particulares de cada
peis, Dontro del margen de posibilidades de oferta esteblaecide por esas condicio-
nes, al crecer ) ingresc las distintas formas de enargia'ticnden a sustituirse u-
nas por otras, Las de mds bajos rondimicntos, como los combustibles vegetales ¥y
atn los do origep minaral, por formas de rondimicntos mds altos, Las posibilidades
de substitucién cstén fijndes por consideraciones de érden téenico y por la dispo-
nidilidad misma de las distintas fucntes de cnergia, asi como por sus precios rela
tives, Cuondo los factores de drden técnico y deo cepacidad do oferta permiten una
substitucidn dadz, los precios relotivos constltuyen ol factor determinonte.

71 andlisis de lo tondencia mundinl on este campo indica con bastante exacti-
tud que cl precio de 1o cnergic cléetrica ha subido on 1939-54 considerablemente

/mcnos que
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menos que los de otras formas de energiza. Ello ha entrafiado un abaratamionte ro-
iativo de la electricidad y ha constituide un factor adicional hacia su empleo en
vez dz otras formas de encrgiz. Segin datos de la CEPAL rospecto a las cuatro for
mas de encrgia clasificadas -potrdlco, cerbdn, energla hidroeldctrica y combusti-
bles vegetales-, en 1937-55 ¢l consumo do comﬁustiblcs vegetales redujo su partici
pacidn en ¢l consumo total de energia de América Latina de 53 2 28 por cicnto; el
carbdn mineral de 14 a 7 por ciento; en tanto que el petrdleo zumentd su participa
cidn de 27 a 55 por clento y la hidroclectricidad de 6 a 9 por ciento. EL petrdleo
y 1a cnergia hidroeléctrica han Jjugade, por consiguiente, ¢l papel de satisfactores
dnicos de todo ¢l crecimicnto de la demanda de encrgfa cn América Latina, permane-
ciendo la produccidén de combustibles vegotales cn cantidades absolutzs constantes,
v 1la de corbdn sdlo ligeramente creciente.

La demonds de cnergia cldctirica. La cnergia eléctrice es asi uno de los elementos

més dindmicos on la satisfaceidn do las necesidades derivadas del proceso de crecd
miento econdémico. Su demanda tiende a variar cn funcidn de su elasticidad ingreso
¥ de su elasticidad precios. Estos son hochos bien conccidosz que no requieren ex-
vlicaeidn, Lo que si interzsa, porque cllo pucde ser un factor determinante de
las necesidedes futuras de enorgia clictrica, es intentar analizar las modificacip
nes que en osas dos magnitudes tiende a imponer el desarrcllo scondmico y sus con-
sccucncias para la activided econdmica general.

En genersl la elasticidad ingreso de la demanda de energia cldéetrica, igual
que la de cnergia total, crcce en ¢l proceso de desarrollo. Este hecho se oxplica
porque en la ctapa inicial si bilen se registran diferencias zcentuadas cntre los
insumos do energia requeridos por ias actividades oxistentes y por las nuevas, cl
paso do los actividades oxistontes como consumidores de cnergia es mucho mayor que
2l de las actividades nuevas y la demanda eléctrica, on consecuencia, creco mis
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por intensificacidn do los wroccsos productivos que por cambics radicales cn dichos
procesos. Ista ha sido posiblomente la situecidn on algunos paises de Centroaméri-
ca on los dltimos quince afies, on los que los cembios do ostructura hen sido relati
vamente pequefios, con un proceso de industrializacidn incipiente gue ha tondido mds
a amplizr la canzcidad proauctiva de las industrias existontes que al establecimien
ta de otras nuevas quo modifican grandemente ¢l cocficiante gencerzal de insumo de o-
norgia por unidad de producte. Bstos Wltimes cambios parecen, sin ombergo, estar
préximoes en leos palses centroamoricanos, El ritmo y tasa de csas modificaciones

tendientes 2 una intensificacidn mds acclerada del consumo de energla tal vez impon

- drd en cl futuro & la industria do la cnorglio cléctrica torens atn més vastas que
l2s cumplidas »n ¢l pasado, Para que pueda apreciarse la importoncia que asumen los
cambios de estructura ccondmicz cn la demeonde do clectricidad sdélo citard que el con
sume de cnergia cléetrica unitario on la industric es de 3 2 4 veces mayor que ¢l
de toda lé economia, 2Zn ramas individuales les diferenciales de consumo unitario
son atin mis amplios. Por 2:jomplo, para la cxtraccidn de carbén se reguicren 36 KWH
por tonelada, para la de cobro .do 2 a 6, para minerales de hierro de 11 a 20, 44260
para la rsfinacidn del zine on horno oléetrico, 2645 nara la refinacidn de cobre
v eantidades atn mayores, de hasta 40,000 XWH, para ¢ros mincrales., Los consumos
unitarios on las menufacturas varian tombidn considerablemente, -y para un grupo de
ramas industrialos de significacidn para Controsmdrica son de 522 KWH por tonelada
de papsl y cartdn, 838 por tonclada de papel Kraft, 5,700 pars rayén y 3.600 =
4,000 para llantas .

La =lasticidad precio ¢s otro dolos facteres determinantes del consume, si
bicn dentro de cicrtos limites las modificaciones de precios surten un ofecte rela
tivo menor sobre 1o deomanda de energia que modificacioncs de igual magnitud en cl

ingreso. La clasticidad precio do la demonda industrial varia segin la perte del

Jcosto total
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costo total qua reprosente ¢l coste de la oneréiﬁ ¥ segin la mayor o menor facili
dad con gque puedan establecerse plantas para uso proplo o substituirse la energia
cléetrica por otras formas de ¢nergla. Bn general ¢l precio de la energia es un
foetor de importancia rolativamonte reduclda en su uso industriel, pero tiende =
crecer a madida que se avanza en el proceso de desarrollo. Repetidamente se ha
sostenido que dada la parte relativamente pequefia quo ¢l costo de la energia elée
trica reprosenta en el costo total de la produceidn éndustrial, el precic de 1la
energia cs un factor de escaso significado ¢n la industrializacidn, Desearia sus
tentar ante ustedcs la posicidn contraria,

Bn primer términe, cn la cconomiaz de las manufacturas no es posible generali

+

zar., La relacién enire costo de la encrgia cléctrica y costo total, que suele ser
baja para un gran nﬁmero‘ée ramas industriales, no es igualmente baja para todas
sllas y creo que, ademds, no ¢s constante. Asi pars el caso que mejor conozco que
ss el de México, dicha proporcidn s alrededor de 1% en un gran nimero de manufac-
turas de biencs de consumo, se acerca a 2% sp ciertas mamifacturas de vidrio, es

de 3 y 4% @n la produccidn de hiecrro y acero y papel ¥ llege 2 7% en 2l caso del ce
mente, En olgunas industrias quimicas bdsicas ¥ on las productoras de bienes de
produccidn el costo de la encrgis represcenta una proporcidn alta del costo total.
Por consiguiente, si los efectos de incrementos determinados de precics se miden en
relacidn con los actuales usuarios industriales, tendrdn un significado més escaso
cuanto mencr sca ¢l nivel de desarrollo en el momente en que se produce el cambio
de precio, Por el contrario, si el problema se concibe en forma mds dindmica ¥
teriende en cuenta los peosibles usuarios en actividades industriales nuevas de cop
suno intensive de energia, la elevacidn de los precios de ésta no sélo tendrd el
afccto  de aumentar los costos industriales en cierta medida, sino gque tal vez ime
pida totalmonte o) cstoblecimiento sobre bases econdmicos de industrias que estdn
destinadas a constituir la infresestructura de todo proceso de cracimiento industriéL

/5610 cito
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S8lo cite a este respacto la refinacidn hasta su fase final de los mineralcs, que
tanto podria contribuir al crecimiento econémico a travéds del valor incrementado
de 1la parte de la produccidn quec se exporte ¥y dol estableocimiento de una oferta
interna de productos bdsicos; las industrias meednicas metalirgicas y algunas ra-
mas de la industria quimica. Si lo gque se intenta én un pafs dado no es seguir un
curso de desarrollo esponténco sino influir cn éL zcelerédndolo y forzando las modi-
ficaciones estructursles que le son caracteristicas, sl precio de la energia eléc-
trica azsume un significado trascendental en el procesce . Desco aclarar que esta
explicacidén no entrafia en absoluic juicio alguno general sobre si los precies han
sido altos o bajos,sino un intoento de precisar la significacidn del precio de la e-
nergia =n el desarrollo ecordmico, Mis importante adn es que la oferta de cnergia
eléctrica se produzca y en esto el pracio tienc tambidn un papel muy significative
que Jugar.

Quisicra zgregor aigo scbre la influcncia del preocic en la actividad de las ma
nufacturas de bienes de consume, Estas, atn en paises de desarrollo intenso, han
crecido escasamente, Ello ha sido cfecto, principalmonte, de un conjunto de fuer-
zas quec han determinado una distribucién del ingreso contraria a los sectorés més
mumerosos de la poblacidn, La influcncia de la energfa en ese fendmeno ha debido
ser nule o myy reducida, pero intsresa determinar si existe esa influencia, aln re-
ducida. En cse scctor de las manufacturas ot costo de la cnergia cs, como hemos vis
to, insignificante. Sin cmbrrgo, dos factores pucden tender a potenciar ol efecto
del cambio de precio-de la onergie eldéctrica. EBEn primer términe, un incremento del
pracio de la encrgia puede afcetar de modo directo 2l costo de los materiales utili-
zados para ese tipe de manufacturas, ¢ indirectamente al costo de éstas. En segun-
do tdrmino es un hocho comprobado que 2 medida que procaede el desarrollo desde eta-
pas myy iniciales hacia otras mds avanzadas, cunque los salarios nominales por pere-
sona ocupada registran una tindencia hacia ¢l alza, on determinados periodos su pe

der do compra on términos realos suele permanecer osteble o adn decaer.

/Si permancce
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Si permancce estable, ¢l efecto de un incremento inducido dal precio de lss moru-
facturas serd ung reduccidn del consumo por persona ¥y un empeoramiento relativo

de 1los condiciones de operacidén de las empresas productoras que trabajarin a es-
calas més bajas que las que serlan posibles de nc haber mediado ese aumento inducido
del procio de las menufacturas. S5in emborgo, lrs fuerzas que impulsan el ascenso
de los precios de los manufacturas de consumo preceden de sectcres ajenos a la e-
nergia y son de tal magnitud, especialmente cuando el desarrollo va acompafiado de
cisrto gredo do inflacidn, que 2l cambio de precio ds las menufacturas ligeras a-
tribuible o modificaciones del precio de la energia cléctrica tenderd a ser minimo
vy en general irrclevonte para el nivel de consumo real de la poblacidn,

Tal vez la Unicz ensciionze prictica que pusde derivarse de ese comportamiento
de la domanda da manufacturas ligercs es gue en la apreciacidn del cfecto previsi-
ble de un ecombio determinade del precio do la energla eléctricc habrd de tenerse en
cuenta ademds de la parte guoe su costo reprosenta en el costo total de tales manu-
facturas y de los materiales quo entran en su fabricacidn, ¢l tipo y 1a clase de los
bienes producidos v la elasticidad precic do éstos, .

Fn cuante ol sector residencial existe también uns elasticidad precio de cierta

mangitud, influida principalmente por los nivelss de ingreso de distintos estratos
de poblacién; En términos muyy simplificados, a niveles bajos de ingresos 1o elasti
cidad es elevada, porque ¢l precio es una de las consideraciones determinantes del
nivel de COnsumo; Bn sectorcs de poblacidn de niveles medios la elasticidad precio
s2 rzduce por perder fuerza ol elomente proeio como factor limitative de la demanda,
For dltimo, en niveles supericres de ingreso, =n los que el consume no estd afectado
en ninguna medids por consideraciones de precio, la elasticldad de la demanda resi-
dencial e; muy pequefin o nula, Por consiguiente, si se concibe &l desarrollo econd
nico como un proceso que conduce a la elevacidn de los niveles de ingreso, el procg
so en si tonderd a una reduccidn progresiva de la slasticided procio del consume

[residencial,
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La demanda de electricidad para 2l sector minerg tiene caracteristicas pecu-

liares, La mineria. integrada, desde la extraccién hasta la refinacidn final de los
minerales, es una de les actividades que hacen un uso més intensivo de energia. HEL
insumo de cnergia es relativamente bajo en 1o extraccidn: de menos de 10 a 45 KwH
por tonglada de mineral, pero llega a verios miles de KWH por tonelada refinada. Bn
es0s casos de grandos insumos de energia por unidad de preducto la existencia de e-
nergia barata y en cantidades adecuades es el principal factor de la localizacidn
de las instalaciones de refinacidn y un requisite indispensable a su establecimiento;
‘Cuznde a distancias relativamente cercanas de los recursos mineros no existe ener-
gia en esas condiciones, ese hecho tiende a limitar la explotacidn minera al sec-
tor de extraceién, de consumo relativomente bajo de energia, e impide el desarro-
1lo de fundiciones y beneficios para 1la transformacidén de los minerales., Un sector
importante de la estructura industrial que encuentraz su base en recursos minerales
tiende a quedar o la zage del desarrolle eccondmico general y constituye un obstdcu-
lc para el aceleramiento de éste. Una gran gema de productos metdlicos terminados
vy semiterminados tienen que importarse. Independientemente de la presién adicional
que se causa asi sobre la balanza de pagos, la operacidn de ramos industriales a ba
se de productos metdlicos se dificulta y cncarece por el desequilibrio causado en-
tre las romas de produccidn. Fn paises econdmicamente débiles esa limitacidn vie-
ne a agregaorse a otras nacidas de la pequefla magnitud de los mercados y retrasa el
desarrollo de sectores fundomentales de la economia, No es una casualidad, sino un
hecho légicammnte oxplicable que on Mdxico, por ejemplo, el desarrcllo de las in-
dustrias metalurgicas v mecdnicas se haya producide parslelamente con la expansidn
de fuentes adecundos y ccondmicas de generacidn. La introducceidn de cnergla en ese
sector pucde ne sélo modificar su economia de operacién y aumentar ol valor agrega-
do en la actividad mineras, sino surtir efectos de fomaentc hacia otras ramas de

Jectividad
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actividad industrial gue no es posible desarrcllar cficazmentesi carecen de una
fuente interna de abostocimiento de sus materiales bésicos.

Las modifiecaciones que pueden ser causadas sn el sector rural por laz intro.

duceidn de encrgia son tombién significativas; En primer término ticnde a mejorar
las condiciones de vida y la preductividad del trabajo. Fl aumento, de la produc-
tividad de lo poblazcidn ocupadz en el sector rural preduce el doble efecto de in-
crementar sl ingreso medio por persona y liberar parte de la poblacién ccupada en
actividades rursles, “rea asi el mercado de nuevas menufacturas ¥ proporciona la
fucrza de trabsje necesaria para producir los bienes adicionales domandades, EHste
efecto os ospoecialmente imporionte cuando existe ocupacidn plena en 2l sector rural,
sin excedentes de poblacidén tranferibles a otras actividades. BEn esas circunstan-
cias, &l crecimianto de la productividad rural es un requisito del desarrolle eco-
némico general. Cuando, como sucede en mcuhos palses latinoamericanos, existe en
el campo una masa de poblacidn subocupada -es dzcir-, que podria substracrse del
sector rural sin provocar reducciones en el producte obtenido en éste el aumento
de productividad causado por Lo electrificacidn rural ticende inicialmente a ampliar
la proporcidén de poblacidn subocupada en ese sectors El equilibric se logra enton
cos con uwna forma mds indirects y mids distante. Primero se produce un incremento
del ingresc del sector agricola y, consigulentemente, una mayor demanda de manufac-
turas gue viene a agregorse a incrementos importontes proce&enﬁes de otros sectores
de actividadi L2 ampliacidn de la canncidad productive de lo industria y los servi
clcs Qua a3 necesaria para satisfacer esa demands ~dicional dea origen & nuevo Ehtwe
pleo ¥ & una transferencia de poblacidn del sector agricola hacia otros sectcres,
de mis alts productividad. Bn un desarrollo equilibrado el proceso de transferen-
~ia continuard hastz que lo productividad media del sector rural se aproxime mucho
o inecluse iguale s 1=z del secctor industrial, los transportes y servicios. 3Zsta es,
on términos gonerales, una sarie de roacciones que de todes modos se desencadenan

Jen ol
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en ¢l proceso de desarrollo ccondmico pero que serian aceleradas por 12 introduc-
cién generalizada de energia on ¢l campe., La maznitud y alcance de esa acelera-
eidn dependerd de lo circunstancias particularses de cada pafs, y en cspecial, de la
proporcién de la poblacidn tetal ccupoda on el sector rural asi como de la posibi-
lidad de incremontar la productividad de édste a2 travéds de 1o introducelén de ener-
gfa. In Centroamérica con altos porcentajes de 1la poblacidn total v de lJa  econd-
micamente activa ocupnada en actividades rurcles es de creer que una accidn del ti-
‘po indicado tenderfz a acelerar considerablemente ol proceso de desarrolle ocondmi-

Q0.

Consumos productivos e imwroductivos; En la formilacién de polfticas eléctricas y
en especial en los de trrifas debe distingulrse ontre los usos productivos de la e-
nerglia y aquellos otros que se realizan on forma de bienas de consumo ¥ que ne con-
tribuyen directaments 2l crecimiento econémic6 del pais, Aln en cuanto a estos dl-
timos hobria que distinguir entrc dos tipos de crecimiento del consumo; que explica
ré ensegqida.‘

Al realizarse el proceso de.éesarrollo se¢ preduce en ol sector de consumo no
preductive un impulse decidide en dos direcciones: a) ampliacidn del mimerc de ha-
bitantes que deomonden energia y b) intensificacién del consume de la poblacidn ya
consumidora, El primer cofacto, @5 decir, 1o ampliacidn del scctor consumidor de
enefgia residencial, Q:posar do ropreosentar un consume no productivo ejerce una oc-
cidn impulsora dcl procoso de dosérrollo gcneral; Es sélo un problema de imagina-
.cién y de visidn hncia el futuro el conéebir los c¢fectos estimulantes que la intrg
duccidn de cnergia surte sobre los hdbitos gonersles de vida de lz poblacidn ¥ que
se traducen on uno posicidn mis dinfmica respecto 2 las zctividodes productivas.
Por el contrarioc la intensificacién del consumo de la poblacién ya consumidora pue
da rébasar ol 1imite cconémicomente jﬁstificado ¥ reproscentar una substraceidn de
recursos de inversidén que se nccesitan pars obras bisicas del crecimientc econdmico

[Esta tendencia



ACH/T/DT/11

Tsta tendencia so ve reforzada on muchos paises.por la existencia de terifas de
promocidén que faverccen el consumo rosidencial de cantidades adicicnales de ener-
gia a través do procilos qua se rzducen a medida que aumenta la cantidad consumida;
Bse tipo de tarifas cscalonadas posiblemente no esté justificado en la actunlidad
por la situacidn de 12 industria eldctrica de 12 mayoria de los paises, aunque pug
de encontrar justificacionas cspeciales cn determinedas circunstancias de oferta,
Fueron discfiodns pera alcanzer 2itos factores de carga cusndo el equipo era relati
vamente cbundante comparado con la demanda., Hoy con factores ya oltos y cquipo so-
brecargado, la cxistencia de ese tipe de tarifas ticnde a acentuar la escasez de o-
nergla, desvie una porte excesiva do la generzeidn hacia usos improductives e indi-
rectamonte cleva ol costo de la cnergin consumide con usos productives o por el con-

sumidor residencial de bajs domanda,

Demands de eguipe vy productividad, Fn lo expueste hasta szhors homos resefiado en

forma suscinta los cambics que se producen en 1o demanda de cnergia cléctrica a mg
dida que se increments el nivel medio de ingreso. 2sz domanda se resuelﬁé en dlti-
ma2 instancia on unz necesidad de equipo y otres rocurses para reallzar la nucva
construccidn cléctrica ncccsaria; La productividad dol cquipo empleado an la indus
tria eléctrica constituye chora luo verioble que determina 1a magnitud de lés recur-
508 oadiciecnalas noccesarios para satisfacer une demanda dada, Los incrementos dec
preductivided con que operan los sisiemss cléctricos se coneiben asi como verdade~
ras odiciones a la capacidrd de los mismos. L campo de la productividad ofrece
sin dude una de las mejores posibilidedes de hacer fronte al crecimliento de ln deman
1c con un emplec de recurscs minimo on relceiédn con bs que se necesitarian en las
cordiciones gue provalecen en la operacidn de los sistemas antes de llevar 2 cabo
:mgliaciones de vasto magnitud on los mismos, 3n ol proceso de crecimionto ccondmi
ce se preducen modificzcionos importantes a 1a cstructura de la industria eléctrica

Jaue tienden



que ticnden a redueclr ls cantidad adicicnal de equipo fijo necesario para safisra-
cer un eracimicnto dodo de la demenda, La industria de cnergia eléetrica es tipi-
caments una industria de rondimiontes crecientes. Independientemente de las grane
des mejoras técnicas introducidas ol equipo y del cfecto que sobre los rendimien-
tos surte su ronovacidn y modernizacidn, es ¢l cardeter dindmico del mercado de e-
nergia el que permite una mayor productividad. BEs bicn sabido que =n Estados Uni-
dos el crnorme progreso de la productividad del oguipo ha obedceeido de modo princi.
pel a la instalacidn de plantas de gran magnitud y a la intoegracidn de redes y sig
tomas de interconexidn guepermitieron dar a ese equipe un uso intenso y operar con
econcmis de capital. Se ha llegadz incluso a afirmar que ¢l progreso de la produc-
tividad del cquipo c¢léctrico de Estados Unidos, que pasd de 3,600 KWH por KW de ca-
pacidad instalada en 1940 a mds de 5,000 en 1950, no refleja nodae que se relacione
con la eficacia del equiéo an si sinolCOn un cambio ceontinuado de 1z demanda que
permits emplear Eon m:yﬁr provacho una suma dada de recursos de capital. La inter~
conexién reduce, ?domés,'la magnitud proporcional del equipo de reserva ¥y entrafa
una nueva forma de aherre de capital, Est;s y otros factores que son bien conoci-
dos conducen con el curso dol desarrolle a2 ung mzjoria de la relacidén producto ca-
pital en la industria cléetrica y & roducir el incremento de copocidad requeridc pae
ra cbtenser una produceidn deda on términos de KWH, Por todo ello as de creer que
las etapas reolativam-nte mds penosas de la electrificacidn son las inieiales, como
aquellas por 1las cualaes atreviesan on mayor o menor grade los paises controamerica-
noz, y que c¢h unz segund~ etapa es posible cubrir una demanda creciente haciendo
uso do dos instrumcntes distintos, 2l aumento de la capacidad instalada y el mejeo-
ramicnto acentuado de las condiciones de operacidn y productividad de las instala-
clenas,

Hsas circunstancias tendordn a alivier en el futuro ol cnorme csfuerzo de ahp
rro e inversidn que ticncn quoe reelizar los pafses latincamericanos en una

- s #
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situacidn carrcterizads por cscasos recursos de capital que en una otra forma tis
nen que emplsarse cn proporcicnes muy clevadas en 1o industria cldéctrica., En Amé
rica Latina 1la inversidén en Ssta ascondid o 525 millones de déleres en 1955 o seis
por ciento de la inversidn brute total, En México en cse mismo afio ascendid al 8%

de la inversidn totol.

Balarzo de pagos. Una parte de esa inversidn se realiza a través de la adquisiciénl
de cquipe en el extronjorc y causﬁ inicinlmente, una prosidn sobre la balanza de pa
gos, GCasi todo el equipo eldctrico bidsico se adquicre de paises en una etapa de de-
arrollo mds avanzado. Torbidn se adquicren ahi los instrumentos e instalaciones
de uso de la ensergia, tanto de produccidén comc de consumo, y en los paises centroa-
mericanos una proporcidn que llega a scr importante con algunos de c¢llos dc los ma-
toriales de construccidn ormplendos en las cbras eléetricrs., L2 parte que el gasio
en divisas representa do la inversidn tetol varia segdn los pnises, la proporcidn
s I . /esto, .
de construccion hidreosléctrica o térmica y otros clementos. Todo' ha sido suficien-
temente estudindo y no insistird en ello. Si deseo destccar qua la programacidn a
large plazo de obros cléetricas pusde dar origen a una progromacidn igualmente lar.
g2 deo industrias aobastccadorzs de materiales y aun de ciertos equipos de usc de la
energia; In lz medida en gue 2ste rasultadé se produzca se¢ reducird la presién ini
cinl sobre la balanzo de pagos. Por otro parte, 1o suma de mercades para tales ar-
ticulos puede permitir el establecimicnto y operacidn econdmica de industrias que
rc podrisn sustontorse con base en los mercados individusles de los pafses centroa-
rericanos, Todo esto abre un interescnte campo de estudio acerca de las posibles
ferns de sustitueiédn de importaciones de moteriales o equipos ¢ldetricos. Sin em-
barso, la verdadera compensacidn de la presidn inicial scbre la balanza de pages se
¢ nblecerd sélo de modo indirceto, o través de 1z capacided que musstre el sistema
cronémico general para aumenter el preducto nacional y sustituir otras importecio-
nzs. Bn general esta compensacidén indirecta os pricticamente la vnica que se

Jroaliza en
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realize en wna primera fose de desarrollo. En otra més avanzada le compe:nsacida se

hard, ademds por sustitucidn de los metoriales y equipos cléctricos emplerdos por
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la industria de generacidn ¥ per los seciorcs consumidores de cnergia. También
gjerce presidn scbre la balanza de pngos los combustibles empleados en generacidn,
In Centroamérica el total de combustibles importados para todos los usos crecid de
493,000 toneladas en 1947 o 780,000 en 1955 y en aste Ultimo afic representd en tér-
minos de valor 24 nilleones de délarcs o alrededor del 7% de los importaciones tota
les. Agui lo vordadera sustitucidén tendrd que realizarse dentre misme de la indus-
tria eldctrice, sustituyendo, en le medida on que ello sea econdmico, la generacidn
de origen tdrmico por la hidrocléctricz. Dada la cbundancia de recursos de esta dl-
tima clase.en Centroamdrica, es de crecr que a lorge plezc los fuentes hidroeldéetri-

cas Jugardn un papel dinfmico de importancis ¢reciente como abastecedoras de energia,

Requerimioﬁtos financieros; Lz necesidad de equipe que antes hemos resefiado se tra-
duce o su vez en una necosidad de fondos de financiamiento pera reslizar la invers
sién requerida. Raespecto 2 osto sdlo guisicra destacar la existencia dentro del pro
ceso de desarrollo, de efectos contrapucstos sobre lo demonda y los posibilidades de
finznciar cen recurscs internos 1a ofcerte de energia. Cabe pregunterse, como unz de
las cuestiones mis fundamentalos quo ofectan al desarrollo de la industria eléctrica,
si los condicionos gue se producer con el desarrollo cn un pails o en un2 regidn dada
facilitan o por ¢l contraric estorban la realizacién de las inversiones nccesarias
en la industris oléctrica. Siendo la industria de energiz ellctrica lo que es, los
estimulos 21 crocimicnto dela demernda proceden de sectores ajenos ol sector de cher-
gia y son, cemo homos visto, resultado del crecimicnto de las demds actividades. En
genercl, debido a las politicas de proteccién industrial do los pafses y 2 una posi-
eidén de procios favornblos pars ¢l producter de otros bienes y servicios, la tasa deo
rendimionto de las domds actividndes sucle ser alta y en periodos de intenso desarrg
/eléctrica -
llc crecilente., Lo roditucbilided comparstiva de la industria tiende a decrscer cn

/12 medida
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1a medida cn que el resto del sistema de 'procios es libre y ol de la energia, por
su cardcter de scrvicio piblico necesariamente controlado con el alto grade de ri-
gidez que le cs caracteristico. Los recurses internos disponibles pera inversidén
fluyen asi de proferencia hacia las manufacturas y los servicios atrafdos por las
posibilidades de rendimientos altos, Croan en esa forma demanda de energia, Los
rocursos interncs necesaries para preducir la oferta son por ¢l econtrerio comparati-
vamente descstimulados del sector energia y tienen en gran parte qua proceder, como
ha sido el caso de gron nimero de paiscs, de fondos piblicos asignados especialmen-
te a zse fin. 31 problema do determinar en que medida la politica de precios se-
guida para la clectrieidod ha impuesto al sector pdblico un esfuerzo de inversidn
que ¢s superior a sus posibilidndes o que substrae en medida exagerada rceursos de
otras actividades como la construccién de caminos, irrigaciédn, etc. que sélo pueden
ser emprendidas cficonzmente por ol Estade, es un problema de equilibrioc que debe
Juzgorsa n la luz de los recurscs y posibilidadss de ca&a pais. Aunque de diffeil
apreciacidn en 1o prictica, tedricamonte es ficil concebir aquel precic de la ener-
gia que os éptimo en cuanto no constituya un factor de desestimulo & frono de 1la
demanda de encrgiz y no impida la introduccidn de formes avanzadas de produccidn
zn todos los sectores de 1o eéonomia v que, por otfra parte, sea lo bastante atrac-
tive para ¢l inversionista privado para que la inversidn en electrificacidn que ten
ga que realizar ¢l Estado sca de tol orden que dé un rendimiento socizl general de
tgual magnitud que el de wa sums equivalente invertida en otros scctores propics
de ia accién estatal,

La reditusbilidad comporctiva a que me aczbo de referir sdlo constituye un e-
Lemente en 1o deeisidn de invertir recursos internos privades., Por el contrario,
1~ decisidén de invertir de las grandes compcfifes eléctricas internacionalos no pue
v ostar afectada por esa rodituabilidad comparctiva dade su cardcter altamente es-
pacializado.

[Programacidn,



Programecidn. Homos viste la estracha interdependencia cxistente entre la elseiri-

ficacidn v &1 desarrcllo accndmico general,  Todo cambio estructurzl impuesto por el
desarrollo medifica no sélo la cantidad total de energia oléetrica requerida, sino
les condicicnes que la oferta de dsta debe cubrir desde el punto de vista de la ca-
lidad y ¢l procic. Por cllo los programas eléctricos doben formar parte de los pro-
gramos genoralos do desorrollo ccondmico. EBs mds, la programacidn del desarrcllo e-
.léctrico dentro de un programa do. conjunto de la economia reguicrc un grado de pre-
cisidn 20n mayor que la de ctros scctoros. IEn tonto que on esios cuclquier error de
progromacidn pedrd en cierta forma solvorse importande les faltantes de producecidn,
los dc cnergia cléctrica son irrcecuperablos on csa forma. EL faltante de ensrgila
cuando se prosonta repercute sobre toda la cconomia y se constituye en un obstdculo
ol desarrcilo que no es posible compensar.

En suma las metos de la clectrificacidn deben guardar cierta proporcidn y equi-
libric con 1los del desarrcllo ccendmico general, mds que con otros elementos que a
veces so han emplocdo pora definir los objotivos mds adecuados de la electrificacidn.
Por cjemplo, las cifros conocidoas de consume peor habitonte son reveladoras de un ni-
vol uy baje on 1lr mayorfa de los pafses latinoamericanos comparade con ¢l de otres
paised, Sin embrrgo, la comparacién de cifras por si sclas no basta prra concluir
si el dasarrollo de 1n industria de cnorgia clidetrica ha side o cs suficiente o in-
suficientc., El baje nivel de consumo sélo indica una etapa do desarrollo relativa-
mente incipiente pero no pucde proporcionar clementos de juicio respecto a si el fag
tor oferts de cnorgia ha sido o no un obstdeculo al desarrollo ecendmice. El términe
suficiente ¢ insuficicnte no debe pues medirse rospecto 2 nivelas absolutos, sine
que tienc que cstar reforide o la tasa de desarrolle de cada pals y adn de cada re-
gidn en particulars

Lz tasa de dasarrolle ccondmico estd detorminada por un conjunto de clementos

v posibilidades tante de orden internco como cxterne. XL objetivo que so fije un
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pais dade puede ser ¢l mantonimionte de la tasa de dgsarrollo obteonida en ol pasa-
dc., Puede scr tambidn 12 zceleracidn dé osa tasz a través de un csfuerzo mds acen-
tundo de ahorre e inversidn. 3Zn relacidn con esz tasa ha de juzgarse lo suficiente
o insuficicnte del proceso de clectrificacidén en su sentido dindmico, es decir como
un proceso de ampliacién progresive de la capacidad generadora y'de 1z generacién;
La electrificncién serd asi suficientc cuande permite el desarrclle ccondmico a la
tass maxima gque es posible dados los domés factoros que condicionan ase deéarrollo.
Cualquier tasa inforior serd un obstdcule al crecimionte =econdmico. Croo que den-
tro de ostc contexto la electrificacidén he sido en Centroamérica, salvo cxcepciones,
claramente insuficionte. Las tasas de desarrollo ccondmico genercl, elevadas come
seglin todos los indicaciones han sido on los Ultimos 4i€% o quince afios, posiblemen
te hubicran podido aleanzar valores més nltos si ol sector encergia hubiera crecide
a ritmos superiores o los rogistrados y on forma més coordinada con el desarrollo de
las de mds actividad,

Dejo a ustedes estas roflexiones con ol dnimo de que puedan scrvir para desper
~ tar ctras sobre el mismo asuntoe y avivor ol interds por ese compo de estudic toda-

via cscasaminte explorado que ha censtituido ol tome contral de mi disertacidn,



