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l. El prop6sito de este trabajo es explorar algunas relaciones entre el
crecimiento demogrédfico y el desarrollo econémico a la luz de factores condicio~
naentes como los que se presentan o pueden presentarse en América Latina. ZPars
ello se hard uso de algunos datos histéricos, aunque la atencidn tendrd que fijar-
se, mds que nada, en los cambios estructurales recientes y en su proyeccidn,

2. La poblacién de América Latina parece haber descendido en términos
absolutos durante los siglos XVI y XVII y haber crecido con mucha lentitud hasta
fines del siglo XIX. ;/ Se estima que todavia durante la segunda mitad de este
siglo aumentd apenas a razén de 1.3% al afio, tasa muy inferior a la de América
del Norte {2.3%), pero ya muy superior a la del resto del mundo (0.6%). Sin em~
bargo, en el decenio 1920-19%0, la poblacidén latinoamericana se elevé a una tasa
anual de 1.8%, frente a 1.4% en América del Norte y 1.0% en el resto del mundo. 2
Desde entonces, la expansidn demogréfica de América lLatina ha sido cada vez més
répida y superior a la de cualguier otra regidn, y su proyeccidn en los préximos
35 afios, conforme a la hipétesis media en los célculos de las Haciones Unidas,
hace suponer que crecerd a una tasa no inferior a 2.7% anual, comparada con
1.0-1.2% en América del Norte, mientras que en el resto del mundo tenders al
2.0%..2/ Segin las dltimas estimaciones dadas a conocer por la Comisidn Econd-
mica para Américe Latina; en que se tienen en cuenta ajustes recientes a lasg
cifras de varios pafses con base en trabajos efectuados por el perscnal téecnico
del Centro Latinoamericano de Demografia, la tasa de incremento anual a partir
de 1960 es ya de 2.8% anual, y se proyecta a razdén de 2.9% hasta 1980, cuando
1a poblacién total alcanzard 363.6 millones, contra 205.9 en 1960. 4/

A/ Kingsley Davis, La situacidn de América Latina en la historia dewogréfica
mundial, América Latina (Centro Latinoamericano de Investigaciones en
Ciencias Sociales, Rfo de Janeiro), Afio 7, Num. 2, abril-junio de 1964,
pp. 17-19, El autor descansa a su vez en estudios de S.F. Cook, W. Borah,
L.B. Simpson, G, Kubler, J.J. Parsons, J.H, Rowe, G,%. Roberts, J. Janer y
A, Carr-Saunders,citados en su artfculo,

2/ Tbid., p. 19 3/ Ibid.

4/ Taciones Unidas, Comlsién Beondmica para América Latine, Boletfn fstadfstico
T de América Latina (Santiago de Chile, marzo de 1964), Vol, I, wium. 1. Cuadros
1 v 3. Respecto a 1930, el total estimado por la CEPAL coincide con el que

dae Kingsley Davis {ver nota 1), pero la proyeccién a 1980 excede en 15
millones (4,3%) a la de las Naciones Unidas citada por Devis. La CEPAL hace
tanbién ajustes retrospectivos y calecula wenos poblacién abscluta entre 1925
y 1960 (diferencia de 5% en 1930). :




%+ ILa poblacidd latinoamericana presentg, en consecuencia tendencias de

aumento sumemente pronunciadas que no tienen precedente en la historia ni parale-
lo actual en ninguna otra regién del mundo, Dichas tendenciaes son el resultado
del descenso répido de la mortalidad, mientras las tasas de fecundidad, que son
elevadas, no han disminuido de manera apreciable. Las proyecciones suponen un
descenso apenas moderado de éstas y la continuacién de la incidencia declinante
de la mortalidad. 2/ Ambos factores contribuirédn,ademds, a que la proporecidn

de poblacidén joven (inferior a 15 afios) continde elevéndose y & que, POTr consi~
guiente, la relacidén entre la poblacién no activa y la activa se eleve, En los
dltimos treinta afios se han reducido considerablemente en América Latina las pro-
porciones de poblacidn rural y de poblacién dedicada a actividades egropecuarias,
Yy pluede preverse que semejante tendencia continde manifesténdose, dadas las ca-
racteristicas del desarrollo econdmico . moderno, sobre todo el proceso de indus—
trailiza016n. ‘ :

4, lLa perspectiva demobréfica de América Latina plantea problemas econé—

micos y sociales sobre cuya magnitud y naturaleza los propios palses lat1noameri~.
canos carecen de experiencia, L& de otros pafses, en condiciones técnlcas, cultu-
rales e institucioneles diferentes, 0 que se encuentran en distinta etapa de
desarrollo, tal vez tengan utilidad apenas limitada. No obstante, .se pueden iden-
tificar déterminadas consecuencias de una. eVUlucidn demogréflca répida que son
comunes & la mayoria de los pafses subdesarrollados y que ldgicamente se. ponen de

,manlfiesto en cuanto se considera la posibllldad de :acelerar el desarrollo econﬁ—

mico, 8/

e \gg~pr1mer luga se acepta generalmente que el tipo de crecimlento

demogréfico por el que@traviesa Amérlca Latina supone 1: la_necesidad_de_mgcer
mayor esfuerzg de 1nver316n _para dotar a la poblacién ocupada del acervo de .

S ,‘-‘W"

capital 1 por pereona necesarlo para los 1ncrementos tradicionales de la produocidn
bt fed bl

5/ Las poblac1ones proyectadas de Argentlna, BOllVla, Cuba, Chile y Uruguay '

-que en 1360 representaban el 20.3% de 1la total~ acusan tendenc1as de ereci-

miento menos répldo, sea por descenso de la tasa de natalidad 0 por. disminu~
c¢ién menos intensa de’ 1a mortalidad en el periodo con51deradu. Véase, adenfs _
de la fuente citada en la nota 4,  la comparacién por grupos de pafses hecha .

e

por Alfred Sauvy, La population des pays » D'Amérique Latine; vue générale sur .
leur état et leur croissance, Population (Instltut Netional d'Etudes . ' ' #

Démographiques,Paris), . afio 18, Num 1, enero-larzo de 1963, pp. 49-64. ° Véase.
también el. trabajo de Davis antes citado., El estudio de Sauvy se basa en parte
en célculos que hen sido ‘modificedos posteriormente por la CEPAL. oegﬁn lag . .-
nuevas proyecciones de &sta (loc. cit.), la poblacifn de esos ¢ineo paIses '
crecerd entre 1960y 1980 al 1.9% anual mientras que la de los qulnce paises
restantes aumentard a la extraordinarla tasa anual del 3. l%. '

Véase Ansley J. Coale y Edgar M. Hoover, Population Growth and Economic
Development in Low-Income Countries: a case study of India's prospects

(Princeton University Press;- 1958). En este notable estudio se demuestra que

aun en dos economias considerablemente dlstlntas, como son las de la India'y -
México, las consecuencias de una modificacidén de la tasa de fecundidad son

bastante semejantes. Son de interés igualmente las respuestas de diversos 80~
biernos de palses subdesarrollados a un cuestionario de las Naciones Unidas

gobre la accién recfproca del desarrollo econdmico ¥y los cambios denograficos
(Consejo Eeonémlco y Social, Doc.\E/3895, 18°'de mayo de 1964, cap., III-A),
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por habitante. Si, ademds, se pretendiera elevar ésta con mayor rapidez, el es—
fuerzo de capitalizacién tendrfa que ser considerablemente mayor, pues se reque-
rirfa aumentar el capital por persona ocupada, £n segundo lugar, la aceleraciién
del ineremento demogrifico eleva durante un perfodo largo la proporcidén de pobla-
cién joven no apta para el itrabajo y obliga a la comunidad a destinar mayor pro=-
poreidn de los recursos a inversicnes cuya productividad no es directa o tiene
efectos retardados (educacidn, salud y bicnestar, mejoramieanto urbano, vivienda)
Yy a proveer serviclos corrientes gubernamentales y privados gue reducen la capa-
cidad para efectusr nuevas inversiones, in tercer término. se acentda la grave-
dad de los problemas estructurales que caracterigzan a una economfa subdesarrolla~
da, en especial la sobrepoblacidén rural en freas de muy baja capacidad técnica,

Yy se intensifican las migraciones de zonas rurales a urbanas, las cuales redundan
en subocupacidn urbana. In cuarto lugar, como consecuencia de lo antelior, surge
la necesidad de incrementar la tasa de industrializacién a fin de absorber la mi-
gracién interna, el incremento natural de la poblacién urbana y la reserva de po-
blaeidén subocupada, O sea que en un pais subdesarrollado el mayor incremento de-
mogréfico resultante de las altas tasas de fecundidad y las decrecientes tasas de
mortalidad hace mucho més diffcil la realizacién de un programa de desarrollo cuyos

objetivos sean elevar con rapidez el nivel de vida.

6. En el caso de América ILatina, le experiencia histérica ha sido muy
distinta a la actual, Durante la segunda mitad del siglo XIX la economfa de la
mayoria de los paises latinoamericanos creci$ bajo el influjo de la demanda de
productos bésicos ejercida por Europa y Norteamérica. Mientras dicha demanda exe
terna crecié con rapidez, y se pudo hacer frente a ella sin grandes alteraciones
de la estructura interna de los paises, y casi siempre con ayuda de capital extran~
jero y aun de poblacidn inmigrada, no se hicieron sentir factores que pusieran en
evidencia lasg tendenclas demoyréficas o gue modificeran éstas de menera significa~
tiva. ILa poblacién creclfa, como ya se dijo, lentamente y la economia se desarro-
1llaba a través de determinados sectores favorecidos por la demanda externa, fre
cuentemente desvinculados del resto de la economfa. Ui las demandas so¢iales ni
el nivel cultural exigfan destiner mayor proporcién de recursos & las inversiones
menos productivas, y el escaso desarrocllo indusirial y de los servicios significaba
que habla poco incentivo natural para las migraciones de las ,onas rurales a las
urbanas. Aunque con fluctuaciones cfclicas de considerscidén, en las gque cada vez
se advertian més los desajustes estructurales (por ejemplo, en Brasil, en Argentina,
en México), el ingreso por habitante probablemente se elevé a largo plazo, por lo
menos en los principales pafses, aunque a tasa bastante moderada. En Brasil, en
Argentina y en México puede haber alcanzado un promedio cercano al 1.0-1,5% al
afioc hasta aproximademente la primera Guerra hundia. T,

7o Este cuadro empezd a variar de manera perceptible después de 1920,
Al mismo tiempo gque se producfa un crecimiento demogréafico més répido, los cam~
bios ocurrideos en la estructura de la demanda internacional comenzaron a afectar
desfavorablemente a muchos productos bdsicos latinoamericanos. La crisis del
comercio mundial de los afics treinta, el descenso de la relacifn de precios del
intercamblo después de la segunda Guerra tundial y los grandes desajustes de
oferta y demanda del perfodo mds reciente han obligado a América Latina, en lo

l/ Con base en Celsc Furtado, Formecién econdmica del Brasil (México, Fondo de
Cultura Beonfimica, 1963), pp.156-157, y 240-241; Aldo Ferrer, La economfa
Argentina (México, Pondo de Cultura Econémica, 1963), p. 144; y, respecto &
léxico, datos adn inéditos del Seminario de Historia Moderna de Mé&xico de
El Coleglo de México,
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general, a tratar de modificar sustancislmente su estructura productiva ya reo-
rientar 14 aplicacién de sus recursos hacia el mercado interno, en luger de hacia
el exteridr. En este proceso ha desempeﬂado un papel 31ngu1ar la infustrializas
clén, a un costo tal vez grande, pero inev1table, y gracias a ello se ha absor-
bido una parte del incremento. demogréfico, se han introducido nuevas téenicas y
se han creadé baseS més amplias para la integracién econdmica nacional y regional,
Por otro lado, el proceso de urbanizacién ha contribuido a gererslizar los servi-
c¢ios educatlvos, que es un aspecto positivo de la migracldn 1nterna.

8 AL mismo tiempo que se ha tenido que’ hacer el enorme esfuerzo moder~
no de industralizacidn, en condicioneé adversas y con escasa colaboracidn del
capital extranjéro, los paises latinoamerlcanos han tenido que atendex en forma
proporcionalmente mayor las déemandas de servicios soc;gles,/ggucazixgs,« e vivien~
da y de mejoramierto-urbano-que. nequiere Té §6ciedad contemporénea. En este~as=
pecto 1la fuerte migrac16n del campo a las ciudades no ha hecho sino, intensiflcar
los requisitos de capital, con el’ resultado de que no se ha hecho frente a las
necesidades corrientes, y en algunos casos afn se ha perdido terreno relatlvo, ¥
escasamente se gatisfacen los niveles cualitativos que. serfan de desear,

9., Mientras el aumento de la poblacién fue lento, Yos cambios estrue-~
turales implfcitos en el desarrollo econémico fieron menos urgentes, y podrfa -
sostenerse que los mecanlsmos del mercado, a través de los precios relativos,
tanto' de productos como de factores, ayudeban a producir desplazamientos sufi-
cientes, aunque no del todo eficientes. La agticultura_ mejoraba y se«abrian

<\comun1caclones, y. ua lento. proceso de industr1a11zacién, limitado & algunos -
... blenes de consumo, permitia elevar la productividad. y encontrar nuevos. usos a 1lg .
tgcnica y al capital, a ‘le vez que absorbia mano de obra., Pero en cuanto el
erecimiento demogréfieo se volvid répido, 10s mecanismos del mercado y 1los movie.
mientos relativos de los precios dejaron de ser eficaces para inducir las trans-.
formaciones estructurales necesarias, y asi se explica que grandes sectores TUT B~
les y no pocos sectores urbanos industriales se hayen descapitalizado o no hayan
podido absorber’ con’ la rapldez necesarla capltal y técnlca que eleven su produc-.
tividad. L _

10, - La caracteristica actual de Amérlca Latlna es la subsistencla pa~

sociales no fécllmente superables. Por ejemplo, en épocas antezlores podia 508~
tenerse que era menos urgenté Ia reforma agreria debido a que podian elevarse
los rendimientos por hectérea en las tierras de cultivo de alta productividad
inmediata o potencial, ya fuera en unidades grandes 0 en las pequefias, pero en la .
actualidad, con el incremento demogréflco, se ha extendido de tal manera la
agricultura de_ subs1stencia, frecuentemente en freas marginales.de escaso. po~ ,
tencial productivo, que no son concebibles la transformacidn de la agrlcultura o
¥y el incremento del nivel de vida rural sin.la realizacién de reformas sustan~
ciales al sistema de tenenc1a de la tlerra, 2 la organizacién de la produccidn
agrieols, al sistema de comerclalizacidn, a'la edueacldn rural, ete, Todos ’
estos son fenbmenos sociales e institucionales que no. se producen por el 91mple
funclonam1ento de los mecanismos del mercado,

- 11, Del mismo}modo, el'desarrollo 1ndustfia1 no responde ya, como -
antes, a la sola convenimencia de producir artfculos en.los cuales haya obvias..
ventajas de localizacibn, o en que el menor costo de la .mano de obra hage posi-
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ble competir directamente con productos importados similares. Ia industrializa-
cidén latinoamericana de la actualidad, impuesta en gran parte por las dificulta~
des de balanza de pagos derivadas de las crisis de los mercados externos y de las
consecuencias de los patrones modernos de consumo, supone medidas protecclonistas
vy estimulos directos, inclusive la construccién de empresas industriales del esta-
do, todo lo cual relega a segundo plano el funcionariento de los mecenismos del
mercado y el eriterio de rentabilidad privada. Hasta hace 20 § 30 afios, el incre-
mento demogrdfico no constituys un factor que pesara mucho en la polftica de in-
dustrializacidng pero el rdpido incremento de la poblacidn ha dado a la industria-
lizacidén un nuevo argumento en gue spoyarse, gue €S el de la necesidad de absorber
en ocupacidén més productiva, sun a un costo social elevado, la expansidén de la
poblacién en edad de trabajar.

12, Si se piensa en el proceso de educacibén y de mejoramiento cultural,
es evidente que en épocas pasadas, aun con escasos esfuerzos por parte del estado,
los servicios educativos se ampliaban y con ellos se elevaba la capacidad técnica
medie de la poblacidn, ILa falta de interaccidn entre las zonas rurales y las ur-
banas, y la escasa industrializacién, ocultaban, es clerto, las fuertes discrepane
cias entre la educacién urbana y la rural, pero evitaban al menos una presién
excesiva sobre los programas educativos, Rl panorama actual y en perspectiva es
radicalmente distinto: 1la presifn para ampliar los servieios educativos, empujada
por el répldo descenso de la mortalidad ocurrido en los dltimos 15 a 20 afios, ha
puesto en evidencia lo inadecuados que son dichos servicios, cuantitativa y cuali-
tativamente, y la casi total carencia de los mismos en las zonas rurales, La in-
dustrializacibn exige mano de obra wejor calificada y personal técnico de alta
capacidad, E1 empuje demogrdfico actual ha acentuado las dificuliades en el campo
educativoe y hace prever que se necesitarén reformas tan radicales como lo son en
el campo agricola las reformas al. sistema de tenencia de la tierra.

13, Otro ejemplo lo dan las necesidades de vivienda, Mientras el cre~
cimiento demogréfico fue lento y la migracidén a las ciudades no Fuy significativa,
y en consecuencia la falta de vivienda no se hizo muy patente en su cantidad o en
su calidad, el mecanismo normal del sistema de precios respondfia aproximademente
a las necesidades. Una gran parte de la vivienda, la rural, estaba en todo casc
fuera de ese mecanismo, y la urbana se construla en respuesta a los incentivos
ordinarios. Con la mayor tasa de incremento demogrédfico y el aumento consiguiente
de la tasa de formacidn de faniliag y del nimero de personas por familia, todo
gllo acompafiado de ndmerog acrecentados de migrantes de bajo poder de compra a
las ciudades. el mecanismo de los precios resultd insuficlente para hacer surgir
la construccién necesarie de vivienda. No solo eso, ginc que en grandes sectores
ha habido deterioro por los fendumenos especiales originados en el cambio de es-
tructura interna de las ciudades y, durante ciertos perfodos, en la inflacidn
acompafiada de alguileres congelados, En forma creciente, la satisfaccién de las
necesidades de vivienda en América Latina se ha dejado en manos del sector oficial,
o implica por lo mencs considerables subsidios al sector privado. Se reconoce
que a pesar de los mayores programas de construccifn de vivienda en los dltimos
afios, no se ha podido reducir el @éficit acumulado en los centros urbanos y apenas
se puede hacer frente al incremento de las necesidades normales. Asi, la fuerte
tasa de expansién demogrdfica, que en muchas ciudades de América Latina llega al
5 ¥ al 7% anual, estd planteando la necesidad de importantes reformas institucio-
nales y téenicas en ese cainpo,



14, Generalmente se aducen argumentos en favor de la programacién o

planeacién del desarrollo de América Latina en funcién de la necesidad de hacer
un uso mis_eficaz. de.los recursos, estimular la ampliacidén y la tecnificacién

de act1v1dades que permitan reducir, a través de la sustitucmdn de. 1mporta01ones,
sociales bésicas que 1a economia de mercado normalmente no satlsfaria. Por otro
lado las reformas instltuelonales y sociales, como la agraria y la educativa,
suelen fundamentarse en cons1deraclones de Justlcla ‘social 'y, en partey~en_la
perspectiva de obtener de ellas resultados econdmicos a 1argo plazo. a expanpw
~si6n.demogréfica,.de-la-que ‘apenas-comienza & haber plend Coriciencis; ho ha -
constituido hasta ahora un factor determinante y justlflcatlvo de ‘dichas trans- . -
\formaclones.’ Es indudable, $in embargo, gue 'a menos de que puedan alterarse
apreciablemente las tendencias demogréflcas, &stas tenderén a pasar a primer
plano ¥ a exigir la bﬁsqueda de soluciones con mayor 1ntensidad. ;//////i

P . M";_,_,_‘.L.—«*"

15. Volviendo ahora al punto de partlda, o sea a la relacidn entre el
crecimiento demogrédfico y el esfuerzo de inversidn necesario, puede adelantarse
que todas las consideraciones anteriores dan mayor relieve & la necesidad de,
por un lado, incrementar la-capacidad de shorro interno y de. inversidn.de Amé~
rica Latina y, por otro, b?ﬁ@ﬁfar*ia“mayor ‘sconomla posible en el uso del: ‘capie-
tal y un ma yor empleo relativo de mano de obra por unidad de capital. . Precisa-
fiefite el hecho de-que” la inversién bruta fTija en América latina no exceda. toda-
via de un 15-16% del producto bruto interno, el coeficiente medio producto/capi-
tal sea de 0.,40-0,45 y la relacién marginal neta producto/capltal sea también : . .
elevada (0,40-0.44), 8/ indicen q ue América Latina, si cuenta con condiciones

//Ekternas favorables (que son en parte mejorables por negocxacldn internaclonal)

‘\cidn bastante conqlderables.
16, los especiallstas en demo raffa tienden a expresarse a este res~."
pecto en forma relativamente pesimista, . En particular, se aferran a una rela- -
cidn poblacldn/reeursos naturales que no parece corresporder a lo que es la '
estructura econémica moderna, Pero es evidente que el nivel de vida futuro.de =
América Latina no depende de esa relacién (si es que algin significado tiens),. .
gino de la capacidad de los paises latinoamericanos para integrar su estructura
1ndustr1al, sea con recursos naturdleslpppplos o 1mporténdolos, éon tal de que -
Hexistan moderadas posibilidades de 1ncréh§ﬁ%ar“1@ ‘exportacion al resto del mundo,.
tanto de productos bédsicos como de manufacturas, y'de que el proceso de sustitu-
cidn de impof?”““ﬁnesupueda,llexaé§€;§&élanté’én forma més extensa y raclcnal,‘
es decir, que aharque incluso bienes de capital y, & través de la integracién .
regional, pueda aprovechar las édBﬁ”“IEﬁ‘ﬁzﬁfz'producoidn en gran escala, Ade~
més, con81derada América Latina en su conjunto, existen grandes reservas de re-
cursos. agricolas de productividad potencial que, a través de la*integracldn
stondmica regional, pueden utilizarse en provecho de la propia regifn; y, efi

la medida necesaria y en tanto se dé mayor impulso ala industrializacidn y aun
e la exportacién de. manufacturas,:.la demanda de alimentos podrie’ complementarse
con sbastecimientos provenlenxes de lag freas de clima templado -del bemisferio
norte donde la productividad y el resto de las condiciones agricolas, frente a
elastlcidades~1ngreso de la demanda: decreczentes, tlenden a crear sobrantes

-t et it

8/ CE?AL, El desarrollo econdémico de América Latlna en la’ postguerra. Doc.
E/CN.12/659 Rev. 1, pp. 16 y. 32-33. ‘ :



permanentes, La estructura de la demanda de consumo ha variado en los palses

industriales al grado de hacer descender muy apreciableuente la proporcidn

del ingreso destinada a alimentos y, en el caso de muchos productos, de redu~

cir en términos sbsolutos el consumo por habitante, Este proceso estd iguale

mente presente en dreas de menor desarrollc como América lLatina, alenbteado por

el gradual aumento del ingreso y por el cambic cultural impifeito en la migra-
clbn de las zonas rurales a las urbanas, In esta medida se aliviarsd parte de

la presibn de la poblacién sobre la agilcultura marginal y de subsistencia,

17. ILos dembgrafos parecen también expresarse con considerable
reserva gsobre los resultados prédcticos del progreso cientifico y tecnolégice
en lo que hace a rendimientos agrfcolas y aun otros campos de actividad. Pero
siempre y cuando se superen obstdculos institucionales y socisles ‘todavia muy
evidentes en América Latina, no se ve por qué no haya de esperarse un gran
avance téenico que redunde en mayor productivided general del capital, lo cual
permitirfa a su vez aumentar el capital por persona en edad de trabajar y elevar
la productividad por persona ocupada,

18, ©Se afirms tembién que un incremento demogréfico rédpido, como el
de América Latina, tiende a reducir la formacidn del ehorro como proporcién del
producto bruto a cualquier nivel de éste, g/ debido a las consecuencias inevita~
bles que la tasa demogréfica elevada tendrfa en el consumo, Pero esta tendencie,
sl es que se produce, puede atenuarse por medio de une polltica de redistiribu-
cién del gasto en que se limite, en especial por medio de la politica tributaria,
el aumento del consumo de la poblacién de altos ingresos y se transforme asi el
consumo excedente en ahorro en manos del sector publico, destinable a inversidn
productiva, Debe admitirse, sin embargo, que de cualguier manera subsiste el
problema fundamental de toda economla en desarrollo consistente en elevar su
propensién media al ahorro, problema cuya solucidn no resulta facilitada por la
fuerte expansién demogrédfica,

19, Al considerar el futuro a largo plazo de la economfa latinoameri-
cana, y contando ¢ n medios internacionales de transporte mds baratos, no ha-
brfs que exluir la posibilidad de migraciones estacionales o de temporeada, o
aun de mayor permanencia, a las &reas norteamericenas y europeas de eslevado
nivel de vida, como ya lo presagian los movimientos migratorios de kéxico y
Puerto Rico a los Estados Unidos, de Jamaica a Gran Bretafila y Canadd, y la
situacifn en cilerto modo paralela de las poblaciones de Espafia, Italia y Grecia
al norte y el centro de Buropa, In la medida en que continde emigrando pobla-
cifn a Norteamérica y aun a centros europeos de alto nivel de demanda de ser—
vicios, tendrd evidentemente cierto alivio el esfuerzo de desarrollo latinoames
ricano en relacién con su dinamismo demografico propio.

20, Las consideraciones anteriores, con los aspectos optimistas que
pusdan justificadamente tener en cuanto al efecto de la tecnologfa, la posibi-
lidad de elevar la productividad del capital y de la mano de obra, la influenw-
cia de la politica fiscal en la propensidn media &l ahorro y la eventualidad
de ls migracidn a largo plazo de determinados sectores de la poblacidén latino-
americana, no invalidan, por supuesto, la tesis de que el desarvrollo econémico

g/ Por ejemplo, Coale y Hoover, op.cit., pe 246, en relacidn con la India,
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de América Latina y 1a elevacidn. consiguiente del nlvel medio de vida serfen’
nés répidos y viables si la tasa de gfgggg;ﬁg*ggmgggégégg previsible fuera\m"'
enor de lo que actualmente ¥ecudvlla, es decir, en particular si las tasas’
de fecundidad se redujeran, ;g/ Les encuestas que se lleven a cabo en los.
préximos afios sobre fecundided difeérencial y otros aspectos de este problema
dardn los primeros indlcios seguros que permitan revisar, en su caso, las ec-,
tuales proyecciones demogrdficas, En igual sentido operag@lla polItica de
control de. la natalidad,—que.cada . .dfa parece_Ser mAs necesaria, Nientras .
tanto, para los fines de la programacién del desarrollo “édondmico. de Amérlca .
Latina, las tasas demogréficas que se han citado tendrian que ser tomadas como
parémetros. Al tener que reconocerse su relativa permanencia, no es, sifi: T
embargo, obligado caer en un "fatalismo demogréflco" como el gue se aprec1a enf
muchos autores e instituciones, puesto que hay motivo para considerar que la’
interaccldn de la, tecnqlogia y el cambio gocial e 1nstituclonal.podria elevar
el horizonte de la productiVidad del oapital en forme suflciente pare superar
la presidn demogréflca inicial ‘siempre gue se eleven las. tasas de inver51dn
¥y se cuente con cooperaciBﬁ internaczonal en materla de comercio exterlor y de

finaneiam;ento a largo plazo.

\_,ﬁ/

;9/ Cf, Coale y Hoover, op.cit., passim. -
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