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I. Rasges principales de la evolucibn reciente:
Introduccién v sintesis if

Lwege de un mederado dinamismo en el afie anterioy, la econowia cubana se
expandid en 1983 3 un ritmo bhastante mds elevade. El producte sccial glo-
bal crecid 5.2%, equivalents a cercs de 47 del productc por hsbitante.
(Véase el cvadro 1.} Esa evolucidn relativamente favorable --al menos
rente o la del resta de Am#rice Latina-- se debid a diversos factores de

origen interno v externs.
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pals de experimentar en los ultimes afos los efectos recegi~
vos de la coyuntura econdmica internacisnal. La haja en 2l preci

eay -=su principal products de exportacidn-— en los mercados mundiales; el
alza en las tasas de interés sobre. la deuda contraida en aflos pretérites
£i

con paises de economla de mercado, v 1z menor disponibilidad de nueve finen-

clamiento externo en divisas convertibles, limitareon considerablemente su

de imporvacidin en el bLienie precedente, e inclusc obligaron & las

autoridades & renegoeciar los vencimientos de 1z deuda exterpnza durante el

-

o
periedo 1982-1984, Sin embearge, las carascteristicas muv aspeciales que

1/ La CEPAL viene analizando la ecopowia cubana a través de la nota que
integra el Estudic Foound ulCD de Amfrica Latina desde 1978, pero en
forma pareial, va cue en los primeros afios sblo se cubrif el examen
de 1z evelucidn de ) & v el balance del comercio
de bienes. PBllo se dgebif tanto a dificnltades metodelfigicas de compa~
rabilidad entre las cuentas materisles gue se slaboran en Cuba y las
cuent3s nacicnales gque se preparan en los demds paises, como a la falta
d@ informecidn, :osterint mente, se fue ampliande la cobertura del ana~

‘lisis, incorporando informacids ~—tanbién parcial-— con respecte a

as politicas de precios, de; halance de pagos y del presupuesto del

Fstado. En la presente oportunidad, se awplifa la informacidn y el and-

‘lisis, con un formate mis o menos comparahlﬂ al cue la CEPAL presenta

usualmente ev el examer de la evelucidu econdmica de los demds paises

de la regifn, aungue todavia coun algunas cavencias en cuanto a dares

e indicadoras. Tratindose de un sistems econbmico, politico y social

wmuy diferente al de los demis pafses latincamericancs, se considerd

{til, pava una mejov co ﬁpreleu de leos fendwenos ocurrides durante

1983, incluiv una descripeifn de algunas de las politicas que se vie-

nen aplicando desde afies anteriores, que ne fueron reseiadas plena—

mente en las wotus de los dltimos afios porque la info¥macidn estadis~
tica oficial suministrada en aguellas oportumidades Ffue menos completa
ue gn la presente ccasifn.
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Cuadro 1

(BA:  PRNICIPALES IMDICADORES ECGHOMICOS

1977 1978 1979 19 19 19m2 oss
{ndfcadores econdmicos bisicos o
Prad.icto sacial global (millones de pesos de 1981)= 16 989 18180 1875 19 258 22 268 22 §50 74 0%
Poblacian (miles de habitantes) ¢f G 541 963 974 097138 9717 9 794 g 89
Producte soclal global por habitante {pesos de 1881) 1781 1886 1931 1882 2202 2333 248
Tasas de crecintento
Producto social global 540 740 3.2 2.1 15:6 246 9.2
Producta social global por habitante 3.1 59 24 2.5 15.0 1.9 ]
Relacion de precios del intercambio
Unidn Sovigtica « 15,1 48 1746 0.8 =82
Pafses de econcnfa de mercado w29,8 «13.7 =345 589 ~16.9 -15.% oo
Yalor corriente de Jas exportaciones de bienes :
Total Bal 17.8 1.7 13.4 64D 17.0 12.0
Azicar 440 2243 0.9 104 1443 845 .
Yalor corriente de las importaciones de bienes
Total 840 342 =043 2545 1045 843 124
Petroleo y derivados 3847 a3 1647 2045 27,6 20,9 -
Salario medic anual ~2.5 2.9 2.6 3.1 14.7 3.8 1.7
Fjecucién del Presupuesto del Estado
frgresas corrientes - ane .ee 2.8 150 =745 13.7
Gastos tU‘tB] es / vee rr sse 5-"" 2000 "] 202 800 ¢
Déficit/gasfos totales~ vee san 0a3 248 iy T -3.59
Millones de pesos
Sector externc
Salde del comercio de bienes total wShg -] 3% =128 -560 -080 =597 =693
Unidn Soviética 208 168 W43 551 ~876 -450 945
Resto de Tos pafses soctalistas -105 =101 =26 175 =148 =271 303
Resto del mundo ¢ =647 =200 -18 166 45 133 ~5]
Balance de la cuenta corriente~ s 523 13 w5 51 -778 =145
Balance de la cuenta capital / / wse hek 133 60 52 =519 ~10
Variacidn de las reservas internacionales— aee =3 -5 14 -1 w24] 183
Jeuda externa desenbolsada ff ) one ves 3 267 320 3170 2 694 2 87

Fuenie: CLPAL, sobre la base de injormaciones del Comite istatal de Esiadjcticas del Janco Hacional de Cuba

de otras estad{sticas fnternacionales.
af Cifras prelisinares,
b/ Vease mis adelante 1a Tlamada a/ del cuadro 4.

d/ Porcentajes.
g/ Superavit,

Ayuda HMutua Eeondmica {CANE),

¢/ Promedic anual, teniendo en cuanta los moviaientos migratories,

f/ - Tn moneda libremente convertibles Exeluye gran parte del comercio con Jos pafses miesbres del Lonsejo de



condicionan las relaciones de Cuba con el reste de log pafses del Comsejo

de Ayuda Mutwa Ecoudmica {CAME) v, en especial, con la Unidn Sovigtica:

w

u estrictura de consumo menes orientada a patryones consumistas
~~de elevade componente importado-- gue prevalece en ctros paises de la

-~

regidu, vy el papel pecuiiar que juega el Estadc en dicha eccmomiz, atenua-
ron, al parecer, ios efecuos de la recesifin interpacional, al ménos durante
el aflc que s comenta,

Asi, pese a que el quintum de las exportaciones aparentemente se cone
trajo a %ausa de una caide del 12% en el volumen de las ventas exterpas de
azGear.™ au valor global crecid 127, lo cual permitid a su vez elevar el
monte de las importacicnes en un porcentaje similas. Este resultado rela-
tivaments satisfactoric ze debif a tres circunstancias. En primer té@rmino,
tanto el volumen como el valor de las exportaciomes ne zzucareras vefleja-
ron cierto dipamismo, mercsd 2 una mayor oferta interna de varios productos.
In segundo lugar, de acuerde con los coavenios comerciales establecidos con
varios paises del CAME, que incluyen un sistema de indizaci8n para las coti-

zaciones de los prianci preductos de expoctacidn del pais, Cuba recibid

L.l
"-:J'
;_...
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£

por su azdcar un precio promedic sigpificativamente superier a2l de 1982,

pese a las tendencias countrarias observadas en los mercados mundiales. En
tercer luger, se regivtrd un impeortante aumente #n la reexportacidn de una
parte del petréles que se adquirié a3 precios inferiores a los internacio-
nales en virtud de los acverdos mencicuados. Adiciomalmente, se tuve ascceso,

a2 financiamiente externoc fresce desti-

si bien en monedas no conve
nado a impulsar actividades especificas.

Aumentd el valor de las exportacicnes erieuntadas tanto a los paises
de economia de mercade (1%}, come a leos paises socialistas (14%). Estes
dltimos pagaron por sus compras, en moneda cenvertible, aprowimadamente
el misme monte absoluto que en 1982, 1o que representd wds del 40%Z de los
ingresos percihidos en esa moneda. Esta suma, aunada a la renegociacién
de loe vencimientos de las amortizaciones sohre la deuds externg, corres-
pondientes a 1983, permiti& al pais elevar sus compras provenientes de las

it
economias de mercado en 31Y schre 21 valor de 1932,

2/ No se dis pone de informacidn detallsda sohre los vollmenes de exporta-
cifn e dmportacidn.



En suma, pese a que el volumen exportado evoluciond em forma poco
satisfacteria, debido a una baja en la produccidn de azlicar, se generaron
suficientes divisas para mantener um adecuado abastecimiento de insumos
externos, tanto para la expansidn de la produceidn material como para la
no material. ¥ si bien el d&ficit global de la cuents comercial se ensanchd
en relacidn con el del afo precedente -——aun cuande se logrd un superdvit
en la cuenta comercial de las transacciones efectuadas en wmoneda convertible—-,
el saldo positivo del fimanciamiente neto de los paises socialistas y 1a
renegociacidn de la deuda externa en moneda convertible contribuyeron a
fortalecer la posicifn de las resarvas internacionales.

Los fendmenos anteriores permitieron, a su vez, seguir una pelitica
moderadamente expansiva en el gasto intermo. Asi, el comsumo de la pobla-
cifn erecid mis de 6%, mientras aue la formacidn de capital se expandid a
un ritme alin mayor.

No obstante el desfavorable dasenvolvimiente de la agricultura como
resultado, entre otros factores, de efesctos climatoldgicos sumemente adver-
sos ~-sdlo la produccidn de cafia disminuyd 69 willones de toneladas, o casi
7%~~ el aparato productive respondid en general en forma adecuada a la cre-
ciente demanda internz y externa. La ganaderia, la silvicultura y la pesca
registraron tasas de crecimiento suficientes para contrvarrestar 1a bajs en
el preducto material agricela, por lo que el sector agropecuario en conjunto
logrd crecer moderadamente (1.4%). La produccidn materizl industrial se
elevd casi 5%, impulsada especialmente por los bienes de consume duraderos
(televisores, refrigevadores, radiorreceptores), bienes de capital y algu-
nos bienss de consumo intermedios, en particular los vinculados a la cons-
truccidn, actividad cuya expansidn fue especialmente dindmica (casi 11%).
Por su parte, el producto no material -~trangporte, comunicacionss, comer=-
cio-- se elevd a un ritmo incluso superior al del producto matexial.

Estos fendmenos no sdlo tuvieron su origeﬁ en una mayor capacidad de
importacidn, a la cual se afiadid un esfuerzo intensc para sustitwir impor-
taciones, reconstruir piezas de recambio ¥y recuperar materias primas;i se

debieron tambiin a modificacicnes importantes en la gestila econbmica que



se venian eplicando desde 1976, y que cobraron mayoxr fuerza en les Gliilmos
afios. Entre esos camhios destacaron los siguientes.
En primer lugar, se alentd con mayor intensidad a las unidades eco-

o~ - - - : >
nomiCcEs para gue evaluaran por 31 wismas sus propias potencialidades pro-

ductivas v definjersn la mejor forma de aprovecharlas. En aplicacidn de
este principio, se les asignd la responsabilidad de cumpliy las metas por

elias (razadas. Fue asl que se puse en prictics el mérodo de autogestifn

{libramiente de lss inicistivas

i

de produccifin v gestidn a las unidadzs)
autefinanclamiente {Libramientsc de 1o responsabilidad financiera pilernificada
a esas wismas unidades).
Ep segunde término, dade el aumento de la produccidn estatal, se pro-
cedid a abrir nuevos mercades libevados para abastecer a la poblacidn.

Esta accidn amplid las redes cowmerciazles v se aplicd de manera pausada a

o

;0 volumen excadian los requerimientos

todas aquellas producciones qus pox
del mevcado raci onado, cuyo iinico propfsito es el de ssegurar consumos mini-

mos equitativas .'-"if

En tercer lugar, ze efectud una refovrms salarial gue elevd el fondo
de salarics de marera apreciable. Se vealizd en Ffuncidn, entre otros ele-
mentos, de los nuevos niveles de productividad, ligande el salario a la

ese sentido, se dio maver 2nfasis

trl
=

"norma de productividad del crabaie™.

gue entafo a los incentives materiales.
3 to lugar, £ regjustaron lous precices al T OmAYeY ¥ 1ueH 3
Ern cuarto lugay, se reajust 1 prec al por mavor y iuego los

minoristas. En este campo sc siguid ia pelftica de gue si biem los precioes
incorporan un criterio de rediztribucifn social de la produccidn, tambidn
deben adecuarse a los costos de precuccidn y a la rventebilidad de las empre-

4/

sas, organismos y rames, como ectimnio a une mayor eficiencia econdrica ot

3/ Ea 1960 casi 300 produccos se distribuian mediante libreta de raciona-
miento; en 1983 su nlmero apenas Llegd a unas cuantas decenas, casi
rodos dependientes de materias primas importadas de paises de economia
de mercade.

47/ El Comit@ Estatal de Precios es el ovganismo encargade de aplicar esta
politica. Para eile, estudis las fichas de costo que las enpresas le
eHVLan en sus sclicitudes de modiflcac1uﬁ de precies v, cor la aplica-
cidn de los criterics mencionados, fija los precios al por maver v los
minoristas.,



Por Ultimo, se fortalecid el papel del Banco Nacional de Cuba como
formulador y contralor de una politica monetaria que, por una parte, diera
expresidn en el Ambito fipanciero a las interrelaciones econdmicas de las
empresas y sectores productives, y a 1a medicidn mds precisa de sus renta-
bilidades y, por otra, valorizara la masa monetaria en poder de la pobla-
cidn y fomentara su ahorro. Esta orientacidn guardd estrecha relacidn con
la politica fiscal que, por un lado, fortalecid los ingresos del Estado vy,
por otro, transfirid a las unidades y organismos el libre manejo de parte
del excedente econdmico por ellas generado.

En sintesis, las autoridades estiman que el mayor grado de autonomia
otorgado a las empresas en la formulaci®n de sus propios planes econdmicos
¥ en la distribucifn, entre sus trabajadores vy necesidades de inversidm,
de las ganancias obtenidas en el marco de un sistema de autogestidn clara-
mente delimitado, permitid aumentar en més del 3% la productividad del
trabajm;él lo que explica casi dos tercivos del crecimiento del producte
social global.

Adicionalmente, se realizd un esfuerzo para incrementar la inversidn
que permitid elevarla 10% sobre el valor alcanzado enm 1981, Asimiswmo, se
efectud un cambio sustancial en 1la forma de financiar las inversicnes;
mientras que en 1981 el presupuesto del Estado properciond el 99% de los
recursos necesarios, en 1983 egta participacidn baijd sustancialmente, ya que
el financiamientoc aportado por las empresas llegd a significar el 16% del
total. Estos recursos provinieron de parte de las ganancias obtenidas y,
en algunos casos, de las amortizaciones de préstamos.

Continuarcon ajustindese las politicas de salario v precios. IEn la
primera categorila de salarios, el nivel se £fijd segiin la morma de produc-
tividad mencionada. Con ellc, los salarios promedio en la esfera produc-
tiva aumentaron 3%. En la segunda los precios se fueron ajustando com la
apertura de mercados que expenden sin racionamiento, al compds de los
mayores niveles de produccidn nacional. Parte del incremento de la produc~

cifn registrado en 1983 se ofrecid a mayores precios en los mercados

2/ Producto social global per trabajador en la esfera productiva.
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paralelos oficiales (distintos de los que venden articules racio:

[

a
Este hecho introdujo, non maver intensidad cue en 1982, el ingrediente de
la oferta v la demanda en la determinacifu de los pracics, en los cuales,
sin embargo, el criteric de utilidad social sigue predominando. Al miswo
tiempo, en el Lowip? Estatal de ¥stadisticse se adeiantaron los estudios

vs a elaborar en 1984, por vrimeraz vez

f‘-\w

a
vy las encuestas de gastos destina
en 25 zies, Indices de precios al consumidor diferenciades terviterislmente
¥ por mercados.
En vesumen, 1983 parece marcar un nite en la apliczeifn de las nuevas
medidas de gestidrs y direccifn econdmica aue comenzarcn a introducirse en

1976, Segiln las fuentes oficiales, los planes apuales de produccidn, en

sug aspectes financieros, se legraron aplicsr com mayor precisifn v fide-
lidad en planes de cajs que fusren constantemente supervisados en su eje-

cucifin por el Banco Nacional ds Cuba y el Comird Fsvuzizl de Fipanzas (Minis-

teriv de Hacienda)., B8e sjercid mayor centvol scbre la liquidez monetaria de

e

la povlacidn, lez que en 1983 aumentd en 69 millones de peses, &n contraste

2

Jomms
[#d]
St

con el crecimiento de 448 wiilones , v el de 117 millomes en 1932,

]

11

0

Este aspecto de la politica mometaria estuvo intimemente ligedo o la poli-

P

tica fiscal en lo que respecta al manejo financiero de las empresas, tanto
de sus fondos de votacidn como de los excedentss generados. El presupueste

cerrd con un superivit de 385 millones

Ol
pos]

i

(.{

A T

el

de ingrescs v gastos de

de pesos, despus de cinco alfos consecurivos de déficit fiscales.

Fara la mejor aplicaciln de todes estas veformas, se Formularvon orien-
taciones mis precisas en el Sistems de Diveccidn y Planificacidn de la Eco-~
nonia, que se acompadd como instrumenio general al pian quinguenzl

1981-1985, Tombign se procurd dar maver profurmdidad y extensidn al propio

i



sistema de planificacifn. Por uma parte, se proporcionaron normas metodo-
16gicas al parecer mis claras para la elabovacidn de los planes anuales
correspondientes;ﬁf los cuales son revisados actualmente por la JUCEPLAN,
con el propdsito de elevar el nivel tecnélﬁgico del nuevo plan quinquenal
1986-~1990. Finalmente, la poblacidn participd en la discusidu y control

7/

del plan.~

6/ VEase, Junta Central de Planificacidén (JUCEPLAN), Indicaciones metodo-
16gicas para la elaboraciin del plan anual de la economia nacional.
Cabe sefialar que en estas normas se procurd wuniformar al mdEximo las
metodologias tipicas para la elaboracifu del plan de las empresas,
asi como los indicadores metodoldgicos, de suerte que se puedan uti-
lizar los mismos principios y modelos tanto en las empresas y unida-
des presupuestadas, como en los orgznismos de la Administracidn Cen-
tral y Srganos provinciales del Peder Popular. {Estos Srganos son
empresas de produccidn o unidades de servicios a la poblacion dejados
al cuidado v manejo del Poder Popular en cads une de los 169 mupici-
pios existentes en el pais.) Estas normas incorporan tambiZn el cop~
cepto de planificacidn territorial.

2/ Leos 10 735 delegados de las Asambleas Municipales del Poder Popular
discuten conjuntamente el Plan Unice de Desarrollo Econdmico y Social
y el Presupuesto del Estado correspondiente al prdximo afio, en todos
los aspectos que a 1o0s municipics concierne. En seguida, lo analizan
los 1 139 delegados a las 14 asambleas provinciales v, finalmente,
una vez exawinado por las comisiones respectivas con la parcicipacién
de la JUCEPLAW, el pleno de 12 Asamblea Nacional del Poder Popular,
constituido por 499 diputades, le da su sancifn definitiva como ley
de la Repliblica. Fn 1983, en adicifn a ese procedimiento, al finali-
zar cada trimestre, las Asambleas Provinciales discutieron, junto con
el Bance Nacional y el Comité@ Estatal de Finanzas, el cumplimiento de
los planes de caja consolidados por ramas econdmicas en cada provincia.
Por su parte, los trabajadores también discuten el plan en cada esta-
blecimiento. Asi, el plan de 1983 fue debatido en 36 000 asaumbleas
por mis de 1.8 millones de trabajadores.




2. Eveluciln de la actividad econbmica

2) Lla utilizacién del producto social glohal

con infeveacidn detallada sobre la

[

Mnoue pars 1627 po ge compd
utilizacién del preducto social global, de los datos oficiales propor-
cionados =e infiere que el consumo de 13 uob]aemwn aument £t en mis dé
X, Aunque en esta tasa estd incluido el alza en 1¢$ precics minovistas
ocurride en 1983 per Ia inclusibn de algﬁnas productos del mercado racio—
nado al estatal controlado en el que prevelecen precics wds elevades v
ajustes que en Bste se produjerecn, el volumen de consume real! de la
pablacidn al parecer aumevtn en casl todes lom vubros principales, que
asi se reeuperaron de su caida en 1982, pars volver a las altos nive-
les de 1981, con exclusidn de leche, hortalizas y frurss. Kesuils nota-
bie el crecimiento del consumo de bisues duradercs; asi, segim lag esta~
disticas ofieiales, por cada 100 hogaresg entre 1980 v 19583 &1 ﬂﬁmexp de
lavadoras crecid de 24 a 41, el de televissres de 53 a 71, e de vefri-
geradores de 29 a 38 y 2l de dleTTEC@p&O* as Jde 108 2 133. {Vease el

cuadro 2.) .

fueron las que revelarcn maver dinamisme, v dentyo de ellas, el énfasis

4

0 ¥ la industria. descendiendo en cambio la coyres-

'--h

s& puso en el comerc
pondiente al transporte. Dada la vestricciBn de bienes de capital impor-
tados, durante el afio se dic preferencia a fa termiraciin de las obras
en curso, ¥ se aplicaron criterios mas rigurcsos de evaluacidtn de proyec—
tos v de la correspondiente decimentacidn de okbra, para permitir el inicio
de nuevas inversiones. Agimisme, se destinaron cumiiosos recursos a la
reparacién de los dafos ocasionados por les fendmenos meteorclfgices g que
se alude més adelante.

Finalmente, uno de los obsticulos seculares gque ha venido enfren-

tando la economia cubanz ha sido la evoluceidn de sus variables externas.,
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Cuadro 2

CUBA: IND ICADORES DEL CONSUMO PR WA [TARTE

n Q ) al Tasas ds crecinlento
1070 1879 1980 4504 1982 1483 T T 27

Productos alimenticios

Calorfas {unidades/dfz) 2055 2622 2866 2885 2872 297

3.7 0,7 =05 3.4
Protefnas (gramos/dfa} 65,6 M4 TS5 T80 6.3 78.8 5.5 L7 =22 3.3
Came-ti‘b : 36,4 375 30,2 30,6 8.7 3.0 43 1.0
Pescados b/ ] 12.3 14.9 15.1 16.0 16,0 21.1 1.3 £.0
Lgche y derivados= 157.6  160,5 152.3 152.3 1.3 1.6 -5 -
Hueves (unidades) 732.8 735.7T 276,33  239.4 17.4 1,7 =40 8.7
Cereales b/ 108.9  110.1  108.3  113.6 [ 1.1 ~1.6 4D
Grasas b/, 173 16 1.2 LT S5 17 =3 2.9
Hortal izas= b/ 52.3 66,7 50.8 818 201 27,5 -8.8 1.0
Tubéreutos y rafces 80.5 83,7 78,8 ver 642 s T T B
Frutas b/ 60.7  62.2 672.8  61.3 27.5 2.5 1.0 =24
Frijol B/ 10,7 1.5 11.00  12.2 5.9 7.5  ~h3  10.9
Azficar B/ 51,7 51,0 540 55.4 3,6 0.4 &0 2.6
Productos industriales
Tejidos (mZ) 30,3 78,9 70.2 2.8 T SO S
Rona exteriop {unidades) 5.2 5.8 L7 5,3 - <77 =21 128
Ropa interior (unidades) 6.8 5.9 7.6 6.9 3.0 1.5 104 =52
Calzado (pares) 2.3 2.7 3.0 2.2 0.5 1.4 11,1 6.7
Ofenss de usec durader‘osE
Televisores 51 . 5% 67 T e 151 138 6.0
Refrigeradores 29 32 36 K eee 13,8 12,5 5.6
Lavaderas 2k il 37 4 aee 25.0 19.3  10.8
Radios 108 115 130 133 3.7 120 2.3

Fuente: CEPAL, sobre la bose de cifras del Conité Estatal de Estadfsticas.
gmfras pretininares.

E/ 1) ogramos.

.5/ Se refiere a tenancia de cada 100 hogares, en unidades.



- 11 ~-

Cuadro 3

CUBA: YT IL IZACITH DEL PREDUCTO SCCIAL ¥ ALOBAL A PRECISS CORNILITES

(Porcentajes)

a/ b/
1978 1979 1680 1984 19682- 1983
Producto social gl obal 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 100,0
Consuno intermedto 2.8 £3.9 44,9 KTk 47.5 ia
Consumo final 15.9 41.2 47.0 42.2 LY R ere
Consuno dg 1a poblacién 42.3 hih 43.6 34,0 ¥1.3 ¥1.6
Consume sersonal 37.5 38.1 37,8 33.6 35,6 .
Consuma de 1zs organizacicnes que
prestan servicic a la noilacifn 4.8 5.3 5.8 8.5 5.7 .
Consumc de Tas organizaciones cue
satisfacen necesicades colectivas 3.6 3.0 3.4 3.1 3.6
Fornacién neta de capital 13.5 1.3 1.6 13.0 5.8 11.2
Fijo 9.2 8.4 8.3 0.3 7.4
Exlstencias 4.3 2.9 3.3 3.2 2.4
Pérdidas G G.1 0.1 0.2 0.3 .
Exnortaciones menos impcr%acicnesz/ -0.9 -1.1 -2.9 =3.3 -2.5 -2.8
Discrepancia estad{stica =1.5 ~1.4 -0.7 ~03.9 - ves

Fuente: CEPAL, sobre Tc ase de cifras de! Comité fsintal de fstadfsticas, del Panco facional de Cuba y de
T otras informaciones oficiales.

3/ Cifras preliminares.

b/ Clfras estimadas por la CEPAL.

Ey De blenes y servicios productivos.



Es asi como el saldo deficitario en €l comercio de mercancias y servicios
elevd sistemBticamente su participacidn en el producto social global,
ol

desde 1% en 1978 a 4% en 1981, para luego bajar al 2.5% en 1982 frente a

una politica deliberads de compreﬁién,‘vdlviendo a 2.9% en 1983,

b)Y El crecimientc de los principales sectores

~ La eﬁo}uciﬁn sefialada del preducto. social global {(5.27) es resul-
tado de un crecimiento del 5% en la produccidn material v de una ekpansiﬁn
de casi 67 en el producto no material. (V8ase el cuadro 4.) '

81 bien el sector agropecuario né tuvo un desempefio fsvdréhieg,él

menos legrd supevar su caida de 3% en 1982 ~—crecid en 0.6% en 1983—-
aunque el volumen del preducto eobtenido fue inferior al de 1981, 5£9 que
‘registra la meyor produccidn en las dltimas d&cadas. Por su parte, el producto
5industria17crec16 en 9%, v la construccidn en 11%. En el producto no material
;desﬁaca la fuerte recuperacién del sector transporte, gue ne chstante giguid
. adoleciendo de serios problemas tanto en la movilizacidn de pasajeros
en el Zrea urbana (en la ciudad de La Habana principalmente), como en la
de carga por carvetera y ferracarril. Fl productc generado en el Area
del ccmercia-continué'vigorizenda'sﬁ ritmo de incremento a casi el 7Z,
merced a la ampliacifn de la red de éstéﬁlecimieﬁtos'cbmgrciales; en
cambio, las comunicaciones mostraron up crecimiento qué, aunque alte
(7%, fue inferior al registrado en afins precedentes. )

i} El _sector agropecuario. En 1983 se presentaron dos movimien-

tos contrapuestos en la produccidn de este sector. Por una parte, la
actividad agricola decrecid un 3% respecte al afic precedente; por etra,

la ganaderia crecid un 6%, la silvicultura un 25% v la pesca un 3%.
Téngase en cuenta que estas tres tltimas actividades representan casi la
mitad de la produccidn del sector. Como resultado, el conjunto de estos
subsectores aumentd en 1.4%, superands levemente el nivel de produccidn
correspondiente al afic anterior. Ias inversiones efectuadas tetalizaron
767 millones de pescs, 4% mas que en 1982. De ellas, 380 millones se des-
tinaron a la agricultura, 7% mencs que el afo anterior, 377 millones a la

ganaderia, con un incremento de 20% v 10 millones a los serviciosg agricolas.
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Cuadroe 4

Cugaz PRODUCTO SCC1sL GLOBAL POR GLELTORES ECDNOHICGSQI

Miilones de pesos cubznos Composleidn Tasas de
a preclos de |98l uorcentual.E/ grecjmfento

1380 198f 1982 1983 b/ 1970 4/ 1980 1983 b/ 1960 198l 1582 1983 b/

Producto goctal gqjobal 19,258 22 268 22 850 24 029 [00,0 100,0 100,0 2.1 J5%.6 26 42

Prodycto materiel [2.8]2 14040 15194 15980 (G748 6646 66,2 Ia0 [Es8 1a7  4ab
Agropecuaric, siivicuie
tika ¥ peésca 54 3T 3 705 3 756 MO? 1761 |5¢6 fal 13,0 =243 Tad
Agropecuario 3097 3499 3310 3400 139 160 14l 2,3/ 130 32 06
tgrleetiurs caliera 973 1 144 1005 1052 ba7  5e0  ded “3065/ 1766 =6a3  =la2
ngricultura ne carera a4 q05 885 B39 Fal 39 F5 6,33/ 2lof 242 =52
Ganaderfa 1354 1415 1393 1474 44l 0 6l 6.3-/ da5 ~leb 5B
Servicios .
agropecuarios 26 35 35 35 - Opl Ol 29.59/ 3446 - -
STivicultura 69 80 B4 105 0s2 U4  Cpdt  =0u7 1645  4a9 2542
Pesca 188 212 243 25] Uel 10 ol 2842 12a8  [4eb 343
Industrlial 7960 9351 9688 10149 47,9 4led 4242 241 175 36 408
Energfa elfetrica 390 452 489 503 [e5 240 2a! 15.2%/ 1549 Be2 249
Minerfa y metalurgla 222 245 250 274 DeB lo&  [sl a.agf 104 240 Qb
Manufactuta 7349 8654 B 949 9 372 45,5 3644 390 laf 1748 3ed  4e7
Construceldn 1438 1798 1801 } 995 542  TeB 843 =2o2 20,0 0a2 10,7
Productc no mateplal G446 7318 1656 8129 322 334 338 126 1%5  4eb 62
Transporte 1377 1623 1612 1668 Qa4 a2  6a0 98 [Te9 ~Oa7  3o5
Comun fcaclones |58 172 f9l 204 GuB QW8 Ce8 Ile3 20 2,2 o0
Comerclo gf 4831 5433 5744 6133 22,0 250 256 6.9 1246 a7 B
Otras activlidades
productivas f / 80 foo 109 124 - Ga3  Ua5  4e§ 2506 [0aF 1248

Fuente: CEFAL, sobre |a base de clfras del Comlté Estotal ce Estadfsticess

af El preducto soclal global equivale al valor de la produtcidn truta, De acverdo gon fuentes oficlales
*gf erlterlc bisleco parz el reconocimlento de la producelfn bruta y su adserlpelfn a un sector, rama ¥
subrana determinade vlene dado por la paturaleza de l2 actlvidad fendamental que reallza la empresa,
establecImlento o departamento con balance Independlente, en ol gue tlens [ugar fa actlvidad econfe
mlca", (Vase, Comité Estatal de Estadfsticz, Bases metodo|fdalcas de| s'stema de balznces de la
eeconomfa nacjonal, ¢lyded de La Habena, novlembre de [98], pige G=) En consecuencla, iz Informaclén
contenlda en el presente cuadro no corresponde exclus{vamente a sectores y ramas de origen; [a clasi-
fleacldn adoptada reglstra junto a la producelén priaclpal de lns unfdades empresarlales, la produc=
clén secundarla que en [=s mismas se real{za, corresponda o no, por su orfgen a la mlsma rama de
actlvided, S} se adoptase una ciaslflcacifn estrlctamente por sectores de orlgen —~—de acuerdo ¢on

e] eriterie adoptado por ias taclones Unldas en la CllUem, las concluslones a nlvel de sectores y
ramas serfan diferentes. Asf, [a Informacifn del sector agrogecuarlo Incluye producclones secunda-
rfas de la Industria y de |a construccidn, no computadas en estos sectoress Mo obstante, estas
dlferenclas se compensan en el total del producte material,

Clfeas prellminares,

Debldo a redondeos |u suma de los parclales no slempre cofnclde con el total,

A preclos de 1965,

Incluye 2llmentacidn pdbilea, comercio exterior, sbastegimiento técnlcom:terial, scoplo de parfmetros
agropecuarfos, recoleccifn de chatarra y materia prlma Gtil, y comercio interlor mayorlstz y monorlsta,
Comprende: trabajo de proyectos tfenlicos, procesamiento mecinico y avtomftico de datos y otras zctlyle
dades productlvas,

ekl
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ii) La agricultura. Durente 1983 y principalmente en las regio—

nes occidental y central, el pais sufrid los rigores de un desastroso
invierno en el que el agua caida sobrepash los nlvples reglstrados en
los #iltimos 50 afios. Junto a este fenomeno pluv1ometr1co se h1c1eron
sentir turbonadas, tornados v granlzadas de tal intensidad que provoca-
ron penetrac1ones del mar en la costa norte, principalmente en la pro~
vincia de La Habana, tan profundas. como no se sufrian desde 1926. En
log Gltimos tiempos este fenbmeno clim@tico solamente ha sido superado
por el huracén Floré, que azot6 el pals en cctubre de 1965.
| —Entra otras consecuencias, ld agricultura fue serismente afectada. &/
Se gerdleron 14 000 hectéreas’ cultlvadas con tabace y se dafiaron seria-
mente otras 3 0og, reduciéndo 1a cosecha en un 33%. (Véase el cuadro 5.)
Se arruinaron 6 000 hectireas de tomate {3 000 del sector privade y otre’
tanto del estatal), dismihuveﬂdc su cosecha en 33%;‘135 de cebolls v
pimientos* lo hicieron en 237 y 35%, respectivamente. Sé destruyeren ;
4 000 hectareas-sembradas de papa v st perdiercn 50 (00 toneladas del
tub8rculo. La prodﬁcciﬁn-éafétalara se reduio en 107 (3 000 tomeladas),
. 1a actividad de fruticultura sufrid serige dafios ~—rveduciéndese la coge-
cha de limones en 26Z%-- v la produccidn de mangos cayd en 33%. Lla de”
. arroz cayd levemente en 0.4%. (Fs de senalar gque 1a produccifn de este
cultlvo edtd completamente mecanlzada, se siembra por avidn v en 1983
se cosecho en su totalidad mediante el uso de 756 cowbinadas). Por filtimo,
v quizds de mayor smgnlflcaelon, el volumen de cafia arrasada por los fenOw
menos climiticos menclonados tue equmvalente a un millon de tonaladae de
azficar crudo. En cambio, aumentd en forms apreciable (entre’ 7% v '16%)
la produccidn de maiz toronjé, kenaf y cacao y, en menor medida la de |
frijol. = , . o -
Por otra ﬁarte,’a'conseduancia del meteoro se registraron cuantio-
sos dafios en cbras de infraestructura, principalmente torres ¥y redes:de

transmisién y distribucifn de energia eldctrica; casi la totalidad de

8/ los dafios causados por este fendmeno no fueron mayores debido. a que,.
tras la experiencia del Florsz, se habian construido embalses de con~
tencifn y regulacidn que a fines del afio 1982 tenian en la total1dad

. L de usos una capacidad de 5 650 mlllones de metros cibicos.
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Cuadro 5
CiBA:z  1¥DICADORES DE LA PRODUCE [ON AGRIPECUARTA

1970 1973 1980 1982 19833/ Tasas de cr‘ec‘lﬂienteé//
] 980 4t 108 1oga

Productas agrfcu'lasE

Giranos
Arpoz 37 447 478 520 518 128 =35  12.8 =0.%
Mafz 15 20 23 2 0 1,7 0,9 ~T.z2 3.5
Frijol 2 3 g 12 13 1155  ~12.0 18.9 2.5
Hortal izas
Tomate 53 169 207 227 151 268.2 50,7 ~27.3 ~33,2
Cabolta ) g 10 15 10 b0 68T =T ~33.1
Pinlento 12 20 15 K1 23 5.5 =24.1 1.4 =34,5
Tubérculos y rafces
Papa T s 239 258 207 10,2 14,0 =5.F  =20.0
Boniate 19 82 228 177 200 1.1 =12.4 -T2 130
Malanga g9 30 161 i 85 7 —TT  =38.5 =54 (.9
Frutas
Citricos 164 170 Liy 530 631 55.8 6.0 12.6 101
Naranja dulcs 122 17 298 238 3948 61,0 -13.6 31.5 17.9
Linbn 3 12 25 i Eil] 2046 21.6 34,2 ~2B.k
Toronja 17 26 84 128 72,9 7.9 111 29.4
P14tano 7 183 233 yX7s 315 1.1 .7 52 160
Mango g 33 59 52 3 G2 R2.5 =0.2 -26.2
fuayaba T4 17 4 43 5 10.3 =6.2 -~ 17.8
Tabaco 32 &2 8 55 30 =78  506k3 7.7 =32.7
Café 20 20 19 29 Y.i] “16.3  13.0 372.7 ~0.1
Cacao 1 i i 2 2 =454 10,1 =2.3 6.4
Fibrosos . .
Kenaf 1 22 10 16 A =38 01,0 =5 3B
Heneguén 215 8 206 209 228 »5.0 =35.2 564 8.2
Pastos y forrajes
cul tivados 36 39 §3 0 L1y 0.8 =72 0.9 -
Productos pecuarios
Exlstencia [e/
Vacas en ordefio= = 309 396 398 7 . 3,2 3.2 1.7 crs
Parcinos e/ 200 600 765 853 867 7D L8 1.5 1.7
Aves £/ 14 18 25 3w <10 <25 =38 ...
Beneficlo 2]
Vacunos 382 240 293 309 303 2.k 3.9 1.5 ~1,9
Porcinas 16 £3 58 M 12 ~4,3 18,2 3.1 2.1
Aves 20 57 H ki 90 136 13.0 -~26.1 18.5
Otras producclones
Leche b/ 30 5¢ 88 920 %48 124 &2 0.3 2.1
Huevos 1/ 145 185 2327 2247 243  15.3 1.5 =B 1.0
Ml do abejad/ 5 b 710 0 124 20,3 13.0 -

Fuenie LEPAL, sobre ta base de cifras del Comltd Estatal de Estadfsticas.

7 C1fras prellminares; b/ las tasas de creclmicnte corresnonden a las cifrzs exactas y no a las
redondeadas; c/ fiiles de toneladas, con excepcibn del henequén expresado en millones de pencas;
d/ En enpresas estatales; ef Miles de cabezas; f/ Millones de cabezas, existencta final;
éf ¥iles de toneladas; h/ Toneladas, l/ ¥1Tones de unidades.



las casas de tabacd, =si como gran parte de los canales de riego y dre-
naje asi como vaquerias ¥ porguerizas, entrye otras, toedo 3110 prlﬂLl-
palmente en las provxnc;as de Pinar del ?1n v de La Habana. Ademis,
fueron piles 14s casas habltac1on destrumdas o afectadas seriamente.

Flls ekplica parcialmente el repunte en 1a actividad de la genstrucci&n
" a que se alude mds adelante. C

Las pérdidas de ‘cosechas séﬁaladas pudiercn ser mayores a no ser
per una intensa movilizacidn que permiiiﬁ rescatarrparte de ellas por el
esfuerzo realizado para intensificar la produceidn en regiones del pais
menos afectadas ¥y pordue rﬁpidamente se,proaédié a la resiembra de las
areas daﬁadas, sustituyendo. enltivos en favor de los de ciclo corto.

De tﬁdos modos, el producto de la.agricultura no cafiera experimentsd wna
baga, por segundb-anu consecutiveo, esta vez de 5%. (Véase de-nuevo!el
cuadtro 4.) La superficie cosechada disminuvd de ? 261 000 hectireas

a 2 230 000 hectﬁreas reduccidn que afectd éﬁﬂlusivamente al sector
estatal pues la que rorresponde al przvaéo v cooperativo permanecid
1nvar1ahle en 425 hEQtdIEdS (19% del total en 1983} .

Pala algunos cultlvcs, esta Gltima aut¢v1dad ‘tiene \ma pondexra-
cidn 1mportanﬁe &n la producc1on ta?al,ﬁn relacidn con el Ares total
cosechadg de cada cultivo en 1983, seaun se desprande de informaciones
oflcxales, su participacitn fue la siguiente: mafz 51%, frijel 407,
tubércules vy raices 39%, hortalizas 547% (entre ellos la del tomate,
Géé), tabaco 76%, café 56%, plitano vianda 587 y malanga 627, Ca51 todo
el sector no estatal se encuentra agrupado en cooperativas que venden
su produccidn al Estado. Bajo el estimule del mejor aprovechamiento de
la asistencia estatal, se verificS un movimiento de cooperativizacifn de
campgsinos independiéntes, por una parte y, por otra, se acélerﬁ'la, A
fusidn de cpoperativaé para, facilitar la entrega de apoyvos tecnolﬁgiqos
¥ lograr economias de escala. Durante el afio se crearon 131 nuevasg £O0~
pe:éfivas,Ade las cuales 65 fueron fusidn de 140 va existentes. Asi,’
al finalizar 1983 habian 1 742 cooperativas con 83 000 zocios vy com
940 000 hectireas.



En 1983 se continud con el procese Jde tecnificacibn vy mecaniza-~
cidn agricola. De las inversiones en el subsector, un 56% se destind
a 1a agricultura cafera, on la que se han lograde importantes avances
en este proceso., El alza de cafia vz desde la zafra 197971980 estd
completamente wecanizada: en estas migma zafraz se contd con 2 551 combina-
das cafleras, nlmere que ascendid a 2 954 en 1a de 1981/1982 v a
3 550 en iz de 1982/1983; simultfimeamente, =1 rendimiento de estas

miquinas aumenté de 7 000 arrobas diariss cortadaz a mds de 7 500~

Ello permitid reducir el nimero de macheteres de 359 CU00 en la zafys

de 197G 2 131 000 ac 1z de 197671930 v a 85 000 en la de 1083/1¢
iniciada en noviembre de 1983, Una mejor selpccidn de wmzcheteros
contribuyd 2 que entre 1980 v 1982 su rendiniento creciera de 239 5

258 arrcbas diavias. Dentro del procesc de tacni?ita;iﬁa se concluvd
la erecci®n de centros de acopic en cada central para limpiar, despajar
v trozar la cafiz, un avance técnico que re sflo awda en la eficiencia
del corte, gine que tiende a eliminar ia influencia de ls suciedad

ent el rendimiento de zafa molida.

En 1983, el producte de la sgriculturas cafeva disminuvé olgo wis
de 1%. FEn relscifn con esta actividad estratégica para la economia
cubana, a mediados de afio se acordd que desde Iniecics de 1984 vodas
las empresas caferas v azucarcras guedarfian integradas en complejos

- i
Az

agroindustyiales. Hstas unidades se venian experimesntando desde la

&
zafra 198071981, cuande se integyvoron las primeras cuatvo; en ia siguiente
se afadiercn 13 mia v en la zafrs 1982/1982 ys funcionaren 94. A par-
A

tir de 1984, funcionarin 147 complaejos egreindustriales azucareros, 4

de ellos agruparin deos centrales v oryo -—el de CGuanifnamo~— reunira

9/ De esce modo, el porcentnie de cafia cortada con estos combinados
fue de 25% en 1la zafra 166971970, de 45% en la de 197371984 v en
la de 198371984 zlcanzari un 67%.
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6 centrales. Esta resolucidn se adoptd después de analizada la expe~
riencia por JUCEPLAN v por el Ministerio de la Industria Azucareraalgf‘ill

iii) La ganaderia. Crecif en 6%, recuperando asi, después de su

caida en 1982, los ritmos de expansifn registrados en la Gltima décads,
ante la atencién preferente que se le ha concedide en esta aectividad

en los planes de desarrollo. En efecto, en cuanto a la ganaderila vacuna,
para la exploracidn intensiva, entre 1970 vy 1982 se construveron mas de

1 800 wvaquerias con una capacidad de 376 000 cabezas, de sﬁerte que el
ano 1983 se inicid con unm total de 4 300 unidades con capacidad de

960 000 cabezas -~20% del hato ganadero— que fue de 5 100 000 cabezas
al finalizar 1982. Como resultade de estos procesos, entre 1968 y 1983
el rendimiento diario de leche por vaca de ordefia se elevd de 2.7 kg a
6.3 kg, A2/
948 000 toneladay --570 000 toneladas wds que en 1970-— (v@ase de nueve

Con ello la produccién de leche en este Ultimo afic fue de

el cuadro 5), aumento legrado con un crecimiento promedio anual implicito
de 7.3%, que supera varias veces el demogrifico. Por otra parte, el
peso promedio de animal sacrificado se elevd de 320 kg en 1970 a 333 kg
en 1982 a pesar de los limites que existen sobre la matanza para aumen-
tar la masa ganadera.

En lo que respecta a la actividad avicola, &sta fue cbjeto de
politicas anfilogas a la referente a la ganaderiz. En este caso se ini-

ciaron con la formacidn de un aparato técnico-administrativo (lo que se

10/ Sobre la base de estos resultados, se estd ensayando otro compleio
agroindustrial en una empresa de citricos.

11/ En marzo-junio de 1983 se dictaron incluse las instrucciones meto-
doldgicas para la elaboracidn de los planes econdmicos de estos
complejos, entre los cuales se encuentra ajustar a ellas las cifras
correspendientes a los afios 1980 a 1983 a fin de lograr un empalme
arménico con series anteriores. Metodoldgicamente, a partir de 1984
priacticamente desapareceri la agricultura cafiera como rubro inde-
pendiente, pues en 2] solamente se congipnard la actividad realizada
por las cooperativag cafieras dado que el estatal clasificard en la
industria azucarera en razon del principio de c&lculo utilizado en
la elgboracidn del producto social global.

12/ Como resultado de cruzamientos raciales a través de la inseminacidn
artificial, en 1983 m3s del 55% del rebafio de hembras tenia caracte-
risticas lecheras, mientras que en 1962 solamente representaba el
10%, '



1levd a cabo en 1965 con la creacidn de una sola empresa de direccidn
vertical}, v se aplicaron a través de numerosos centros especializados
que se dotarom de equipos, vy pars elles se importaron huevos fértiles
de razas finas para desarrollar sus propios pies de crias. Los resul-
tades de la aplicacin de estsr politicas elevaron la produccién de
hueve desde 946 millones de unidades en 1965 a 1 456 millones en 1970
v a2 42 willones en 1983, (VEzse de nuove el cuadro 5.)

Entre eses afics la produccidn por ponadoras se elevd de 210 a
2460 huevos por afio v entre eszcs mismes afes la conversidn de pienso por
decena de huevos se reduic de 1.86 kg & 1.54 kg. Por su parte, con un
crecimiento promedis anual de casi 10T, desde 1973 1 1983 me rleanzd
unz produccidn de 90 0G0 toneladas de carne de ave. Fotre esos anos
el rendimiento promedio en pesc por animsl crecif de 1.16 kg 3 1.40 ke
de carne ¥y, al mizmo tiempo, ¢l promedic de conversifn de nienss a
carne disminuyd de 3,31 kg a 2.66 ke,

iv) Pesgca. Desde madiades del decenio de los sesents ee dio
gran iwpulso a ssta actividad vara medorar la calidad do la dieta ali-

menticia vy para fortalecer el inpreso de divisas convertibles. Este

-

isd
empefic cobrd su mayoy impulse entrae 1975 y 1978,cuando e invirtid en
e

el sector un total de 680 miliones de pesos, glevande e} nimers d

buques pesqueros desde 103 3 177 vnidades.~" En los =fios posterioras,

este esfuerzo se noderd notauievente (lag fnversiones entye 1279 v 1982

sblo ascendievon » 140 millones osy v en la actuslidad la flota

‘"L':

pesquera asciende a un total de 187
Como resultade de este sefuerno ovpanizarivo e inversionista, la

captura de especies marinas se elevd 2.5 veces entre 1260 y 1975 para

<

alecanzar 143 000 toneladas v despuds, en 978, 213 000 toneladas. En
a

iepogicitn referente =2
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1979, como consecuencisz de fa a
las 200 willas maritimasj esta acktividad se vico adversamente afectada,

disminuvendo considerablemente el nivel de produccidn. A parzir de

Jomsk

géf Excluyendo los pertanecientes al corbinade pesguere industrial de
Cienfuegos,

14/ Agrupados en 20 ewprssas pesgueras, B Je las cusles emplean entre
1 000 v 2 000 tyabaiadores cada ung ¥ otras que cuentsn con casi

3 000 empleados.
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1980, teniendo en cuenta lag nuevas regulaciones internacionales,
Cuba retomt el dinamismo anterior, alcanzando en 1983 una captura
bruta de 251 000 toneladas. _

La contribucidn de esta actividad en el consumo de la poblaciénm
ha sido muy importante. Eantrye 1965 v 1975 incrementd su abastecimiento
a un ritmo de 1.6% anual, alcanzande 41 000 toneladas; a partir de este
ano se elevd a un promedio anual de 4.47% para entregar al mercado
interno un volumen de 58 000 toneladas en 1%83. En consecuencia, el
consumo aparente de productos de mar por habitante aumentd de 4.41 kg
en 1973 a 5.92 kg en 1983,

Su aporte a la balanza comercial es igualménte importante. En
1965 la exportacidn de productos pesqueros fue de 6 millones de pesos
(0.9% del total), en 1975 se elevé a 52 millones de pesos (1.8% del
total) y en el siguiente quinguenio continud creciendo para alecanzar
69 millones de pesos en 1982 y 106 millones en 1983.

v) Mineria v metalurgia.lé/ Durante 1983 el producto de este

sector se elevd en 10%, recobrando los vigorosos incrementos de los
anog 1980-1981 tras su debilitamiento en 1982. Esta positiva evoluw-
cidon fue alcanzada por los resultados obtenidos en la metalurgia,
principalmente ferrosa. |

La obtencibn de acero comin, tras haber cafde 9% durante 1982,
crecid 20%, para alcanzar la mis alta produccidn de su historia
(360 000 toneladas): tambiln aumentd 23% la laminacién de barras de
acero corrugado, despuls de haber caido 26% el afio anterior. (Vdase
el cuadro 6.) Similares recuperacicnes se produjeron en la elabora-
citn de palanquillas y de tubos de acerc y hierro fundido y de piezas
de acero forjadas. En la metalurgia no ferrosa se interrumpid el
descenso que por dos afios consecutivos se observd en la produceidn de

cobre concentradoc, que en 1983 crecid un 4%,

15/ En la nomenclatura cubana se agrupan la mineria ferrosa y no
ferrosa con la metalurgia de ambos tipos de minerales.
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Cuadro 6

CUBA: PRIKCIMALES PRCDUCCICNIS INDUSTRIALES. PETRTLED, PINENEA Y fCTALURGIA

b_iﬂes de toneladas Tasas de crecimien’to
1990 1975 1980 1982 1933 _z_x/ 1080 1981 1682 198337

Petrblec y derfvados

Extraccibn de petrfleo crudo 159 226 27% 54 75 =51 -7.5 137 340
Procesade de petrélee crude .ee 20976 6333 5600 W0 =0.6 2.2 1.5 ~1.5
Petrfleo conbustible ees 2 B22 3026 3300 3400 =-5.3 3.4 S 3.0
Diesel combustible aee 1083 1009 1100 1100 0.5 1.7 - -
Gas natural bf - 17 18 11 g 1.7 «25.3 419,55  ~15.8
Gasol fna ces 947 807 847 90  ~7.5 22.6 -1k 6.3
inerfa y netalurgla ferrosa

Cromo refractario 23 36 24 2 311 -28.4 33.2  19.0
Acero comin e 268 204 304 B0 =7.3 8.5 -8.7 10.6
Barras de acero cerrugadas oes 243 260 204 250 -17.0 5.7 =259 2.7

lifnerfa v metalurgla no ferrosa

Mfquel + cobalto (contenido metdlico) 28 37 38 are 39 102 5.4 .
Cobre concentrado ¢/ (contenido metdlfco) oo 2777 3305 269 270 6.4 120 ~10.3

Fuente: CEPAL, sobre 1z Dase de cifras del Conlié Estatal ds Estadfsticas de Cuba.
a/ Cifras prel inlnares.

B/ Milones de metras chbicos.

E/ Toneladas, ‘



La produccifn de sinter, fxido y sulfuro de niquel y cobalto
aumentd hasta 39 000 toneladas, la wés alta desde 1970. Para un mayor
desarrollo de esta actividad, en i983 ge invirtieron 60 millones de
pesos en el mejoramiento de las minas -de laterita, en €l avance de
obras para la puesta en marcha del comﬁinado mecanico del niquel, vy
se avanzd un 90% en la construccidn de la planta de Punta Gorda que,
con una capacidad real de preoduccidn de 24 000 toneladas de sinter de
niquel v cobalto, se comstruye con la cooperacidn de la Unidn Sovidtica.
Este esfue?zo se realiza para lograr que en 1984 se ponga en marcha la
primera 1fnea niquelifera de esta planta}ééj v

' En la actividad petrolera se experimentd un significativo incre-
mento en la extraccifn, la que pasd de 541 000 a 725 000 topeladas,
aunque se registrd un descenso en la produccidn de gas natural. Con todo,
aungue desde la década de los sesenta se ha venide trabajando intensa~
mente en la exploracidn v prospeccidn ﬁetrolera en la isla y en su plata-
forma marftima, los resultados hasta ahora pne han sido los éspera&os;
pese a ello se prosigue en e} empefis, estimulzdo por ol resultadé_obte—
nide en 1983. (Véase de nueve el cuadro 6.)

vi) TIndustria manufacturers. El producto de este sector-se

expandid 5%. La produccidn de bienes de consume duraderos v de capital
crecid 15%, la de bienes intermedios €%, coeficientes muy superiores a
los correspondientes al afic antervior. Fn cambio, el crecimiento rela-
tive de ia industria de bienes de consume no duraderos (3%) fue eguiva-
lente a la mitad del lograde en el afic anterioxr. (VBase el cuadro 7.)
Con menos fuerza que en el pacade afio, en 1983 se volvid a pre-
sentar la presidn ejercida por unz relativa dificultad en la provisidn
de materias primas y de refacciones importadas desde paizes con @cono-

mias de mercade. Sin embarge, la experiencia recogida en 1982 condujo

16/ Simultdneamente, en 1983 ge terminaron los planos v la documenta-
cibn de obra y se adoptaron las medidas para proceder al movimiento
de tierras correspondientes para la ereccidn de una nueva planta
niquelifera de iguales caranteristicas v capacidades que la de
Punta Gorda, en la localidad de Las Camariocas, con ayuda y cocpe~

¢idn de los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
{CAME).
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Cuadro 7

1"D1CADORES DE LA PRODUCCION HANUFACTURERA

[ndice del producte material
{base 1975 = 100.0}

TotalE/

Industria de bienes de consuno no

duraderos

Alimentos {excluye azdcar)
tzdcar v sus derivados
Bebidas y tabace
Confecciones

Impresos

. \ .6
industria de bienes 1niermed1os-/

Textil

Quintea

Combustible

Materiales de consiruccion

e

duradepos y de capltal

]

. . - +
Construceion de naguinaria no elécirica 17242

Flectrotécnica y elacirdnica
Praductos metdlicos

of df

(tpas manufactupag= =

08 198 1992 ]ggsef Tasas de crecimientaﬁy
' ’ 10 1981 1982 1983 o/

18,2 1384 1422 1490 18 170 2.8 kel
1223 141,0  140.1 1530 04 18a2 5.8 28
12042 1374 142,2 156.4 6.8 14a2 dad 10.0
12] .6 .I'q'] .] 145‘7 ]43.2 -70 !5.} 3-2 "I n?
l.l 7.0 142-6 ]G‘l 'g ]5?.7 _0.4 2} .? ] 3.6 "’2.5
143,17 17147 7658 7920 ~hal 0.1 ~Juk 15,7
128.3 153,77 118.2 12%.7 546 18.8  =22,5 kb
102,54 116.8 10748 11443 1.7 150 =17 Bal
10,0 113.7 11348 1284 180 1246 04l 12,8
]UO.‘I ‘!?4)9 ]03.5 .”300 Ogg 2408 "]?.} g.‘l
96.7 10043  102,0  104a5 =241 37 1.1 245
]]?.7 1 33.3 ]22.8 ]2?.0 201 ]3.3 "769 3.1}
153,2 1777 18,2 2180 5 2] & 15.2

215.8 23,9 26849 Gel UreB £.8 1445
93-6 .I 23.9 ]10.6 I 3?.1 "‘295 33.4 -IG;? 24.0
130.9 ]50.2 16503 ]8?.? "4.5 1418 10.] ]305
164 1429 1468 1535 7.8 237 13 68

Fuente: CLPAL, sobre la base de clfras del Comite Estatal de Estadisticasa

al Cifras preliminares.

b/ las tasas de crecimiento se calcularon sobre Ta base de cifras reales y no de las redendeadass

o Excluye metdlicas bésicas.

4/ Incluya entre otras: industria del cuero, vidrio y cerdnica, papel y celulosa, forestal y elaboraci on

de maderas



a la adopcifin de medidas que permitieron superar en parte las dificul-
tades provenientes de este situacién. En primer lugar, v en el Zmbito
de 1a economia interna, se dio fuerte &nfasis a la sustitucidn de
importaciones provenientes de esos palses. Las autoridades cubanas
'gstiman que se ahorraron mis déb$2 millonesléé d8lares en materias
primas mediante la produccidn v recuperaciﬁnrde piezas de repuesto, la
cual aldanzd el valor de 384 millones de peqoq {sobrepasando 21 plan
en mas de 80 millones v superando en 40% la produccidn desde 1982‘:li[
De aquella cifra, un 35/ o gea 13& mlllaneq de pesos, representa el
resultado del esfuerzo Heche para recuperar piezas de repuesto. Cabe
sefialar que esa produccifn se destiné primordialwente a ia agricultura
v al transporte., v en los ﬁltimos afios a laq reparaciones generales de
" los 1ngenlos BZUCATELOS 3 & 13 cUnﬂtruc010L de nuevos, en Ios cuales el
componente naLloﬁai se ha &Eevado en foxma aagfanczal
En sepundo lupgar.y en el amhvto de Ia economia externs, entre
1682 v 1983 se efectuardn comprac en patses de economfa de mercsdo des-
" tinadas & reservss de funcionamiento que fueron supervisadas vigurcsa—
mente en su empleo, se ieoriemtaron Ine fuéntes de abastecimiento con 1a
cooperacifin de los paises socialistas miemﬁros del CAME, se establecid
una :igurcsa supervisidn gobre los precios de compra de esos abaste-
cimiéntos,‘con lo que se lcgraﬁcn ahorros y, pox cierto, se favorecid
la importacifn de waterias primas en detrimento de las de bienes de
capital,
Todas esas acciones se realizaron.en el marco de una politica
més general para elevar la rentabllLdad y 1a nroduct1v1 ad mediante el
funcionamiento de un sictema de autmgestlen v autofinanciamiento de las
empresas, de normacidn del trabajo en lss mismas, v do un cumplimiento
més respensable de los convenios contractuales con log cusles las empre-~
sas dan expresidn legal a sus interrelaciones econdmicas  (Véanse los

capitulos 4 v 5 siguientes.)

17/ Humberto Pérez, Mimistro Presidente de JUCEPLAN, presentacin ante
la Asamblea Naciomal del Poder Popular. V periodo de sesiones,
22 de diciembre de 1983,
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Por otra parte, la capacidad instalada del sector, tras su dé&bil
crecimiento en 1982, se vio fortalecida por la puesta en marcha de
17 nuevas plantasoéﬁf Entre ellas se encuentyan la ampliacidn de la
central azucavera Ecuador y la modernmizacin del &mancio Rodriguez,
asf{ como la construccidn de tres centréles més en las provinciae de
Camagliey, Granma y Cienfuegos, con una capacidad de molienda de
600 000 arrcbas diarias cada una; 2 envasadercs de citricos con una
capacidad conjunta de 40 t/hora, el combinado de cftricos Jagﬂey;lg/
con una capacidad de 28 000 toneladas de jugos simples y concentrades,
2?3 tonaladéshde aceites esenciales y 13 000 toneladas de forraies,
entre otras prbduccioneS; el combinado de bebidas de Santa Cruz del Norxte
~~uno de los mads grandes del pais-— con una capacidad de 7 00C tomeladas
de levadura de torula, & 000 toneladas de anhidride carbdmico, |
%0 000 hectolitros de licores y 194 000 de alcohol natural; vy Zlflantas
de la industria de papel, con una capacidad de produccifn de 8 000 tome-
ladas de papel higiZnico, 60 000 toneladas de papel y 60 000 toneladas
de planchas de bagazo. Otras plantas puestas en marcha fueron las de
Tableros "Jesfis Menéndez", con una capacidad de 103 000 m?} un molino
de trigo con capacidad de 141 000 toneladas de harina v 4 000 toneiadas
de pastas, asi como la ampliacidn de la planta de tubos rigidos de
aluminio.

En la produccidn de bienes de consumo y de capital, ammque con
un crecimiento relativamente modesito (4%), destaca la produccidn de
624 combinadas cafieras, con disefics elaborados completamente en Cuba,
adaptados zl clima del pais v a las caracteristicas de sus cabaverales;
también destacan el ensamble de omnibuses, la produccidn de alambres
y cables eléctricos, adewm3s de esas producciones. Las de electro-
dom@sticos experimentaron fuertes aumentos. (Véase el cuadro 8.}

La produccifn de bienes intermedios se fortalecid® notablemente y
todos sus rubros superaron ampliamente los niveles alcanzados en 1982,
con excepcidn de la produceidn de amonfaco anhidrico (~13%), super-
fosfato (~16%) y nitrato de amonio (-15%). Aﬁarte de los avances

18/ oOtros 15 proyectos recibieron fuertes impulsos para lograr su puesta
en marcha en 1984.

i3/ En donde se adelanta un ensayo de integracidn agroindustrial en 1a
actividad de los citricos.
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Cuadro B

CUBAz PRINCIPALES PRCDUCCIQNES [NOUSTRIALES

Miles de toneladas Tasas dz cracin’ento i
""&/ 2

1970 1875 1980 198z 1963 1980 1981 1887 108%-

Aienes de consumoe no duraderos
(éleuye az@icar)

Carnes en conservas 15 26 35 48 58 1.2 18,8 15.2 0.8
Hartia de trigo 160 176 2M 386 430 59.5 30,0 6,0  11.b
Cinservas de frutas y vegetales kit a8 122 143 148 16.6 16.8  =Bat 2.9
Bebidas alcoh8licas b/ 170 30 402 563 582 12,0  ~6.0 4.4 3.4
Tabaco torcido ¢/ T %4 B3 167 38 337 <836 b 554 5.9
ndusiria pesquera _

Captura bruta 106 143 186 185 198 2.2 ~MlT BT 1S

Deseobarque total )| 113 152 152 146 0.8 =175 U =3.8
kopa exterfor of 2 47 8 5t 5 -tk 1hT 0.4 7.8
Biznes de consumo_interredios
Tejtdos df | 14 159 183 172 55 03 «10.8 2.
Cemento grls b/ 7% 2083 3300 3200 3400 @3 16.3  ~3.0 3.4
Minturas, espaltes y barnicese 59 2K 149 67 1€6 6.9 =33 ~53.4  147.3
Acido sulfbrico 907 ?2 M8 402 B3 310 3.7 W1 =104 1.3
hideéxtde de sodta 4 b 3 1 16 =71.9  130.4 10,0 M1
Stperfosfato - 13 18 22 G 2.4 58,8 =22.7 ~60.6
Nitrato de amonio 14 208 N2 207 175 =0 14,2 =82.0 -15.1
Fertilizantes complejos 57T 748 1050 1027 1082 7ih o 36«37 5.3
brea , - 3 16 28 2 -89 23,3 -40.0 43,8
Botellas~ 92 01 1 233 190 kG ~i0.4 AT ~18.4
Cartén gris y cartoncillo 20 28 22 26 23 -1+.5 160 k4 -10,6
Bienes de consuma duradercs y
de capita]
Redrigeradores’ . § 50 26 18 13 5.2 533 =56, -23.7
Radiorreceptores 19 113 200 218 M0 hp 8,0  «B.6 9.4
Teievisores e/ - 26 [y 50 g -1 U3t -35.2 80,4
Conbinadas cafioras ! - = 501 02 624 302 0.8 0.5 3.7
Ounthus £/ 00 178 {846 1601 182 -263 ~10.8 3,8 13,8
Alasdres y cables aléctricos '

desnudos 82k 1332 2 567 1424 1 900 7.8 ~heh =BT 35.7
Alambres y caoles con :

alslanfents of 3 27 3B 3B R -GG 4.9 -3T 26.8
Fuebles y sanitaiioss 56 208 B8 I 267 5. 128 -2

Frentes CERAL , sob:e la base de ¢ifras del Conmité Estatal de Estadisticas da Cuba.’
3/- Cifras prelininaress b/ f1iles de hectolitres; ¢ ¥1Tenes de untdades; d/ H{1lones de metros guadrades
clbicos; e/ Mles de unidades; f/ Unidades, y é? Yiles de kilGmetros.
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indicados en el cuadve 8, la produccidn de levadura torula aumentd
en 727, 1a de neumdticos en 61% y 1a de envases de cartdn corrugado
en 7%,

Por su parte, la pfoducciﬁn de bienes de coﬁsumo aumentd 6%,
merced al movimiento contyapuesto de la correspondiente a los tubros
azlicar, bebidas y tabaco con las de alimentos (excluido el azlicar),
confecciones e impresos. {(VBase de nuevo el cuadre 7.)

La cafda observada en 1a actividad de elaboracidn de bebidas y
tabaco se debil a una reduccidn de m3s de 6% en la produccidn de tabacos
toreidos debida, entre otvos fendmenos, a los ya explicades dafioe en los
cultivos de la hoja, porque la produccidn de bebidas ¥ cigarrillos
aumentd 5% v 1%, respectivamente. |

La zafrs azucarera 198271983 produjo 7 109 000 toneladas de azd-
car (base %6}, la segng%é:mﬁs baja desde 1978 y 13X menos que la de
1682, (Vease el cuadrd'9,) Este descenso se debid tanto al destrozo
de casi 10 millones de toneladas de azucar provocado por el fendmeno
climdtico tantas veces mencionado, v especia}mente a su ﬁerjudicial efecto
en el volumen de capa cortada —~que disminuyd 5% para un total de _
69 miilones de toneladaé-w%g! v en el rendimiento industrial, que se redujo
a 10.35% (sobre la base de 96° de polarizacidn), el segundo mas bajo
desde la zafra 1952/1953. 1To aﬂfexior a pésar‘de que en 1982 (prepa-
racitn de la zafra de 1983), utilizando reservas acumuladas se aplica-
ron a los canaverales 634 000 toneladas de fertilizantes complejos
(nitrdgeno, fosforo y potasio) ~—cifra sin precedentes——, 227 000 tome-
ladas de fertilizanteg nitrogenados —~tercera en la historia~- de que
las limpias manuales de hierbas en los cafiaverales alcenzaron a mis de
tres millones de hectires, vy de que dos millones de hect@reas habian
sido cultivadas con riego, situacidn 2sta sin precedente en la historia

azucareva de Cuba.

20/ Se alcanzd mediante el empleo de 3 550 combinadas ecafieras, casi
90 000 macheteros habituales, a los que se unieron wis de
15 000 voluntarios que por periodos restringidos trabajaron enm los
caflaverales.
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Cuadro 9

CUBA:  IKDICADORES BASICOS DE LA [HOUSTRIA AZUCARERA

Produceion (niles de Rendiniento Cora nolid of
toneladas)?/ tndustrial Dfas ana(ze ]adpo; 3
Cafa  Azucar cruda {base 36°) Ue zafra  Efectives i fone aE:s m
notida  (base 9§9) {9 & zaira ectives
1960 57 597 5 943 12,91 103 88 465 289 552 34k
1965 56 687 6 156 1215 130 105 368 448 482 050
1870 79 678 B 533 10471 247 143 367 442 557 816
1975 50 770 6 3% 12t 123 09 813 147 513 521
1976 59 990 6 156 11.8% 130 89 339 088 526 922
1977 56 149 § 485 11.55 141 104 305 174 542 951
1678 67 043 7 351 10456 168 119 400 087 553 198
1979 731 050 7 9%2 1094 182 128 402 320 571 424
1680 61 600 6 665 10482 149 100 412 663 565 775
1341 66 408 7 3% 11,08 136 114 £89 100 5¢0 300
1882 73 %00 8 210 107 152 12 _ 484 600 554 100
]Qﬂiy 68 687 7108 1035 160 113 429 600 608 900

Fuente: De 1960 a 1970: Junta Central de Planiflcactén, Direccion General de tstadistlca, Boletln
Estadfstico, 1970; de 1975 a 1982: Anuario Estadfstico de Cuba, 1982, y para 1983, datos proporcio-
nades por el Comité Estatal de Estadfstica.

9/ hiio zafra {fines de noviembre de un afio a principios de mayo del sigulents)e

gf Cifras prelininares,




Gracias a las medidas adoptadas para aumentar la eficiencia en

21/

las centrales; los dias efectivos de molienda,~—' con lo cval la cafia
molida por dia efectivo alcanzb a casi 609 000 toneladas —1la cifra

mas alta desde 1960-- logrando con ello un importante incremento de los
rendimientos econbmicos en el complejo industrial azucarero, principal~
mente basado en un sensible awmento de la eficiencia térmica de las
centrales, hecho que se sumé 31 acondicionamiento de los horneos para la
quema de bagazo, todo lo cwal permitid que en 1983 el consumo de fuel oil
en la zafra se redujera a sdlc 23 000 toneladas, despufs gue en 197%
fuera de 430 000 toneladas. Al precioc promedio de 28 ddlares por barril
de fuel 0il prevaleciente en el mercade mundial, el zhorro de 407 000 tone-
ladas de ese energetico equivale a 61 millones de ddlares, en gran parte
gustituidos, como se menciond, por el uso del bagazo de caha.

Por otra parte, durante 1983 sipuid amplidndose la capacidad de
molienda en los ingenios azucareros, al afiadirse 17 300 toneladas
diarias mds de capacidad potencial, con lo que 1llegd a 596 200 toneladas.
Por su parte, la capacidad operacional aumentd en 14 300 toneladas dia-
vias, para alcanzar un total de 515 300 toneladas diarias. Con estas
inversiones se reafirma el fundamental papel del azlicar en el desarrollo
economice cubano como principal generador de divisas (entre 70% y 807 del
valor total de las exportaciones).

Fipalmente, en el sector manufacturero cabe destacar el incremento
de 10% cobservado en la produccidn de alimentos, por cuanto pese a las
dificultades confrontadas en el abastecimiento internc de productos
agropecuarios y a las restricciones derivadas de la situacidn interna-
cional para su compra en el extranjerc, en mas de 650 fibricas del sector
se sobrepasd la produccidn planificada en 76 millones de pesos en valo-

rag absclutos y en 4% en términcs relativos.

21/ En cada central equivalente al tiempe total de molienda, medido
en horas dividido entre 24.
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vii) La c¢onstruccidn. Luego de su virtual estancamiento en el

afio precedente, en 1983 este sector crecid en un 10%., (Véase el
cuadro 10.)

Tres¢ factores principales influyeron en este resultade. Por un
lado, el volumen de inversiones se elevd en 107 v el mantenimiento de
redes viales y de transmizifn de energia eléctrica crecid semsiblemente
(27%). Por otro, se contd con una mayor dispnnibilidad de materiales de

22/

constyuceidn, como piedras trituradas, azulejos, cemento,~=' alambrbn,

ete., que en algunos casos provino de existencias acumuiadas en 1982,

Finalmente, también influyd la reparacidn de los dafios del desastre.
Durante 1983 el Estado edificd 26 320 goluciones habitacionales y

3/

30 000 m&s se erigierom por el sistema de autoeonstrucciﬁnbgé- Es muy
gseria la situacidn de deterioro de la vivienda urbana, fundsmentalmente
en la ciudad de La Habana, a censecuencia de la falta de mantenimiento
que se prolongd por décadas. Esta situacifn condujo a que durante 1982
¥ 1983 se establecieron prograwmas priovitarios pava fortalecer el mante~
pimiento ¥ veparacifn de viviendas, particularmente en el casco histdo-
rico de La Habana. Dos tipoe de acciones se despleparom para adelantar
€808 Programas: por una parie, en 1983 se conetituyveron ¢n La Habana
cinco empresas especializadas, unas en el mantenimiento y reparacion de
viviendas ¥y otras en el de log edificios piiblicos v las vias urbanas.

Por otra parte, se puso eun vigencia un plan de produceidn para sustituir
materiales de construceién impertados, aumentande la produccidn de pintu-
ras, sanitarios, herrajeg, tuheria plistica sanitavia, materiales para
instalaciones eléctricas vy otros materiales. Simultdneamente, se alentd
la accidn de los particulares con cr8ditos para la construceidn y repara-
cidn de viviendas, proveyéndolas de mayores abasstecimientos directos de

materiales de construccidn.

22/ En el caso del cemento, a pesar de vna leve reduccidn de 63 000 tone-
lasas en un volumen de preoduccidn de 3.2 nillones de toneladas, el
consumo aparente pudo elevarse al disminuir considerablemente las
exportaciones que en 1981 habian side de 420 000 toneladas y en
1982 de 290 000 toneladas.

23/ Al parecer, en esta cifra estin incluidas obras que afiaden pieszas
a las habitaciones e inciuso reparaciones de importancia. En la
mayoria de los casos las viviendas construidas por este sistema no
relinern las caracteristicas t@cnicas de las edificadas por el Estado.
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Cyadro |0

cuRA: INOTCADORES DE Lw COHSTRUCCT

produccifn truta b/ 02/
{m1ies de pesos cubanos Composle}bn porcentual™ Tasas de creclmient
2 preclos de [98[} fg70 1975 1980 1983 &f 1980  [98] 1982 1983 af

1981 1982 1983 af

Indice de producclbn de

2 construceldn ¥y mon~

Yojo (base 1975 = 100,0) 1622 [ 63 1792 100,0 100s0 100a0 100s0 ~2al 1%3 G  Sal

hgropecuarla ga 24 41 96 Bed 4e5 203  ~ba5  ~Ba5 =50eb 684
vivienda y urbanizactén 165 130 £53 560 127 Bol B3  ~2e3 4Rl -2le2 e
£dvcaclonales 67 39 50 2.3 1649 Teb 28 =200 3Ga0 =31s8  20sl
Industriales 48 34 ) 1542 [i.g 229  2[a0 Opd ToO =123 20,0
Hidriulicas fo2 12 7 10,77 9, Te$ 442 =4y el =204 4e
Vlales {excluye férreas] 145 155 150 {3ed 1348 8al Bed wldab 276l be9 =2
v{as férreas 49 15 32 Opd leb 4.4 lo8 399 2lab «b94  [17e2
Hldmldglcas 22 25 3] o9 leB I%) lo 209 Tel ~Bed 2le8
NMarftlmas 3 41 38 a.z 2e2 2] 201 1leB 2005 1369  =bab
Gtros 624 809 g6 40 216 3246 472 5¢5 34,2  2Geb 446
Redes olfctricas 16 16 ! Jo0 [ 14b Be9 4eb  «2048 - 50
Redes de comunicaclén ;Z 14 ] - - Oed Ce9 ~  [Ble3 =766 83
MantenImlento | 244 310 2244 44§ 104 [7a3 248 325 245 sl
Otras ed1flcaclones 255 377 305 1643 129 1266 1760 =i2e4  4leb 4768 =19
Otras producciones
comerclallzadas 140 168 198 - le7 Teb [lal [6e2 2947 20,0 i79

Produce(dn de alaunos
ma;e;]a as de .

+
construceion
R e —————

Barras de acero
rrugades ¢f a75 207 250 “I7a0 5T w248 227
Palanqul[las e acero 28 252 see ~{8a2 1540 ~iie8 see
temento gris ¢/ 3292 3163 3100 Be] 1683 =33 =240
Produstos de hormigfn
prefabrlcado ’g/ Ti6 154 e "'1695 5-6 =3l e
Ladelf{os de barro ef 113 116 ars ~5a] 39 265 e
Azule jos of 6b 50 54 1344 =laB ~2448 80
vidrio plano g/ 88 284 sra 3546 =532 220sB  eee

Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras dol Com[té Estatal de Estadfsticass

af Clfras prellminaress

b/ La composjcifn porcentuzl y las tasas de crecimfento corresponden a fas cifras reales y no a |as
redondeadasse

g/ Mlles de toneladass

@/ Wlles de metros cbleose

&/ Mlilones de unldades,

$/ ¥lles de metros cuadradose

-]



las construcciones industriales crecieron 20% y dentro del sector
alcanzaron Iz mavor participacidn {21%). Con ellas se terminaron los
17 grandes provectos antes seiial ﬂdoo v quedaron en obra otras 15 En
conjunto, las construccicnes representaron el 31% de Ias inverziones del
.sector. La alta taga de 1ncremeato de las construcciones agropecuarias
(69%) no permitid, sin embdrgn, reeobrar ¢l . nivel de las alcanzadas en
1981. (Véase de nueveo el cuadro 10.) La construccidn de vias férreas
mas gue duplicd lo realizado en 1987 en virtud del esfuerzo aﬁadiho_para
terminar o veconstruir un total de 700 km de vias en el Fferrocarril central,
acqndicidnﬁndolo para velocidades hasta de 140 km/hora y para dar manteni~
miento al.transporte ferroviario &aﬁero-daﬁa&é(pcr los temporales de
~inicios de afio. Por su parte, las construccicnes hidrZulicas disminu-
yeron levemente (~3%); con mayoyr ivntensidad lo hicieron las maritimas
(~7%y v otras edificaciones ("19%} En 1a esfara del biepestar social,
excluidas las viviendss, se ternlno la canstruchon de 31 grandes obras.

viii} la electricidad. Ta actividad bdsica del sector aumentd .

- 5%, con lo gque se alcanzd una generacidr bruta de 11 553 GWh, que es la- ‘
mis alts de les registradas anteriormente. Ello provino en un 84% de
plantas de servicic pUblico, en un 9% de centrales azucarerss y en un )
7% de la industvia del niguel v de otras plantas aisladas no interconec—
tadas al sistema. E1 987 fue generado en plantas termoelctricas. Ei
consumoe de eleciricidad aumentd solamente 1% (excluido el del sector :
'azucarero, el de las empresas productoras de aigquel y el correqponm
diente a la generacifn de "otres produciores" que; en bﬁﬁjuﬂtﬂ, aumento
16%). (Vease el cuadrvo 11.)

La capacidad de genmraclon a fines de 198? fue da 2 418 MW, de la
cual infortunadamente s8io el 1.9% es. hldroe]ectriaa, 1o que hace a
Cuba altamente. dependiente de la importacifn de enexgéticos. De ahi

el denodade esfuerzo por descubrir vacimientos de petrdleo y gas matural.
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Cuadro 11

CUBA:  INDICADORES DE LA CLECTRICIDAD

Gih Tasas de crecimientogf
1970 1975 1980 1982 1983'3/ 1980 1981 1982 1983 E/

Generacién bruta 4888 6583 985 1102 11553 562 69 1140 4a8
Hinisterio de 12 Industria

Etéctrica 3608 5413 8679 9647 10107 Tak B0 HeD ko8
Mnisteric de 1a Industrla

Azucarera 88l 756 5% 1010 1 087 -0t 3.0 6.0 Tab
Empresas productoras de

nfquel 2 20 T 28] L -N8 50 51.31 g
Otros productores 160 175 92 IUQj =204 3145 TB.S{ ¢
Consuno?/ s 06?5 408 7330 8045 8099 10,8 B3 9.8 0
Industrial 1 829%{ Z 471 3003 3640 3620 9.7 19.6 0.2 045
Agropecuario 373? 204 N2 21 168 0.0 =237  -W4  =22.6
Comercial 1 10037 1211 1 89] 1 586 1 884 14,0 . a9 0.1
Residenctal 1 01937 1 #3 2087 2195 2 32 Ted w3al 5s2 5¢3
Otros 63= 103 17 107 115 Bab 28,6 38.0 Te5
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Comite Estatal de Estadisticas.
g} Cifras preliminares,
zy las tasas de crecimiento corresponden a las clfras reales y no a las redondeadas,
Ef Excluye el consumo del ilinisterio de 1a Indusirla Azucarera, de las enpresas productoras de nfquel y el

correspondiente a la generacidn de "otros productores”,
df Corresponde al afo 1971,



3. Ll sector externo

En Cuba el COIETClO exterior es una variable con gran influencia en el
func;onamlento dé'éureconcmia. Adicionalmente. en este pais las previ-
siones sobre las variables relavives sl comercic exterior com los palses
de cconomia de mercado, son muy diffeiles por cuanto son altamente depen-
dientes de las expcrtacioﬁes de azﬁcar, en cuye mercade desde 1970 se
presentan violentas oscilaciones en los precics. Ello dificulta las
necesarizs previsiones respecto al abastecimiento, desde esos paises,

de bienes intermedios v de capital. reguerides por su economia planifi-

cada. VPor otra parte, =2a su comercic internacienal siempre estd latente

el efecto negativo derivado del bloquec etondmice interpuests por 1o

[#4]

stados idos de Amé€rica desde haue casi c;nco lustros.

En ibs Gltimes afios el comercic com los palses de cconomis de mer—
cade he venido experimentande algunas dificultades provenlrn;e* de las
rigideces en el financiamients 1nterﬂaci5nal, agravadas por las fuertes
alzas de las tasas de dnterés y por sus menores voliimenes de sus com-

o

pras a Cuba. YLos efectos de estas situaciones se agravaren en 1987 aji

agudizarse la %1=ﬂ e los preciocs inter 1L10ﬂqLU3 del aziicar, akh resg-
tringirse ¢l uso de puevos créditos internaclqnaies en moneds convar-
tible, v al elevarse la cargs derivada de la deuda externa contratdda

en meneds ceonvertible (durante el segundo semestre da Jdicho afto se pre-
sentaron vencimientosg pov mds de 1 250 mifllenes de pesoa). Todo ello
conduio en ese afo a iniciar la renegociacidn de la deuda, e dmponer

severas restricriones s lag importacinones, sacrificande incluso el cre-

cimiento de la economia de ese aflo vy alentandc al méximo 1s expansidn de
las . . 24
Lag exportacicones. =

Los resultados de la renegociacidn vy otras medidas sdeptadas en

materia de comercic exterior --principalmente aguelias derivadas de

-

los arreglos especiales concertados con leos paises del CAME vy en espe-

s -
i

cial con la nidn Soviética-— rvindiercon un efecto positivo en 1983,

24{ Véasge, CEPAL, Cuba, Notas para el Fstudiv Econdmico de América
J.atina, 1982,




aliviandc la presidn del sector externo sobre la eveolucidn econbmica
interna. De ahi, por ejemplo, gue en el comercic con los pafses de
economia de mercado, pese a la desfaverable evolucidn de los precios
internacionales, se aumentaron las exportaciones v se logré un mejor
abastecimiento externo. Debido en gran parte a que la renegociacién
de 1z deuda lograda en 1982 favorecid una mayor corriente de ingresos
netos de recursos pro%enientes de fuentes internacionales de fimancia-
miento, al reducir los egresos para amortizacién de la deuda, vy en
especial al incremento de los pagos realizados por la Unidn Sovié-
tica en moneda libremente convertible, se fortalecid la posicifn de las
reservas internacionales en este tipo de monedas. En lo que se refiere
al comercio con les paises socialistas, d&ste se vio favorecido por
nuevas transferencias que contrarrestaron el efecto adverso de la cailda
en el volumen de la exportacidén del aziicar, tanto a través de un
daumento en el precio unitario pagado por ese producte, como en precios
menores a los que rigieronm en el mercado internacional para algunos
rubros de importacidn. Asimismo, se le permitid a Cuba reexportar parte
de sus importaciones de petrSleo, con la consiguiente ganancia derivada
entre el precio de importacifn v aguel que rigidé en las monedas
internacionales.

Finalmente. el afic 1983 fue muy active en materia de negociacio-
nes comerciales, principalmente en 2l seno de las comisiones mixtas
con paises de economia de mercado. Entre ellas destacan la de Espafia,
gue establecid lineag de crédito v compromiscs de suministros mutuos,
en particular su adquisicidn de nueﬁos productos para cubrir el wvacio
dejade por la suspensidén, desde 1982, de las compras de azicar, a raiz
de haker legrade su autoabastecimiento; la de Francia, en la que se
renovsron los créditos vy suministros alimentarios'proporcionados a Cuba,
y la de Argentina, que materializé el acuerdo suscritc en 1982. También
se efectuaron negociaciones y acuerdos con positivos resultados con
Japdn, India v Yugoslaﬁia, Se suscribieron nuevos convenios comercia-
les con pafses africancs y se llevd a la prictica el convenio comercial

y de pagos firmado con Nicaragua en 1982,



a} El comercio de bienes

i} TLas exportaciones de bienes. El wvalor de las ventas ewtor-

nag de bienes en L1983 aumentd en 12%. Mientras que en 1987 lasg ventas

a los paizes socialistas aumentaron en 31% v las despachadag a los de

aconomia de mercado disminuveron en 27%. en 1983 ias primervas sumertaron

a la tasa mis moderada de 12¥ v, en las segundas, €stas no solamente

lograron mantener su valor, sino incluso se elevaron levemente en 17.
Tas exportaciones de aziicar prdcticaments mantuvieron su elevada

ponderacidn en el total de las ventas externas (76% en 1982 y 74% en

. 25/ . . .
1983) &2 al pasar el valor de las exportacionss de 4 580 millones de pesos

-

cubance 2 5 04N millones sntre arbes aSos (vBase mis adelante el cuadro 14).

&
Elle es fruto de la comjugacidn de dos factores de signo cpuesto: por un
lade unz reduccidn del 12% {935 000 teoneladas) en el volumen fisico
despachado al exterior, sumado a una bajs apreciable en lds precios
¥

internacicnales en los pafses de libre asvcado, y por otre a un sustan-

cial aumente (29%) en =1 »r > pagado por la Unidn Soviética, ol cual
mis éue contrarrestd las bajas sefialadas. (Vé@ase el cuadro 12.) En
cuanto @ la politica de ventas azucareras practicadas por Cuba, ésta
consistid en ajustarlas a la produccidn obtenida en 1983, sin variar el
nivel de sus veservas estratégicas o de maniobra, las que solamente dis-
minuyercn en 10 000 toneladas para alcanzar las 617 000 toneladaz a
fines de 1283.

EL volumen figico de las ventas de azlcar en moneda libremente
convertible se reduje de 2 836 000 roneladas en 1982 a 1 713 000 tone-
ladas en 1983. Esta reduccién se debid en gran parte a que las ventas

267/ L. .
stica en estas monedas—  disminuyeron de

‘TJ\

efectuadas a la Unidn Sovi

1 394 Q00 toneladas en 1982 2 solamente 57 000 en 1983, ¥ a que tawbién

25/ Aunque en 1975 v 3980, el azidcar representd el 89% v 83%, respec-
tivamente, del {otal de las exportaciones. De X L] irse el nuevo
rubro de reexportacidn de perrdlec de lag ventas externas de bienes
en 1982 v 19383, la participscién velativa del azlcar en el total
hubiera sido de $1% en zmbos afcs.

26/ Fntre Cuba v la Unidn Sovidtica existe un convenio por el cuwal este
pais, cuando por cuaigquier circunstancia debe salir a efgctuar com—
rras en el mercade internzcional azucarero, se obliga a recurir a
Cuba en primer término. En este caso el cubrimiento total o par-
cial de lo demandado es pugado en moneda libremente convertible.
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fuadre 12

CUBA; PRCOUCCICN, EXPORTACTON Y PRECICS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Centaves de délar por libra

iles de toneladas
Preduccin  Exportaciones

?recio pagado Ppecto recibido por Preclo del
por 1a Cuba en moreda 1Yhre~ mercads

de azficar a/ e aficar Unién Soviética  mente convertible b/  mundlal of
1970 7 559 § 506 5,04 3.68
1971 5 763 5 591 6.41 5,50
1072 b 5k 3 140 §.45 7.2
1973 5 108 5 797 11.82 9.45
1074 5 701 5 591 19,30 29.66
1975 6 103 5 744 76,36 20.37
1976 5 09 5 To4 27,43 11.51
1977 6 705 6 238 26. 9k 8.10
1978 7 127 7197 6.7 7.82
1979 7 515 7199 37.17 9.65
1980 § 554 § 170 42,61 24,20 28.15
1981 7 657 7055 3.2 16,88
1982 7778 7721 38,20 11120 ‘ 8.38
1989Y 7 511 § 792 49,00 7.19 8.56

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadfsticos de Cubay del ‘Coniif Estatal de Estadfsticay
de los Anuarios Estadfsticos de la Unién Soviética, y de otras informaciones internacionales.

a/ Afio calendario, '

b/ Precto de las entregas de azficar en el afio en curse, algunas veces pactados con anterforfdad a precios

~  establecidos,

¢/ Precios del Intermational Sugar Agreement,

EV C¥fras prel Intnares.
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las compras realizadas por la Repliblica Popular China caveron desde
337 000 a 49 000 toneladas entre ambos afios. Fue merced al aumento
de las compras de azlcar sfectuadas por otros paises socialistas que
aumentd su participacidn en el volumen total de las exportaciones azu-
careras cubanas. En cambic, las compras del reste del munde continua-
ron con el fuerte deteriovo iniciado en 1982. (Vdase el cuadro i3.)

K2 valc?‘derla ‘exﬁbrtaciﬁﬁ total de bienes;:éxcluyéﬁdo ia reex-~
portacidn de petréleo, crecid a un ritme de 7% en 1983.  Resalta el
dinamism¢ observado en las ventas de café@, cacac vy subproduétos {457y .
laminados de acero (32%), citricos (20%}, y con menor intensidad bebidas
alcohdlicas y productos de 1a pesca. Debido a la reduccidn de la
venta de niquel a los pafses de economia de mercado, las ventas de
ninerales metalifercs disminuyeron de 312 millones de pesos a 300,
{(Véase el cuadro 14.)

Por su parte, la reexportacidn de combustible se ha constitulde
en una fuente importante de recursos externcos en moneda convertible.
Como se sabe, gse mantiene con la Unidn Soviética un contrato de suminde-
tro de  petrdleo vigente hasta 1985 que ha resultado altamente favo-
rable para Cuba... Por el mismo, los precios se determinan en base a las coti-
zaciones internacionales, La intensa campaia pé}a el ahorro de ener-
géticee dio un positiﬁo resultado, como se expiicﬁ anterinrﬁente, espe-
cialmente en la actividad azucarera. Los excedeﬁées asi ﬁroducidos, de
acuerdo a dicho convenio, se han colocado en la Unidn Sevidtica en
moneda libremente convertible y a los precios del mercado internacional,
constituyéndose asi en impottantehfuente de divisas.

ii) Las importaciones. Las compras en el exterior ascendieron . .-

a 6 224 millones de pesos (alza de 12% en el ano). Las efec:uaﬁas"
en el drea de paises socialistas lo hicieron a uﬁ ritmo de 10% v a uno
de 31% en los demds pafses, después de que en 1982 estos Gltimos habian
caldo en mas de 37%. (Véase el cuadro 15.) No chstante que desde
muchao antes de 1980 se han hecho denodados esfuerzos para disminuir

el grado de dependencia de los abastecimientos externos --en ese

afic el coeficiente de importaciones era equiﬁalente al 27% del

producto social global, el cual se redujo a 23% y 24% en los dos ailos
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Cuadro 13

CUBA: EXPORTACION DE AZUCAR CRUDO EN VALOR Y VOLUMEN, POR PATSES

{Composicidn porcentual)

‘1978 1979 1980 1981 1982  1983%

En valor 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 140.0
Unidn Soviética 79.7 76.1 61.8 58.7 73.3 75.9
Resto de los paises

socialistas 11,7 14,0 12,7 13.9 18.4 17.5
Resto del mundo 8.6 9.9 25.5 27.4 8.3 6.6
En volumen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unidn Soviética 54.4 52.9 44,2 45,4 56.3 49.8
Resto de los paises |

socialistas 17.3 18.8 20.5 20.8 22.3 27.7
Resto del mundo 28.3 28.3 35.5 33.8 20.4 22,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal de Estadisticas

de Cuba, con excepcidn de las cifras de 1983.
a/ cifras preliminares estimadas por la CEPAL.
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Cuadpo 14

7B EVOLECION DT LAS EXPORTACIONES

®i1lones de pesos cubanos | tasas do erecinionto o)
9% 196l 1983 198+ 198 104y 1987 198)

Total : - ] 3057 4 2% ACAD 53 I3k 6.5 110

Lotal L& 120
Unidn Sevidéica 7253 2357 327 38T kS 4.0 S 115
{tros palses soeialistas 5% 822 207 837 135 %33 Fal 0.6
Dtreg paiees i 3 045 761 T 820 i1k 77,2 1o?
Rednpur tattones? % 183 22 W2 .. 85,8 60,7 97,8
festo 3O 06l G678 503 it bA 152 1.
Wnidn Sovistics SRS QMW 303 33 eh§ LT 3,3 M.
Gtros pafses socialistas _ 53 822 g8z 887 L9 588 . 7.3 0.6
Uiros pafses TI1E 1088 781 7 VL0 sliA w212 1.2
Azucareras 22 3 W 37T OLOST 1. 0.7 k.3 T8
Untn Soviftiea 2026 193 276k 3085 IC.5  ~he3 425 Mllb
Btros pafses secialistas 7 829 €52 E%F TIF 0 54 S%.2 B4 24
Giras palses ' 225 ne e 210 1810 <158 «B5.8 M40
Mo azucarerds wp B0 908 872 18,80 289 3h 7.3
Gnidn Sovistica 13 2% 7 ™36 GhT 6,3 w723
Ctros patses socialistas 152 87 jog BE oRE.8  =18,6 128,37 1127
Gircs palses pise 423 447 43¢ 0 17.8 5.7 11.b
Hinerales metal{feros y chatarra 2 124 Nz N0 186 THE eTsl e3.8
Tabaes 35 57103 107 21,3 58,3 0.7 -
el trices 41 78 g2 1§ 71 878 26,5 Wk
prﬂduc"’:oﬂ de 13 pasea 89 5‘26 g? !8!? "?92 19&3 ]ao 1993
Nafia 72 16 06 0 334 <77.8 2B 6,
(2f3, racac y oires 23 X 38 55«8 304 267 &7
Bebidas alcohdlicas 2 16 26 2 W.h =360 82,5 11,0
tarinados de acero 3 5 HY 2% . 7.2 362.7 3.6
C"{!"US ‘”1} ;2? }]"? 165 s0e 11 »”i ]502 1202

Fusntes Eﬁsﬂ., sobre 12 base da informeciones oficiales,
37 Cifras prelininares estizadas por 1o STPAL,
b/ Reexportaciones de combustible a la tnidn Sovidtice en noneds Yibrerente convertible,
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Cuadro 15

CUsAs EXPORTACION, [MPCRTICICN Y SALOC COMERCIAL

#311ones de pesos cubanos Tasas de crecimients
1970 1975 1980 1681 1982 198337 1979 1980 1881 1982 19833/

Exportactén total 1050 2952 3967 4228 4940 55} _1_:_:!’ E_.j _5_:2 _’]_Z:g 12_0_0'
Ynién Sovidtlca 520 1862 2253 2357 3297 387F ~5.0 ~49 &6 39,0 170
Resto de los pafses

sociallstas 248 i 534 822 882 887 22k 3.8 53.9 7.3 C.B
Resto del munda 273 049 116C 1 045 761 70 174 HL.9 -1.h -272 1.2
Inportacitn total 1311 3113 4627 5114 5537 622 32 255 10.5 8.3 124
Untdr Soviética 691 12% 2004 3223 376 4295 7.9 156 1.0 16.5 1a.b
Resto de los pafses

soclalistas 226 07 104 884 1193 1108 3.0 3.3 283 0.9 -39
Resto de'i_ mando o394 416 O 1 000 628 821 =126 57.7 =14 =37.2 0.7
Sz21do tetal -261  ~161 -660  -980 =597 -693
Unibn Soviética ~162 11?2 =651 876 ~450 ~£
Resto de los pafses

sociallstas C 22 -66 -17% <149 =27 ~221
Resto del munde -121  «507 166 A 133 «51

Fuente: CEPAL, sobre la vase de cifras oflciales del Comité Estatal de Estadfsticas, del Banco Nacional de Cuba,
y de otras fuentas Internacionales como 1a Unién Soviftica. Comercic Exterfor.
3/ Cifras prelininares.
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siguientes, aungue volvid a aumentar a 25% en 1983--, la economia cubana
continda muy dependiente de importacicnes. ~ Entre éstas, las provenientes
de los paises de economia de mercado han sido muy importantes. La
situvacidén financiera interngcional, v las'preéiones que se ejercen para
hacer mds efectivo el boicot sobre la econmomia cubana, han dificultado
eétoé_ﬁltiﬁés‘abagtecimientos. L _

‘Duraqte 1983 se continuaron adoptande medidas de sustitucién de
importaciones globales y racicnalizando las importaciones pagaderas en
divisas convertibles. Come resultado de estas medidas, en 1983 la
participacidn de las imporﬁaciones provenientes de los paises de econo-
mia de mercado en el producto social global de 1983, fue de 3.3%; un
poco éuperior al de 2.7% regist;ado en 1982, pero en todo caso muyﬁinfe*
‘rior a las HE‘EX v 5% en loslaﬁeé 1980 v 1981, respectivamente.

No se contd con informacidn completa sobre la composicidn de las
importaciones. Las parciales disponibles indican que las de bienes
intermedios adquiridas en moneda libremente convertible, aumentaroh
del 62% del total en 1982 al 73% en 1983, come reflejo de la politica
adoptada desde 1982. En efecto, en ese afip el gobierno impartid instruc-
ciones en el sentido de que las pagaderas en moneda convertible se T
mantuvieran en el minimo indispeusable, v de que se orientaran a garan-
tizar '"las producciones destinadas a la exportacién y al turismo: a
otras actividades generadoras de ingresc en monedas convertibles, ¥ a
los programas orientados al incrementc y diversificacién de las mismas"”
¥, en segundo términc, "a garantizar los consumos esenciales de la pobla=-

. - P 27
cion vy la atencidn medlca”.——j

Dada esta orientacidn v el incremento
de la produccifn interna, cabe pensar que las materias primas v los
bienes de capital aumentaron su participacién en el total de las adgqui-
ridas en los paises sccialistas.

x

iii) Los términos del intercambio. Aunque no se dispuso de los fndi-

ces de precios y del quintum de las exportaciones e importaciones, ni de
informaciones que permitieran estimarlos indirectamente, es posible
inferir algunas tendencias.

En los pregios concertados en el comercio con paises de economias

de mercado, Cuba desde luego no escapd a las tendencias que, en relacidn

21} Véase, Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, agosto de 1982,
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con los términos de intercambio entre paises industrializados y en vias
de desarrollo, se hicieron presentes en 1983, En esas tendencias y en
lo que al pais se refiere, por una parte hubo una reduccidn en los
precios promedio efectivos del aziicar (véase de nueve el cuadro 12) v en
los de otros productos que el pafs exporta, como los del nfquel, por ejem-
ple; por otra, siguieron aumentando los precios de los bienes importados.
Con el propésito de paliar los efectos negatives de este Gltimo aspecto,
el Ministerio de Comercio Exterior efectud una programacidn indicativa
de la probable evolucidn de los precios internacionales a nivel de pro-
ductos especificos e instruyf a las empresas importadoras a cefiirse a
ella; controld rigurosamente cualquier compra que se pretendid efec-

tuar por encima de los precios programades, v llevé una precisa esta-
distica de cada contrato firmado, comparando el precioc contratado con
los prevalecientes el dfa de la firma en el mercado mundial o en deter-
minadas bolsas. La aplicacidn de estos procedimientos produjo en

1983 un ahorro que se estimé en 50 millones de d&lares, por el dife-
rencial entre precios contratados y el prevaleciente en el mercado
mundial.

En el comercio con los pafses socialistas, que representd el 86%
del total del comercic exterior en los afios 1982 y 1983, estd preﬁista
la cowpensacidn por pérdidas en los rBrminos del intercambic, como
es usual entre los paises miembros del CAME. En efecte, en el Convenio
Azucarero firmado por Cuba con esos paises, ﬁigente en el quinguenio
1981-1985, se establece un precio minimo calculado con base en los
costos mundiales de produceifn azucarera vy en otros pardmetros. El
precio minimo base establecido en 1980 fue de 19.23 centavos de ddlar
por 1libra para Furopa del Este v de 35.4 centavos por libra para la
Union Soviética. A partir de ese nivel el precio del azlicar se viene
reajustando mediante un procese de indizacidn, por el cual el creci-
miento en el precio de las manufacturas y en el resto de los productos
importados desde esos paises se reﬁierten en el precio cubano del azdicar,
a fin de mantener estable la relacién del intercambio en el comercio

bilateral.
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iv) El saldo del comercio de bieneg. Luego de alcanzar un monto

de 161 millones de peseos en 1975, el déficit comercial crecid ripida-
mente hasta alcanzar casi 1 000 millones en 1981 v, en el bienic giguiente,
aunqgue mds atenuados, sigulerouw presentdndose altos d&ficit para alcanzar
en 1983, 693 millones de pesos, de los cuzles sdle 51 millones corres-—
pondieron al comercie con paises de economia de mercado. (VEase de

nueve el cuadro 15.) -

En relacidn con los paises scocialistas, el financiamiento de estos
déficit se efectud de la siguiente manera: los saldos acumulados con
la Unidn Soviérica hasta 1972 se difirieron en su pago, sin intereses,
hasta 1986. Los posteriores fueron refinanciades a través del CAME
mediante acuerdos bilaterales o multilaterales, incluyendo compensacio~-
nes trisngulares entre elles. Es de sefialar que en algunos casos estas
compensaciones incluyeron la posibilidad de pagos a paises de economia
de mercado por ventas hechas a Cuba, utilizando rublos transferibles
¥ no divisas cenﬁertibles,

Regpecto del resto de los pafses, con algunos de los cuales Cuba
ha celebrado conﬁenios de compensacidén, cabe sefialar que durante el
quingquenio 1970-1974 Cuba acumuldé un superdvit neto de 135 millones de
pesos; en el perfodo 1975~1979, durante el cual todes los afios fueron
deficitarios, se acumuld un saldo negative de 2 088 millones, gue acre-
centd sensiblemente la deuda externa. A partir de 1980 v con excepcibn
de 1983 volvieron a lograrse resultados superavitarios con un monto
conjunto de 293 millones de pesos, que ayudaron a contener el creci-
miento de la deuda.

28/

b) El balance de pagos en monedas libremente convertibles=>

El balance de pagos en monedas libremente conﬁertibles coryespon-~
diente a3 1983 ilustra los resultados de las medidas aplicadas por Cuba para

expandir sus exportaciones, controlar las importaciones, renegociar la

28/ Este balance cubre el universo de la relacidn comercial y financiera
cont los paises de economia de mercado {excluido el comercio efectuado
con base en compensacifn), y las transacciones con el drea socialista
negociadas en monedas libremente convertibles.,



- 45 -

deuda externa y, en general, dar un tratamiento més xacional a su
financiamiento externo.

En el afio 1982 se presentd una situacién muy diffcil en el balance
de pagos; pese a un saldo comercial favorable de 600 millenes de pesos,
sin precédentes en los dltimos lustros, logrado a base de un sacrifi-
cio de las importaciones, y pese ademds a que el ya tradicional déficit
en el balance de servicios se logrd mantener al mismo nivel que en 1981,
se produjo un fuerte descenso de las reservas intermacionales (241 millones
de pesos). Ello se debiS a que el servicio de la deuda externa en mone-
das libremente convertibles -~} 032 millones de pesos equivalentes al
76% de las exportaciones de bienes-- no fue compensado ni con mucho
con los ingresos por concepto de préstamos a largo y corto plazo: '
171 millones de pesos, 58 millones menos que en 1981. (Véase el cuadro 16.)

Durante 1983, y en virtud en gran parte a la renegociacidn de la
denda, el balance de pagos arrojd un resultado diferente. Por una parte,
no obstante que las exportaciones disminuveron en 7%, las importaciones’l
aumentaron en 10%Z, con lo cual se facilitd el funcionamiento de la eco-
nomia productiva v el abastecimiento de ciertos consumos de la pobla—ﬂ
cidn, como medicamentos v otros serﬁicios eolectivos, Por:otra'parte,
disminuyd el déficit en el comercio de sarQicioss en virtud de un mode-~
rado aumento en los ingresos por este concepto y de una reduccién de
casi 100 millones de pescs en el pago de intereses netos. a la par que
se fortalecid la corriente de ingresos proﬁenientes de los centros
financieros internacibnales, que entre 1982 y 1983 mis que se duplicaron
para aléanzar la suma de 352 millones!de pesos. Cabe sefialar que en
este aporte de capital financiefo existe un cambio de estructura en
favor de los préstamos a largo plazo en una proporcidn no registrada
desde 1978,

Como resultado de todas estag transaceiones, las reservas interna-
cionales brutas en moneda libremente conﬁertible aumentaron en I[85 millones
de pesos para alcanzar 328 millones, superando su dramdtico descenso

hasta 139 millones en 1982. (Véase el cuadro 17.)
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Cuadro 16

CUBA: BALANCE DE PAGOS EM MOMNEDA LIBREMENTE CONVERTIBLEEI

(iillones de pesos cubanos)

1978 1979 1980 198t 1982 1983/
Balance de la cuenta co;riente -523 -130 ~45 51 278 195
Balance de bienes ~136 99 367 285 606 439
Exportaciones fob 595 680 1 248 1 406 1 356 1 262
Importaciones fob -731 -581 -831 =1 121 =750 ~823
Balance de servicios =393 -237 -414 -233 -326 =245
Ingresos 148 227 237 344 247 263
Transporte y seguros - 72 95 126 121 116
Turismo 8 6 30 38 34 50
Intereses recibidos - 17 34 28 23 32
Resto 140 132 78 152 69 65
Egresos -341 -464 -651 =577 -573 -507
Transporte v seguros -101 -122 -173 -181 -186 -192
Intereses pagados =143 -176 ~263 -338 -342 =252
Resto -297 ~166 =215 -58 ~45 -63
Otras transferencias netas 6 -1 2 - -4 ~1
Balance de la cuenta de capital 48B4 133 60 -52 ~-5149 -10
Capital de largo plazo 387 86 =16 ~116 ~114 191
Préstamos recibidos 606 187 80 26 52 235
Amortizaciones -219 -101 -6 -142 =115 =L
Sector oficial .ve 6 7 - ces e
Bancos privados oo 179 18 -02 o coe
Otros sectores ces -99 wld ~24 ans -
Capital de corto plazo 98 47 76 64 =405 =200
Prégtamos recibidos 165 173 134 203 119 117
Amortizaciones -67 -126 -58 -139 =524 -317
Sector oficial eve - - 69 o 9
Bancos comerciales v 68 -20 47 >es ~122
‘Otros sectores ces -21 96 -53 ces -38
Variacidn total de reservas
(".aumento) 32 ] -14 1 241 ~185

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Comité Estatal de Estadisticas

de Cuba,

a/ Incluye todo el flujo comercial y financiero con los paises de economia de
mercado y s8lo una parte con los paises socialistas.

b/ Cifras preliminares,
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Cuadro 17

CUBA: ESTRUCTURA DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS

19812 josa® 19832/

Total 403.4 139,2 327.9
Oro y metales preciosos 14,4 15.2 13.6

Efectivo y depdsitos en monedas
libremente convertibles en
bancos extranjeros 323.6 80.6 267.0

Depbsitces de rublos transferibles
en bancos extranjeros 654.0 43.4 47.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco Nacional
de Cuba.
a/ Saldo a fin de afio en millones de pesos.
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Por rubros especificos del balance de pagos, aparte de lo va
mencionado respecto de las exportaciones e importaciones, debe desta-
carse la disminucidn de 90 millenes de pesos en el pago de interecges,
reflejo también de la politica seguida de reducir al ninimo posible el
endesudamiento a corto plago, - - -

También se destaca el sumento de los ingresos percibidos por concepto
del turismo. Esta actividad ha sido objeto prefefente én la politica de
comercio exterior, por cuanto constituve una %mportante fuente de divi-
sas convertibles. Entre 1980 y 1983 el nidmero de turistas extranjeros
atendido por las emﬁresas dél Institute Nacional de Turismd (iNTUR) crecid
a una tasa de 237 anual para llegar a casi 100 00Q ﬁisitante$, lo que
proporciond ingresos por 59 millones de délares. Del total de esos
visitantes, 23% provino del Canadd, 17% de México, 19% de otros paises
de América Latina, 14% de Espatia v 157 de otros péises curopecs, asidticos
v de otros. ’ ‘ - |

En ese orden de ideas, al finalizar 1983, 1a capacidad hotelera
para alojamiento de turistag extranjeros alcanzaba a 15 000 habitvacio-
nes v a 31 000 plazas. Durante el aifle, INTUR celebrd dos importantes
conveniog con consorcios de Alemania Federal y del Brasgil, a fin de rea-
lizar estudiocs de factibilidad para el desarrollo ruristico en Caye Largo,
con una posible instalacidn de més de millar y medio de habitaciones
para remodelar el Hotel Nacional de La Habana (el de mavor dimensidn
del pais), v para desarrollar un'nuéﬁo complejo turistice v hotelero
en Varadero, con 2 000 habitaciones. De otra parte, INTUR ha abierto
agencias operadoras ascciadas a la RFA, a Francia y a Italia. Las pro-
yecciones de ingresos por concepte de turismo asciendenm a 132 millones
de délares en 1990;22j

En las transacciones internacionales, el peso cubano experimentd
una leve devaluacidn frente al délar estadounidense y algo mis pro-

nunciada con relacidn al yen japenés. En cambic, se revalorizd muy

29/ Véase, Banco Nacional de Cuba, Informaciones suministradas al Grupo
de expertos de los paises acreedores; La Habana, noviembre de 1982.
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moderadamente respecto @ 18 libra esterlina y al franco suizo, ¥y con
mayor intensidad en relacién con el marce alemin de la Repiblica Federal

de Alemania. (V&ase el cuadro 18.)

¢) El endeudamiento externo en moneda libremente convertible

Durante 1983 la deuda total desembolsada aumentd en 113 millones
de pescs para ascender a 2 807 millones, esto es un 13% mds que en 1982,
perc menor que el saldeo promedio de 3 230 millones en el trienio
1979-1981. TFrente al endurecimiento de las condiciones en el financia-
miento externc, y ante el hecho de gue durante el segundo gemestre
de 1982 el pais debfa efectuar amortizaciones del orden de 1 250 millones
de pesos, suma equivalente al 43% de la deuda desembolsada vigente a
fines de junio de ese afio, el gobierno procedid en aquel momento a
efectuar preparativos para renegociar su deuda externa. -

Al tomar esta decisifn, y antes de anunciarla, se prepard un informe
sobre la situacidn de la economfa en todas sus esferas y categorias,
que fue presentado en visitas especiales a las mds altas autoridades
financieras de los paises acreedores‘ég! 3L/ Hasta el momento en que
se hizo formal y piblicamente la solicitud de renegociacidn, Cuba dio
cumplimiento a los ser%icios. En ese gentido, si bien se siguieron
girviendo los intereses, se suspendieron los pagos de amortizacién'de
créditos a medianc y large plazo.

Segin las autoridades cubanas, esta preparacidn hize que la
golicitud formulada a sus acreedores fuera recibida con pleno conoci-
miento de causa y, asi, luego de superar ciertos inéonﬁenientes legales
planteados por una entidad financiera, concertaron los giguientes azcuer-

dog en los créditos de mediano plazo: se postergd el pago a los

30/ Este estudio comprendid, ademds de un anilisis de las perspectivas
de produceidn, inversién y consumo de la poblacidn,el examen de
las limitaciones que a su desarrollo econdmico planteaba la pro-
ximidad del pago de cuantiosos vencimientos, a los cuales no corres-
pondia una adecuada expangidn de sus exportaciones, en razdén de las
restricciones en los mercados, ni la necesaria flexibilidad en el
crédito internaciomal. .

31/ E1 niimerc de paises de eccnomia de mercado, no petroleros, acreedo-
res, era de 26 con una participacion de 70% en la deuda total, y los
principales tenfan los siguientes coeficientes de participacidn:
Francia, 11%; Espafia, 12%; Japdn 11%; Reino Unido, 7%; Finlandia, 4%;

y.otros paises europeos, 19%. La participacidn de los paises petroleros

y de otros era de 19%.
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(Pegos por unidad de moneda extranjesra)

Cuadro 10
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e Quiiu iUl PZL TIPO DE CANRIO

Francos

Délares de los Libras Marcoe Yenes®

Estados Unidos ~ suizos alemanes
Promedios
1985 0.7113 1.6432 0.4294 0.3068 .31113
1981 0,7814 1.6071 0.4001 0.3510 .3572
1682 9.8333 1.4686 0.4139 0.3443 ¢.3372
1983 0. 8558 1.3167 0.4128 G.3411 (3. 3609%
Enero 0,.8587 1.3863 0.4204 0.3554 0.3526
Febrero 0.8605 1.3550 D.4389 0.3593 0.36389
HMarzo 0.3511 1.3294 0.4317 0.3587 0.30679
Abril N.£480 1.2817 0.4132 0.3557 09,3572
Mayo 0.8518 1.3193 0.414% 0.34322 0.3578
Junio 0.3527 1.3275 0.4141 0.3450 0. 3648
Julio 0.85519 1.299¢ 3.4014 0.3331 ,3537
Agosto 0.3595 1.3113 0. 4058 0.3329 0. 3570
Septiembre 0,8520 1.3025 G.4023 $.3232 0. 3546
Octubre N, %653 1.2005 0. 3996 0,3248 0.355¢
MNoviembre 0,8689 1.3046 0. 4120 0.3343 0.3731
Diciembre 0.8653 11,2818 0.3909 0.3225 n.3518

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones del Banco MNacional de Cuba.

a/ 100 yenes. '



vencimientos comprendides epuve el §od2 sepriomhre de L9982 v el 31 de
dicienmbre de 1983, y = ahiun La promasa de renggocisr los vencimlentos
de 1984; los términos de la venegociacidn vevablecieron que s¢ comen-

zard a amortizar los pagos suspendides a inicio de 1986, en un plaze de

cinco 4708 en cuaotas sema CLEaTeb ipualey, ¥ en cuanio a las comisiones
¥y mirgenes aplicables; elles fueron equivalentes & 1o lograds por oLros
palses en similares condiciones., En lo que se refiers a low ordditos
de corto plazo, tambidn se obtuviercn t@yxmincs mis favorables para su
amortizacidn,

Como resultado de estas renepcciaciones, en 15E:
ciones entre los elementos v las caroporias de la deuda externa con las
diferantes esferas de la economis nacional, mues

respecty a 1982, Acy, coun uay ligero descenso,
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wliento externo fue simifar al d

o

regpecto a las exporitacioves disminuyd er misz de un tercio e incluso
fue inferiny al de 1979 vy, pod dicinmo. Lo proporcién de los servicios
de la deuda veferente al producte aocial glebal (2.3%) volvid a los

niveles prevalecientes en los atoe avierieros z 19890, luero do cu escaw

lada ascendente en los atios 1921 v 1932 (2% y &%, respectivawenic).

(V8ase =1 cuadro 19.}



Cuadro 19

CUBA: INDICADORES DEL ENDEUDANLIENTO EKTERNOE/

(*1illones de pesos_cubanos)

1079 1980 1081 1982 19832/

Deuda rotal desembolsada 3 267 3 227 3170 2 £94 2 807
Oficial bilateral 1 280 1 324 1 204 1 299 1 430
Oficfal myltilateral - 3 15 13 18
Proveedores 323 27 33 47 23
Instituciones financieras 1 233 1 837 1 826 1 3302 1 266

Pré&stames bilaterales v consorcia-

les a mediano plazo £59 563 505 417 474
Depdsitos a corto plazo 1 260 1 238 1 282 262 741
Créditos para importacionas
corrientes 23 36 39 50 51

Otros cré&ditos 2 1 1 1 -
Desembolsos®’ 360 214 229 171 352
Serviciosd/ 403 417 612 971 699
Intereses pagados 176 263 33 301 248
Amortizaclones nor desudas de

largo plazo 1M 26 142 166 44
Amortizaciones por deudas de

corto plazo 126 58 132 524 317
Relaciones porcentuales
Deuda total desembolsada/

producto social global 19.3 13.3 14.0 11.8 1.7
Servicio de la deuda total/ e/ e/ e/

exportaciones de bienes y servicios 45.3~ 25.7— 35.9~ 61.8 3¢.9
Servicio de la deuda total/

desembolsos - 365.8 2756.3 583.6 173.2
Servicio de la deuda total/

producto social global 2.4 2.4 2.8 4.3 2.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn del Comité Estatal de Batad{sticas del
Banco HMacional de Cuba.

a/ Incluye las obligaciones concertadas con vencimiento isual o menor de um afio en
moneda libremente convertible.

b/ Cifras preliminares.

¢/ Incluye los préstamos recibidos de lareo a corto plazo, segin balance de pagos.

d/ Corresponde a los servicios que fizuran en el balance de pagos. (Véase el
cuadro 15.)

e/ Por falta dz informacién desasrenada, las exportaciones de bienes y servicios
incluyen los servicios de factores, con excepcidn del pane de intereses de la
deuda.



En el sistema scondmico cubane el salaric es la fuente fundamental del
ingreso de la gpoblacidn. £l salario nowinal. confrontade con la masa

de bienes a distribuir entre €lla en un nivel de precios, determina

los aspectos cuantirarivos de su consume material,égj Sienas £l sumanto
del salario real unc de los objetivos centrales de la sconomia politica
cubana y el Iacremento de la produciividad una cendiciensnte sine gyua non
et lcs Lineamientos Evoadmicos v Sccilales del plan 138118853, asi como

en diversas rescluciones de la Asamblea Hecional del Poder Popular. las
auroridades se cmpefiaren en regular las intervelaciones entve las varia-

bleg salarios v productividad,

a) Loz selarics

En el dmbite de la Tefovma econdmlics inicinsds sn 1876, duranre
1981 se profundizd la reforma de valarios iviclada a fines de 1980. Esta

reforme tuve como propleitc central reovdenar la actividad laborzl, valo-

tizar ¢l meyor use del fiempo de rvazbajo, elavar el nivel da vida de la
3G ) G eaa - 33/

poblacidn y estimelay la accividad Je lag esfeovas productivas.®~ La

reforma ge vincula cstrechamante al avmento de la productividad vy en ella

327 La no congruencia entre las catogoriss salarios v precies en enas
condiciones condese al aumento de liguidez monetaria de la poblacidn,
que come en Coha ac pude trzducicse en una ipnflacidn generzlizada
de precics., presiond con una incdscda v peligrosa variante, esto es,
el mercado "nepce’” de algmns bienes de comsumo o uva gobredemanda
de cievios servicios, come low gastrondmicos v de diversiones, por
ajemplo, 12 que nfuﬂt1q4LH,fa sucedid hasta 593
33/ Véase. Banre Hacionsl Ha d
de expertos de los pais,

it ,_1_.

T

inistradas al grupo
noviembre de 1982,

T '&abana




ge da expresidén concreta a esta vinculacidn wmedisnte 1z organizacidn y
normacidén del trabajo. Estos esfuerzos normativos se asocian al estimulo
material a los trabajadores y a la motivacidn --pelitica y social-- para
cumplif_ld& normas.

Esta reforma, basada en el principio que el salavic debe ser el
mismo pars igyal trabajo en todas las esferas productivas y dreas geaQ

s

o

r&ficas, se aplicd sigulendo los lineamientos de uwn sistema salarial
cuves elemenies bdsicos son: 2a) la escala salarial; b) los califica-
dores; c¢) lag tarvifas, y 4) las formas &a pagos;gﬁ/ En 1982 se sen-—
taron las bases del sistema ¥y se lograron avances ea su aplicacidu.
Durante 1983 mis del 73% de todos los obreres del pals fueron remunera-

dos segin la norma, v esta forma de remumeracidn comenzd a practicarse

we f
g . . 4 PR - d0f
en el comercio minorista ¥ oen 1o s8erviclLes gastrnnamlccs E i

Durante 1283 21 fondo general de salarics crecid en casi 3%,
guarismo que contrasta con el de 6% en 1982 v con el de 18% en 1981.
El ndmero promedio de trabajadores empleados durante el afio aumentd en

casi 3% vy el salario medio en 1.7%. (Véase el cuzadro 2G6.)

34/ La escala sefiala el grado de complejidad de los trabajos realizados
en las diferentes actividades econdmicas desde el puuto de vista de
la exigencia téenica para cumplirlo con eficacia, no hace distingo
de vamas ni de critevios lecales: hasta finales de 1983 se hobian
estvablecide 24 escalas. los calificadores, complementoe de la escala,
discriminan dentro de ella en funcidn de las diferentes técnicas
necesarias, incluyendoe come criteric para establecerios, el tiempo
necesatio pavas adquirir los conocimientos requerides, La tarifa es
la cantidad de dinero a pagar segliu cantidad v calidad de trabajo
efectuado (aqui calidad no significs mayor complejidad, sino nds
bien condiciones extracalificatorias que implican mayor esfuerzo
fisico y/o mental). Finalmerte, las formas de pago se establecen por
tiempo (hora, jormal ¢ sueldo) v por rendimiento (destzis. normal con
¢ sin ajuste de primas, ete.)

35/ Por su maturaleza nc todos los trabajos scn ficilmente normables en
fuocidn del trabajo-horario cumplido. por ejemplo los de una oficina
o de un cemtvo médico.
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Cuadro 20

{USAs  EVOLUCION DEL PRONEDIO DE LOS TRADAJADORES Y DE LOS SALARIUSE/

-

o b/ Compos!cién porcentual Tasas de ¢recimiento
L e (- e - - 1 AT - A 1Y TR
Promedts de trabajadores (niles)

Tl ’(a'{ 2 73‘ 2 82# 2 882 oy 100.0 100.0 10040 [ r T _3:_3_ _2__0_q [T 2]
Esfera productiva 4 968 2008 2037 2100 E 1_2:3 1’2:9_ san 3;?_ 1.2 W1
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hubo una importante redistribuocidn e detvimenio del zmector agropecuario

—-resultado del auuento de la mecsuizacisn en el campo y de la menov dctl‘
vidad dafiera registrada-- que se reviviis ea favor de sectotes como la
industria, la silvieultura, la comstiniecidn, incluso debide al amento de
la construccidn de viviendas v obras ubanisticas., v el comercio, sector en
el cual se degarrolld una importante exten%ﬁ&n.de la red comercial mino-
tista. En geneval, bhasin dose on las csfr x5 disponiblies 7 er los principios
aplicados al ti imen lLaboral de la pob¢ariov puede'afirmaésa que mo hubo
desempleo ablertu, perc elio ﬂﬂ‘SLﬁnlf;CS upa ausenciz de érohiemas en esta
categorfs. Povr una parte se registrd falta de wano de obra para determi-
nadas actividades,'y en algunas regiémeﬂ gaogrificas persiste el vrobhlena

Tis

de los dencminados 1n£urtuptnb' o trébajaébxes 0 QUedan sin laborar
mu1t1p1 S ¢ausas. DP otra paLre, bay uns notoria redundancia en ciertos
Centros prodLr+3voq v servicios como el gastrondmico y, supgie en menor
grado, tambiép en algunos centros de produccidn industrial y de construc-
ciones. Tawbién se-hau examinado eu congresos siundicales v politicos alpgu-
nos preoblemas relacionados con laxitudes enda determinacidn de las normes
de trabvajo.

Los salarvios medios an la.esfexs productivae numentarvcn =n ZZ v en
cerca de 1% em la no produstiva. ¥n' 1k poimera los aumentos fueron mucho
menotes que en 1982 e incluse disminayeron sn Ja silvicultura. pero awmen-—
taron significativamente en la coustruccids por las vazoaes yva apuntadas.

Aunque no se dispuso de datos precisos. puede sefizlarse gue a los.salarios
medios se atadieron significatives ingreses por eomeeplts de primas de
sebrecumplimiento de notmaewégf fn adicidén a ello, ademis de las empresas
con produccidn exzportable, muchas otras fueron avtorizadas por JUCEPLAN para
constituir fondos de estimulacidn watwrial. En 1982 las autoridades cubrie-
‘rom el 40% de todas las enpresas: pm 1983 esta proporal o subid a mds de 507

»

36/ En 1983 mas de 1.2 milloves de rrabajador
salario con la norma; 930 000 de «llos re
en scbrecunpliniento.

‘ez Laboraren vigevlando el
ecibieron beneficios por primas



b} Los precios

Durante «<asi 18 afos, v hasta 1981, los precics mayorisias » “precios
del productor" permanecieron pricticamente inalterades. Kl 1 de enere de
e 4
ese afio se puso en vigencia wna reforma de los mismosaéif £] objetivo de
esta reforma fue el de adecuar los ingrescs de las empresas por lz venta
de si produccidn a los cambios que la dindmica en todo ese perfode (18 adfos}

-

introdujo en la eatructura de sus costes primarics internos y en leos pye-
cios del mercade infernacional. Adiciooalmente, con la reforma se postuld
un mejoramiento de la situacion {inancier=z en las ewmpresas estatales a par-
tir del cual pudieran cperar bhaje un sistema de autogestidn o autofinan-—
ciamientn., Dicho de otra manera, se persignieron adecuados niveles de ren-
tabilidad a nivel de ewpresas. De becho, dentro dz2l conjunto de las
empresas del Estado. esta reforma no signif{icd mis que woa racienal redis-
tribucidn de los costos. Pero confrontade este nuevo sistema de precios,

rreciocs mlnoristas, sa evidencid la

*

producto por producte, con el de los
incongruencia entte ambos v la obsolzscencia del segundo por haber permane-
cido dnalterado por rantos afios consecutiv

Pars armonilzar ambos sistemas, con anterioridad las auteridades
cubanas tenian prevista la aplicacidn de una politdics de precios gque. guar-
dando armonia con Iz polivica econdémica del pais, introdujers wn 2l sis~
tema de precios winoristas. las medificaciones v la [lexibilidad requeridas
a los mayores uivelss de producclvidad 7 de producecicn, v s2 basara en la
correspondencia necesaria entre ingresos v gastos de 1z poblacidn en preven-~
cidn de sumentos exagerados de liquidez monetaria; procediera con cauntela
en el procese de eliminacidén del meveado racivwmado y desarrollata el mernade
paralelo estatal 3 precics difereneisdos;correlacionara los precios com el

valor de los hienes demaudados y, eniye otres propidsitos, azlentara la

377 Eata reforuwa comprendid los precios al prodtutuL fc las empresas indus-

) triales {(bienes de comsums, intermedios y de capital). los precios de
accpio de productores agropecuarion (ventas al Estado). las comstruc-
ciones {(construccidn, montaje e infrasstructura} v las tarifas de ser-
vicios a las industriss, nmpreses agropecuarias v de construccidn
(proyectos de ingenievia, prospeccidn, cavtografia. ete.) v los precios
del transpoerte de carga, ¢ internos de log bilenes importados.
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oroduceidén efectuada por el Peder Popular local y otras producciones mar—
ginales a fin de aumentar la cferta de bilenes v servicios a la poblaciﬁn.§§f

Con este fundamento, el 15 de diciembre de 1981 se puso en vigencia
una nueva estructura de precics 2l consumider que, hasta septiembre de 1982,
comportd un incremento promedic de un L0%, no obstante las fuertes alzas
sufridas en algunos productos de conmsume esencial para la poblacién, como
ias carnes de res {Z7% v 36%, segln cories), arvoz (20%), frutas, bhortalizas
v viandasg (40%Z) y detergentes {100%)}, pox ejemplo.ggf

Esta reforma de precics al por mencr ss produjo once meses y medio
después de la de leos precios al por mayor.ﬂgj De este desfage se produje-
ron por lo menes tres hechos de gignificaeidn: a) la llguidez monetaria
de la poblacidn en 1981 avmentd en 430 millounes de pesoz, lo que presioné
a la ampliacibn del mercsdo paralelo de bienes; b) predujo grandes pérdidas
en ciertas actividades de produceiduy por noe haber incorvporade a sus precios
les mAs altos niveles de salarios, vy c) esas pérdidas neo solasente restaron
ingresos al presupuesto de la nacidn, sine que le damandaren cuantiosos
subsidies,

Para corregir esta gsituacidn en la polinica concreta de precios en
1981 se tomaron algunas medidas de trvascendencia. Intre las medidas tempo-~

rales se encuentran las que dievon fuerte impulso al marcad
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il
m
n
o
-t
i
o
Pty
10
T+

el cual, si bien alivid p

riamente una disminucidn de liquidesz, pero si apreciables movimientosn espe-

-

culativos en los precios, Entre las wedidas permanentes, fuvertemsnte ligadas

38/ Véasa, Banco Nacional de Cubu, informaciones suministradas zl Grupo de
Expertes a los paises dcxe@dvIEb, Ta Habana. noviembre de 1987,

39/ Toid.

40/ La que al coincidir pricti"amﬂrt- cen un alza en las remumeraciones
salariales de casi 147 en 1991 {vdase de nuevo el cuadro 19), no pude
tener en cuenta el consecusnie incremento de costos por este concepto.
Pege a que Cuba dispone de un balance de interrvelaciomes sectoriales
wmensual v de un wuy amplio v cetallade cuadro de insuno-producto, tam-
poco pude incorporar a la refuvrma el alza en los precios mavoristas
de bienes de coneumo, intermedio, de coustrucciones, de capital vy de
gervicios técnicos, nacionales e impertados. De abi gue es indispen—
sable que a1 proceso de a%uste continiie efectufindose con la ayuda de
las herramientas descritass




al avmento de la produccidn disrcuizle pars 1 mercado, se encuentra en

primer lugar ¢l aumente do a2bs

efectiva o demanda en t€rmino:

]

srecimiencos que, arendiends & la demanda

o

U)

mOnetarios, contvibuve a eliminar la dis-—

o 1/
tribucidn de productos mediance libreta de racionsmiento— ¥y en segundo

lugar aquellos en que la proaduccidn estatal es suficievt

para ofertarla

w

a un precio Gnico macionel y sin vestyiceidn cuantifstiva.

De cuanto antecede se desprande gue on materia de precios minsris-

tas hav cuatro mercados: &) el racionado; b) el estatal controlada gque

abarca productes que Liguran en la lista de los raciouszdes gue son ofreci-

dos

en cualquier cantidad a maveres preciow; o} el astatal Libre con pro-

0og ofrecidos sin limitscidn ceantitatdiva v sia discriminacidn de pre-

oy

La existencia de los primeros tres
P

mercados selalades expresa 12 creciente coferta de produccidn estatal des-

tinada al comsumw de la poblacidn. Bo ilo actualidad, el wercade libre

campesino tiene gran relevancis en el abastecimiento de cietrtos prmductos

a la poblacidén, por ejempls: &jos, con 2.2 mil tomeladoas abasteo

de
de

“2

d el 83%

2 demands toval de 12383; cebolla, ecom 1.4 w1l toneledas cubyrid el 127

la demandz ., mientvas gue on un 152 €2 4 wil tenelsdas) ¥ en un 92

{6.6 mil toneladas),el sector nu astatal abastecto la demanda de malanga

v platans visnda, respecpivemente., 3in ewbavso. en ¢l foture este sectox

P

perderd significacidn dade el graa moviwieaio de cocperativizacidn, ligado

417

42/

La cusl, al decir de las =zutovidades cub=a
sivamente v e la mgyoria de los casos, tiendsz a asegurar el consumo
eguikativeo de bilenes bisicos. La existoncio de un wercado paralelo

en ¢l cual se ewpeonden sin restricciones, perop a precios mucho nds
elevados los productos racionadeos, pavecae confirmar este agerto.

Las difervencias de precics entre los mercados son bastante apreciables.
Por ajemplo. al 30 de diciembre de 1983, encie el mevcade racionade (1),
el controlade (2}, el libre (3} v el cempesino {4). el precio del litro
de leche pasteurizada ere on (1) de 9.2% pesos por litro v en (Z) de
0.80; el kilo de arroz, en (L) do (.52 pesos. en (2} de 2.6 y en

{4) de 2.11; el kile de ajos en (1) de 4.35. en ¢2) de 15.40 v en (&)

de 14.246. En cambio, en el (nice w:rcade {3} el huevo se expende a

0.10 pesgos la unidad, la mantequillia a 5.22 el kg. 2l pan a §.33 pesos
el kg v el carde a 7.30 pescs, ete. Fuente: Comité Estatal de Estadfs-
ticas, informacidn ejmlnlstrada a la CEPAL.

nas, =i ia actuslidad excla-
i




al sector estatal, que prevalece entre log pequetos campesinos indepen-—
dientes. Hacia 1982 sc espera gue la zotalidad de ellos se encuentre
agrupada en coopurativas vy entregue su produccidn el Estado. Ademds,
este sector perderd significacidn porque ia produccide estatal tiende a
incrementarse rapidamente.

Finalmente, después del ionmovilismo de los precios v & consecuencia
de su gran evolucidn a partir de 1982 y subsecuences ajustes, sumado al
surgimiento de distintos mercados. las autoridades econdmicas se percataron
de la necesidad de poseer indices de precies al consumidor fidedignos vy
apropiados. En éste sentide el Comité Estatal de Estadistica, apoyindose
en técnicas de muesireo v levantamiento de encuestas, efectud en 1983
una de gastos familiares entve mds de 5 000 fawmilias. de las que se extra-
jeron las ponderaciones de mds de 500 productos que integran la canasta de
un fndice de precios que, discriminado por mercades v por regiones geogri-

ficas. empezard a proporcionarse en ia segunds mitad de 1984,

¢} Lla productividad

En términos reales y excluyende 1las actividades comerciales, la
productividad por tvabajador aumentd en un 27 durante 1983, superando asmpiia-
mente el de §.6% en el adis asnterior. pere quedands muy por debajo al de
14.5% registrade en 1981, afic en ¢l que por condiciones exdgenas muy favo~
rables, la productividad del sector agropecuaric se expandid en 4%, en
11% en la industria y en 23% en la construccidu. Wo obstante, en térainos
absolutos y reales, lz produccidn del trabajo en lz esfers productiva fue
en 1983 de 271 pesos (3%) mayor que la de 14980.

Sectorialmente, la evolucidn de 1la productividad fue muy disparejs.
En el conjunte de la actividad industrial Fue apenas de 0.3%, consecuencia
de fuertes reducciones en la produccidn azucarera vy de bebidas y tabacos,

derivadas de los menores suministros de materias primas agropecurias. Pero



coincidiendo con esas reduccioces s8¢ vagictraven importantes ilncrementos

&

en las ramas de confecciones, textil, electrdnics v eléctrica, quimica,

de alimentos, de editorvicles e impresos,v mds wmodestos en las oiras ramas.
La productividad er la actividad agropecuarvia. a pesar de las condiciones
meteovroldgicas advevrsas que la afectaron, crecid e 5%, alcanzando un nivel
de 20% superior s la de 1980: elle fue posible, entre ctros Factores, debide
d und mayer mecanizacidn. LEn la construceidn se regisnrd un aumento ea la
produntividad de 1.4% v en los transportes de cerca de 1%. En cambic., dis-
minuyd en el comercio v en las demds actividades productivas.

Como se ha venido saﬁalandnw lz mayor productividad del trabalo y de
la rentabilidad ep la produccidn comstictuyen el objetivo clave en el procesc
de direcedfn v gestidn econdmica de todos leg uiveles. El procesc de norma-
cign {cantidad v calidad de produceidn a cumolir ep horarios detervdnados)
%8 el procedimiento para alcanzar ese objetive. Basta fines de 14982, el 607
de los obreros en puesios de trabajo normables, eran remunerados segin la
oL cumpliday en 1983 dicho nrocentaje avanzd significstivamente hasts un

90 ¥ 43/

eliminande en lo posible la irracionnaiidad, la superficialidad v el hurocra-

)

y se realizd un esfuerrzo pare perfeceionay las povmas establecidas,

tismo que se hicieron presentas en algunos centtos de trasbajo 2l fijar las
normas; lo que a veces cred tensiones lsborales tratadas por los respectivosg
sindicatos,

Si come criterie de medicidn de le productividad ne se urilizs el
valor de la produccidn, sine =1 valer incovporado o valer agregade, lus
aumentes de productividad seilaladosz serian smche mayerss pues habria que
agraegarles los ahorros logrados wediante una wovilizacido cobrera en sus sin-
dicares que eun rolacidn g las weterias primaz superaron los Z00 millones de
pescs en 1983 v, en velacidn al wsc de las fucntes de energia utilizada
para el aparats productive v por 1o poblacidn, sigonificaron una reduccidn

a2

de 500 000 tonelzdss de peirdiev squivalente

43/ Un 77% de las uormas establecidas son elementales v wn 23% tienen un
caricter semitécnico.

44/ Humberto Péraz, Presidente de .JUCEPLAN. Exposicién ante la Asamblea

T Nacional, 22 de diclembre de 1987
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5. Las pol¥ticas monetaria v fiscal

a) Introduccidn

Para el caso de Cuba, en esta nota econdmica anual se presenta por
primera vez informacidn con cierte detalle del comportawienco de las prin-
cipales variables monetarias, Para poder comprender mejor sy evelucidn en
1983, parece oportuno ofrecer, en calidad de antecedentes, algunos comen-
tariecs referentes zl funcionamiento del sistema bancario cubane, en espe~
cial teniendo en cuenta que por corresponder a un pais de economia central~
mente planificada, difiers notoriamente de casi todos ios demfs de la
regidm.,

banido continuidad » la reforma econdmica iniciada en 1976, con el
nueve Sistema de Direccidn y Planificacidn de la Econonia, v come elementos
fundamentales que persiguen el perfeccionamiento de la dirgecidn de la
economia cubana, el plan guinduenal 1981-1985 incluyé instrueciones ¥y normas
mie precisas en relacidn atl funcionaniento del sistema de autogestifm o
avtofinanciamiento en las empresas productoras de bienes v gervicios mate-
riales; incluyt ademfs normas para el fortalecimiento del "centralismo
democratico” en la redistribucidn prasupuestada del excedente econdmiceo
global. Este y la ocurrencia de otros acontecimientos, tales como las
reformas gensrales de precivs v salaries en 1981, y los subsecuentes ajustes
en dichas categorias, pusiercn en evidencia el creciente papel de la plani-
ficacidn financiera en ls direcciBn v comtrel de la economia nacional, como
estaba previste en la mencionada reforma.

En este sentideo, el afic 1983 parece marcar un hito en cuanto a la
utilizacidn de categorias finsncieras como herramientas efectivas pars medir,
controlar y elevar la eficiencia general del sistema econfmico., A este
efecto, a principi?s del afio concluyeron, a nivel nacional, los "activos
45/

de rentabilidad™ que, & instanciae de la diveccifn politica del pais, se

45/ Asambleas de trabajadoves vy administradores celebradas tamto a nivel
de unidades productoras y empresas, como a nivel municipal, regional

¥ nacional, por ramas v crganismes subordinantes para examinar ese
tema,



iniciaron a nivel de cada ewmprass pava evaluay los factecres gue inciden en
. .. A6/

la reantabilidad de las wismas v Ja2 Ffowmas v wedéios d2 acvecentaria.—

De ahi quz en la actualidad tanto ls poiitica mometaria come la fiscal haven

cobrade un papel de primera importaccia.

b) Polivica monstaria

Hasta 1981 14 politics monetaria vy la fiscal Jugavon un papel umds
hien neutro en el funcionamiento de 1a esfera interna del sistema econduice

471

cthape,~— Ha &sta, y en contraste con el active papel jugado en las rala-
clcpes aconbmicas exterioves, el Banco Nacional de Cuba se limitabe al
manejo centralizade de log flujos mmetariocs de Ingresos y sgrasos origina-
dos en izs unidades de produccifn de bienes y servicieos, ep los organisncs
centrales v en la sdoministvaciln pﬁblica durante el desarroilo de su acti-
vidad. Clerto es que los respactives planes, al consolidarse, daban una
medida de 1o cantidad de dinerc nmcesauric pava el cuaplimiento de las inter-
relaciones econdmicas planiiicadas entre las unidader productivas de hisnes
y sevvicios, para satisfacer el consipuierie fonde de salarice v pera el
finsnciamiento de las necesidades centrallzadas del Esiaco. Pero cowo el
sector noe astatal es reducidse, sunque awpoviante en algunos rubres, ¥ el
ahorro v crédico jugaban un papel nmuy medeste, el banco, Jentro de ese sis-
tema planificado, tenia reducidas posibilidades de influir en el volumen

de la masa monetaris adeeuads al cumplimiento de escg planesz, asi coma

eficiente cumpli-

o
®
purt
=
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en la utilizacidn del dinerc como hevramienta par
miento de dichos planes,

La va mencionada reforma de salariecs y precios on 1981 indujo al
digefic de uwna politica sconfmice que impieiera un degbovdanieate monetarie,
a la vez gue estimulara lz ullilzncifna eilciente del dinexo por parte de
las unidades productivas v por la poblaqiéuu

Para eutender mejor iz forma ern ons se aplicd asta peiitica, hay gque
1

referirse & lag hevvandentas upilizades {von w alcance difersnte a 1as

46/ Definida on cada ewpresa oomeo una relacifn entre la ganancia v el
volumen de capiial fiic vy Llrcvlanfc puasia 2 su dLonuhcamn¢
47/ VEase, UNCTAD, Cuba: Recent economic developaents and future prospects.

o o A

Aomex TT (UNC rm!@’ﬁmﬁzw, pag, 31,
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empleadas en las economias de mercado): tasas de inter@s y redescuentos,
Gnicos o diferenciales, cupcs de crédivo, ¥ otvos. En Cuba ¥ en el marco
de los planes econdmicos naciounales v del oresupueste de ingresos v gastos
del Estado, el Banco Nacional comsolida los planes de cajaﬁﬁ/ elaborados
por todas las unidades productoras de vienes y servicios que efectban sus
operaciones monetarias a través del propio Banco., Esta conseolidacibn se
efectiia por organismos que subovdinan esas unidades v ¢z hase a nivel
wandeipal, regional v nacional.

El segulmiente continve del plan de caja de cada unidad eiecutora y
SuU examen periwdicaﬁgf permite por una parte controlar los montos de cireu-
lante que, conforme al grade de cumplimiento del plan, son necesarios a
cada unidad, vams v regifn econfmica (en caso de desviaciones se contemplan
las medidas correctivas adecusadas, incluidas lasc penalidades financieras o
de vtra Indole} v, por otra, tameifa pernire evaluar la zficienciz econbuica
del sistema. Durante 19283 este procedimiento de vigilancia v control mone-
tario alcanzé la mayor iatencidad, eievcida sobre ia economiz cubana en
todes los afios, desde 198G,

De otra pavrte, como zu el sistema de planificacidn cubano 21 balance
de ingresos y gastos monetarios de la pobhlacidn deteuming las variaciones
del circulante en poder del pﬁblicnp§5f los controles de cmia sedalados
permiten el oportume seguimianto de los movimientos de la liguidez monetaria
en la poblacidn y unz &gil adepeidn de los correctivos necessrics, sea a

través de los precios, el aherrc o e crédito.

ig/ Instrumento creado por el Decieto-Ley 19 de 1978, FRsta ley establece que
el banco presentard al Couselo de Ministros o1 Flan de Caja elaborado,
€l cual una vez aprobado por el Consejo debard dar seguimiento con
informes trimestrales sl Comsaic.

42/ Este examen es efectuade trimestralmente por ampling comitde que, 4
nivel nacional, es presidide por el Presidente del Bance y, 2 nivel
regional v msusicipal, por u» miembro Je los respectivos Podeves
Populares,

50/ Dado que el manejo cenrralizadc v obligaﬁaria en ¢l Bapco Nacional de
los flujos monetarios de las ﬂntwdudas goonbnicas cowpensa las trans-—
acciones entre allas, v rstiene el monte de agquellos costos gue no
caugan egreses monestarios.
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A raiz de la reforma salarial de 1581, de sus ajustes subsiguientes
y del retraso en el movimiento de ios precies, durante 1981-1383, el aumento
de la liquidez dels poblacidn en ese trienic fue de 634 millones de pesos,
16 veces m8s que el total registrado en el gquinguenio 1976-1980, Este
fendmeno ya habia inducido a que en 1981 se adoptaran medidas en la politica
de preclos ¥ en la politica monetaria, puesto que eén ese afic se acumuld el
70% del monto referido.

Las impottantes alzas de precios minoristas principaimente vigentes
a partir de 1982 y las mls moderadas en 1983 permitieron que, pese a los
crecientes ingresos de la poblacidn, los incrementos anuvales de liquidez
disminuyeran desde 448 millones de pesos en 1981 a 117 millones en 1982 v
a 69 miliones en 1983, D otra parte, merced a la polftica monetaria prac-
ticada se logr® que el efectivo an poder dsl pliblico, aumentado en 309 millo~
nes de pesos en 1981, diswinuyera en 80 millopes en el afio sigulente ¥ en
6 millones durante 1983, £n cambio, se elevaron sustancialmente los depd-
sitog de zhoxrc y asi, la propensibn marginal al ghorro, gyue en 1981 fue de
apenag 0.4%, se elevd por encima de la unidad: 1.687 y 1.09% en los afios de
1982 y 1983, respectivamente. {(Véase el cuadro 21.)

En lag dfcadas de los afios 1960 y 1970, ¢! shorre interno jugd un pobre
papel en el desarrollec econdmico v on la regulacidn del circglante. Diver-
sas causas exwplican este comportamiente, la principal es quizd la preferente
atencifn que ¢l Banco Nacional debid prestar a significativas v fundamenta-
les tareas asignadas por el sistema de Diveccidn Nacional en relacidn com
el control gccndmico de las empresas v al manejo de 1las relsciones finan-
cieras internscionalies, Otras condiciones desfavorables consistieron en:

a) insuficiencia de instalsciones bancarias; b) carenria de estfmulos al
shorro {antes bien, en 1968 se suspendid el page de intereses schre el

salde de estas cuentas), v ¢ falts de concvimiento, entre los cuentahabien-
tes, de sus derechos sobre sus cuentas de ahorro vy Jepbsites bancarios.

Fn los Lineamientos Ecomdmicos v Soeciales parvs el plan guinquenal
1981-1985, me contenplid un vuelco en esta situacibn. Ss asigné al Banco
Nacional el objetive de estimular el zhorro (para ello el emisor cref una

nueva vicepresidencia), Dicha imstizucifn elabord un "Frovecto de Estimulos
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Puedes 73

TURAe LLANTDED WONETARIA

Hillones de peses cubanos

Tasas de¢ crecigiento

[ A T Sl IR 1B T
Fagioras de sapansion B 165 B0k REIE 0 144 2.5 8.8 a5 6.7
Ingresas do los trabajadores SHE 5 BT 682 73 2,0 18,3 1.0 [
i
Ingresos del sector privadag; 30 g 518 535 3.8 Ol.8 () 3.3
Ulpos ingresassg T2 01313 Y HE 12 2.8 1.8 §o8 503
Facteres de seniraceidn 6855 7608 E467 3078 J8 L M3 7.2
Gasios de blenes y servitics 077 Ty BDRE B O 7Y S (1% T 1 P 1ol
Sipos gasiasﬁj 283 37 381 £ T4 7.2 ] 10.%
Val‘iacién de ﬁquide‘:z ﬂa‘?? ﬁé .12%: _§§ Hag aet roa G0
Ef@cti'\fﬁ 120 33% “m el yun sae ra Sowy
Depdsitos de ahorpo voo 135 Tl 7% as cas 3o eas

Fuenter CEPAL, sobre 13 base de sifras sficialss,
al Cifras prelieinaras,

¥
of

.

df

servigios al fsiads, a Yas cooparativas vy 3 otras organizaciones,

Compronds 8l ingrese de Yo campesinos, iranspertistas y artessnos por ventas d¢ rercan
ot

¢
chas v

Comprends jubilacionss, pansisnas, subsidios a lag perscnas, préstarcs <8l sisiesa bancaris,
* ? 9

intereses deprivados del ahorro, canie de divisas por gires v frapsterenciay recitidas,

~ - - . - .
Comprende zaortizaciones e intereses por prostanss, cotizagiones 2 arcasiswgos yoifacas,

deportives y seciales, deposites de aharrs ¥ glras y irassfecencias,
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al dhorro" el gue, junto a orvas ipicistivas ralacionadas con la necesidad
de una entidad esgpecialirada, fue pregentado a2l Consejo de Estado de la
Replblica, logrando que 8sts emitiera el Decreto-Ley 69 de maye de 1983,
creando el Banco Popular de fhovro,

De otra parte, se amplid la red de agencias bancariass: de 74 en 1978,
" a 421 en 1983, 1o gque incluye la aperturs de 125 nuevasz cajas de ahorre
entre 1980 v 1983. La red cubre ahora 143 de los 169 municipios existentes
(mientras que en 1978 cubria s8lo 25). En 1983 cada agencia arendid wm
promedio de 24 OCO habitantes, casi 1a mitad de los arendidos por agencia
en 1980ﬂ§l/ Al mismo tiempo, el horaric diario de atenciln al piblico se.
amplid de 5 a 12,5 hovas, constatindose que el 49% de las operacicnes de
ahorro y cr@dito se realizan en horas en las que anteriormente las agencias
permanecian cerradas. Ademds, para fortalecer sus operaciomes, &1 Banco,
entre 1981 v 1983, auwmentd de 7 QG0 a2 53 000 les visitas efectuazdas por sus
promotores de anorro v crédize a centres de trabajo, cooperativze, pequefios
campesinos v otras asociaciones v, ademds, intensificd 1z divulgacibn de
los derechos constitucionales de las peveonas sobre sus depbsitos hancarios,
extendid la gama de servicios prasvados & sus clientes (pesge autendtico de
tarifas de servicios piblicos, amoriizaciones de crédito, etc.) y resta-
blecid el pago de intereses sobre los saldos de depfsitos do shorres.

Finaimente, entre 1980 v 1983, 1ss créditos personales aumentaren
significativamente., (V@ase el cuadre 22.} En cuanto a2 las tasas de inte-—
rés aplicadas, que varian entre un ndximo de 9.5% anual para ccﬁpfa de augo-
miviles a largo plaze v un miniwe de 4% pava veparacién de vivienda, Entre
1982 y 1983 variaron las tasas ¢orrespoundientes a cr@ditos para compras de
refrigeradores em el mercade pavalelo {desde 77 a 7.5%), pero permanecie~
ron constantes para la compra da este artfculo en el mercado racionado
(5%) vy se rvedujeron de 9% a 7.57% las aplicadas a la écmpra de aparatos

acondicienadores de aire.

51/ Una muestra de 1la iwportancia asignada al sistema bancario en general,
v a la politica de ahovros, en especial, es qve hacia el final de la
década de los ochenta se tiens comp meta que cada Agencia atienda a
no mids de 10 000 habitantes,
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Cuadro 22

CREDITC PERSOMALES

Nimero de asencias bancarias espe-
cializadas en el servicio a la
poblacién a fin de ano

Municipales
Auxiliares

Cajas de ahorro
Ho especializadas

Ahorros monetarios de la poblacidn
(1974 = 100.0) '

Mimero de créditos a la pobilacidn
(miles)

Electrodomésticos

Vehiculos automotrices

Materialeg de construccidn y
reparacidn de viviendas

Otros

Valor de los créditos personales
(millones de pesos)

Electrodomésticos

Vekiculos automottices

ltateriales de construccidn y
reparacidn de viviendas

Otros

Otros conceptos (millones de pesos)

Cobros efectuados

Saldos pendientes

1979 1950 1551 1922 10532/
w 192 32 421
25 e 69 115 143
47 .. 63 71 76

2 ) 60 140 135
17

105 101 120 147 157
195 178 252 215 268
165 139 212 166 216
15 15 12 17 18
e ) 11 10 11
9 14 17 3 23
95 104 1s0 16 18l
80 70 117 92 114
13 17 16 27 22
.. 9 13 12 10
2 14 15 35

105 107 - 115 124 139
181 176 221 243 265

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco Popular de Ahorro.

af Cifras preliminares.
b/ Al 30 de junio de 1978,



Por su parte, el volumen de cx@dito concadido a pequedfos campesinos
¥y a cooperativas agrfcolas sumentd de 140 millones de pesos en 1981 a
231 willones en 1983. (Cabe seiialar que como consSecuencia del fuerte movi-
miento de coopar&tivizacifn, entre esoc afios los préstamos a los campesines
disminuyeron de 65 a 45 millones de pescs, mientras que 1os otorgados a las
couperativas crecleron de 75 a 186 nilleones.

El saldo de los créditos estatales a fines del afioc 1983 se elevd a
& 000 miilones de pesos, 804 willones mis que en la misma fecha de 198Z,
¥ superior em 1 270 millones que el registrado deg afies antes., Durante
1982 el firancianmiento de existencias disminuyd en mds de 280 willones de
pescs, aumenté en 30U millones el destinado a capital de trabaje v en 170
millenes el orientade a financiar operaciones de comercic {esta actividad
participa con el 35% de los orddiccs). Ti sector agropecuario ammentd sus
obligaciones netas en c2si 60 wmillonas v las demds actividades nacionales

en 740 millones de peacs.

e) Politica fiscal

Dentro de los instrumentos de la politica financiera gue se ha venido
practicando desde 1976 y perfeccionande particularmente durante el presente
plan quinqueral 1961-1985, el presupuests ha cumplido dos funciones bisicas:
llevar 2 cebe la redistribucifn de una parte sustapcial del ingreso nacional
creadoéz/ v el control de la asetividad scopbmica nacional. Tenilendo en
cuenta los resultados de la pelitica monetaria, =1 anBliszsis de la ejecucifm
del presupuesto posibilitz ne solemente uwna evaluacifa global de las finan-
zas intermas cubanas, sine también la eficiencia con que el sistema opera.

Para cumplir con e@stas tareas 2n el transcurso de 1981-1983, el
Comivé Estatal de Finanzas debhié dedicar buena parte da sus esfuerzos a
sistematizar las fermas en qua 1ms snjetos con opligaciones tributarias
deben clasificar y contabilizar sus actos financieros, a determinar las

537

formas de cdleulo de sy principal Bass imponible,™~ a ordenar v novmar

52/ Los estimados efectidados por el propio Comité€ Estatal de Finanzas
gitillan 12 wagnitued de esta redistribucidn ep el orden del 60% del
ingreso nacional.

53/ El llamado "saldo libre de ganancias',
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las relaciones entre esos sujetos, sus organismos centrales o de Poder Popular
subordinantes v el presupuesto nacional para la distyibuecitn del excedente
creads vy, finalmente, 2 dictar normas y procedimientos de auditoria fiscal.

En el desarrollo de estas labores, el CEF, en concordancia con los
indicaderes contenidos an el Plan !mico de Desarrolle v con el Sistera Nacio-
nal de Estadisticas, estableci® un Sistema Nacionel de Contabllidad, dando
expresifn financiera concreta a los procedimisntos de "ecdlculo econdmico" al
que deben sujetarse las empresas. FEl gistema constituyd wna herramienta para
el control de la eficiencia financiera a nivel de unidades econdmicas y,
mediante la consolidacifn de contabilidades, tambi®u a4 nivel nacional, y por
ramas de actividad, AdemZs, resultd bisice para elaborar el plan de caja
exigido por el Banco Nacional, facilitande a este organismeo el control finan-
ciero y monetario de las empresas.

En 1982 ei CEF emitid la vresoluciBn 58 gue, entTe otras normas, dispuse
que a partir del } de enerc de 1983 todas las empresas estatales, de acuerdoe
con su wbicacifn, deberin presentar mensualmente a la Direccién de Finanzas
del Poder Popular el juego de medeios indicados por el Sistema Informativo
del Sistema Nacional de Contabilidad. Segfin las autoridades, la experiencia
recogida durante este afio sefiala una creciente destrerza de ese poder en el
andligis de los resultados obtenidos 7 su mayor participacifn en el comtrol
de la gestidn econdmica local.

En esta misma resclucidn se emitieron regulaciones v normas en cusnto
a los procedimientos financieros a los que deberfn ajustarse las empresas en

4/

. 5 . _
cuanto a: 2a) cuentas bancarias a operar;— b} relaciones con el Presupuesto

del Estado ¥y con los organismos centrales SUbordinantes,zgj ¥ ¢) rubros de

é&f Cuenta de operaciones, de financiamiento de inversiones, de reparacicnes
generales capitalizables y de créditos bancarios, segiin los prodedimien-
tos establecidos por el Banco Nacional de Cuba.

55/ En ellas se indican lo que aportarin a cada una de esas entidades; por
ejemplo, al presupuestc aportarin: el saldo de la libre ganancia, la
depreciacidn de los medios bisicos (actives fijos), gue no sean reteni-
dos o transferidos a su organismo central para financiar inversiones,
el exceso de capital circulante vy los recursoe gue vecibirdn de esos mig-
moS POY conceptos y segin procedimientos especifices; por ejemplo, del
presupuesto recibirdn recursos para financiar: a) p@rdidas no cubiertas
por su organismo; b) pérdidas por diferencias de precios segin lo esta-
blecido por el Comité Estatal de Precics; c¢) aumentos de capital circu-
lante, ¥ d) inversiones no financiadas por fondos propios o del organismo
central subtordinante.



débitos v créditos a estas suertzs. ¥Fn ells se indica el mdtodo pava calcu~
lar el saldo libuve de gana;;jaagééj gue anustituye 1s base tributavia més
importante de lag empresas. e establecierom, adewds, fechas y calendarios
pava cauvsar las coutribucisnes y se detsllavon los procedimientos para reci-
bir subsidios por p@rdidas planificadas o pars solicitarlass cuande se pro-
ducen resultsdos no previstos,

También diced peutas de procedimiente 2 los organismos de sdwinistra-
cifn central con empresas de produceifn a su cargo, para redistribuir entre
ellag las ganancias de cdlcule recaudadas a fin de Tinanciar plrdidas o
aumientea de capital ciroulantes, v para finasciar inversion2s en sus sppre-
Sasq%ﬁf Les dndicd la forms de redistribuir las partes de las reservas de
depreciacidn gue sus erpvesat je havan rrassferide v las funciones que dsben
cuBplirse con eos radistrihpeiin.

Finalmente, en octibre de 1930 &) €97 diced lae "vormas gepetules par
ta actividad de auditoria™ gqoe desda &1 1 Ao snero de 1983 servén aplicedas

¥

por &1l mismo a todas las ampresas vy crganisies eshagaies, con gxcepcifn del

<

Banco Nacional, con el pwvopdeige de propender sl mis eficionte uso de los

recursos, prevenir sy mal aeples, detectar amamaling de financismiento v
sugerir los métodos corvaectivos, raforzar la discirlina financiera v asegu-

. ] o 58/
rar y profundizar la hovesclidad adpinistrativa, o2

d) La gestidn fiscal

9/

- \ . . ) v o 5
Despude de cinmes sfos consecutivos con vesulvzdos dalicitavion,~~

en 1983 el presupuests fiscal cev:d cop wn superivit ce 585 willones de pesos,

567 A 1z gadancis de balonce (fugresos menos coatog) se Joducen los intereses
bzucarios ¥y el pago por fondos fcﬂpltdi ngp v citcelance), obteniéndose

asi la genancia de oBleuly. A &sts se deducen, entre otras: 1ias provi-

siopes para estinulos maiteriales & los trabaja&oxea, igvergionas pro-

vias, gastoes socisicz v traceferspeias noveadas a £y organismo, v de ese

modo se obtieng el Ilamado saids litre dz ganancial

Reselucionas & v 60 ael Comizs Fsearad de Fipanzes enitidas en 198% vy

1963, raspectivangnts.

Resolucion 49 de 1082,

Ln

*

“"’1
o

i

}

(%, ]
co
— g

gg‘ Principalsente entre 1080 v 1982, ¢ gue los pal& v necativos crecieron
de 255 millones an 1980 a 775 willones en 1081, pars Jucgo diswinuir a

172 millones d: pesos en 1982,



ne obstante las adversidades que afront®d lz economia cubana derivadas de
catastrbficos fenfmenecs clindticos.

Dicho fendmeno es el resultado de un aumento del 14% én los imgresos
que permitis finapciar con creces la actividad presupvestada de gastos admi-
nistratives, sociales y Je fomento, que aumentcaron en Si.ﬁgf En cumto a
los ingresos, el awumento descritc --que aporta el 98.5% del total de ingre-—
sos-uﬁil ge alcanzd bﬁsicaﬁente come resultadeo de 1a politica de precios
aplicada a los bienes de consumo ¥y al comportamiento relativamente expansive
de la economia. (Vdase el cuadro 23.)

En el primer case, se trata del fortalecimiento ¥ desarrollo del mer-
cado paralelo de bienes de consume, 2 precios diferenciales. EL Comité
Estatal de Tinanzas ha estimado en 400 milionss de pescs lag mayores recau-
daciones por este concepto,égj Fn el segunds, & una gestibn econdmica mis
eficiente que permitil & las empresas estatales obiemer wn mayor volumen de
producto ¥ generar crecierntes ganancias por volumen de produccitn, lo que

. " . . 63/
se tradujo en mayores transferencias al fisco.—~

60/ Que por primera vez en el quinguenic superaren la cifra planificada de
ingresos,

61/ En el Decreto-Ley No. 44 de julie de 1981l se establece que los ingre~
gos en el presupueste del Estads provienen de: i) las empresas esta-
tales que causan el impuesto de circulacibn aplicado a los bienes de
consume v a los destinados a la actividad td@enico-productiva, segin
lo determine el CEF; los impuestos por la prestacidn de servicios, el
diferencial de comercio exterior, o sea 1a diferencia de precios
extermnos en la importacidn v exportacifn de biemas: los apertes por
amortizacidn de los medios bisicos (bienes de capital) o por su venta
¥ por excesos de medios de vetacifn {capital de trabaje): 1ii) del
sector estatal y de las organizaciones que, seglin su especializacidn,
causan impuesto sobre la actividad forestal, realizados con autoriza-
cifn del Ministeric de Agricultura por empresas estatales, organiza-
clones politicas, sociales y de masas, y tambifn estas entidades
causan un impuesto que grava la circulacifn de vehiculos., Las contri-
buciones a 1a seguridad forman parte de los ingresos presupuestales,

62/ T¥rancisco Garcia Vails, Ministro Frasidente del Comit@ Estatal de
Finanzas, Informe & la Asamblea Nacionsl, V Pericde de Sesiones,

22 de diciewbre de 1983,

63/ Por ejemple, en 1983, debido a osto, en la Aduana CGeneral de la
Repiblica se pude reducir el tiempo de estadia de las mercancias en
sus bodegas vy elevay an 58% los impuestos recaudados.
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Cuadra 23

CUBA: PRESUPUSSTC ZE [HGRESCS Y G\STES DEL EST'OC

?rogranado fjecucifn real
{rillones de pesos) Ii{11onss de nesos “Jasas de crecinfento
10050 1981 1082 1683 1580 1081 1982 1983§7 1060 1931 1482 198@3#

Ingresos_cerrfentes 053 11201 91340 195 938010 802 S 8711354 2.8 150 -75 137
fiportes y otras comtribuciones

del sector estatal 043 41 082 9 789 10 32% oee e 985511163 .. . .. 13.8
Imuestos y otras contribucio-

nes del sector no estatal 17 20 14 16 aes . 23 22 .. o ees 0.8
lepuestos y derechos a la

noblacidn 101 99 MO0 157 ... e 10127 L. eer eas 285
Gastos totales 531 41197 9.83: 10 300 9 644 11 577 10 156 40 %59 5.4 20,0 -12.2 8.0
Esfera productiva 397 4672 3180 3598 A566 5726 3822 L1068 6.9 25,5 =333 GG
Vivienda y servicios

comynales 354 12 483 508 3% BT 73 S5 0.5 6% 4.3 20,5
Educacifn y salud pfiblica 1000 1848 2040 2158 1 779 2007 29007 2267 0.3 12.8 4.5 8.1
Demds actividades scclocul tu- '

rales y cient{flcas 135 1437 1546 1525 13225 1402 145 154 90 58 6.8 0.0
Poder Popular, Adninistracién

Central dei Estado, Tribuna-

tes y Fiscalfa 434 875 6 €35  AB% 587 G GM =38 3041 1 R
Nefensa y orden interior &N g42 825 1 16 Hme 83 1100 117 6.2 2.7 1847 d.7
Otras actividades kL3 77 Sk 5500 365 BBF 0 5A3 532 -3.2 M6 22,3 -2.2
Reserva 336 Bhh o ASH 350 - - - - - - - -
Swerdvit (o déficit) 3 b8 1% =255 -75 -172 305 8525 203.8 ~77.8 ~323.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comitd Estatal da Estad{sticas, del Dance Macl onal de Cuba y del

Comité Esiatal de Finanzas.
3/ Cifras prelininares,



Luego de wna caida de 127 en el afic anterior, en 1983 el gasto fiscal
aumentd en 8%, superando por mucho al planificado, ¥y en casi 800 miliones de
pesas al gasto en 1982 (viase nuevamente el cuadro 22), perc sin llegar a
igualar la evogacidn de 11.6 miilones de pesos efectuada en 1981, afio que si
bien registra uno de los mds altes Indices de ervecimiento econdmico de la
historia cubana (15%), tambin muestra unc de sus mds altos d@ficit fiscales
(775 millones de pesos). ' ‘

_ Las erogaciones destinadas a la esfera productiva, aungue se elevaron
en 10%, permanecieron por debajo de los niveles alcanzados en 1980 ¥ 1981.§§f
Sin embafgo, este gasto si bilen conticme un avmento de los subsidios otorga-
dos al sector agropecuario para cubrir las pérdidas sufridas durante el
primetr trimestre, estuvo principalmente destinado a financiar inversiones
fijas ¥ circulantes. (abe sefialar que a este financismiento se afiaden los
mayoeres excedentes retenidos por las empresas v organismos de la adwinistra-
citn ecentral. -

Los egresos destinados a viviendas y servicios comunzles crecievon 217
para alcanzar el volumen pfs alto de su historia. Un hecho notable que rra-
duce el sentido social del sistema econfmico cubano, e€s la ereciente pPropor-
cifn del gasto piblico destinado a lz educacidn, la salud v a2 las activida-

des socicculturales y ciencificas, desde 327 en 1980 a 367 en 1983,

64/ Debe recordarse que psr haber precedido la refovms salarial a la de
precics, efectuada en ese perfodo, en 1981 se predujeron grandes pér-
didas financieras en las empresas, que fueron cubiertas en gran parte
con recursos figcales. También se dabe recordar que la reduceidn del
gasto en 1982 fue resultade de una accibn conaciente de las autorida-~
des econdmicas que sacrificaren un mayor dinamismo econdmico intemo,
antes que aumentar la deuda externa y/o dejar de dar estricto cumpli-
miento a las exigencias de su servicio.









