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I, INTRODUCCICN

1, En la Carta de Punta del Este las repiibtlicas americanas reconocen
que para alcanzar sus objetivos serd necesario "que se ejecuten; de
acuerdo con los principios demdcréticos, programas nacionales de
desarrollo econdmico y social, amplios y bien econcebidos, encaminados
a lograr un crecimiento autosuficiente". (Titulo segundo, capftulo I.)
La Carta expresa también gue "los pafses latinoamericanocs .., deberdn
aumentar irmediatamente los esfuerzos para acelerar su désarrollo,
prestando atencidn especial (ademds de crear o reforzar sus organismos
para la programacidén del desarrollo a largo plazo) a ... terminar los
proyectos ya iniciados, e iniciar aquellos para los que ya se han

hecho estudios bdsicos, a fin de acelerar su financiamiento y ejecucién
(y) ejecutar nuevos proyeétos que tengan por objeto satisfacer necesi-
dades econfmicas y sociales imperiosas ¥y que beneficien directamente
al mayor nimero de personas”, (Titulo segundo, capitulo III.)

2+ En virtud de estas disposiciones, y a fin de poner en marcha las
actividades de planificacidén econdmica y social, particularmente con
respecto a los programas de accidn irmediata antes mencionados, el
Secretario General de la Organizacidn de los Estados Americanos convocd
el 4 de diciembre de 1961 a2 una reunién de mesa redonda sobre los
problemas inmediatos de la planificacidn y la Alianza para el Progreso.l/
3. Uno de los resultados de las discusiones de esa mesa redonda fue
el reconocimiento general de la necesidad de ayudar a los gobiernos y
organismos de planificacidén latinoamericanos en la tarea de formular y
ejecutar programas de accidn inmediata dentro del marco de referencia
general de la planificacidn econdémica y social a large plazos, A fin
de permitir que los paises latinosmericanos intercambiasen sus experien~
cias en este campo y de que los funcionarios de planificaeidn tuvieran
oportunidad de efectuar consultas entre ellos y con los miembros de la

;/ Un resumen de estas deliberaciones fus presentado a las presentés
Consultas como documento de trabajo (CP/5 OEA), E1 texto corres~
pondiente aparece en el anexo II de este Informe.

/Némina de
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Némina de Expertos designada por el Consejo Interamericano Econdmico

y Social {CIES), asl como con el personal técnico de los organismos

e instituciones regionales, la Secretarla de la OEA estimd conveniente
convocar de nuevo una reunién de expertos y funclonarlos de planlflca—
cién en Santiago de Chile, en febrero de 1962,

Lo La reunidn actuasl es fruto de esa declSlon. Fue organizada bajo
los auspicios conjuntos de la OEA, la CEPAL y el BID y se dividid en
dos partes: la primera consistié en un Seminario de Planificacién,

en que participaron expertos de varios paises invitados a titulo
personal; ‘la segunda fue uma reunién de consultas entre funcionarios
gubernamentales de planificacidn, y participaron en elia la Némina .
de Expertos, el personal técnico de las organizaciones patrocinantes,
representantes del gobierno de los Estados Unidos y de las institucio-
nes internacionales de crédito, asi como observadores de la Organizacidn
de Copperacidén Econdmica y Fomento y de diversos paises europebs y el
Japdi, 2 | .

5., lLas finalidades del Seminario fueron a) examinar los objetivos y
condiciones fundamentales para la planificacién de corto plazo del
desarrollo econdmico y social; b) establecer unas orientaciones metodo=
14gicas para la formulacidn y puesta en marcha de programas de accidn
inmediata y ¢) evaluar las necesidades de asistencia técnica para
iniciar ese esfuerzo de planificacidén., Durante las Consultas se
examinaron los resultados del Seminario de Planificacidn scbre la base

Y ¥ se discutierén los

de sus documentos de trabajo y de sus informes,
problemas mds importantes que estdn planteados a la luz de la experiencia
de cada pais, Los resultados de estas deliberaciones se recogen en la
seccidn siguiente,

6. la reunidn de Consultas sobre Planificacidn del Desarrollo Econdmico
¥y Social se inaugurd el 26 de febrero de 1962 y eligié como Presidente al
sefior Humberto Diaz Contreras, de Chile, y como Relator al sefior Radl

P4ez, del Ecuador,

2/ En el anexo I puede encontrarse la lista completa de los partici-
pantes en la segunda parte de la reunidén, Y en el anexo IIT p, 21
la de los técenicos asistentes al Seminario de Planificacidn.

3/ En el anexo III de este informe se recogen los prlnclpales docu~-
mentos del Seminario,

/7. Las deliberaciones
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7« Las deliberaciones de la reunidn se sujetaron al siguliente

temarips .

i, Palabras de apertura -

2, Eleccidn de Presidente y Relator

3, Resultados del Seminario Latinoamericano de Planificacidén

L. Examen y discusion de problemas de planificacién a corto
plazo gue enfrentan los paises participantes en la Aljanza
para el Progreso

Documentacidn

. a) Informe del Seminario con una Nota de la Secretarfa (CP/3)
b) Orientaciones metodoldgicas para la programacidén a corto.
plazo, con una Nota de la Secretaria (CP/4)

5¢ Conclusiones.,

11, PROCEDIMIENTO

8, las consultas se celebraron tanto en sesiones plenarias como en
discusiones realizadas bilateralmente entre las delegaciones de los
paises, por una parte, y los miembros de la Némina de Expertos y el
personal téenico de la OEA, la CEPAL y el BID, por la otra, las
delegaciones nacionales sostuvieron también discusiones bilateraies
con los observadores de la Organizacidn de Cooperacidn Econdmica y
Fomento (OECF). '
9. Las sesiones plenmarias se dedicaron principalmente al examen de
los aspectos sustantivos y administratives de la planificacién a corto
plazo contenidos en el informé del Seminario, que abarcaba los temas
siguientes: a) la finalidad de 1a planificacidn a corto plazﬁ; b) los
instrumentos de accidn inmediaté, sobre todo la formulacidn de un |
presupuesto de capital o por programe; c) la politica econémica dentro de la
planificacién de corto plazo; d) la evaluaci6n.de'proyectos dentro dé la
planificacién de corto plazo y e) las necesidades en materia de asistencia
técenica, )
10, En la primera seslidn plenaria se instald oficialmente la Némina de
Expertos designada por el CIES y en el acto inaugural el Ministro
de Economfa, Reconstruccidn y Fomento de Chile hizo entrega a-la CEA

/del plan
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del plan de desarrollo de su pais para su evaluacién por los expertos,
11, Las consultas bilaterales con la Némina de Expertos tuvieron por
objeto dar a conocer & los funcionarios encargados de la planificacidn
en los diversos paises la forma y el contenido de los planes que se
someterian a evaluacién y brindar una oportunidad a los expertos de

la Némina para apreciar el estado que guarda‘en cada pais la planifica~
c¢ifn de corto y largo plazo,

12, Ias consultas bilaterales con los observadores procedentes de
Furopa tuvieron por principal finalidad establecer las zonas o proyectoes
especificos que podrian necesitar asistencia téenica o financiamiento

de aquel origen, Ademis, did a los cbservadores europeos la oportunidad
de familiarizarse con el estado general de la planificacidén y la natura-
leza de los proyectos especificos de desarrollo en los paises latino-
americanos.

13. Estas reuniones fueron de suma utilidad para aclarar varios puntos
relacionados con el procedimiento de evaluacidn y con las condiciones
bdsicas de presentacién de un plan. Se puso de manifiesto en ellas

que la mayor{a de los pafses latinocamericanos han iniciado ya trabajos
de planificacidn de corto o largo plazo, pero que en muchos faltan
todavia proyectos especificos que financiar, o no existen los mecanismos

administrativos necesarios para llevar a la prdctica los planes,

; ITI. ACT(OS ESPECIALES
1., Exposicidn del Ministro de Fecnomia de Chile

14, FEl Excelentisimo seffor Luis Escobar Cerda, Ministro de Economia,
Reconstruccidén y Fomento de Chile, pfesenté oficialmente el Programa
Nncienal de Desarrelle Econ®mica de su pafs para ¢l perdcde 1941-1670,

¥ entregd al Secretario Genéral del Consejo Interamericano Econdmico Ng
Social una copia de la versidn resumida del mismo, Express la

esperanzé de que se pudiera conseguir para el plan el necesario finan~
ciamiento a base de un prégrama integral en vez del tipo de financiamiento

proyecto por proyecto que se ha venido practicande en el pasadeo,

/2. Toms_de
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2, Toma de Posesidn dz Ja Némina de Fxpertos

15+ El sefior Jorge Sol, Secretario General del Consejo Interamericano
Econémico ¥ Social dio la bienvenida a las delegaciones y a los
observadores europeos y de varios organismos internacionales, ¥
presentd a las delegaciones a los expertos de la Némina, designada
por el CIES y que van a encargarse en el futuro de la evaluacidn de
los planes de desarrollo que les sometan los diversce pafses. k/

IV, RESUMEN DE LOS DEBATES Y TRABAJGS DE LA REUNION

1, Exposicidn del Coordinador de la Ndémina de Expertos

16. El Coordinador de la Ndmina de Expertos, sefior Rail Prebisch,
hizo una exposicién ante la reunidén al ddrsele posgesidén de su cargo.
Seflalé que la Alianza para el Progreso constituia una férmula original
para acelerar el desarrollo econdmico de América Latina y lograr que
los frutos de ese desarrollo se repartan equitativamente, y que tenia
ademds el mérito de reconocer que los paises latinoamericanos estaban
ya maduros para llevar a cabo hondas transformaciones en su estructura
econdmica y social.

17« Segin su criterio, el sentido politico de la Alianza era que
permitia realizar un ingente esfuerzo de capitalizacidén sin provocar
camprengiones exageradas del consumo, mientras llegue a alcanzarse en
los palses latinocamericanos un nivel de ingresos que permita por si
mismo el automdtico crecimiento de la capitalizacibén., Como era la
primera vez que se aplicaba en América Latina este tipo de politica de
cooperacidn internasional basada en planes de desarrollo, manifestd
que se habia presentado el problema de decidir quiénes iban a evaluar
lce planes dentro del espiritu de la Carta de Punta del Este., No era
posible que lo hicieran las instituciones de crédito internacional,
pues solicitar de ellas que evaluaran la intensidad y orientacidn de
reformas estructurales y de problemas de integracidn hubiera significado

4/ Pn el punto 1 de la seccidn IV se resume la exposicién que en el
curso del acto hizo el Coordinador de la Némina de Expertos, sefior
Rafil. Prebisch,

[/sacarlas de
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sacarlas de su natural radio de aceidn. Por estas razones, se habla
optado por la férmula de pedlr el ucnscao de comités ad hoc para evaluar
los planes, y se habia acordado gque las recomenduc1ones sobre un plan

de desarrollo de un pals presentadas por uno de esos comités constituirian
factor principal en la distribucidn de 1os'recursos de la Alianza para

el Progreso, :

18, EL Coordinador de la Némina de Expertbs manifestd que ésta tenfa

tres funciones principales: a)‘apoyar, ante las instituciones de crédito
todo plan que se ajuste a los designios fundamentales de la Carta de
Punta del Este; b) apoyar un programa gradual de integracién econdmica
latincamericana, y ¢) impulsar la idea de un financiamiento global de un
plan de inversiones, Subray$ el hecho de que ahora que se habia
aceptado la idea de.la.planificaciﬁn, no podia concebirse un plan que

no contara con apoyo intsrnacional financiero global, pues esa ayuda
proporcionaria el elemento de seguridad indispensable para ilevarlo a
cabo, quedando entendido de que el cumplimiento de ese compromiso por las
instituciones financieras estarfa sujeto a la presentacidn de proyectos

- conretos,

2.  Exposiciones de los delegados de Bolivia y Argentina
19, El sefior Jordan, Delegado de Bolivia, expresé que su pafs habfa
lienado ya varias de las condiciones previas que establece la Carta de
Punta del Este para obtener los beneficios de la Alianza para el I'rogreso,
puesto que se habian llevadc a cabo hondas reformas estructurales.
Entre ellas menciond la redistribucidn de la propiedad de las tierraé,
el establecimiento de comunidades campesinas, la nacionalizacidn de las
minas — por lo cual sus primitivos propietarios habian recibido
indemnizaciones adecuadas ~ y otras reformas adminisirativas e impoéi—~
tivass A continuacién expresd el temor de que uwna dilacién exagerada
en la obtencidn de .ayuca financiera podria aparsjar graves Truabra-
ciones y manifestd su deseo de cue. se financiasen cuanto antes diversos
gastos de preinversidn que eran necesarios para presentar proyectos

més concretos,

. - /20.  El sefior
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20, EL sefior Sol, Subsecretario para Asuntos Econdmicos y Sociales de

la OFEA, aclard que en varias instituciones internacionales y regionales
existian fondos de preinversidn destinados precisamente a esos fines,

2l. El sefior Solari, Delegado de la Argentina, describid las profundas
reformas que se habian realizado en los (ltimos afios en la estructura y la
dinfmica de la economia de su pafs, refiriéndose en particular a la
reordenacién de las industrias del petrdleo, del gas natural y de los
transportes, asi como al fomento de las inversiones privadas y a la
obtencidn de créditos cue habian permitido superar el grave estanca-

miento en gue se encontraba la eccnomfa nacional,

3. la finalidad de la programacidn a corto plazo

22, Se inicid una discusién de tipo conceptuel, pues las finalidades de
un plan a corto plazo son evidentemente distintas de las de un plan a
largo plazo, Enfocado as{ el debate, se menciond que un plan a corto
plazo debla atacar problemas urgentes, entre los cuales se destacaban el
malestar social, especialmente en el ramo de la vivienda, salud pfliblica y
educacidn, asf como el desempleo, el balence de pagos, etc.
23, Algunos delegados hicieron hincapié en que habla que lograr resultados
concretos a corto plazo, por lo cual habia que actuar principalmente a
través de aquellos sectores que es ficil controlar, como son en particular
el gobierno central y algunas entidades semipiiblicas y autdnomas,
2L, Sin embargo, se reconoeié que el plan de corto plazo no podia
consistir exclusivamente en acciones destinadas a lograr resultados
inmediatos, o buscar fundamentalmente la obtencidn rdpida de inversiones,
Mis bien, debia concebirse como un conjunto de decisiones, tanto en
materia de inversidn como de politica econdmica, que desde luego tiendan
a enfrentar y resolver las situaciones de emergencia y los problemas
presentes, pero orientandose asimismo hacia la superacién de puntos de
estrangularienies En ese sentido, la accidén a corto plazo debia comprender
tanto una formulacién de la politica econdmica, como una reorientacién
de las inversiones, todo ello con el propdsito de encaminar'la economia
hacia el cumplimiento de determinados objetivos de largo plazo,
25, De este intercambio de opiniones se desprendidé la conclusidn de que
era necesario que la accién a corto plazo se basara en una orientacidn
/bien definida
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bien definida de més'largo alcance. Se destacd el hecho de que los
paises que contaban ya con un plan general de desarrclic economlco que cubriera
periodos de cinco a diez afios, registran una’ 31tuac16n relatlvamente mis
favorable, pues de esta manera aguellos objetives y las metas correspon—
dientes estaban ya determinados, En cambié, no podia‘decirse lo ﬁismo de
los paises en que no se habian hecho todavia programas de este tipo,

26, Sin embargo, hub; acuérdo en que; incluso en estos casos, era absoluta~—
mente esencial para la orientacidn de la accidn a corto plazo que los
paises definieran con claridad una politica de desarrollo econdmico y de
mejoramiento social. En esta forma, quedarian determlnadas — cuando
menos en términos cualitativos — las finalidades de la accidn a corto plazo,
La mayoria de los delegados coincidid en sefialar la necesidad de que en
los paises mencionados se hiciera un esfuerzo para cuantificar aquellos
objetivos, con el propdsito de definir también las metas a mediano y large
plazo. . , '

27, En suma, se 1legd a la conclpsién de que el problema no estaba tanto
en la formulacién de un plan de corto plazo, sino més bien en la
formulacidn a corto plazo de un plan de accidn inmediata con objetivos

y metas de mds largo alcance que respondiesen a una politica integral de
desarrollo.

28, Examinadas y2 las finalidades de la programacidn a corto plazo, se
hicieron diversas observaciones sobre las condiciones en que hay que
realizar este esfuerzo, ‘AlgunOS delegados seflalaron que la "implemen—
tacidn" de una politica coordinada y 6oherente de desarrollo econdmico con
que se iniciaria una accién inmediata tanto en materia de inversiones

como de medidas de politica econdmicaz, se enfrenta con dos limitaciones
severas: a) una administracidn pfiblica que no responde a las nuevas
funciones dindmicas que debe cumplir como parte del proceso de planifi-
cacidn, y b) las dificultades due se ofrecen en movilizar a corto plazo.al
sector privado de la economfa con el propSsito de obtener su efectiva
participacidn, | , _

49+ Se sefialdé también la existencia de limitaciones en cuanto a la
cooperacién internacional para el financiamiento, en especial la escasa
flexibilidad que permiten unas normas de cperacién que respenden a

/conceptos distintos
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conceptos distintos, asf como la lentitud de procedimientos. Diversos
participantes expresaron la esperanza de gue esos obstdculos pudieran
superarse con rapidez gracias precisamente a la nueva politica de -
cooperacidn internacional definida en la Allanza para el Progreso.

30. En relacidn con las limitaciones administrativas internas, se
formularon diversas cbservaciones sobre la estrategia a emplear en

la accidn a corto plazo & fin de superar, por una parte, la rigidez
administrativa e institucional y, por otra, elevar la eficacia de los
instrumentos de politica eeondmica y planificacidn,

31. En relacién con la mayor eficiencia en materia de inversiones y
para lograr resultados positivos a corto plazo, la accidn debe concen-
trarse especialmente en el gobierno central, pues con su organizacidn
puede iniciarse con mds facilidad una politica planeada del desarrollo,.
Se subrayd que, aun en este caso, puede resultar conveniente-iniciar
los esfuerzqs de planificacién exclusivamente en aquellos sectores que -
respondan especificamente a los objetivos de la aceidn inmediata
programada o gue sean de particular trascendencia dentrc del campo de
las inversiones,

32, En el curso de las discusiones, se puso de manifiesto la preocupa-
cidn sobre la importancia relativa que en 1z aceidn a corto plazo
tendrian las inversiones de tipo econdmico frente a las llamadas
inversiones sociales, Algunos delegados expresaron su temor de que

las agudas presiones sociales que padece en la actualidad América
Latina determinen que la accidén a corto plazo se traduzca principalmente
en inversiones de caricter social, teniendo en cuenta las nuevas
fuentes de financiamiento externo y la orientacidén de esa ayuda hacia
este tipo de proyectos, que ademds son féciles de formular, asi como

la importancia que se ha concedido a estos problemas en la Carta de
Punta del Este,

33. Se seflalé que si esta situaecidn se mantuviera por mucho tiempo
podria llegarse a deseguilibrios que ocasionarian distorsiones en la
econamfa de los paises latincamericanos, Por otra parte, se afirmé

que si esbe tipo de inversiones se complementan debidamente en un plam
de tiempo relativamente breve con otras inversiones que contribuyan al

/erecimiento de
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crecimiento de la capacidad productiva en los sectores bésicos de-la
economia, no sélo podrian tener wn é?ecto estimulante a corto plazo,
sino que ademis =‘y esto es lo mds importante - ayudarian a remediar el
considerable atraso que‘muestra Aﬁérica Latina en materia de servicios
sociales, ‘ , X
34e Hubo general consenso en que el plan de aceidn inmedlata deberia
comprender-los programas y las a51gnac10nes necesarias para financiar
los {rabajos que se requ1eren a fln de llevar a cabo las reformas
institucionales exigidas por el desarrollo‘econﬁmlcq-y por los estudios
de preinversién. En ese sentido, se_estimé que habria que llegar incluso
a la prepzracién de proyectos de ingenieria que permitan la formulacién
y puesta en marcha de loé programas dé inversién que se considerarian

en ¢l plan general de desarrollo econdmice y social que han de preparar
log goblernos.

35, la mayoria de los delegados estimd que, a fin de reajustar el plan
de acclén a corto plazo y orientarlo segin los resultados que produzcan
la apllcaclén de las medldas de politica econbmica y la ejecucidn de

las inversiones programadas, deberia establecerse un mecanismo que
permita revisar periodicamente el plan y hacer los ajustes correspondien—
tes, B3Se seﬁalélqﬁe ello haria posible que se coordinasen las decisicnes
de polftica econdmica que en cualquier case los gobiernos adoptan cada
dfa en virtud de los éambios iﬁpreviéﬁos que normalmente se producen en
toda economia, orientdndolas de acuerdo con propdsitos de mis largo
alcance, _

36. Durante las deliberaciones se hizo hincapié en que la preparacidn
‘de un plan de accidén a corto plazo tomarfa algunos meses, dependiendo
del grado en qué hayan prégreSado las labores dé'planificacién en cada
uno de los paises, Esto no.debefia impedir que los paises presenten
mientras tanto los nuevos proyectos de alté prioridad que tengan ya
preparados, ni dilatar el trimite de los que vienen siendo objeto de
congideracidn pcf parte de las organizaciones internacionales de crédito,
Naturalmente que estos quedarian sujetos a que los paises adopten medidas
concretas para formular el plan de aceidn a corto plazo y preparar la
ejecucidn de las reformas estructurales correspondientes.

/37. Se sefialé
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3?.- Se Sefiald el hecho de que la presentacidn de los planes de
desarrollo a la Némina de Expertos es optativa para los palses, ¥ que
&stos quedan en libertad de solicitar por separado el financiamiento
para su plan a los diversos organismos internacionales de crédito,

4, El marco de referencia para la aceibn a corfb_g}azo

38, Hubo consenso undnime sobre la necesidad de gue la accidn a corto
plazo se base en dos pilares fundamentales: &) un breve diagnéstico

de la situacidén econdmica, social e institucional, y b) una definicién
explicita de objetivos y metas de largo plazo.

a), El diagndstico : .

39« La Secretarfa expuso el contenido y propdsito de un diagnéstico

¥ la reunidn estuvo de acuerdo en que &ste deberia cubrir los siguientes

campos!
1) Un breve anflisis de la evaluacidn reciente y la situacién
actual de la economia con el propésito de destacar los problemas
urgentes que requieren accién immediata y pueden obtenerla, asi
como la consideracidn de aquellos problemas estructurales que
deben superarse si puede alcanzarse en el futuro un erecimiento
equilibrado y de intensidad suficiente como para cumplir los
objetives del mejoramiento econdmico y social de las grandes
mayorias de América Latina, Se considerd que ese andlisis
deberia comprender lo mismo el aspecto macroecondmico que leos
sectoriales, a fin de poder formular ulteriormente objetivos
¥ metas especificas. .
. 1i) Una breve evaluacidn de las principales causas que determinan
' situaciones sociales particularmente graves y de atencidn
urgente, junto con una caracterizacidn de las condiciones
generales de vida que prevalecen en cada pals, para conocer y
calewlar las condiciones de alimentacién, nutricién, salud,
educacidn, vivierda, ete,
ili) Un breve estudio de las condiciones institucionales que inciden
directamente en 1a capacidad operativa del sector plblico para
-actuar a corto plazec, tanto en el terreno de la formulacidn y

. .

/ejecucién de
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ejecucién de nuevos proyectos de inversidén y de la aceleracidn
de los‘que ya se encuentran en estudio o ejecucidén, como para
la realizacién de modificaciones en la orientacitn de la
- polftica econémica que redunden en una participacidn méds activa
¥ mejor orientada del sector privade, En esta investigacidn
podrfa llegarse a estimar la capacidad de inversién del sector
piblico y privado, con los medios de operacidén de que dispone
en este momento, asi como a determinar las deficlencias que
impiden mejorar el proceso de planificacién: falta de
informacién estadistica; conocimiento insuficiente de los
recursos naturales y de otro tipo; escasez de personal
capacitado; organizacidn inadecuada para la planificacién, etc,
40. Fn relacidn con el diagndstico se hizo notar que la situacién en que
se encuentra cada pals en materia de informaciones, conocimientos bdsicos
¥ personal éapacitado para hacerlo debia considerarse en la foma mis
flexible posible., Sin embarge, los antecedentes recogidos durante la
discusién permitieron concluir que preparar un diagndstico de esta
naturaleza no seria tarea mhy ardus en la mayoria de los paises pues
generalmente existe en ellos un material estadistico bastante mis grande
que el que se suele publicar. Por otra parte, en varios casos se han
realizado diagndsticos y estudios de la situacidn econdmica de los
paises por orgenismos nacionales e internacionales. '
41, Hubo acuerdo ademis en que las lagunas y deficiencias de informacién
que existen - particularmente con relacién a sectores concretos de la
economfa - puedan superarse a base de la opinidn téenica de funcionariocs,
expertoé ¥ empresarics privados que tengan amplia experiencia y conoci-
miento de dicﬁds sectores,
42, En la reunidn se puso de manifiesto gue en muchos paises no existe
una evaluacidén sistemdtica de lasiqondiciones sociales de la poblacién,
Sin embargo, se sefiald qﬁe también en este terrenc pueden encontrarse
amplio material informativo y numerosos eéstudios realizados por los
organismos nacionales qﬁe tienen a su carge los diversos aspectos del
bipnestap_social ¥ por los organismos internacionales especializados,
53. Se subrayd que en el campo en que realmente se apreeiaﬁ deficiencias

/serias de
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seriac de investigacién .- e incluso falta ds preocupacidn por llegar

a un mejor conocimientc de los problemas respectivos - es en el de

la capacidad operativa y ejecutiva de las instituciones estatales,
Siendo éste el aspecto que ofrece mayores limitacicnes ¥y deficultades
para la accidén de corto plazo, hubo consenso en recomendar que se
inicien cuanto antes esfuerzos intensives para remediar la situacién,.
4y EBn resumen, se estimé que - excepcidn hecha de muy pocos casos -
la preparacidén de un diagndstico breve no serd obstdculo para la
formulacidn de los planes de accibén inmediata por parte de los paises
participantes,

b)  Objetivos

L5, BSe reconocid en general que la realizacidn de un diagndstico
adecuado permitiria definir los principales objetivos de la politica
econdmica a cortp plazo asi como los pasos gque habria que dar para una
accidén inmediata, Se hizo notar la necesidad de contar también con
una definicién precisa de los principales objetivos de la politica
econdmica de largo plazo, asi como de determinar algunas metas de
crecimiento globales ¥y sectoriales. S8lo en esta forma seria posible
proporcionar a la accidn de corto plazo la necesaria orientacidn y darle
coherencia con la polftica de desarrollo. Algunos participantes
sefialaron que en la definicidn de metas debe llegarse, en lo posible,
a una cuantificacidén er términos fisicos, pues ello facilitarfa la
estimacidén de las necesidades de inversidn y, por consiguiente, la
determinacidén de la naturaleza y magnitud de los proyectos,

6. Se observd que en el temario de la reunidn no se habfa inclufdo
el examen de la forma en gue se deben presentar los programas, En
vista de ello,se solicitd al Delegido de Venezuela ~ gue era el que
habla hecho esta observacidn - cue preparara una exposicidn sobre el
asunto, Gracias a ello fue posible conocer la experiencia venezolana
en, esta materia,

47. Entre los puntos gue se tocaron en esa exposicidn estuvo el
relativo a "los instrumentos de accidn del sector pidblico",  Hubo
consenso respecto a la importancia fundamental que tiene el presupuesto
del gobierno central y de las entidades auténomas o gcmioficlales entre

/estos intrumentos
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estos instrumentos y se recomendd que se indcie su transformacidn egn m
presupuesto por programas para hacer de €1 un clemento operativo, La
primera etapa de dicha transformacién podria ser la divisidn del
presupuesto énual, en presupuesto de capital y en presupuesto de operacidn,
En el primero se incluirian todas las inversiones y en el segundo los
gastos administratives (sueldos, salarios, suministros, etc.).
48. Se indicé que deberfa intentarse conseguir que el presupuesto esté
distribufdo por funciones y no exclusivamente por reparticiones
administrativas, Un procedimiento de este tipo seria ventajoso en
aquellos casos en que se solicite financiamiento externo para determinados
proyectos a cargo del gobierno central, pues permitiria que los organismos
financieros internacionales identificaran mejor las contribuciones que
hace el pals a los proyectos gue aquelles van a financiar,
49. Lo expuesto anteriormente podria ser el primer paso hacia la
reorganizacidn presupuestaria, En lo que toca a los palses en que ya
se ha dado ese paso, se recomendd que se encaminen hacia lo que se
considera hasta ahora la mejor técnica presupuestaria, que es la del
presupuesto por programas., Seglin ella, el presupuesto se distribuye de
acuerdo con los programas que se intentan llevar a cabo ¥ en &l se
menciona lo gue se va a realizar asi como las cantidades que se asignan
con ese propdsito. Este método tiene la ventaje de que permite no sélo
un control meramente contable, sino también un control de los resultados
que se alcanzan con los fondos utilizados, hecho que es el verdaderamente
importante, Sin embargo, se hizo notar que una modificacidn de este
tipo requiere por lo menos un pericdo de dos afios,
50 El presupuesto por programas es el gue mejor se adapta para la
ejecucidn de un plen de desarrollo, y hubo acuerdo en la reunién sobre .
la conveniencia de que su uso se generalice en todos los pafses, En tanto
se llegue a ello, se pensd que ese presupuesto podria prepararse no como
el documento legal de ley, sino como uno adicional que permita controlar
mejor el presupuesto, El procedimicnto que se ha adopbtado ‘en Venezuela es
el de distribuir el presupuesto regular en presupuestos por programas,,
de acuerdo con el plan de desarrollo cue se estd poniendo en ejecucidn,

- /51, Por lo
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5. Ia organizacidn pors la nlanificacidén
51:7.= Por lo que se reflere al pmmbo 3 del documento gue sirvid de base
para la discusién (CP/A}* v ous 1levg el titulo que encabeza esta seccidn,
todos los participantes estuvieron.de acuerdo con su texto sin que haya

habido lugar a ninguna observacidn,
6. Alcunas declaraciones especiales

52, Con referencia al alcance del contenido total del documento antes

mencionade el Delegado de lMéxico expresd la necesidad de que se aclaren
los pﬁntos siguientes: a) los métedos y procedimientos para incorporar el
financiamiento externo, adicional, en los planes de corto plazo; b) algunos
procedimientos o sugerencias sobre la forma de incorporar o lograr la
cooperacidn de la iniciativa privada para que contribuya a la materiali-~
zacidn de los planes de corto y largo plazo; c¢) la necesidad de que el
documento adicional que pueda hacerse concluya con una explicacidn mds
detallada sobre la técnica de los precios de cuenta y su aplicabilidad,
53« Con respecto a los puntos mencionados por el Delegado de México el
profesor Rosenstein-Rodan, miembro de la Némina de Expertos, hizo algunocs
comentarios que guardaban relacidn con los temas tratados durante el
Seminario de Planificacidén. Esos comentarios pueden resumirse en la
siguiente forma:

a) Se espera quc la nueve ayuda externa cumpla tres condiciones:

i) mayor volumen; ii) mayor continuidad, y iii) mayor flexibilidad. Hay
un proceso de transformacidén de las instituciones de crédito internacional
ain de aguellas que tienen modalidades de operacidn bien conocidas. Esa
transformacidn tiende a adaptarse hacia los objetives antes enunciados,

En tanto se preparan los planes de desarrollo se continuard financiando
proyectos y en especial programas ordinarios de inversidn;

b) Es imprescindible que los planes comgprendan un programa de politica
econfmica, que a su vez incluya medidas de estimulo y desestimulo para
orientar y activar la accidn de la iniciativa privada;

¢) Con respecto a los precios de cuenta se recomienda usar por Jo
menos simples ajustes a los precios de las divisas, el trabajo y €l
capital, para atenuar el margen de error que exXiste en dichos precios; tal

come se manifiesta actualmente en el mercado,

5/ Figura con el ¥° 11 al final del anexo III, pp. 139 ss. :
/5k. En lo



CP/6
Pége xvi

54 En lo que se refiere a la asistencia téenica para el desarrollo, el
Delegado del Brasil hizo notar que una de las principales funciones del
organismo de planificacién es coordinar la asistencia téenica 2 fin de
orientarla y centralizarla, evitar la duplicacidn de esfuerzos y conseguir
mayor eficacia,

55. El propio Delegado del Brasil hizo una amplia exposicidén sobre los
esfuerzos de planificacidn de su pals y los progresos que ya se han
logrado, 1o que proporciond una clara idea de la importante operacién que
el, Brasil ha acometido en este campo,

56, Algunos observadores tomaron la palabra para expresar sus puntos de
vista respecto al proceso de planificacién en América Latina, El repre-
sentante del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento {BIRF)
expresd que su institucidn estaba dispuesta a asumir ciertos riesgos en
el financiamiento de proyectos cuando compruebe que el pais que los
propone. tiene en realidad el verdadero propdsito de planificar su
desarrollc a largo plazo, '

57. Por su parte, el representante de la Organizacidn de Cooperacién

- Econdmica y Fomento(OCEF) did a conocer las nuevas posibilidades que se
abren a los pailses latinoamericanos de utilizar el conocimiento ¥
experiencia europeos asi como las fuentes de recursos qué aquella regidn
pugde suministrar,

58, Finalmente el cbservador del Reino Unido informd a la reunién de que
su pais ha empfendido un programa de asistencia técnica y que dentro de
€l se asigna una centidad que asciende a los 100 000 délares para becas
en fmérica Latina, ' ‘
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Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTLS

1, Nbémina de expertos designados por el CIES de acuerdo
con la Carta de Punbta del Este

Hernando Agudelo Villa
Ernesto Malaccorto
Manuel Noriega Morales
Felipe Pazos

Harvey S. Perloff
Paul Rosenstein-Rodan
Rafil Siez

Ary Torres

2, Delepados de paises

ARGENTINA

Aejandro Solari, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Desarrolloe
Alberto M, Tandurella

Héctor Guzmén Pinedo

Pagcual Martfnez

BOLIVIA
Roberto Jordin Pando, Ministro de Asuntos Campesinos y Vicepresidente de la
* Junta de Planeamientéd S

Guillermo Bedregal, Presidente de la Corporacidn Minera de Bolivia
Felipe Galarza

Adolfo Aramayo

Pablo Ramos Sénchez

BRASIL

W, Pimenta-Bueno, Jefe de la Divisidn de Cooperacién Econdmica y Técnica
del Ministerio de Relaciones Exteriores

COLOMBIA

Alvaro Rocha
/CHILE
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CHIIE

Humberto Diaz Contreras, Gerente General de la Corporacién de Fomento de
la Produccién (CORFQ)

Inis A, Fuenzalida

ECUADOR ,
Rafl Pdez, Jefe de Planificacibén Técnica de la Junta Nacional de
Planificacidn

Germinico Salgade

EL SALVADOR
Francisco Aquino, Director del Banco Central

53TADOS UNIDOS

Jack Koteen, Agencia para el Desarrollo Internacional (4ID)
Richard Mallon, Agencia para el Desarrolle Internacional (AID)
Alvin Mayne, Agencia para el Desarrcllo Internacional (AID)
GUATEMALA

Radl Reina Rosal

HONDURAS

Carlos H, Matute, Secretario General del Consejo Nacional de Economfa
Valentin Mendoza '

MEXTICO

Victor L. Urquidi, Asesor Técnico de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pliblicc

NICARAGUA

Antioco Sacasa Sarria, Director General e la Oficina de Planificacién

PANAMA

David Samudio, Director General de Flanificacién

Jorge Riba, Director Técnico de Planificacién

Rodrigo Ndflez

José T, Campoddnico Cérdova

PERU

Juan Bazo Santa Marfa, Director de la Oficina Central de Estudios
y Programas

JURUGUAY
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URUGUAY

Yamandu Patrdn, Ministerio de Hacienda
Pablo Tarigo Schek, liinisterio de Hacienda
Enriquz Iglesias

g g

VENCZURTA

Angol Monti

3e Ohzeyvadores de mafces
FRANCIAl
Iouis P, Blanco
ITﬂLIA_
Pier M, Hasobti
JAFCH
Shintaro Tani
PAISES BAJOS
A, Brohim
REINO UNIDO
JH, Kennedy

Le [Técnicos de las organizaciones yatrocinantes

Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Jorge Sol Castellanos, Subsecretario para Asuntos Econfmicos y Sociales
Walter Sedwitz

Monhinder Bhatia

Iouis H, Delwart

fichael J, Deutch

Ileo Suslow

Inis Vera

José liguel Ribas

Ramén de Iartundo Herrera

Lia Onega

Comisidn Econdmica para América latina (CEPAL)

Rafl Prebisch, Coordinador de la Némina de Expertos y Subsecretaric de las
Naciones Unidas a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién

Osvaldo Sunkel
Julio Melnick

[Ranen Trievamerinrann
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Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)

José C, Cérdenas, Director de la Divisién de Economfa

5. Otrosg observadores

Hern&n Santa Cruz, Crganizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
¥y la Alimentacién (FAOQ)

William Diamond, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Minic Benjenk, Organizacién de Cozperacifn Econdmica y Fomento (CCEF)
Ernest Parsons, Organizacidn de Cooperacién Econdmica y Fomento (OCEF)
William Lewenthal, Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
Ralph E, Holben, Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

Robert S, Ray, Agencia para el Desarrocllo Internacional (AID)
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Enero de 1962

UNION PANAMERTCANA
Secretarfa General, Organizacidn de los Estados Americancs
Washington, D.C.
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RESUMEN DE LAS DISCUSIONES DE LA MESA REDONDA SOBRE
"10S PROBLEMAS INMEDIATOS DE LA PLANTFICACION Y
LA ALIANZA PARA EL PROGRESOM
Director de debates: Sr. Jorge Sol Castellanos, Secretario Ejecutive
del CIES
Secretario téenicos- Sr. Walter $edwitz,.Director del Departamento de

Asuntos Econdmicos de la Unién Panamericana

Relatores: Mr., Louis 0. Delwart, Jefe de la Unidad de Planea-—

~ miento y Programacién de la Unidén Panameri~
- cana. '

Sr. Armando Cassorla, Consejerc de la Subsecre~
tarfa de Asuntos Tconémicos y Sociales de
la Unién Panamericana '

Invitados Especiales: Sr. Radl Prebisch, Subsecretario de las Naciones

Unidas a cargo de la Comisidn Econdmica
para la América Latina

Sr. Felipe Herrera, Presidente del Banco Inter—
americanc de Desarrollo

Participantes:

Sr.

Sr.

Roberto de Oliveira Campos, Embajador del Brasil ante el Gobierno
de los Estados Unidos '

Alfonso Patifio, Delegado Titular y Jefe de la Delegacidn de

- Colombia en la reunién Extraordinaria del CIES al Wivel de

Sr.

Sr.

Sre

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Expertos

José Rafael Oreamuno, Embajador de Costa Rica en el Consejo de
la CEA ‘ : ,

Israel Talavera Palomino, Delegado suplente de Cuba en la Reunidn
Extraordinaria del CINS al Nivel de Expertos

Walter Muller, Embajador de Chile ante el Comsejo de la CEA

Humberto Diaz, Gerente General de la Corporacidn de Fomento de
la Produceidn de Chile

Germinico Salgado, Director Técnico de la Junta de Planificacidn
y Coordinacidn Econémica, Repdblica del Ecuador

Stanley Avalos Miranda, Jefe Interino del Departamentoc de Politica
Econémica, Repiblica de El Salvador

Radl Reina Rosal, Coordinador de Ministerios, Repdblica de
Guatemala /Sr. Tecdoro
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Sr. Teedoro Moscoso, Assistant idministrator for Iatin émerica, U.S.
agency for International Development

Mr. William B. Turnage, Office of Inter—Amgrlcan Regional Ecoromic
Affairs, Department of State

Mr, Jvhn P. Hoover, Special hSSlstaﬂt to the Assistant Secretary of
State

Mr, Milton Barrall, Deputy Assistant Secretary, Burecau of Inter-American
aAffairs, U.,S. Department of State :

Sr, Carlos Humberto Matute, Secretario General del Consejo Nacional
de Economiz de Honduras

Sr. Mario Ramén Beteta, Gerente del Banco de Mexico

Sr. David Sammdio, Director General de Pldnlflcac1on de la Presidencia
de 1a Repiblica de Panamd

Sr. Guillermo Chapman Fabregd, Economista, Departamento de Planifica-
cidn, Panamd

Sr. José antonio Mayobre, Embajador de Venezusla en el Consejo de
1a OBa

Se convocd una Mesa Redonds especial para examinar el tema "Los Pro~
blemas Inmediatos de la Planificacidén y la Alianza para el Progreso". las
discusiones tuvieron lugar durante la mafiana y la tarde del dia 4 de diciembre
de 1961 y no tuvieron caricter oficial,

El sefior Jorge Sol dio comienze a la reunidn con uma exposicidn en
gue eshozd a grardes rasgos el tema de la Mesa Redonda. Ia Carta de Punta
del Este no sélo se interesa en los programas de desarrollo a largo plazo,
sino también en los programas de plazo corte y de ulta prelacidén. Esbos
programas habridn de tener uma importancia decisiva para organizar el
esfuerzo planificador y para que los pueblos de imérica Latina obtengan
en el future irmediate resultados tangibles en ese terreno,

La ilianza ha cumplido ya una primera etapa: el periodo de emergencia
de sesenta dias. ILa experiencia del Programa no ha sido por entero satis—
factoria debido en parte a una preparacidén inadecuuda y a ciertas inter-
pretaciones equivocas sobre su significacién. Por lo tamto, parece
sumamente necesario que en los dos afios préximos se formulen programas de
corto plazo bien concebidos. El eje central de esos programas podrlan
ser los presupuestos de inversidn y, en su preparacién, los paises podrian
contar con el asesoramiento de la Nomina de Expertoes.

- /&1 doctor
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Bl doctor Sedwitz examind la -preparacién de un presupuesto de inver-
sién en dos afios como un mecanismo de planificacién a corto plazo. Hizo
notar que la eluboracidn de presupuestos de inversidn es esencialmente un
método para clasificar y presentar los gustos del sector piblico segin
funciones. Ello tiene la ventaja de establecer un procedimiento sistemd-
tico de planificacidn, que permite la asignacién de prioridades a proyectos
concretos y el estudio de su interrelacidn y de ayudar en la adopcidn de
declslones acerca de las fuentes de financiamiento. El presupuesto de
inversidn, por supuesto, debe apoyarse en una amplia gama de medidas eco-
némicas pars alcanzar sus “objetivos, No es un fin en si mlsmo, sinc mds
bien-un medlo de porner en actlvldad la planlflcaclén econémica a corto

plazo,

i continuacidn el doctor Sedwitz procedid a analizar los distintos
tipos de informacidn que se necesitan para la preparacién de un presupuesto
de- inversiones y sugirid agrupar funcionalmente los gastos. El presu-
puesto de inversidn no requiere caumbio alguno en lu presemntacidn del pre-
supuesto fiscal, pero hace necesaria una nueva estimac¢ién de los rubros
presupuestarios. Podria en realidad tomar la forma de un "presupuesto
paralelo”, Hay que resolver dificiles problemas conceptuzles pars deter—
minar cufles son los gastos de capital. Sin embargo, dada la necesidad
de formular un programz a corto plazo, la presentucidn tecnicamente per-—

- fecta de un presupuesto de .gastos de- Cdpltal deberfa subordirarse a su
prepar401on.urgente.

I, Integracién de los programas de corto v de largo ulazo

1. El presupuesto de imversidn ¥ su relac1on con el prozruma
de dos afios

ELl concepto de presupuesto de inversién y su relacidn con programas
de corto plazo fue el primer tems que se abordé en la discusién. El Dr.
Mayobre subrayé que el presupuesto de imversién no garantiza la planifi-
“cacidn econdmica, pues ésta requiere ademds el establecimiento de priori-
- dades.- El Sr. Salgado, aungue encuentra muy Gtil el concepto de.presu-
puesto de inversidn, manifestd su preocupacidn por las dificultades con
que podria tropezarse para lograr una egecuclén ¥y un control adecuados
de un presupuesto-programa

la importancia,de llevar adelante rapiduamente una politica de incen~
tivos econdmicos « aun cuando sea sin contar con un presupueste de inver-
sidén o con un plan complete ~ fue sefialada por el Sr. Herrera, quien se
refirié al éxito experimentado en Chile al dar estimilo a mievas indus-—
~ trius de exportacién a través de una politica de ese tipo,

El Sr. Diaz manifestd su deseo,de subrayar dos importuntes limita-
ciones de los presupuestos-de inversidn o de los programas de dos afios:
.Jra, las restricciones fisicas que impone la necesidad de terminar el
trabajo en marcha; la otra, las restricciones instituciomales a que

Jfobligan determinados
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obligan determinados requerimientos, como por ejemplo la asignacién de
fondos para proyectos concretos, BEsas limitaciones restringen de manera
importante la libertad de aceidn de los planificadores., Como resultado
de ello, los programas de dos afios no son en realidad mucho mfs que una
_ continuacidén de las labores ya en marcha.

Hubo consenso en que los programas a corto plazo podrian partir de
un presupuesto de inversién que luego cabria referir a la economfa en su
totalidad. -Esto significa que la polftica fiscal, la monetaria y la de
incentivos - comprendidas las tarifas - tendrian que considerarse junta-
mente con el presupuesto de inversidn. Se opind que las medidas tomadas
en ese sentido podrian contribuir al éxito del presupuesto de inversién
¥ ayudar ademds a la consecucidén de amplios objetivos en el sector
privado,

La planificacidén es un proceso continuo ¥y cabe esperar un progreso
gradual a lo largo del periodo de diez afios. Se estuvo de aeuerdo en
que los Comités Ad hoc podrfan ser consultados por aquellos paises que
estdn en la etapa de elaborar sus presupuestos de inversién, asi como en
que los paises podrian contar con la cooperacidn del Comité Tripartito
para superar sus dificultades técnicas,

2. La necesidad de un esfuerszo seetorial, El Sr. Dfaz hizo
hicapié en la nec¢esidad de un enfoque sectorisl en la planificacidn., La
evaluacifn de proyectos tiene dos aspectos: el juicio de eada proyecto
segin sus propios méritos, y la relacidn del proyecto en cuestifn con el
sector econdmico & que corresponde. Los méritos de un proyecto determinado
se ofrecen con frecuencia a una luz diferente cuando se ha estudiade en
el contexto de su propio sector. Por lo tanto, los estudios sectoriales
de la eccnomiz son una etapa indispensable en la evaluacién competente
de proyectos.

El Dr. Campos apoyd el enfoque sectorial en el caso del Brasil, aun
cusndo manifestd sus dudas acerca de la validez de los programas nacionales.
El Dr, Prebisch reconocid la necesidad de 1levar a cabo planes sectoriales
pero subrayé el hecho de que no deberian olvidarse de los planes nacionales,
bn los paises més pequetios la tarea de elaborar esos planes es menos com-
pleja probsblemente gue en el caso del Brasil,

El Sr. Herrera sefial6 que la necesidad de planes sectoriales debla
verse en relacién con los estatutos de los organismos de financiamiento,
pues deseaba prevenir a los participsntes contra la creencia de que un
programa general de un pais darfa acceso sutomaticamente al financiamiento
internacional. '

Hubo acuerdo general en que debia ponerse el acento cada vez mds en
los estudios sectoriales en profundidad.

/3. El problema
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3, El problema de_eguilibrar los proyectos sociales v los econd-
mices, Se prestd atencidn por varios participantes a los problemas que
ofrece lograr un adecuado equilibrio entre los proyectos socciales y los
proyectos de significacidn econfmica directa. Segin el Sr. Herrera, exis-
te la impresién bastante generalizada de gue son excesivos en su nimero
los proyectos sociales que hen sido presentados desde la Conferencia de
Bogot4 y de que e muchos de ellos no se les ha prestado la consideracién
cuidadosa que requieren. Su posicidn es la de que este punto de vista
carece en alto gradoe de fundamento. Los proyectos de este género estu-
vieron muy escesos de fondos antes de Bogotd, pero cabe confiar en que
se logrard establecer el necesario equilibrio entre los proyectos socisles
¥ econdmicos, EL Sr. Moscoso se mostrd en favor de que hubiera una pro-
porcién sustancial de proyectos sociales e hizo notar que muchos de ellos
habian sido ya aprobados por el organismo & gque pertsnece,

Hubo alglin desacuerdo entre los participantes sobre si la tarea de
preparar proyectos sociales era més compleja que la de elaborar proyec-
tos en el campo econdmico., Sin embargo, hubo consenso en que era arbi-
traria lg diferencia entre los dos tipos de proyectos y en gue muchos
proysctos sociales ejercian un impacto estimulaente sobre las economia.

L, Forma de aservrar financiamiento inmediato a los proyectos.
Los participantes mostraron también interés en el problema de asegurar el
financiamiento durante el perfodo de prepsracidn de los presupuestos de
inversién y los programas de corto plazo. Hubn unanimidad entre los parti-
cipantes en el sentido de que el finunciamiento de proyectos viables no se
interrumpiera durante el perfodo de preparacidn y revisién de esos pro-
gramss.

5. La duracidn de progrsmas de largo plazo. Los participantes
discutieron brzavemente sobre la duracidn de programas de largo plazo.
El Sr, Matute manifestdé su preocupacidn por el requisito de planificacién
en un periodo de diez afios que aparece en la Carta de Punta del Este, ¥y
sefialé su preferencia por progrzmas de mediano plazo, o sea de cinco
o seis aflos. El Dr. Sol explicd que, aunque la Carta fijaba metas de
diez afios en eampos como la educacidn y la salud, el mecanismo mismo de
la planificacién quedarfa librado a. cada pafs. Todo psis tendrd libertad
para preparar sus planes de largo plazo durante los afios que crca mis con-
veniente, Hubo unanimidad a este respscto.

6. Progremss de dos afios como periodo de adiestramiento pars
los programas a largo piazo. AL concluir lz discusidn sobre el tema de
la integracién de los planes a corte y a largo plazo, el Dr, Sol Subrayé
que se podria sacar mejor partido del pericdo de dos afios si se utilizara
para establecer bases sélidas de una planificacién en profundidad en afios
ulteriores., 4 este respecto, sefialdé que no podria llevarse a cabo una
planificacidén eficaz por expertos que trabajasen por separado. BEs verda-
deramente crucial la necesidad de estudios de pre-inversién en

/campos como
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" campos como la aerofctogrametria y el andlisis de suelos. Es indudable
que los gastos de preinversién habrin de constituir una parte importan-
te de los gastes de inversidn del sector pdblico en los préximos dos afios.,
Existen ya varias fuentes de financiamiento de estudios de preinversién,
principalmente el Fondo Especial de las Naciones Unidas, €l Banco
Interamericano de Desarrollo y, a2 veces, el Gobierno de los Listados
Unidos. Son los paises latinoamericanos los que deben tomar la iniciati-
va para hacer mejor uso de estos fendos, cosa que no han venide haciendo
en el pasado,

El . Dr. Sol apunté ademis que el adiestramiento del personal necesa-
rio para realizar los planes a largo plazo y la capacitacidn de estadis-
ticos, son también campos en que se va a requerir un esfuerzo masiveo en
los dos préximos afios, si es que se quiere asegurar el éxito de los pro-
gramas de largo plazo. Parecid haber en laz reunién amplio consenso so-—
bre estos puntos,

1T, Qrpanismos de planificacidn ¥ su relacidn con el resto
de la admirigtracidn

La funcidén adecuada de un organismo nacicnal de planificacién y su
relacidén con el resto de la administracidn constituyd el tema siguiente
de las discusiones. El sefior Diaz analizé la experiencia de Chile con
la Corporacién de Fomento (CCRFO), organisme autdnomo que actda al nivel
subministerial. EL arreglo hecho en su pais tiene la ventaja de sacar
del terreno politico al organismn planificador y ello ha dado mds estabi-
lidad a su direccidn y a su personal, Sin embargo, el organismo mencio—
nado ha encontrado dificultades para obtener la cooperacién de todos los
sectores de la economia, ¥y, contrariamente a lo que se esperaba, a veces
ha sido més ficil lograr la cooperacidn del sector privado que la de al-
gunos organismos gubernamentales.)/ En relacida con este tema, el Dr. Cam~
pos indicé que es diffcil coordinar el trabajo de planificacidn de les
organismos estatales y federales,

La reunidn no llegd a un acuerdo acerca del papel de un organismo de
planificacidn y de su relacidn con los obtros departamentos del Gobiernoc,

ITI. Asistencia técnica en la formulacidn de los planes a corto plazo

1. Cogordinacidn de la asistencia, Se discutid el problema de
coordinar lecs esiuerzos de asistencia técnica, y hubo un amplio acuerdo
sobre el hecho de que la coordiracién es todavia imperfecta y de que la
duplicacién de esfuerzos sigue consbituyendo una dificultad. Se sugirid
que los paises mejorasen su mecanismo de coordinacidn mediante la centra—
lizacidén de sus peticiones de asistencia, siguiendo, por ejemplo, la pauta
trazada por Chile, pals en que esas peticiones se hacen a través de la
CORFO. Los participantes estuvieron contestes en reconocer que ¢l Comi-
té Tripartito ha sido yz eficaz en el sentido de coordinar las peticiones
de asistencia técnica scometidas a las tres organizaciones rsgionales.,

1. Véase el Apéndice

/2. Cantidad y



2, Centidad y tiro de asistenciz. los participentes no se pusie~
ron de zcuerdo sobre si es en genersl suficiente le centided de asisten~
cia técnica que sus peises reciben en le sctuslided. E1 Sr. Samudic exe
Presé que su peis estd experimentendo dificultzdes en conseguir la contdm
dad de zsistencis técnice gue necesita, For el contrario, el Sr. Diszz se-
fiald que en Chile el problema es mis bien lograr absorber plensmente lz
centidad de asistencis técnica que recibe ya. Chile esté recibiende mis
asistencia técnica que lz que se puede absorber utilmente, excepcidn he-
cha de 12 que se le dz en materis de ingenieris en vsrios campos concretos,
¥l Sr. Salgsdo menifestd que su pais no tiene ya necesidad urgente de ex~
pertos en progremecién general, pero que si necesita especizlistes en sgri-
culturs, expertos que se requieren en genersl por lzpsos de tiempo no mo-
yores de seis meses. ELl Sr. Prebisch menifestd que, segin su criterio,
los expertos en prosremacidn gener:1l son todeviez neceserios en gran escs—
le en /méricy Latine. Es escecso el personzl de que se dispone y ello hece
més dificil proporcionsr 2 los distintos peises expertos en esta meteric
que pueden residir en aquéllos el tiempo requerido, En muchos casos es
necesario poner el personal de agsistencia técenica 2 lz disposicidn de ve-
rios peises vecinos en formr simultinec.

Pagrece cue hubo consensoe generel en el hecho de gue, mientres ung
mayoriz de los peises requiere todevisz ssistencis en programescion genersl,
las necesidades futuras habréin de concentrerse ceods vez més en diversos
campos miy especiszlizados v de cerfcter téenico,

3. Relzcidn entre el experto extranjero v el pafs que lo recibe,

Se considerd muy importente estrblecer 'ines buens relacidn entre el experto
extranjero y el vefs en que trebejz. El consenso genersl fue que el pa-
pel del experto era ayuder ol pais a prepersr sus proyectos o sus progro-
mes, y no el de prepsrsr proyectos o progremes independientes. 51 Sr, Sol
s& manifestd de scuerdo immedistamente en que los expertos estabean zl ser-
vicio de los peises, pero sefield que el orgrnismo que los envia debe es—
tar seguro de que los informes oficizles de los expertos no contienen na-
de ofensivo pere el gobierno huésped ni recomendsciones gue sean incompa-
tibles con los mendstos del orgenismo internscionzl. Esto requeriri uns
especie d2 supervisidén del trabsjo del experto.

Lo El sector rurel: Un dres de grave deficiencia, {1 coneluir
lz discusibén scbre las necesidzdes de essistencie técnice, el Dr. Sol mani-
festd que le reforms sgreris, el deserrollo de la camunidad, y en gene~
ral, el sector rursl constituyen campos en cue son periiculsfmente gre-
ves les deficienciers, México es el dnico peis letincamericeno con lar—
g experienciz en estc melerle ¥y ese exXperiencis pusde ser valiosa pere
otros paises, Teambifn podrian aprovecharss las experiencirs de ls Italis
meridional, de Isreel y del Japcn, EL Sr. Sslgsdo se mostrd de acuerdo
con el Dr. Sol en cue lez observscidn direcle de les experiencias mexi-
esna, itrlizna, israelitz, y jeponese puede ser muy valiosa pere el per-~
sonal de alto nivel. /i niveles técnicos mfs bejos, como por ejemplo el
de 12 tesecidn de tierrss, debe penserse en la convenlencies de organizar

/eursos en
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curses en América Lstina con el fin de cres un grupo de perscnal capaci-
tado, Parecib.existir amplic 2cuerdo socvre estos comentarios.

IV, [a vlanificacion resicnzl v 2]l avoyo de la opinién piblica

Se seflald gue los problemas de planificacidn regional y los de con-
seguir el apoyo de la opinién piblica para el plan de un pais guardan es-
trecha relacidn, E1l Spr. Diaz mznifestd cue llevar el plan nacional de
desarrollo a las provinclas es una manera particulermente eficaz de demostrar
a las cormunidades locales los beneficios tongibles cue pueden derivarse
de un programe o de un proyecto, ZISste enfocque ha mostrado ser muy eficasz
para ayudar a conseguir apoyo pepular hacia un plan, En Chile se han
constituido comisionss provinciales oon representantes de los sectores
piblico y privado, cue han hecho escuchar su opinidén en la preparacidn y
ejecucién del plan, Dsas conisiones han sido un poderoso instrumento
para educar a sectores importantes de la poblacidn sobre las ventajas de
la planificacidén. D51 Sr. Herrera destacd el hecho de gue en Colombia
el interés aclive y los conocimisntos de los hombres de negocios y de
los economistas han sido con frecuencia muy Gtiles para inducir a la Junta
Nacional de Planificzcién a reforzar sus métodos de andlisis.

Hubo consenso en cue atraer a los diversos elementos representativos

de la comunidad parsa que ayuden en la formulacidn del plan es un método
eficaz de conseguir la cooperacidn del pais en la etapa de su ejecucidn,

Conclusiones

Los participantes de la Mesa Redonda llegaron unanimemente a un acuerdo
gobre tres puntos importantes:

1. Un presupuesto de inversidén de dos afios es un instrumento Gtil
para poner en marcha a corto plazo la planificacién., Sin embarge, €l pre-
supuesto de inwersidn debe complementarse con un '"marco de planificacidn®
¥ con una politica de incentivos destinada a estimular las actividades
del sector privado, :

2, Ademds de revisar los planes a corto plazo y los presupuesics
de inversién, los Comités Ad hoc de la Némina de Expertos pueden ser con-
sultados por los paises latincamericanos en las fases preliminares de la
preparacidn de esos planes o de esos presupuestos,

3. lLos planes a corto plazo deben guardar relacidn con los objetivos
de largo plazo de la economia, Por lo tanto, una tares importante en el
periode de dos afios es fortalecer los cuadros sdminisiratives y mejorar
las bases estadisticas cue se recuieren para la planificacidn a largo
plazo.

/APERDICE
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Resumen de los comentariocs del Sr. Diaz acerca de la experiencia
de Chile con un organismo autdnomo de planificacién 1/

El Sr, Diaz analizd la experiencia de Chile con la Corporacién de
Fomento (CORFQ), organismo técnice auténomo de Planificacidén que actda
al nivel subministerial, Este tipo de arreglo es diferente de aguellos
otros — mis comunes en América Latina -- en cue el consejo o junta de
planificacidn tiene sus oficinas en la Presidencia de la Reptdblica.

Ia experiencia de la CORFO abarca un pericdo de veintidos afios y
ahora son ys por completo evidentes las principales ventajas del enfocue
de un organismo autdénomo intentado en Chile, la ventaja mds importante
ha sido mantener a la CORFO por completo apartada de la politics. Ello
ha permitido cue su direccidn y su personzl trabajen en condiciones de
independencia para investigar y de estabilidad en sus puestos, Ia
debilidad del organismo auténomo ha residido en oue se ha hecho mds
dificil obtener la cooperacién de todos los sectores en la preparacidn
del plan. £l sector privado se ha mostrado en general cooperativo, perc
algunos de los organismos gubernamentales se han mantenido renuentes a
prestar su colaboracién,

Hace wmos cuantos meses se ha creado un nuevo comité, en parte para
asegurar una mejor coopsracidn entre los organismos, pero sobre todo para
vigilar la ejecucién del plan., Hsta "Comisién de Planificacién de la
Zeonomia y de Reconstruceién' (COPERE) actda al nivel ministerizl, Sus
funciones principales son la aprobacidén del plan y la vigilancia de su
ejecucidn, La CORFQ es la secretarfa del Comité y continda teniendo a
su cargo la preparacidn del plan y su ejecucidén de detalle,

Zn los afios Wltimos se ha prestado creciente atencién a los aspectos
regionales del plan, Se han constituido comités provinciales g fin de
obtener para €1 apoyo popular., Ia COPLRE se ha hecho cargo de la
coordinacién de las actividades en las provincias, en tanto gue la CORFO
actda como secretaria téenica de los comités provinciales., Dstos comités
estdn compuestos por representantes de los sectores piblice y privado
e incluyen grupos sindicales y empresarios. Estdn desempefiando un papel
muy util en la obtencidén del apoyo de la opinién piblica para la planiri-
cacidn, Asimismo tomen parte en la supervisidn de lz ejecucidn de los
programas en sus provincias respectivas.

1/ Este resumen de la experiencia chilena se presenta en forma se-
parada porcue sirve para ilustrar determinados aspectos administratives
de la planificacién que pueden resultar de interés pars los participan-
tes en la Hesa Redonda, (Véase supra la seccidén II,)

/La opinién
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La opinidén ptblica chilens ha respaldado muy bien el esfuetze de
planificacién, Ello se ha debido en parte a la especialmente rgpida
¥ cuidadosa evaluacidén hecha por la CCRFO de las consecuencias econd-
micas del terremoto de mayo de 1960, Desde ese momento los comités pro-
vincisles han hecho mucho en el sentido de mantener vivo el interés de

todos los sectoies de la poblacién en el esfuerzo planificader y en su
mejor ejecucidn,
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e)

Jorgz Sl Castellanos, Subsecretario para
Asuntos Feondmicos y Scciales

Mohinder Bhatia
Louls Delwart
Michael Dewlsch
Welter Sedwits
Leo Suslow

Luig Vera

Cemisifn Econémica para im8rica Latina (CEPAL)

Radl Prebisch, Subsecretario de las Naciones
Unidas a cargo de la Sscretaria Ejecutiva
de la Comisidn

Ricards Cibetbi
Gonzalo Mariner
dulio Melwmick
Osvaldo Sunkel

Pedre Vuskovic

Bance Interamericano de Desarrolle (BID)
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Agencia para el Desarrello Internagional (ADI}

del Gobisrne de los Estados Unidos

Paul Fisher
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Misidn EHeondinica de Jos Estudos Unides en Chile

Otic Ka Korican

Ofileclina Santtaria Parasmericana

Alvare J. Simoes

Herndn Durén
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TELRIO

I. Plsnteemientos hisicos gobre la accidn a corto plazo

1, GQué sentigdo debe tener la aceidn a corto plazo

a)

b)

Forma en ocue se viene actuando hasta el presente; riessos cue
se insinfian

Necesidad de cue la accidn a corto plazo s& base:

i) en un programa de inversiones gue incluya el total de los

recursos internos y externos; y

ii) en definiciones bdsicas de politica econdmica y reformas

estructurales

2. 0ué exigencizs nlantez una accidén de esa naturaleza

a)

b)

e)

3., Las
a)
b)

ke Los

Necesidad de precisar los principales nroblemas oue obstaculi~
zan el desarrollo o agudizan tensiones sociales

Necesidad de gue en la distribucidn de los reeursos se tengan
en cuenta objetivos de largo plazo

Preablema: cdmo conciliar la urgencis con la necesidad de esas
definiciones

Necesidad de establecer o perfeccionar la or-anizacidn insti-
tucional para la formulacién y ejecucidn de los nlanes
exicencias externas

Modalidades de financiam;ento

Asistencia téenica internacional

nroyectos econdmicos ¥ socizles en un plan a morto plazo.

1T, Contenideo v metodolo=la de los planes de corto plazo

"l. El merco gensral de relersncia paraz lz orientscidn de los planes.

a)

b)

Identificacidn de los nrincinales pirotlemzs de la economis
(embotellamientos, capacidades ociosas, desocupacién, mal
aprovechsmiento de recursos naturales, desecuilibrios externas
o fiscales, desmerdicio de recursos, etc.)
Caracterizacidn cde las condiciones de vida de la poblacidn
(alimentacién, vivienda y servicios conexos, salud, educacién,
etc.)

/¢) Identificacidn
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¢) Identificacidén de las vwrincipsles causas de malestar social
(causas generazles y causas localizadas)
d) Definicién de objetivos a largo plazo de mejoramiento en las
condiciones de vida y sus implicacicnes econdmicas
e) Fvaluaeidn de las necesidades totales de inversién a corto
. plazo
2. El programa ce inversiones
a) Inventario de proyectos de inversién piblica en curso y de
proyectos o anteproyectes en estudio o en vpreparacién
b) Proyectos de inversidn privada en ejecucidn de significativa
importancia para el desarrollo y proyectos o anteproyectos en
estudio
¢) Conjunto cde proyectos que se incluyen en el plan de corto
plezo y su justificacidn '
d) Bvaluacidn de la capacidsd de ejecucidn de los proyectos
escogidos
e) Identificacidn Qe actividades en que es particularmente seria
la insuficiencia de proyectos especificos
3. El vrograma de nolitica econdmica
a) Determinacién de 1la orientacidn bdsica y de los objetivos
primordiales de 1la politica econdmica a corto plazo
i) La identificacién de los princinales frentes de accidn
de 1z politica econdmica en el cortocplazo (desempleo,
estancariento, inflacidn, desecuilihrios externo, fiscal
y reaional, etc,)

ii) FEvaluacidn de los instrumentos de polftica econdmica mds
anropiados en el corto plazo en cada caso particular
(politica fiscal,'monetaria,'cambiaria, de salarios, etc.)

iii) La compatibilidad de las medidas de corto plazo con los
objetivos fundamentalées del desarrollo econdmico y social
{casost peliticas de estabiiizacién, politica de obras
pitlicas, politice combiaria, etc.) A
b) Medidas inmediatas en los diversos campos de la politica
‘econdmica '
i) Medidas de tipo seneral relacionadss con los objetivos

primordiales de corte plazo
/ii) Medidas
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ii) Medidas especIificas necesarias para asegurar la realiza-
¢idn y posterior funcionamiento de los proyectos de
inversidén incluidos en el programa de inversiones

1ii) ixamen de la orientacién actual y de las modificsciones
necesarias y posibles en la politica de los principales
organismos ejecutivos y normativos del estado

iv) Preparacién o realizacién ~ en su caso - de las reformas
estructurales: agraria, tributaria, educacional, previ-
sional ’

¢) Problemas que presentan las nuevas modalidades de la ayuda
externa - _

i) Consecuencias del financiamiento externo global de nroyectos

¥ plénes de corto plazo .

ii) Consecuencias del finahciamiento externo de proyectos socila-
les (en que el componente importado es relativamente bajo)
i3i) El financiamiento extermo adicional en relacidn al peso y
estructura actual de la deuda externa
I1II. los problemas, la organigacién A necanismos administrativos para la

preparacidn v ejecucidn de los planes

l. La organizacitn administrativa para la formulacidn, ejecucidn y
control de los planes
a) La necesidad de un sistema institucional de planificacién
i) Necesidad de que 15 planificacién sea proceso pemmanente
-ii)  Los mecanismos de informacién y estudio
{ii) Ia participacién del conjunto de la administracidn en el
proceso de planificacién
iv) La formacidn de cuadros técnicos
b) Como implantar gradualmente el sistema de planificacién
i)  Organismo superior de alto nivel para la formulacién
de la polftica de desarrollo
ii) Organismo téenico de planificacién central
iii) Oficinas ministeriales de programécién s ectorial
.iv)  Organismos regionales de planificacién

/c} uamo
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¢) Gomo mejorar los instrumentos y la organizacién para la
 ejecucién de los planes -_
i) Mejoramiento de los mecanismos presupuestarlos tribu-
tario y bancarlo
ii) decanismos de caord1n3016n egecutlva
iii) Mejoramiente de la organizacién y procedimientos de - la
adiministracién piblica
1v) Establecimiento de sistemas de COntrol de los resultados
de los planes ‘
2. El papel de los mecanismos de inversidn piblica
a) fl diagnéstico del sector péblico
i) Bvaluacién de la composicidn de la inversién pdblica
ii) Obstsculos al aumento y cambibs de composicidn de la
inversidn pﬁbilca | o
(camprumlsos para concluir proyectos, atomizacidn de los
planes, organ1zac16n institucional y sistemas de flnan-
ciamiento, capacidades operativas, etc.)
iii} Polftica, objetivos, planes y proyectos de las entidades
ejecutoras |
b) Los criterios de asignacidn de recursos
i) Criterios derivados del programa general de desarrolle
ii) (riterios derivados del diagnéstico particular del sistema
de inversidn piblica (conservacidn,‘tenninacién de obras
en ejecucidn, incorporacidn de nuevos proyectos, proyectos
complementarios, capacidades de ejecucidn, etc.) Invere
siones necesarias para elevar la eficiencia del sistema
de inversidén
¢) idecdnica de formulacién del programa
i) programa financiero (asignacidn de recursos por entidadss,
directivas a que deben ajustarse)
ii) programa de accién y proyectos
3. Los problemas de la preparacién de proyectos especiiicos de
inversidn _ _
2) Funcién de los proyectos en la programacidn del desarrollo

/b) algunos
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b) Algunos aspectos relacionados con el estudic de proyectos
i) proyectos sociales y econbmicos
ii} concepto de preparacién, presentacién y evaluacién
1ii) problemas de evaluacidn
iv) diferencias cualitativas y cuantitativas en 6l estudio
¥ ejecucidn de proyectos: Incidencia en los requisitos
{inancieros y de personal y.en el programa total
v) Identificaeién de nuevos proyectos posibles
vi) proyectos pdblicos y privades
¢} Organizacién para el estudic de proyectos
i) Necesidad de promocién; identificacidn de laa causas
de las actuales deficieuncias
ii) Zlementos y disefio de una estructura eficiente pera la
pfomocién y ejecucidn de proyectos

d) uocoperacién internacional

IV. la asistencia tdcnica y financiera internacional para la formulacidén
de programas y proyectos '

/3
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3
EVALUACION DE UN PLAN DE DESARROLLO A CORTO PBAZO

Introduccién

Un plan 6ptimo a corto plazo sélo se puede formular logicamente dentro del
marco de un plan a largo plazo, Cuando no se ha completado el plan a largo
plazo, puede establecerse un conjunto de reglas précticas para la realizacién
del plen a corto plazo (por ejemplo dos afios) ‘orientan para obtener la

mejor solucién posible (las segunda mejor pero no la décims entre las mejores).
En un plan @ corto plazo deben aceptarse como inevitsbles muchos estrangu-
lumientos. En un plan a largo plazo més flexible es posible modificarlos.

5i se conocen los objetivos econémicos {tasa de crecimiento) y sociales

{igualdad de oportunidades) y la situacién en el momento de iniciarlo,

pueden elaborarse 1los aspecios & corto plaso de un plan a lsrge plage

P "
ol e
A continuacidén se indican li¢s normas para la presentacidn de estos programas.

- 1. Diagndstico
l. Ingreso naéional, (inversidn bruta y neta), tasas mediss y margineles
de ahorrd, entrade de capital extranjerc, bslance de pagos.
2. Inventsrio de la inversién publica actual yAcapacidad de absorcidn
del sector piiblico. l
3. Estimacidn burda del exceso de capacidad en le actualidad.
L. Estructura ocupacional. Desempleo conocido y encubierto, & large y
corto plazo; su distribucidn sectorial y regional.
| 5. Apreciacién general sobre los estrangulamientos que dificultan el
desarrollo; '
) estrangulamientos a corto plazo (capitsl de infresestructura, escasez
de mano de obra calificada, bslunce de pagos, problemas regionales, intran-
quilidad social);

b) estrongulamientos a largo plazo.

II. Categoriss de prioridades

1. Inversidn a fin de utilizar m4s plenemente la capacidad actual {incluye
los proyectos en proceso avanzado de construccidm). LEs evidente que estos
proyectos tienen ung alta prioridad, Proporcionan un aumentom"definitivo™
del ingreso - que es indispensable en un plazo corto ~ pero gue no basta

/psra generar
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para generar un crecimiento sostenido.. . .,

2. Proyectos de elevada prioridad- "evidente" (que tendrfan elevada
prioridad en cualquier:plan a largo plazc),

‘3. Proyectos listos para ser ejecutados, bien preparzdos y que cumplen
con criterics estrictos (inclufdos los precios de cuenta, véase III. 1); a)
eliminacién de los estrangulamientos pregsentes, b) perfodo corto de gesta-
cibn, ¢} aumento de las exportsciones o shorro de importaciones, d)} a una
dimensidn tecnoldgica Sptima que se sustentaria en un-mercado comin.

dpa Proygctos en que se emples gran cantidad de msno de obra, cuyo objeto
. es aumentar rapidamente el empleo {obras piblicas rurales). Véase III. le
y III, 3. - ) .

5. Proyectos de desarrollo social: ,

a) Criterios: Debe evaluarse la importancia relative de los. objetivos
econdmicos {tasa de crecimiento) y los socizles. Si:se encauza ung propor-
cidn demssiado elevada de la inversidn total hacia los sectores "sociales"
12 tasa de crecimiento seris menoy. . Por lo tanto deben considerarse las
inversiones sociales dentro del .marco -de la inversidn total de 1la cual no
deberian constituir una proporcidn tan elevada como para disminuir la tasa
~de crecimiento por debajo de un mininmo eonvenido,

b) Establecsr lz distincién entre proyectos cuyo perlodo de gestacidn
 es-reducido {adiestramiento vocscionsl, proyectos de educacidén selectivos)
y prolongado (supresidén del @nslfabetismo). E1 resultado productive de un
proyecto que. se determina :descontando la .corriente de beneficios futuros
al valor presente, teniendo en cuenta el perfodo de gestacidn. El objetivo
_ social de la.igualdad de oportunidsdes puede justifiear una prioridad algo
superior. Sin embargo, en genersl las sums que se asigna a laz inversidn

gocial debe determinarse por el método de residusl,

“III. Métodos de evaluscién

Aparte los cOnocldos célculcs de costo-beﬁefxclo, merecen con31derdrse tres
problemas especiales: o B
l. Precios de cuenta {de 1mportan01a general pard«ia evaluacnénvde
. proyectos) . :-;fﬂ B L IR
2. ;Suflclencla del esfuerzo naczondl (cémo aumentar los ahorros)
3. Empleo (cémo reducir el desempleo sin sacrificar excesivamente sl

ingreso).
/l. Precios
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_ . 1l QPrecios de. uent.a

En condiciones de competéncia perfecta los precios de mercado son el instru~
mento de sefializacidn qué distribuye en forma éptima los recursos econbmicos,
Los precios de los factores de produscién reflejan en este caso su costo
de oportunidad y deberiaé ser iguales al valor marginel de su productividad,
Sin embargo, la competen%ia y el ‘mercado de inversidn scn imperfectos en
la reslidad. Deben usar;e los precios de cuenta en lugar de los precios
de mercado de los tres factores productivos en la evaluacidén de un programa
de inversién. No se harf en este documento una exposicién completa sobre
esta materia, ya que existe un trsbajo breve y conciso al reSpecto;; Desde
el punto de vista operativo csbe mencionsr tres puntos: i) los precios de
cuenta son igusles a los costos de oportunidad, S5i sélo existieran dos
bienes, ¢l costo de uno es igual al costo de privarse del otro, .ii) Si
nc 8 tan fécil identificar el costo
dad, Los precios de cuenta permiten medirlos en este céso. En terminologia
de progrumacidn corresponden a8 los multiplicadores de Lagrange en el caso
de un problema de bisqueda de un &ptimo condicionade, iii) Resolver un
problema de bisgueda del dptimo c¢ondicionado, cuando existen muchos sectores
es tarea muy complejs. .5in embargo, se pueden obitener resultados aproxi-
mados bastante exactos calculando los precios de cuenta de lbs factores de
produccién correspondientes a un modelo simple de dos sectores y aplicarlo
a cada uno de los diferentes sectores, Por lo tanto, puede emplearse un
método de cédlculo expedits que consiste en aplicar los precios de cuenta a cada
.proyecto,sin tener que resolver en cada caso el provlema de bisqueda del
éptimo correspondiente al progrsma total de inversidn, del cual forma parte
el proyecto.

 hunque no siempre es posible determinsr en forms exacta'los-precios
de cuenté; en la préctica puéden calcularse aproximacionesrde utilidad (con
un limite inferior y saperior). Son indiéﬁgnsables para la elstoracidén de

programas de inversién en los paises poco desarrollades,

1/ 5. Chavkravty, El usc de los ﬁrecios de cuenta en lu evaluacidn de
programas (C#NIS, M.I.T., Csmbridge, 1961, India Project C/61-28) .

. /Como 1las
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Como las condicionss csmbian en el curso del proceso de desarrclle debe
suponerse una trayecto?ia temporal de precios de cuenta en el caso de un
plan 3 largo plazo. Esto no se aplica en planes a corto plazo (dos afios).

a) EL tipo de interés de cuenta

No debe invertirse capital en un proyecto si con ello se elimina la

oportunidasd de invertir en otro proyecto cuyz rentabilidad es superior,.
Como el mercado de capital es marcadamente imperfecto el tipo de interés
del mercado no reflejs esﬁas oportunidades que se pierden de realigzar
inversiones de mayor rentabilidad. Por lo tento se empleasris un tipo de
cambio de cuenta aprOXimado como método de cdlculo abreviado a fin de
determinar el orden de proyectos. Bl limite inferior de los tipos de
interés de cuenta en América Latina fluctﬁé alrededor de 8-12 por ciento,
digames, 10 por ciento.g/ '
£1 programa de inversidén no debe incluir ningidn proyecto de inversién

que no cubra el costo del interés, o sea el 10 por cientn,

En la prédetica los inversionistes privados se cifien a esta regla. No
se inicia ningin proyecto de inversién que no ofrezca utilidades de 15 a 20

por ciente. Sin embargo, los proyectos de inversién piblicos en general no

g/ Al aplicar la férmula de R.M. Solow (como aproximacién) se obtiene el
siguiente tipo ¢ de interés de cuenta

Q= —_—E
BB T
D .
donde { es el tipo de interés, g la tasa de crecimiento, o= la tasa de
ahorre de quienes perciben las utilidades, oy €8 el tipo de ahorre

de los asalariados, y D la proporcidn de ingreso proveniente de las
utilidades en el ingresc total,
Se supone que un pafs latinoamericano "tipico" P varia entre 55 - 75
?or ciento °R entre 15 ~ 38 por cienta,cqﬁ entre 3 ~ 6 por ciente.
Suponiendo una tasa de crecimiento (g) de 4.5 por ciento, £ = 65 per

ciente, o7 = 20 por ciento, o7 = 6 por ciento, el tipo de interés

P - Le5 =~ _he5 = 8,6 por ciente
0.20 + 1 - 0.65 0.523
C.65

Si la tasa de crecimiente fuera 5 por cients, el tipo de interés
en estas condiciones serla 9.6 por ciento.

Jconsideran los



CP/6
Pdg, 32
_consideran los precios de cuenta -~ lo que se traduce en desperdicic de
capital. La asignacién deficiente se traduce en la eleccién de proyectos
que no corresponden, tecnologfas y emplazamientos equivocados y fijacidn
errdnea de precios y ahorros insufiéientes'de parte de las empresas
pdblicas que deberfan contribuir a la capitalizacién nacional,

Para ilustrar lo anterior se ha elegide como ejemplo la energia
eldctricas Un tipo de interés de 10 por ciento 1llevard en muchos casos
a la suystitucién de proyectos termoeléctricos por proyectos hidreeldctricos
a la ubicacién de los proyectos de termoeléctrlcos més cerca del mercado
que los proyectos hidroeléctricos que a menudo estén situados lejos de
éste, y a la fijacidén de tarifas superiores para la energia eléctrica,
En los casos en que se justifica la concesidn de dqtermlnados subsidios,
deben financiarse con el presupuesto nacional._:Constituye un déspilfarrb
¥y es demasiado oneroso concederlos indiscriminadamenﬁe a quienes los
necesitan o no, a través de p;eciosjreducidos de la energla elécirica.
Los precios que no reflejan los costos dan origen a desperdicios directos
de recursos (a través de pérdidas por concepto de utilida&es) y a desper—
dicios indirectos y mayores debido a la ubicacidn de industrias que
consumen gran cantidad de energia en zonas donde los costos son elevados.

En general al emplear el tipo de interés de cuenta se le asignard
una prioridad inferior a los proyectos que ocupan gran cantidad de capital
¥ tienen un prolongado perfodo de gestécién. '

b) El tipo de cambio de cuenta

‘Se debe considerar que las divisas son un factor preductive concreto
en los paises poco desarrollados, La baja elasticidad-precio de las expor-
taciones e importaciones da origen a que el mercado de divisas funcione
én forma imperfecta o funciohe en desmedre desmedide del crecimiente del
ingrese, La escasez de divisas se reflejarfa en'un tipo de cambio de
cuenta superior al tipo de cambic de‘mefcado.z/ Se estima qué en diversos
palses latinoamericanos el tipo de cambio de cuenta es superior en un 19
a2 un 50 por ciento al tipo de ‘mercado. Sirven de medida de 1a necesidad

-de ahorrar importaciones e.incrementar exportaciones,

3/ El1 use de precios de cuenta de las divisas no constituye necesariamente
un sustituto de la devaluacién, ni implica que ésta sea necesaria,

/Aunque todavia
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Aunque todavia no es econémico producir bananos en el Polo Norte,
los tipos de cambio de cuenta indican en qué medida deben incluirse en -
el programa de inversidh nacional los proyectos que producen bienes a
un precio superior al de los bienes importados equivalentes,

¢) Nivel de salarios de cuenta

Cuando existe desempleo conocido y encubierto,la tasa de salarie

de cuenta es marcadamente inferior a la del mercado.g/?Teoricamente el
nivel de salarios de cuenta (multiplicador de Lagrange) es cere en
estos casos, Sin embarge, en la prdctica es necesario establecer un
nivel de salarios de cuenta que sirva de estimule a fin de inducir a .
los desempleados a trabajar y tener en cuenta que las familias de los
cesantes no ahorrardn todo el dinero con que han contribuido al sostén
los nmiembros de su familia, cuando éstos sncuentren ocupacién, sino
que aumentardn su consumo, Muchos proyectos que no satisfarfan este
criterio de prioridad si se supusiera un nivel de salarios de mercadoe,
deberfan incluirse sin embargo en los programas de desarrollo scobre la
base del nivel de salarics de cuenta que es inferior al de mercado de
un 20 a 50 por ciento, Esto se aplica fundamentalmente en el case de
proyectos en que se emplea gran cantidad de mano de obra y no se usa
poco o ningfin capital, Un ejemplo importante de proyectos de este tipe
lo constituyen las obras piblicas rurales (II,4) (construccidn de defensas,
mielles, terraplenes, excavaciones para obras menores de riego) que
emplean poco capital y aumentan la productividad de la tierra, aunque al
principio no inerementen la produccién agricola, Si los trabajadores
viven en poblaciones rurales y trébajan cerca de ellas es posible indu-
cirios a trabajar pagéndoles un salario inferior al de mercadeo, Si
trabajan lejos del hogar se les pagaria el salario de mercado y se Jjusti-
ficarfa la concecién de subsidios, (Véase II1I1,3 donde aparecen otros
ejemplos y una discusién mis completa),

- 1a sincronizacidn de estos proyectos y el buen diagnSstico de la
situacién de desemplee son importantes en este caso, No hay mucho

‘desempleo encubierto en los paises sudamericanos y en su mayoria

4/ P.N, Rosenstein~Rodan, Disguised Unemployment and Under—employment in
Agriculture (CENIS, M.I.T.,Cambridge, 1956, Italy Project C/56-25),

/se concentra
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se concentra en unas pocas regiones, Podrd no ser importante de aquf
a cinco afios pero es un problema vital para cualquier programa a corte
plaze en la actualidad, -

2. Suficiencia del esfuerzo nacional

a) La ayuda extranjera debe contribuir una parte de la capitalizacitn
interna, Si esta es inadecuada la smyuda extranjera deberd ser pequefia o
nula, Mientras mayor sea el esfuerzo nacional y la capacidad de absorcién
del pafs mayor serd el monto de la ayuda extranjera, Una tarea importante
que corresponde al Plan de Desarrollo es por lo tanto evaluar el esfuerzo
nacional y proponef medidas ‘para aumentarlo,

La mejor medida y sintoma del esfuerzo nacional es la tasa media y
mafginal de ahorro - y notablemente la desviacidén de una con respecto a
la otra, Un pals poee desarrellade con wurr bajo ingreso por habitante no
podrd ahorrar una elevada proporcién de su ingreso; su tasa media de
ahorro variard de 5 a 8 por ciento. -Sin embargo, podrd ahorrar una
proporcién mucho m4s elevada del aumento del ingreso; su tasa marginal
de ahorro puede duplicar, inciuso con creces, {15-20) su tace media
de ahorro, ‘

El e sfuerzo nacional se movilizard por lo tanto para aumentar los
ahorros, Conviene considerar tres fuentes de ahorro:

i} Ahorro privade, Pueden contribuir al aumento de ésie las perspec—
tivas de estabilidad'monetaria, las asociaciones cooperativas de
ahorro para vivienda, y a largo plazo las reformes fiscales que
eximan al ahorro del pago de impuestos (impuesto sobre los gastos).
En tanto que la tasa media de ahorro en este secior flactfa entre el
¥ el 7 por ciento, la tasa marginal puede ser del 8 al 12 por ciento,

i1} Los ahorros de las empresas del sector comercial suelen ser ele-
vados porque la reinversidén asciende al 20-35 por ciento de las
utilidades no distribuidas, A medida que prosigue el desarrolle
aumentard la proporcién del ingreso dentro del producte nacional
brute que se origina en este sector, lo que conduce a un aumente
de la tasa de ahorro nacional, -

/1ii) Se puede
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i1ii) Se puede aumentar enormemente los ahorros del sector pblico
incluso a corto plazo, & través de las utilidades en las
empresas pfiblicas (Véase III,l.a que se refiere a la apli-
cacién de precios de cuenta en el sector piblicae) y de
superdvits presupuestarios, Esta es parte esencial de la
intensificacién del esfuerzo nacional; su suficiencia o
insuficiencia a corto plazo se estimard en gran parte
sobre la base de las realizaciones de este sector,
b) En tanto que la ayuda extranjera s6lo constituird una parte de
la inversidn nacional, se justificari una proporcidn mayor en el periodo
inicjal si se adoptan las medidas apropiadas para lograr une elevada
tasa marginal de ahorro,
3¢ Empleo v Desempleo

Indudablemente el pleno empleo es la primera etapa en el proceso de
propercionar condiciones minimas de igualiad de oportunidades y de
llevar a cabo los objetivos de la Alianza para el Progreso, IEL plens
emplec en un pafs insuficientemente desarrollado es un problema estruc—
tural bien diferente al de los pafses desarrollados. El conflicte entre
la eficiencia de la produccién y la mayor igualdad en la distribucién del
ingreso no permiten alcanzar de inmediate todos los objetivos scciales,
Afortunadamente la mayorfa de los pafses sudamericanos (a diferencia de
los pafses centroamericanos) no estén muy densamente poblados, EL pleno
emplen se logrard en un periodo mfs corto que en Asia sudoriental per
ejemplo, 8in embargo, a corto plazo, los problemas sociales que acompafian
2l crecimiento de un pals insuficientemente desarrollads son inevitables,
Fundamentalmente lo que interesa es no perder de vista los objetivos finales
y velar porque los intereses privados y la inercia no demoren o impidan
su realizacién, Pueden adoptarse algunas medidas que contribuyan a que
el proceso de transformacién sea menos doloroso aungue podrén prolongario.
La planificacién del desarrollo econdmico puede acelerar el crecimiente,
es decir, acortar el intervale que transcurre hasta que toda la poblacién
alcanza un nivel de vida satisfactorio, e indicar la aplicacifin de algunas
medidag de bienestar que no alarguen excesivamente el intervale, EL
/desarrollo econdmice
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desarrollo econdmico es inevitablemente una operacién dolorosa pero el

progreso de los conccimientos de economfa en el S8igle veinte, pueden

acortarla y proporcionar los anestésicos que no existfan en el Siglo diesinueve
- A largo plazo una tasa de crecimiento mds elevada se traducird en

el aumento del empleo. MNo obstante a corto plazo existe un conflicto

entre "la produccidn mdxima® y "el mdximo empleo'. Métodes que emplean mayor

cantidad de mano de obra pero son menos eficientes pueden aumentar el

empleo en la actualidad, a cambio de una produccién de valor inferior, ¥y

un excedente mucho menor que es el que proporciona los fondos de inversién

destinados al aumento de la produccién y el empleo en el future, Es preciso

elegir entre: aumentar el empleo en los afios 60 que puede signifiéar menor

empleo en los afios 70 del que podria haberse obtenide, -

Un programa de desarrollo bien concebide puede sin embargo disminuir
sustancialmente el conflicto entre #la produccién mixima®" y "el mdximo empleo"
a través de varias medidas:

a) E1 tipo de interés de cuenta mds elevado fomentard el empleo de
métodos de producéidn en que se ocupa gran cantidad de mano de obra, Sin
embargo, con excepcibn de las actividades de construccién de viviendas Yy
caminos, la variabilidad efectiva de los coeficientes de produccién en la
industria moderna no es grande, aunque tampoco es despreciable en el case
de las actividades industriales gue se refieren al "manejo y transporte!
de materias primas y productos. Sin embargo, a corto plazo, los efectes
prdcticos son reducidos, :

b) Las actividades de construccién de viviendas y caminos ofrecen
variadas posibilidades de eléccidn entre métodos de produccién que emplean
gran cantidad de mano de obra y gran cantidad de capital. Se pueden
construir caminos secundarios con una cantidad minima de capital fije
(bulldozers, equipo para movimiento de tierra, etc.) y abundante mano
de obra. Es posible que su costo por kilSmetro no sea muy inferior debide
a que el ahorro en capital fijo es contrarrestado por el costo de conser—
vacién mucho mayor ~ habrd que reparar estas carreteras anualmente - pere
proporcionan empleo abundante, Lo mismo se aplica a la construccidn de
centrales hidroeléctricas, Es importante superar dos obstdculos que se
oponeﬁ a la realizacidn de tal programa que pueden tener efecto conside~
rable a corto plazo sobre el empleo: '

i} La construccién
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i) La construceibn de carreteras empleando gran cantidad podrd ser
miy demorosa, Es preciso que exista un plan de construccién
de carreteras a largo plazo si se desea evitar la adopcién
de deGLEiones improvisadas con respecto a las carreteras

que deben construirse rapidamente,

ii) Los contratistas prefieren métodos de produccién en que se
emplea gran cantidad de capital porque se reducen los
problemas de manejo ¥y supervisidén de mano de obra, BS5i se
les ofrece un contrato en que se les pégue el costo mds la
utilidad" preferirén aplic#r métodos de produccidn que
empleen una peguefia cantidad de manc de obra, Por lo tanto,
en los contratos de construccién de carreteras secundarias
se debe especificar el uso de métodos que emplean gran
cantidad de mano de obra,

¢) En tanto que el 90 por ciento o mds de la inversién total se
encauzard hacie los sectores agricolas e industriales eficientes, que
constituyen la base de la elevada tasa de inversién, a corto plazo éstos
no bastardn para lograr el empleo pleno, Habrfa que desplegar un esfuerze
especial tanto de estimulo como de organizacién aparte de destinar una
parte pequefia de los fondos invertibles {5 a 10 por ciente} & obras pdblicas
rurales, {Véése 1T.4 ¥y III.1,¢) que contribuyen a la formacién de capital
en la agricultura sin que en un comienzo aumenteh la produccién agricola,
Estas actividades absorben una pequefia parte de los bienes de capital o
de las divisas perc pueden ocuper utilmente gran parte de los cesantes
disimulados de las zonas rurales, De los salarios pagados a las nuevas
personas empleadas en obras pdblicas rurales — hasta la mitad se gastari
en alimentos {que si es necesario se obtendrdn mediante la Ley 480 sobre
excedentes) y otro 25-30 por ciento en bienes-salarios de produceién
interna (productos textiles y articulos domésticos). No cabe duda gue se
encontrardn los recursos necesarios para financiar estas actividades dtiles
para la creacibn de empleo, En este caso el problema real es mds bien de
organizacidén que de capital, Crearlc es la tarea apremiante que se realiza
mediante el plan a corto plazo,

' /d) Finalmente la
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d} Finalmente la sincronizacién de los proyectos de
modernizacién forma parte del plan a corto plazo. 51 existe
desempleo en una zZona debefé postergarse los proyectos destinadoes
a disminuir el empleo y auﬁentar la eficiencia, a menos gue los
nuevos proyectos que creanJOportunidades de emplec vasten para
absorber con creces el nﬁméro de obreros desplazados, Serd
necesario postergar la construccidn de supermercados aunque
contribuyan a disminuir el costo de vida y estimular en esta
forma la ampliacién de otras industrias a large plazo. Puede
aplicarse 1o mismo a las fibricas modernas que desplazah a lcs

artésanps,

iV, la polftica econdmica camo instrumento de crecimiento a corte
plazo ’

Todo programa de desarrollo deliberado consta de dos partes
principales: ' |

A, ";Jué debe hacerse?" (que a menudo se esboza en lo que

se dencmina "Marco para el Desarrclle").

-B, ";Cémo debe hacerse?! o

Pata ‘1levar a la prdctica el plan (parte B) con éxito no basta
los objetivos fijados ni los criterios de prioridad y los mé€todos
de evaluacién empleados en la seleccién de proyectos y la
composicidén del programa, Debe aplicarse una polfitica econdmica
coherente y bien coerdinada como instrumento deliberado de
crecimiento. La programacidén del desarrollo también se denomina
politica econdmica funcional del crecimiento, Servird para
determinar la parte de la inversién que realizard el sector
pidblico, pero su pé:te mds importante consistird en un sistema
de estimulos positivos o negativos que alienten o desalienten la
inversidn privada en algunos sectores, regiones o tecnologlas
proporcionando al mismo tiempo un incentivo eficaz para la
inversidn y el ahorro totales. Se considerarin tres instrumentos
principales:

/1) Politica monetaria
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1) Politica monetaria

a)} :Es posible aplicar una politica selectiva de crédite en
algunos pafses? ;Se puede por ejemplo garantizar el suminig—
tre de crédito suficiente para utilizar mds plenamente la
capacidad actual {véase II,1) o discriminar con &xito entre
el crédite destinado a la inversidn productiva y al consume?
&Se podrd proporcionar suministro adecuade de crédito para
la agricultura y al mismo tiempo erédito para las empresas
pequefia y la artesanfa?
b) 1iétodos para evitar las presiones inflacionistas o deflacionis-
tas, )
¢) létodos para disminuir el déficit excesiwo del balance de
pagos,etc.

2) Pelftica Fiscal
a) Medidas tributarias para estimular el aherro {véase 1II1.2)
entre las que se incluyen el superdvit presupuestario,
b) Medidas tributarias destinadas a actuar como estimulos positivos

¥ negativos de las inversiones en diferentes sectorss (por ejemplo
un impueste "discriminatorie elevado scbre los edificios de lujeo
¥ uno reducido sobre las construccicnes baratas). |
¢} Una polftica fiscal general cuyo fin es alcanzar la estabili-
dad, etc,

3. Polftica de salarios

La polftica monetaria y fiscal puede no bastar por sf sula para
lograr el crecimiento y la estabilidad. Debe formarse un consens® social
sobre la base de principios correspondientes a una polftica de salarios.
Sin embargo, esto sélo se lograri a largo plazo,

Le Polftica Comerecial
El grado de proteceidn selectivo que se aplique a la industria

naciente se determinard teniendo en cuenta el tipo de cambio de cuenta.
(véase III.1l.bg)

/5« Incentivos para
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5. Incentives para la Qeqﬁeﬁa emprasa

Construccién de barrics o zonas industriales ademds de créditos
o incentivos fiscales. Servicios de difusidn industrial,

6. Formas convenientes de cooperacidén con la inversidn privada

extranjera.

V. ¢rganizacién y planificacidn
1. A corto plazo
2« A largo plazo
La organizacidén institucional de la planificacién sers |
diferente en los diversos paises. Deberd estudiarse la experiencia

de los paises de América latina y la de otros también,

VI, Forma vy monto de la Asistencia Técnica

Medidas que puedan adoptarse para mejorar y acelerar la preparacidn
ds los proyectos,

VII, Actividades durante la vigencia del programa a corto plaze

destinadas a la preparacidn del programa de desarrrollo a

largo plazo

Paul Hosenstein-ﬂodan

[k
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4
FRESUPULSTO DE IOVERSIOUIS DEL GCBIIRNO EM PLANES DE CORTO PLAZO

Ta Utilidad del Presupuesto de Inversiones

Bl presupuesto de casital, también llamado Presupuesto, puede ser un
instrumento importente en planes a corto plazo, pues puede contribuir
a tomar mejores decisiones en lo que respecta a proyectos piblicos impore
tantes como carreteras, rehabilitacidén de tierras, represas, escuelas,
hospiisles, y otros, asi como en lo relativo a erogaciones piblicas indi~
viduales e ingresos fiscales, concentrande la atencidn en la interrelacidn
entre los proyectos y su prelacidn.

In plan o presupuesto de inversiones tiene mayor efectividad si se
utiliza conjuntamente con un plan general de desarrolle, OSin embargo,
puede contribuir considerarlemente a decisiones racionales de fomento econd-
mico aln cuando no haya tal »lan. ZEsto tiene particular importancia para
los pafses gue afin no cuentan con organizaciones planificadoras, pero que
tienen un mecanismo presupuestario. Por lo general se requieren varios afios
narea orzanizar un organismo planificador, para dotarlo debidamente ¥y para
preparar planes adecuados de corto y de largo rlazo. lic obstante, cuando
existe un orcanismo presupuestario, se puede llevar a cabo mis rapidamente
la elaboracidén de un plan o presunuesto de inversiones.

El organismo planificador y el orzanismo presupuestario deben preparar
el nresupuesto de inversiones en forma cooperativa, aun durante el periode
inicial cusndo la unidad planificadora no haya elaborado planes detallados
de fomento. Para esto hay dos razones: primero, se sientan los principiocs
de cooperscidn para cuando haya planes en firme ¥y para cuando el nresupuesto
de inversiones sea, en general, un subproducto de los nlanes de desarrollo.
Zn sezundo lugar, se necesitan personas con experiencia en planificacidn
v una visién de conjunto para preparar un presupuesto de inversiones, aun
cusndc no se cuente con planes determinados de desarrollo eomo puntos de
referencia. Tanto los nrovectos de las derendencias autdnomas como los del
goblerno central, dehen figurar en el presupuesto de inversiones, si bien
s6lo los primeros pueden estar sujetos a la clase de revisidn vresunuestaria
que diswonza la ley.

¥n los Programos de la Alianza para el Prosreso

En términos de la fase de corto plazo del proprama de la Alianza para
el Pronreso, cuando los palses aflin no cuenten con una hien establecida
entidad planificadora y con planes de corto plazo nara ennerear sus oroyectos
individuales, pueden utilizar ventajosamente el mecanismo de los presupuestos
¢e inversidén., lLos paises aue ya cuentan con oficinas planificadoras v
planes de fomento también pueden aprovechar considerablemente el estableci-
miento de mecanismos relativos a presunuestos de inversién para determinar
mejor sus preleeiones y afinar sus planes financieros.

/El presente
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El presente trahajo se basa en la experiencia de palfses de diversas
partes del mundc que han utilizado los presupuestos de inversidn, para
sugerir principios generzles sobre este mecanlsmo,

Categorfas de Informacidn Presupuestaria

Las siguientes clases de informacién se requieren en una forma u otra:

1.

Todo gasto de capital propuesto por un ministerio o divisidn se
debe basar, para fines de revisidn presupuestaria, en lo siguiente:

a)
b)

e)

d)

exposicién de la necesidad del proyecto;

el tiempo que se tardarid en constuir la obra y el tiempo gque
se espera oue durs;

cdlculo del costo total inclusive el costo incicial de capi-
tal, los costos anuales de conservacidn y mantenimiento y
los costos netos indirectos (tales como los de productos
agricolas gque se pierden por inundacidn, en el caso de una

L iRl 1 kal
nusva represal;

efectos que se esperan, es dec1r, lo que se piensa logar

"indicando los heneficios en términos econdmicos, si es posible;

e}

los medios especificos de financiamiento cque se empleardn; ya
sean internos, si se emplean fondos generales, de fideicomisos,
préstamos o utilidades de la obra, o ya sean externos. Cuando
se trate de nréstamos, una exposicién de la manera de amortizar-
los, con los respectives intereses.

Todo proyecto de inversién o gasto de capital debe aparecer en el
presupuesto asi:

a)

b)

c)

Funcién. Bsto requiere una clasificacidn funcional de los
coresos ¥ la asiznacidn de costos a funcidn determinada como
transporte, medidas sanitarias preventivas, ensefianza voca-
cional y técnica, etc. Aun cuando no exista una clasifica-
eidn funcional de esta clase, es preferible que los cdlculos
aproximados de los egresos correspondientes a catezorlas impor-
tantes se atribuyan a finalidades ¢ funciones mis bien cue a
gastos representativos, de un fin en si mismo (por ejemplo,

una clasificacidn a base de salarios del personal, compras de
materiales etc., gin tener en cuenta el objeto pars el cual se
destinan tales gastos).

Patrocinio, La entidad pGblica que tiene a su cargo el proyecto,
© las cue se relacionen con €1 si el proyecto lo ejecutan con-
juntamente vardios ministerios o empresas pdblicas.

Localidad, La regién o reziones donde se ejecutarin los proyec-
tos, Cuando es posible, resulta sumamente itil disponer de una
exposicidn sobre la forma en que las propuestas inversiones de
capltal se relacionan con otros proyectow propuestos para una
rezidn determinada.

/3. @&
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3. El orden de vrelacifn determinada debe acompafiar a toda pro-
posicién de inversidn de capital.

Meance

£l presupuesto de inversiones se debe presentar dentro del contexto
de un presupuesto general oue muestre todos los egresos e ingresos fisca-
les. Asi, en lo referente a gastos, ademis de los egresos de capital, se
deben mostrar todos los gastos corrientes, los gastos fijos, el servicio
de la deuda, etc., y se deben abarcar los egresos de todas las entidades
piblicas, ya sean departamentos o ministerios, empresas piblicas, entidades
de fondos en fideicomiso, o de cualculera otra clase.

Definiciones

Se debe adoptar con anticipacién cierto nimero de definiciones impor-
tantes para que todas las entidades pfiblicas las utilicen y sigan idénticos
procedimientos,

El primer punto es la definicidn de lo que debe figurar y de lo que
no debe figurar en el presupuesto de inversién. En un pafs en que por pri-
mera vez se prepara un plan de inversidn, conviene generalmente que figuren
solamente las construcciones y se omitan todas las compras de micquinas,
eguipos, ete. Sin embargo, es posible establecer definiciones cue permitan
distinguir entre maquinaria pesada, de larga duracidn, gue se incluye, y
los bienes de corta duracidn, oue no se incluyen en el presupuesto de
inversidn. También se dehen establecer definiciones para gufa de los minis-
terios al preparar presupuestosde elementos particnlares entre las diversas
funciones. La divisién por funciones no sélo es valiosa para permitir
a los directores saber cuinto se gasta, digamos, en fomento industrial en
comparacidén con el agricola, la educacién y la sanidad, sino que también
nara diferenciar entre gastos para la sanidad preventiva y la curativa.

Relacién con los planes de desarrollo

De preferencia, las inversiones cue figuren en el presupuestc se deben
asentar en los renglones de wn plan bidsico de desarrollo o de mejoramiento.
A la larga, el presupuesto de inversiones debe ser el resultado de un plan
cuincuenal o decenszl de desarrollo y de un plan financiero guinquensl gue indi-
que la parte financiera del plan de fomento. La aceptacidn de la idea del
presupuesto de inversiones no debe tomarse, de ninguna manera, como subsbi~
tuto de nlanes de corto y de largo plazo, sino mis bien como su comple-
mento y a veces como su posible pinto de partida.

H., Agudelo Villa

M, Moriega torales

Feline Pazos /Relacidn con
Harvey Perloff
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Relacidn con cada provecto

Un presupuesto de inversiones sélo puede ser tan bueno como el
calibre cde cada proyecto que lo integre, El presupuesto de inversiones
se debe emplear como técniea para velar no s8lo porque los totales y
las prelaciones sean 18gicas, sino porgue cada proyecto propuesto esté
Lhien concehido, bien estudiade y responda a una necesidad. Por tanto,
el primer paso en la elaboracidn del presupuesto de inversiones es el de
adoptar normas para zula de los diversos ministerios y empresas piblicas
al preparar y presentar sus proyectos de inversidn., Debe ser evidente
para todos los interesados gue s8lo los proyectos que se cifian a esas
nonras podrdn figurar en el presupuesto de inversiones y, si se requiere
financiamiento externo, esto se debe indicar en los proyectos gue se
presenten, La clave del presupuesto de inverrsiones es la existencia de
proyectos acertados dentre del isareo de un plan racional de desarrollo.

/5
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PREPARACTION DE PLANES DE DESARREOLIO
DE CORTA DURACTION

A. Condiciones distintas en cada pais

Hay cuatro clases de condiciones posibles en lo referente a la pre-
paracidn de planes de desarrollo de corta duracidn (dos afios):

1.

2

Paises que ya cuentan con planes de duracién media y larga
(cuatro afios o mfs) o que pronto los llevardn a término, y en
los cuales

a) el plan estd lo bastante adelantado para merecer financiamiento
completo. En este caso no es necesario el plan de corta dura-
cidn.

b) el plan de larga duracidn no esti lo bastante adelantado para
merecer el apoyo de un plan general. En este caso los dos
primero afios del plan de larga duracién se deben indicar con
mayores detalles,

Pafses sin planes de larga duracién, pero

a) organizados para emprender la preparacién de un plan de
corta duracidn., En tales casos éste se debe preparar con
un presupuesto de inversiones como wriner paso en la prepa-
racidn de un plan de mis larga duracidn.

b} no organizados de momento para emprender la preparacidn de
un plan de corta durgcidén. ¥Bn tales casos se debe procurar
la organizacién de una misidn téenica para ayudar en ls
creacidn de una entidad de planificaci’n, en la preparacidn
de uvn presupuesto de inversiones y en la seleccidn de proyectos
oue se justifiquen bajo cualouier circunstancia,

La elaboracién de planes de corta duracidn se tiene que adaptar a las
circunstancias especiales de las distintas clases de condiciones.

Desde el principio se debe pedir que cada pafs exponga cuil es su
situacidén respectc a planes y entidades de planificacidn y que determine
la clase de ayuda externa que requiere,

B. Contenido de los planes de dos afios

1.

Relacién de los objetivos principales y la estrategia global de

politica econdmica en lo referente a:

~ criterio empleado en la seleccidn de las distintas clases de
proyectos;

- criterio con que se establecieron las prelaciones;

- métodos para estimular la accién nacicnal, particularmente
en la movilizacién de recursos propios para €l desarrollo,
-inclusive la reforma del sistema tributario;

/- incentivos para



Ce/6
Pég. A6

— incentivos para estimular la iniciativa partieular y las
cooperativas; . '

- incentivos para estimular el ahorro y la inversién productiva;

- reformas a realizar para ensanchar los fundamentos de la pars
ticipacidn y beneficios econdmico-sociales; y i

- criterio para eguilibrar los proyectos econdmicos y los
sociales,

2. Diagnéstico de la economia nacional: condiciones actuales y
perspectivas, inclusive datos macroecondmicos y de otra clase a
fin de determinar elementos claves como el ingreso nacional, las .
perspectivas de la exportacidn y la importacidn, la balanza de
pagos y evaluacidn de los impedimentos para el crecimiento econd-
mico {Vézse "Andlisis de un plan de desarrollo de corta duracién").

3. Procedimientos que se sizuen o se seguirdn respecto al mecanismo
esencial de planificacién y administracidn oficiales, inclusive:

~ organizacidn de la planificacién

- mecanismos de informscidn (estad{sticas adecuadas)
me€anismos del presupuesto

mejoramiento de procedimientos administrativos, inclusive
orzanizacién de personal, planificacidn y presupuestos de
log ministerios, etc. '

L. Flan v presupuesto del sector pitblico consolidados para dos afios

Restimenes que indiocuen los elementos principales del plan ¥y su
financiamiento, seguidos de:

- descripcién minuciosa de cada proyecio, segin su prelacidn y
su financiamiento;

- etapa exacta del proyecto ¥ de su ejecucién (Por ejemplo, si
es necesario adouirir terrenocs y se han adgquirido; si se han
emitido las leyes regqueridas; si estin listas las especifica-
clones técnicas; si la fase de nrueba o de proyecto piloto ya
se termind; si se ha calculado el personal necesario, etc,);

- relacién de cada proyscto con el plan general del ministerio
o departamento respectivo (por ejemplo, educacién, transportes
o agricultura); :

-~ cédlculos de costo de mantenimiento y reposicidn durante cada
afio, por lo menus en cinco afics;

~ cllculos estimativos del costo de construccidn de cada proyecto
durente cada afic hasta la terminacidn de las obras;

- efecto gue se espera de los proyectos, ya sean negativos o
positivos (como la inundacién de tierras agricolas sn caso
de construirse una represa); |

~ detalle del personal necesario en cada categoria principal
del plen y del nersonal para cada proyecto dentro del plan
de dos aflos;

~ célculos detallados de los recursos naturales necesarios { com-
bustible, agua, terrenos, ete., ¥ su disponibilidad);

/- descripcidn
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~ descripeidn de las obras complementarias requeridas {como
acueductos, cloacas, viviendas, escuelas y edificios nece—
sarios en relacién con un proyecto industriall;

-~ 1la entidad oficiel a cargo de la preparacién y ejecucidn de
cada proyecto.

5« Proyectos de particulares y de cooperativas

Los mismos informes que se indican arriba, en lo que sean apli-
ables. En caso de financiamiento conjunto, calclilense las pro-
porciones de fondos pfiblicos v de fondos particulares.

6. Plan de financiamiento zlobal

Indicuese la forma de financiamiento interno; la del financiamiento
externo, con detalles como préstamos a large plazo, a corto plazo;
donaciones; fondos de 3omotd, fondos de excedentes de productos
alimenticios, ete. ZEfecto cgue se prevé en la inflacidn y en la
balanza de pagos.

7. Comparacidén de los efectos previstos del plan con el criterio
de la Carta de Punta del hste

- efectos en la integracidn econdmica;
~ relacidn con los convenios de productos primarios,

H. Agudelo Villa
I, Noriega Morales
Felipe Pazos
Harvey Perloff
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I. INTHODUCCION

En algunos de los ﬁitimos trabajos sobre los problemas del desarrollo
econdmico se plantea una proposicidn importante, a saber, que en los
pa{ses poco desarrollados conviene mfs emplear los "precios de cuenta”
de los factores productivos que los observados en el mercade para deter-
minar las prioridades de un programe de inVersién.l ~ Por programa de
inversién se entiende un esquems que sirve pura determinar le composicidn
Sptima de 1la produccidn asi como la2 mejor tecnologla posible para los
sectores productivoes,

'En este trabajo se intentard analizar criticumente una serie de
problemss relacionados con el empleo de los precios de cuenta en la sva-
luacidn de programas, Esos problemas son los siguientes:

a) Gué significan exsctamente los precios de cuenta,

b) Cémo estimsr los precios de cuenta de los factores productivos

gue interesan.

¢) S5i hay o no métodos de determinsrlos aproximadamente, aungue no
pueda aleanzarse una solucién exacta,

d) En qué condiciones es posible establecer un orden de prelacién
Sptimo sobre la base de los precios de cuenta.

e) Por dltimo, examinar la posibilidad de que se dén situaciones
en que los precios de cuenta no lleven a una determinacién
adecuadsa de prioridusdes, pero que, sobre la base de programss
globales Sptimos establecidos directamente, puedsn ser Stiles
para optar entre distintas alternativas con especificaciones més
estrictas. Adelantando una conclusidén 2 que ulteriormente se
llega en este estudio, cabe sefialar que en la situacidn mds
realista a que probsblemente habré que enfrentarse, sélo la
respuesta afirmativa a2 la incégnita mencionada en e) daréd su
verdadero grado de importancia a los precios de cuenta en la

evaluacién de programas.

1/ J. Tinbergen, The design of development (Baltimore, Johns Hopkins Press,
1958). H.B. Clcnery y P.G.Clark, Inter-industry economics {New York,
John Wiley, 1959). H.B. Chenery "Politica y programas de desarrollot,
Boletin Econdmico de América Latina, Vol, III, No. 1, marzo de 1958.

/Por lo
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; Por lo.qqe toca a los problemss de cdlculo, ilustraremos nuestra pro-
posicién refiriéndonos a los precios de cuents del capital y las divisas,
que comunmente se consideran los dos factores mds iméoftantes de produc-
eién para la planificacién en las reglones poco desarrolladas. Podrs
causar cierta extrafleza que se consideren como factores dlstlntos el
capital y las divisas, porque corrientemente se define un factor de produc-
eién como el grupo de medios de produccién que muestran alto grado de
elssticidad de sustitucién entre ellos, pero, en relacidn con otros medios
de produccién, acusan una elasticidad de sustitucidn nula o casi nula,
Sobre esta base, podria objetarse que el capital y las divisas no se susti-
tuyen el uno al otro en forms tan imperfecta como para describirlos como
factores separados. Hay que reconocer que lz divisidn no tiene fundsamente
a priori, sino que Se basa en el supuesto, mniuy cierto en muchos paises
poco desarrollados, de que son muy escasas - o mds bien inexistentes — lazs
posibilidades de exportsr e importar productos‘bésicos‘a precios més o
menos constantes. Ello implica que las posibilidades de sustitucién se ven
tan restringidas que resulta uns simplificacidn conveniente considerar ambos

factores por separado.
II. EL CONCEPTO DE LOS PRECIOS UE CUENTA Y SU BASE TEORICA

En el lenguajg de la prégramacién, los precios de cuenta no son mis que
los multiplicadores Lagrange de un problems constrictivo de bisqueds del
Sptimo. Otra definicién equivalente consiste en deseribirlos como la
solucidn dptima del llamado problema simétrico "dual". En un sentido
econémiéo'no representan sino la productividad marginal de los factores de
produccién en una situacién Sptima en que se han tomado en consideracién
todos los'usos-aiternativos. El economista considera que 1os precios de
cuenta son importantes porque la teoria neocldsica de distribucién de los
recursos postula que el valor del producto nacional.a determinadOS'precios
* de. los productes finales se eleva &l méximo si.les factores productives se
emplesn de manera tal que se iguale.ls productividad de su valor con su
reﬁtabilidad.. |

Sucede asi gue las condiciones de la competencia perfecta llevan a
un resultado idéntico, es decir, a la equivalencia de la productividad

/marginal con
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marginal con la rentabilidad, Pero, en relacidn con lorque aqui ihteresa,
es incidental el vinculo con los aspectos institucionsles de la comﬁetencia
perfecta. En cambio, lo que importa es l2 aplieacidn de los precios como
pardmetros para decidir el volumen de la produccién., Ahora bien,'por
diversas razones, los precios observados en uns economfa subdesarrollada
discrepan de los cslculados a partir de la solucidn éptima de un problema
de programacién. Entre esas razones cabe mencionar las siguientes: a) hay
un2 carencia casi total de instituciones en que se desenvuelva la competen~
cia perfecta; b} hay deficienciss estructurales que no responden a las
variaciones de precios. En algunos casos, esto no constituye un mal abso-
luto desde un punto de vista sociolégico mds amplio, come en el caso, por
sjemplo, en que la productividsd merginal de la meno de obra es cero, y el
precio de cuenta correspondiente también debiera serlo, pero el mercado debe
asignar un nivel de salarios superior a los trabsjadores para que puedan
subsistir; ¢) en relacién con b) se plantea el problema de que los precios
no reflejan y, en consscuencia, no transmiten todas 1as influencias directas
e indirectss tanto a los costos como a2 la demanda, como ocurriria en condi~
ciones mis regulares,

Evidentemente si nuestro objetivo fuera elevar al mdximo el valor del
ingreso naclional, los precios que deberdn considerarse como indicatives
para planear ls inversidn no serdn los del mercado, sino los que se deno-
minan precios de cuenta.

3in embargo, en .esta etapa hay que despejar diversas incégnitas:

a) Cémo llegamos a conocer estos precios de cuenta.

b) Afn si los conocemos a través de un programas Sptimo segin se
definié anteriormente, cabe que no sean los adecuados, porgue el
interés del planificador puede radicar no en elevar al miximo el
ingreso nacional, sino en otro objetivo u combinacién de objetivos.

En un sentido, la cuestidn b) no reviste gran importancia, porque la
l6gica de emplear los precios de cuenta no depende en absoluto de la natu-
raleza de la funcidén especifica de preferencia que se hays establecido,

Los precios. de cuenta interpretados segin el concepto de 1la programacidn
son perfectamente neutrales con respecto 2l tipo de elevacidn a2l méximo que
se emplee; aunque no ocurre 1o mismdo con su interpretacidn como precioca que

/e harfan
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se harfan efectivos en une situacidn de competencis perfecta. Pero hay un
‘problema relaciocnado, a@unque distinto, que no es puramente de indole
semfntica, OSe trata del juicio empirico de que los planificadores sugieran
¥, de contar con atribuciones, lleven a cabo determinados tipos de inver-
8idn que rindan frutos en periodos definidos aunque largos. En slgunos
casos extremos esos proyectos no reportan beneficio alguno durante cierto
tiempo, Al evaluar tales proyectos, no basta considerar la influencia que
ejercen sobre el ingreso nacional corriente. Perc si han de tomarse en
cuenta las situacicnes futuras, no procede calcular los precios de cuenta
en funcién de las escaseces contempordneas, Al planificar el desarrolio
econémico, cambian constantemente la existencia de los fuctores primarios
atinentes y asimismo los aspectos de escasezs De ahf que para la plani-
ficacién no sbélo sean necessrios los precios de cuenta de une fecha
determinada, sino también el desarrollo de tales precios en un periodo, es
decir, la trayectoria temporal de los precios de cuenta. Sin el cdlculo
de tal trayectoria, puede aparéCer una tendencia viciosa sistemitica

contra los proyectos a largo plazo, al usar solamente los precios de cuenta
implicitos en elevar al méximo 1a produccidn actual. _

5in embargo, una. vez que se han,establecido los valores y trayectorias
temporales de esos precios, no hay duda de que se simplifica grandemente
la tarea de determinar prioridades especificas, Sobre la base de estos
cédlculos por si solos es posible elaborar coeficientes de costo-beneficio
para los proyectes de inversidn, que pueden emplearse para discriminar
entre ellos, habida cuenta de 1z interdependencia que exista tanto en ’
un momento dado como en un plazo mds prolongado.

Aceptando lo anterior, queda pdr examinar la pregunta a), que es
decisiva: ;Cémo llegamos a conocer los precios de cuenta apropiados? 51
se conocen, ya se sabe la distribucién Sptima de la capitalizécidn,'y
viceversa. Por lo tunto, aconsejar a los planificadores que resuelvan un
problema de programacién dindmica, por simplificada que sea su estructurs,

no es darles recomendacién alguns de utilidad inmediata.2

2/ ' 8. Chakravarty, An outline of & method or programme evaluation, Center
for International Studies, M.I.T., C/61~27. R, Dorfman, P.A, Samuelson

¥y R. Solow, Linear programming and economic analysis, McGraw Hill, 1958.
o | /En este
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En este punto, el argumento en abono de los preclos de cuenta descansa
en nuestra capacidad de idear ciertas aproximaciones, que no exigen ia
solucidn de un problema de programscién dindmice completo. A4si, es posible
resolver un modelo de programacidn a nivel relativamente ulto de agregacidn
¥ determinar la trayectoria temporsl de los precios de grupos importantes
de factores de la produccidn, como el trabajo, el cepital y las divisas,
Una vez hechos estos cilculos generales, se justificaria su empleo para
asignar prioridades concretas a los proyectos de inversidn de diversos
sectores,

Por 1o tanto, la derivacién de precios de cuenta sobre una base mis
agregativa, y de ahf m4s burda, y la decisién de elevar 21 méximo el
ingresoc neto o el valor descontado de los ingresos a esos precios ya
constituirfa wn gran avance hscia la obtencién de métodos mis eficaeas de
eveluacién de programas,

Un procedimiento mfs aproximado afin serfs emplear algunos aspectos
cualitativos generales de la capitalizacidn en una econdmiaz de la cual se
conocen sus caracteristicas estructurales, a fin de preparar algunas
estimaciones aproximadas de los limites en que cabris esperar gue cayeran
los precios de cuenta de importantes factores de la produccidn, Se intenta
aplicar este pfocedimiento en nuestro andlisis del tipo de interés de
cuenta basado en las csracterfsticas cualitativas de un proceso de des-
arrollo multisectorial., En este punto sélo se trats de sugerir determi~
nados limités sin aspirar a la exactitud cuantitativa.

Como actualmente los métodos de programacién del desarrollo se basan
casi exclusivamente a los precios corrientes'de'los‘féctores primarios en
el mercado y esos precios discrepan marcadamente de sus valores "intrine
secos™, el uso de precios de cuenta aproximados llevari a una distribucidn
mds eficiente de los recursos, siempre que las estimaciones sean correctas

en sentido cuzlitativo.

III. EL PROBLEMA DEL CAICULD

a) El gfecio de cuenta de las divisas

Es bien sabido que el precio de cuenta de las divisas en muchos pafses
poco desarrollados que padecen dificultades crénicas de buslance de pagos
es mucho mfs alte que el tipo oficial de cambio, Se mantienen esos precios
/de las
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de las divisas porque, como la elusticidad de precio de las exportaclones
y las importaciones es bastante baja, el mecanismo gracias al cual el
precio encuentra su propio nivel medisnte la equiparacidén de la demanda
total de divisas con la oferts total de las mismas, o no funciona, ¢ lo
hace a expensas del crecimiento del ingreso. Por otra parte, hay consenso
general en gue Son transitorias las dificultades que afectan al balance
de pagos de los pafses que inician el proceso de desarrollo, de manera que
una vez congolidados determinados cambios estructurales, puede cesar la
demanda excesiva de importaciones o la desviacién de las exportaciones al
mercado interno, con lo cual serd posible acercarse bastante al tipo de
cambio de equilibrios .

Asi pues, aunque sea necesario mantener un tipo oficial de cambio
distinto del precio de cuenta, éste dltimo serd mis adecuzdo para discri-
minar entre programas alternativos o, en los casos marginalies, entre
proyectos alternativos, Como los sectores y los procesos dentro de un
sector difieren marcadamente en cusnto & las necesidades de divisas direc-
tas y cumulativas, tal discriminacidn es esencial a fin de satisfacer la
limitacidén relativa al equilibrio del balance de pagos. Si esta limitacidn
se refiere a diferentes periocdos, habrd que establecer la traysctoria
temporal del tipo de cambio de cuenta y no un cambio tnico gque se aplicaria
indefinidamente, El procedimiento corriente para determinar el "tipo de
cambio de cuenta” en un momento determinado consiste en resolver un pro-
blema de programacidon del tipo siguiente:

Se eleva al miximo determinzda funcidn de preferenc1a, como el wvalor
del ingreso nacimnal, sujeta a una especificacidén de tecnologia y a un

nivel prescrito de factores primarios, entre ellos la disponibilidad de

3/ No obstante, podria abogarse por la devaluacién de la moneda nacional
: en vez de dejar que el tipo de cambio busque su propio nivel. Sin
embargo, esto plantea problemas que no son entersmente de Indole
econdm1ca. Ademds, cuando las devaluaciones son demasiado frecuentes,
segin las variaciones en la composicidn de las 1mportac1ones previs-
tas en los planes sucesivos, se produciri casi el mismo tipo de

efecto inestabilizante gque el derivado del método de tipos de cambio
fluctusntes,

/Hivisas;&/. Esos
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diVisas;ﬁ/ Esos modelos fueron extengamenée éstﬁdiados‘pdr‘Chenery,
quien normslmente expresa ls funcién de preferencia como una reduccidn

al minimo del capital necesario, sujets a las restricciones de la demanda
final, la tecnologia y los ingresos de divisas, Chenery incluye también
la sustitucidén de importaciones como un problema de decisién implicito,
aungue se descarten técnicas slternatives. Cusndo las exportaciones no
acusan una elasticidad infinita, se plantea un problema de programacién
no lineal gue también fue considerado pbr él;i/ Conforme a lo dicho en

la seccidn I, si el tipo de problema considerado por Chenery en sus
aspectos estéticos se amplfa para tener en cuenta la interdependencia
temporal, en ls forma de las relaciones usuales de recurrencia que carac-
terizan a un modelo dindmico, la correspondiente funcidn de preferencia
puede expresarse en muchas formss. En otras situaciones se han estudiado
algunos aspectos relacionados con este problema;é/ El resultado total,
sin embargo, es plantear un problems de dimensiones significativas, aundque
parte de las dificultades dimerisionales puede atenuarse aprovechando la
condicién de bloques triéngulares'que caracteriza a los modelos dindmicos
de tipo lLeontief, El sistema para subsanar estas dificultades de cémputo
es el siguiente: - ' -

Se prepara un modelo de programacién lineal o no lineal en que se da
gran importancid a los sectores dedicados al comercio internacionsl, yau
sea por sus ingresos en divisas o por su consumo de ellas en gran escals.
los demis sectores se someten a un proceso de agregacidn inﬁensiva. Se.
soluciona el problema resultante de elevacidn al méximo y se calcula

entonces el tipo de cambio de cuenta a base de este andlisis aproximado.

4/ Bl método mis global que comprende el déficit (o superdvit) de balance
de pagos y la tasa de crecimiento del ingreso en 1a.funcidn de bienes-
tar social nc puede aplicarse a menos que se cuente con algin proce~
dimiento para calcular numericamente las tasas relativas de sustitucidn
entre distintos objetivos politicos., No existe ningin método muy
asequible para ese objeto, pese a los trabajos de Frisch., Véase
R. Frisch, "The numerical determination of the coefficients of a
preference function", Oslo (mimeografiado).

H.B. Chenery y H. Uzawa, "Non-linear programming in economic develop~
ment", Studies in linear snd non-linear programming, editado por
Arrow Hurwicz, Uzawa, 1958, .

6/ Dorfmen, Samuelson y Solow, 9p.cit., capftule 12,
s /Se mantiene
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Se mantiene asf cierta nocidn de lo Sptimo, cue asociamos con los precios
de cuenta de 1os factores primerios, |

También alternativamente, es posible computar la oferta ¥ la demanda
de divisas y determinar qué tipo de cambio las equilibra. Debe ponerse en
claro que, como el equilibric es asecquible & muchos niveles distintos de
ingresc, no hay seguridad alguna de que este tipo de cambio de equilibrio
ses el mismo que el t.ipo‘ de cuenta definido en los pérréfos anteriores.
3in embargo, este cdlculo puede ser Wil para resumir toda ls informacidn
relacionada con un plan de desarrolle que enfoque la situacién de divisas.
El cémputo puede efectuarse s¢bre uns base muy globsl, y asimismo a niveles
relativamente disgregativos, Como s naturzl, cuanto mfs detalladas sean
las informaciones en que se basen estas estimaciones, tanto mds exactas
serén. ' ‘ ,

A continuscidén se indica en qué forma se vinculen todos los compenentes.
de 1a demanda y la oferta de. divisas. Los siguieﬁies sfmbolos se emplean
en la férmula para determiner el tipo de cambio de cuenta:

{e} - Vector de las exportaciones, pera las columnas
{e'} ~ Vector correspondiente de las lineas
{W}' - Véctor de las inversiones entregadas por los sectores, para las
columnas
{N} -~ Vector de las :aners:Lones reclbidas por los sectores, para las
columnas
{ } ~ Vector del consumo final en las columnes
p -~ Nivel de precios de los artfculos de produceidn interna
{ p} —~ Vector de los precios internos ‘
Py ~ Precio de las mportaciones, que, para sunphficar, se supone
homogéneo
kK ~ Tipo de cambio de cuenta
m - Cantidad de materias primas importadas
m, - Cantidad de bienes de inversién J.mportados
m3 ~ Importacidn de bienes de consumo
Coeficientes: -
{a} ~ Matriz de Leontief de coeficientes de movimientos
{vl}- Vector de las jmportaciones por unidad de producto bruto, para las
lineas, Pueden’ t,ambién denominarse necesidades de. importacidn no
competitivas por unidad de produccidn

/ { sz - Vector
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{vz} -~ Vector de las jmportaciones por unidad de inversién recibida para

les lfneas, Da la composicibn en importaciones del programa ds

inversién.

vy o~ Dependencia funcionsl de las importaciones de bienes de consumo

respecto del eonsumo interno y de los precios relativos en los

mercados interno y externo
M - Valor tctal de las importaciones {medidas a precios internos)
E = Valor total de las exportacibnes (medidas a precios internos)
D -~ Déficit permisible del bzlance de pagos. No necesita ser una

cifra fdhica sino que puede expresar como limitea entre los cusles

puede variar el déficit,

BEl problema consiste .entonces en determinar el valor o valores de k,
de modo que los déficit de balsnce de pagos no excedan los limites deter~
minados por las posibilidades de ayuda externa, Como las -limitaciones

raras veces son precisas, es Gtil ealcular valores alternativos de k

correspondientes -a toda una gamd de posibilidades relacionadas con D.-

En principio, es posible resolver las distintas situaciones numéricas a

fin de obtener una funcidn de clase <ue vincule el tipo de cambio de:

cuenta al pardmetro D, que se supone varisble dentro de ciertos limites.

Sin embargo, suponiendo que el plsn contiene una serie de valores {e} s
{ w} y{e} ¥ que los coelicientes son inflexibles, entonces k es lb-
Gnica variable que se adapta a esas magnitudes predeterminadas, Seré

aconsejable determinser la gsensibilidad al rea juste de K en algunas de las
magnitudes flgicos sujetas a cierto grado de control, por ejemplo, {w}
que da el contenido en importaciones de ls inversién, o {c} s 1@ impor-

tacién de bienes de consumo,

final:

D

et |

1

-
-—

M~ E
kp,m - e'p

kpm' (ml T m, + m3) - e'p
kp, {{vl} ;(I - a)_]f (e $ vt

{plel TRyt et pnen}

Para elio existe la siguiente ecuacidn

) tv, {w} ¥ vy (e,p - pm)}

/Con fines
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Cen fines de generalizacién, demos n cuntidades de exvortacién,
pero algunas de ellas ‘serén igusles a cero, pues determinados sectores no
exportan nada, como el de servicios. En la multiplicacién de la matriz
también se guardan debidamente 1as dimensiones por cuanto { i} es (1 xn),
(1 - a) "es(nxn), (e+wtc)es(nxl). Por lo tanto, toda la
expresidn es (1 x 1) y puede mult1p11Cdrse por p_ pafa obtener el valor
en divisas del monto requerido de materias primws 1mportadas.
{w} {w} est&n vinculados por la sa.guiente eCuacmn matriz:

{ } = (w]{ﬁ},en que (w) es la metriz de los coeficientes de 1nversi6n;zf

Cada p, Puede expresarse en la forma siguiente: (2) Py = Aoi.kpm
i=1...n & otros términos, lo que indica la influencia de todos los
demds factores primsrios que se consideren importantes, Asi tenemos (n $ 1)
ecuaciones para determinsr las (n + 1) incégnitas, el tipo de cambio de
cuenta k y los precios 1nternos n. Esta cireularidad ohedece al hecho de
cue la produccidn internz requiere importaciones y pcr ello los precios de
los productos internocs dependen del que registran éstas en moneda nacional.

El andlisis anterior facilmente puede ampliarse para tener en cuenta la
heterogeneidad de las importaciones, por lo gue no es necesario postular un
solo tipo compuesto de importaciones que pueda usarse para varios fines
funcionales. La ampliacidn es de naturaleza meramente algebraica y por eso
se relega a un anexo,

De la exposicidn unterior se desprende que las exportaciones en este
caso se han supuesto como de prescr1pc16n exbgena. Esto constituye una
Slmpllf108010n, aunque no es d1f1c1l de justificar, sobre todo cuando
da elasticidad del precio de las exportaciones es muy baja o baje sn relacién

e los cemds factores en juego. Tales factores comprenden el nivel de la

demands internacicnal determinada por la elevacidn de los ingresos

mundiales, asi come la expansién interna de la demanda de productos de
exportacién. Si se supone una importante elssticided de precio, tembién

podré considerar lo que se supone una nueva complicacidn en el andlisis.

Z/' Para una explicacidn de esta matriz, véase S. Ghakravarty,'The logic of
investment planning, capitulo V, North Holland Publishing Company.

" /En ese
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En ese caso, sin embargo, psra msntener el an4lisis dentro de lfmites

manejeblea habria que reducir cons;d&?ﬁblﬁmente el numer@;de,ssctores.

b) EL _tipo de interés de cuenta

El tipo de interée de cuenta se suels considerar como un concepto mds
dificil que el tipo de cambio de cuenta. Un2 rszdn de ello es que en el
caso de las divisas s6lo interesan las magnitudes de los movimientos: tal
cantidad de importaciones representa una corriente de demanda de divisas

¥ tal otra de exportaciones representa una corriente de oferta de divisas,

El tipo de cambio de cuenta equilibra la ofertz y la demanda de divisas.

En cambio, con el tipo de interés de cuenta interesan lss relaciones entre

las exigtencias ¥ los movimientos, y las existencias presentan upa gran

variedad. Estas existenciss, ademds, presentan distintos grades de dura-
bilidad. Todos estos aspectos se complican extremadamente si se desea

una sols medida de las existencias, como ocurre cuando se habla de "la

" eantidad de capital" y "el tipo de interéds",

La doble ambigliedad de los Indices ~ una debida a los aspactos trans-
versales 0 espaciales y otra a los longitﬁdinales o intertemporales del
capital - hace dudosa la interpretacidén de esta medida dnica. Sin embargo,
tiene upa importancia heurfstica, eomo parecen indicar les modelos mds

- rigurosos que asbarcan hienes de capital mﬁltiplGSdé/ El método rigurosa-
mente lgiea do derivar un tipo de interés para cada tipo de existencia,

" que- en doterminadas condiciones podrian ser iguales entre si, consiste en
definir como do programacién dinfmica ¢l problema de decisidén, estableciendo
eondieiopen iniciales y limites apropisdos. No es fécil elegir las condi-
tiones maturales de limitacién. Por falta de consistencia en el dmbite
espacial de 18 polftica, el infimito no constituye una condicién limite
adecuada pars la mayoria de los problemas econdmicos que se extienden en el

ti empe 0'2/

'8/ P.A, Samvelson y R.M. Solow "A complete capital model involving heteroge—
neous eapital goodst, Quagtenlv__gurnal,_wvﬁg“ﬁ_ﬁ}cs, noviemhre de 1956.

W T T R

3/ - A esto respecto, véese S. Chakravarty, "On the existence of an optimm
-pavings program", GENIS, Clan 1.

/Todas estas
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Todas estas consideraciones tefricas no serdn gran consuelo para el
planificador si los dirigentes estdn preocupados de racionar un capital -
exiguo entre varios proyectos que compiten por &1, Lo cierto es que si se

conoce la solucién de un problema completo de programacién dinfmica, sabemos

_al mismé tiempo los tipos de interés de cuenta, porque los determina el .

programa Sptimo de capitalizacidn. En tal sentido, esos tipos pueden usarse
para descentralizar la accidn ejécutiva permitiendo establecer sencillas
reglas de decisién, Cuendo esto no es factible, hace falta slguna clase de

método g;ggdito'de cémputo pars clasificar los proyeetos por oden de impor-
tancia. Cuslquiera que sea la aproximacién ideads para computar el tipo de

cambio de cuenta, aunque sélo sea correcta cuslitstivamente hsblando, serd
mfs dtil que recurrir al tipo de interés observado en plaza en economias

que se caracterizan por imperfecciones del mercado, etc.

. .
vl oo b | ' ey o Tl
Ry pirrafos gubsiguientes sze di lgunas proposisiones reiss

tives al tipo de interés de cuenta con la siguiente serie de hipbtesis:

| a) Cusndo las existencias de capital crecen a la misme tasa propor-
cional y las funciones de produccién son liﬁeales ¥ homogéneaé;

B) Cuando las tasas relativas de crecimiento de las existencias de
capital son distintas, pero se mantiene la misma hipdtésis de homogeneidad
lineal;

c) Cuando se.supone que las'funpiongs de produceién no satisfacen laé
condicicnes de homegeneidad lineal y no rige la tasa equiproporcional de
crecimiento de todos los sectores, ' . N .

' Examinemos estss distintas situaciones en el orden presentado.

‘a) La situadién'a) puede gubdividirse en lcs;dos caéos'siguientes:n
i) caso en que no hay demanda final y ii) caso en que el sistema admite
una demanda final, es decir, no se reinvierte todo el producto neto., _
Bjemplo del caso i) es el modelo dindmico cerrado enunciado por Von Neumann .
all4 por 1930. La organizacidn cqncreta del modelo de Von Neumann es bien
conocida y no es necesario repetirla. Von Neamsann derivé qomm'principal“-J"
conclusién de su estudio 1a famosa igualdad entre el tipo de interés y la
tasa méxima de creciﬁiénto equilibrado que puede alcanzar el sistems. La
tasa mAxima de crecimiento equilibrado satisface el criterio de eficiencia
intertemporal. Sin embargo, no es en si m4s que uno de los infinitos
caminos eficientes. En cambio, en situaciones referidas a puntos

/suficientemente distantes
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suficientemente distantes en el futuro y a funciones de preferencia gue
suponen existencias finales de distintos productos, Solow y Samuelson han
demostrado que la tasa mixima de crecimiento sostenido es la forma fptima
de desarrollo del sistema, salvo en un nimero finito de plazos temporales.
El lapso en que se permite al sistema apartarse del modelo de Von Neumznn
no depénde del horizonte temporal. No hay duda que esto es cie;to en los
"sistemas cerrados", es decir, en aqueilos gue no admiten consumo auténomo.
Pero como primera aproximACidn para economias a un nivel muy bajo de
‘ingreso real; no puede descartarse de plano un modelo cerrado, sobre todo
tomo el de Von Neumsnn, que si tome en consideracién distintas coﬁposiciones
del consumo, también comprende técnicas diferentes para producir un
articulo determinado. De ahi que las observaciones anteriores no sean
enteramente desatinadas desde el punto de vista empirico, aungue habtré

Que comprender clafamente su naturaleza especial desde un dngulo puramente
16gico. -

El modelo de Von Neumenn de una economia cerrada en expansién ha sido
generalizado por Solow y Malinvaud, quiehes le dan menor rigidez al postu~
lado de reinvertir todo el producto neto, En otras palabras, suponen que
el coeficiente de shorro es mejor que la unidad. Pese a diferentias de
presentacidn, es la misma 12 relacién dada por estos autores entre el ﬁipo
de interés y el tipo de crecimiento. .

La siguiente expresién de dicha relacidén se debe a Solow;gg/ guien
considera que tanto los capitalistas como los asalariados tienmen un shorro

constante proporeionzl s sus ingresos.

67 = 2 en ques € es el tipo de interés
%G ¢ 1-D o g es la tasa de desarrollo
D aﬁ es el coeficiente de shorro de los
rentistas
o es el coeficiente de ahorro de los
' asalariados :
D es la parte que representan las

utilidades en el ingreso total

10/ R;ﬁ. Solow, "Notes towards a Wicksellian theory of distributive
share" (mimeografiado).

/Bs evidente
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Es evidente queP»g segin que el denominador sea g 1, Ahora el deno-

minador puede expresarse asi: b '
. [« oy

A - (1-D)er

b

La expresién‘baﬁ + (l—D)oﬁ no es mids que el promedio ponderado de
ambos coeficientes de ahorro o el coeficiente de ahorro general de la
economfa. Por lo tanto, es posible anotar® = , en que’'s'es el coefi-
ciente global de shorro, Facilmente sze aprecig %ue esta relacidn sélo es
una generallzaclén de los resultados logrados por Von Nuemann. -En 1la
hipétesis concreta de Von ‘Neumann de que op = 1 Yo, = 0, la férmula anterlor
indica que € =g, Cusndo se postulan valores positivoes paragﬁﬁ, existen
otras constelaciones de coeficientes en que se da la igualdad. Aunque la
férmula apunta hacia la posibilidad tedrica de que el tipo de interés sea
inferior a la tasa de crecimiehtb, todas las informaciones empiricas hacen
descartar esa presuncién:como poco realista. Se justifica asi el considerar
la iguzaldad como caso limite.

De los datos prbporcionados por'S.J. Patel (Indian Economic Review,
febrero de 1956), parece que s/D en la India puede encontrarse entre 0.5
y 0.3, segin cémo se cla31f1que el 1ngreso en los sectores internos., Asi,
sl se supone el 4 por ciento como tasa mixima de crecimiento sostenido del
ingreso, el tipo de interés queda entre 8 y 12 por ciento. Resulta
evidente que el tipo de interés sube cuundo es més alta la tasa de creci-
miento y que decae con una tasa méds elevada de shorro. |

El emplec de la férmula anterior permite calcular los limites del tipo
de imterés de cuenta si nuestros conocimientos a_priori indican fehaciente-
mente que la "verdadera escasesz! de capital es mayor que la indicada por
el tipo de interés vigente.‘ En ese caso, los lfmites los determinan el
tipo de interds vigente, por una parte, y la férmula que vincula el tipo
de interés con la tasa mixima de crecimiento sostenido, por la otra. La
tasa mixima de crecimiento sostenido puede calcularse en uns primera apro-
ximacién partiendo de los datos que.suelen proporcionar las dos matrices
de Leontief. En las hipétesis de Leontief, la tasa méxima de crecimiento
sostenido est4 determinada por la rafz Frobenius de la matriz B‘(Imﬂ)ul
que naturalmente no es negativa. En situaciones més generales, serfan

/mayores las
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mayores las dificultades de cémputc;ll/

En este aspecto cabe recordar dos puntos:

a) El tipo de interés calculado segin el método descrito no es el
que suele definirse en relacidén con el mercadeo monetario o de capitales.
Esto es evidente porque el modelo no introduce la inseguridad y ia corres-
pondiente distincidén entre distintos tipos de acltives,

b) El tipo de interés derivado de la férmula de Solow es distinto de
1la tasa pura de descuento temporal, Toma en cuenta tanto la productividad
como la previsién, ILa influencia de la productividad se incluye en el
numerador, en tanto que el coeficiente de shorro representa la influeneia
de la previsién. En la previsidn entrs en juego el factor de preferencia
tumporal. La tasa pura de descuento temporal implfcita puede calcularse
suponiendo que la tasa observada de ahorro resulta de la decisién de
elevar al mdximo la suma de los valores descontados del consumo en un
periodo. Esto es andlogo al famoso modelo de ahorro Sptimo de Ramsey, La
diferencia consiste en introducir una tasa de descuento temporal no igusl
a cero, que Hamscy habris considerado inapropiada por motivos &ticos, ¥ en
la restriceidn adicional que supone reducir el problema de "brayectoria
méxima" a otro de "punto miximo”, Por problema de "punto miximo" se
entiende el problema de elevar al miximo un integral de las utilidades
descontadss usando una tasa de ahorro escogida de una vez por todas, EL
plazo puede ser finito o infinito, segin sea el punto de vista del plani-
ficador. En el caso finito, deberis haber una provisién para el erquipe de
término., Entonces, a cada tasa de ahorro, corresponderis una tasa subya-
cente de preferencia temporsl,

Este problema ha sido investigado por Tinbergen;;%/ quien da varias

11/ &1 usar la f6érmula correspondiente a lo situacidén generalizada de
Von Neumann, hay que considerar si es éptima o no la decisién que
afecta a la tasa de shorro. Si no cabe derivar ninguns conclusidén de
éptimo para el coeficiente de ahorro, el tipo de interéds calculedo con
la ecuacién de Solow no medird 1la escssez intrinseca del capital.

12/ J. Tinbergen, "The optimum rate of savings', Economic Journal, 1956.

/relaciones de
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relaciones de equilibrio que contienen la tasa de descuento temporal, la
tasa de ahorro y el coeficiente de capital, basadas cade una en una hipStesis
concreta relativa a la funcién de utilidad, La funcidn de utilidad en que
se basa el problema mds sencillo es; en su caso, logaritmica, OSin embargo,
-conviene sefialar que el problema que aqui interesa es el inverso légico del
que preocupa a Tinbergen. Bl trata de descubrir la tasa éptima de ahorro
que corresponde & cualquier valor dado del coeficiente de capital y la
preferencis temporal. . En nuestro cuso deseamos conocer la preferencia tem-
poral subyacente, admitiendo que la tasa de shorro es ya Sptima y que los
demfs pardmetros permanecen oonstantes. )

El resultado de Tinbergen puede generalizarse introduciendo tipos
de funciones de produccidn y de utilidad mds generales que los logaritmicos
o hiperbélicos considerados por 81, Hay mucho campo de investigacidn en

+ .

onsidérese ahora la situacidn en gue se supone que todos los
sectores no erecen 3 1s misma tuss proporeicnal, pero gue todas las funcio-
nes de preduccidn relacionadas tienen las propiedades de convexidad reque~
ridsas. ,

En este caso ya no son constantes los prescios relativos y el tipo de
interés, Ademds, come 128 tasa de crecimiento no es un nimero unico gue
caracterice a todo el proceso, hay que tratsr con equilibrios en movimiento
constante, por asi decirlo, y se desplazarfia continuamente ls relacién que
guarda la tasa de crecimiento con el-hipo de interés. Por otra parte, en
este caso la "tasa de crecimiento" constituye en si misma un concepto algo
ambiguo, Los diversos tipos propios de interés yz no son iguales sl tipo
propio de interés del productos numerario, Por lo tanto, parece que se
podria decir muy poco sobre este asuato sin entrar de lleno en la solucidén
de un problema de progrumacién dindmica. En principio, la solucién éptima
es siempre'posible en el caso b), pero para llegar a ells hay que especi-
ficar primero las éondiciones apropiadas de término, laes existencias inicia-~
les y el pgrfil temporal del consumo en todo el perfodo. " Una vez realizada
esta tarea, deben éplicafse las técnicas corrientes de elevacién al méximo
en el tiempo. £sos problemas fueron considerados en un trabajo anterior
titulado "A complete model of programme evaluation". Dorfmen, Samuelson
¥y Solow, Linear programming and Kconomic Analysis, capitulo 12, tratan

el tema en términos generales.
/IV. CALCULO
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a) Cudnto debe invertirse en determinado nimeroc de afios;

b) Cémo distribuir la inversidén total entre los distintos seetores

de la economfa,

c) Cémo elegir el mejor método de aprovechar los recursos asignados a

un sector.

Si las etapss fueran estrictamente consecutivas cabria pensar que la
decisién implfcita en la etapa b) se basa en una elevacidén del ingreso al
miximo en un lapso debterminado que dependeria de todas las interdependencias
de produccién, inversién y consumo. Esto indicaria aproximadamente cuénto
hay que invertir en cada sector, Cugndo hay sectores - como el de la infra-
estructura social - en que es imperztiva la inversidén cualquiera que sea el
resultado del proceso de elevacidn al méximo, procede considerar el resto
de Bos sectores para los fines de decisién.

La decisién en la etapa c) puede basarse en el empleo de un tipo de
iriterés de cuenta y un determinado perfil temporzl de la produccién con la
condicién de gue se reduzczn al minimo los costos.

Tanto teSrica como practicamente, las etapas pueden no estar tan dife-
renciadas, en cuyo caso habria que llegar a decisiones simultaneamente sobre
b) y ¢). Entonces seria necesario reemplazar la técnica del tipo de cuenta
por los métodos generales de programacién dinémica.

Considérese ahora el problema en sus aspectos cuantitativos. Se
emplean las siguientes notaciones:

W, (t) - La inversién-en el proyecto por unidad de tiempo

Fi (t) - El componente extranjero de la inversién por unidad de tiempo

Fi = aWi en que O<acl

g - Duracién del periodo de gestacién
. - Duracidén del perfodo de explotacidén
r ~ Tipo de interés de cuenta

k -~ Tipo de camhio de cuenta
D(t)- Gastos corrientes de explotacién de un proyecto.
Entonces el costo de un proyecto puede calcularse en la forma siguiente:
Tenemos Fi = gW,
- i _ , .
Por lo tanto, Hi = (1—a)wi, siendo Hi el componente interno de la

/inversién. Como
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inversién. Como valoramos el componente extranjero de la inversidn al tipo
de cambio de cuenta, tenemos:
kawi ¥ (1 - a)wi = Wi (ka + 1 - a)

=W, {l-5(1-x}
Supdngase que se conosce la curva temporal de la actividad de laz cons—
truccidén: W(t). Entonces el costo de inversidn en el proyecto puede calcu~

larse de la manera siguiente:
O

C = f W(t) {1 - a(l ~ k)} (1% r)"t ¥ % D(t) (1% r)_t
=g . o

El primer término de la izquierds indica la inversién efectuada durante
el periodo de gestacién del proyez:o y la segunda parte representa los gastos
causados en el periodo de explotacifn, Ahora bien, lu regla de decisidn
consiste en reducir al minimo § en un determinado perfil temporal de la
produccidn. Dicho en otras palabras, los proyectos por comparar son aquellos
que dan el mismo perfil temporal de produccidén, dado el problema general de
planificacién. Entre estos proyectos, se escogeri aquel que reduce al
minimo el eosto total, combinando los gastos durante el periodo de gestacidn

y explotacidn del proyecto.
V. CONCLUSIONES

En esta seccidén se resefian sumariamente las conclusiones derivadas de las
secciones anteriores y se aplica el concepto de precio de cuenta a algunos
problemas précticos planteados en materia de planificacién en la India,

En pocas palaﬁras, nuestra exposicién reveld claramente que la téenies
de los precios de cuenta es un método de cdmputo Gtil y expedito para
organizar un sistema relativamente "eficiente™ de evaluacidén de programas.
Decimos Yrelativamente eficiente! porque & falta de convexidad en los
procesos de produccién de determinados sectores, el método de los precios
de cuenta no permite llegar a una constelacién "eficiente" del sistema.

Las ventajas de los precios de cuenta son manifiestas, aungue los que se
empleen no sean muy exactos sino meras aproximaciones; sin embarge, importa
que se inclinen en la direccidn correcta. Conotidos los datos, el cédlculo
del tipo de cambio de c¢uenta no ofrece grandes dificultades., A este respecto
pueden ser dtiles tanto el procedimiento simplificado deserito en este

- /trabajo como
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trabajo como. el de programa016n llneal mﬁs complejo, analizado por

Chenery. ELl tipo de lnterés de cuenta presenta mayores dificultades concep_
tuales, Pero si se emples el procedimiento de aproximscidn sefialado ante-
riormente en e ste trabajo, se obtienen variaciones de 8 a 12 por ciento
para el tipo de 1nterés en-la India, "El tipo exacto de interés de cuenta
puede ser mis alto, pero no es probable que decaiga por debajo del limite
1nfer10r.' Ello da una base para evaluar proyectos que sélo son econdmicos
cuando el tipo de interds es de 4 6 4 % por ciento,

La aplicabilidad de los precios de cuenta a los problemas empirlcos
podrd comprenderse mejor considerando el problems de optar entre le impor-
tacién de abonos, el establecimiento de una fébrica de fertilizantes y la
édquisicién de maquinaria para producir equipo de fabricaeidn de fertili-
zantes, En los modelos austriacos sencillos, en que la eleccién se restringe
a una disyuntiva; el costo de una eleccién equivale al beneficio que se
pierde por prescindir de la dira.- Sin embargo, el problema es mds dificil

cuando existen numercsas posibilidades pera cada unidad de inversifn. En
tales condiciones, el costo de oportunidad de una unidad de inversidén se |
mide por el tipo de interés de cuenta, Analogamente, el costo de una
unidad de importaciones debe valorarse al tipo de cambio de cuanta, mis
bien que al tipo oficial, Asi, por ejemplo, suponiendo un tipo de cambio
de cuenta equivalente a 6 rupias por délar y una tasa de interés que esté
entre el 8y el 12 por clento, es posible calcular el costo de cada tipo

de proyecto durante todo el periodo de gest3016n, dado el perfil temporal
de la_act1v1dad de construcclén._ Por otra parte, con un determinado perfil
temporal de lo produccién, en este caso la agropecuaria, es posible calcular
los gastos totales de cada'prbyectd, a saber, 1los de inversidn y explota-
cibne A igualdad de COHlelOﬂES, se optaré naturalmente, por el proyecto
de menor costo. ‘ '

El mismo argumento puede apllcarse a otros problemas, como el de.elegir
entre distintos tipos de centrales eléctricas, Una importante aportacldn
a este respecto es el trabajo del profesor P.N. Rosenstein-Hodan. sobre la

, energia atémica en el programa del desarrollo dé la India/ c
Tedo esto abona la utilidad del método de los precios de cuenta en las.
tareas préctlcas de eluaboracién de una politlcd, siempre y cusndo se tengan

presentes las reservas del caso.

P;N. Rosenstein-Rodan- "Contribution of Atomic Energy to a Power Program®,

C/59-15.
/inexo
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hnexo

Iipo de cambio de cuenta: el caso general

Este anexo trats de la forma de determinar el tipo de cambio de ouenta cuando
lus importaciones comprenden diferentes clases de productos.

El precio de cada producto nacional en moneda nacional estd determinado
por la ecuacidn siguiente:

Py =k lhngy, g Papy Phope, 5 Pu boee d b, ipmn-;-j) (1=1,2..0
 la contribucién de otros factores primarios,

Agui AnLl, 4 ©s el coeficiente cumulativo del primer producto importado en

la produccién del articulo X de origen nacional, Tenemos n- ecuaciones

correspondientes a n articulos xacicnales.
Ademfs, contamos con la ecuacidn relativa al défieit permisible del

balance de pagos:

¢ =k [{ (s (1] (& “1} (e £ %t 0) 4 (poydt [v] {wf

 (pyy o)t {VB (e, {pn+j} " {pi} ’5}] - (@t (e

Hay entonces (n § 1) ecusciones para determinar (n 1) precios, n
precios internos y un tipo de cambio de cuenta.

Las dimensiones de las watrices indicadas y de los vectores columnas
son las siguientes:

i) (pn_[_jJl es un vector renglén de dimensién (1 x j)

i1) ,Z~vl;7 es una matriz de dimensién (j xn )
311) [ I~ a7 -J'es una matriz dé dimensidén ( nxn ), A4sf, el
producto tiene la dimensién (lxn) y es un vector renglén.

iv) {e + w+ ¢) es un vestor columna de dimensién ( n x 1}. Asi, el
primer término entre paréntesis es un escalar, que
indica el monto total gastado en la importacién

de materias primas,
v) Zr§2;7 es una matriz de dimensién { j x n)

vi) {%ﬁ} es un vector columna de dimensién (n x 1)

/vii) El segundo
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vii)  El segundo.término entre. paréntesis es (1 x 1), también un

escalar, gque indica la.cantidad gastada en la importacién
de bienes.de inversién,

- wiii) v3-(c5 pn&j)';" (pi)f es un veotor columna de dimensidn (J x 1),

El tercer término tamblén es escalar e 1nd1ca la cantldad gastada
en la importacidn de bienes de consume.

ix) {p)! (e) es también un éscaiar pues (pt) es 1 xn) y (e) es
xyn. . | |

En este cas2, las exportaciones se determinaron exogenamente,
También puede considerarse un caso mds general, en que las exportaciones
se determinan con la serie de cdlculos anteriores.
se requeviria un método mds camplicades

Sin embargo, para elle

/17
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IV, CALCULO DE PRICRIDADES

En esta seccidn se estudia el método de calcular las prioridades de un
programa de inversifén usando los precios de cuenta. Hay que tener presente
que cuando se calculan lus relaciones de costos-beneficios de un solo
proyecto, se hace como parte de un programa y no se considera el proyecto
aislado., £llo se debe a que los proyectos estén necesariasmente relacionados
entre si y suponen determinadas hipdétesis acerca del resto de la economfa,
Asf, puede elegirse un proyscto determinzdo dentro de un conjumto de proyec-—
trs en competencia si se supone que el resto de los programas quedars
relativamente inalterado por efecto de esa eleccidn,

También es posible tomsr unz situacidn més general, en que haya una
coleccidn de proyectos que por razones técnicas no pusden separarse para
decidir sobre unc por uno. En este caso hay gque tratar tode el conjunto
como una uwnidad y los cflculos de costos-beneficios habrdn de realizarse
para toda ess unidad. Esg import#nte subrayar la imposibilidad de separar
los proyectos tecnicamente. El supuesto de la homcgeneidad lineal es
decisivo para aplicar la teorfa de 10s precios de cuenta, en su sentido
corriente, porgue se trata en esencia de un problema de decisiones por
partes, Cuando se zplica en situaciones caracterizadas por rendimientos
crecientes o grandes economias externas, la decisidn por partes lleva a una
produccidén insuficiente o nula, Ello obstaculiza el resto del programa,
donde las producciones referidas constituyen ingredientes técnicos necesa-
rios, En esas situaciones resulta mfs conveniente resolver acerca de todo
el problema simultaneamente, como si se tratass de decisiones coordinadas;lz/

Las ventajas de la técnica de los precios de cuenta se realzan consi-
derablemente cuando puede suponerse que el complejo de problemas de planea-

miento se puede descomponer en las etapas siguientes:

13/ Las posibilidades de decisidén descentralizada en situaciones en que falta
la homogeneidad o independencia postuladas por la teoria clfsica han sido
investigadas en un importante estudie por K.J. Arrow y Lionel Hurwicz en
‘BEssays in honour of lHarold Hotelling editados por R, W. Pfonts, Chapel
Hill, North Carolina. '

/a) Cudnto debe
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a) Cudnto debe invertirse en determinado nimero de afios;

b) Cémo distribuir la inversién total entre los distintos seetores

de la economia,

c) Cémo elegir el mejor método de aprovechar los recursos asignados a

un sector.

Si las etapas fueran estrictamente consecutivas cabris pensar que la
decisidn implfcita en la etapa b) se basa en una elevacién del ingreso al
miximo en un lapso deberminade que dependeria de todas las interdependencias
de produccién, inversién y consumo. Esto indicaria aproximadamente cuénto
hay que invertir en cada sector. Cusndo hay sectores - como el de la infra-
estructura socisl -~ en que es imperztiva la inversidén cualquiera que sea el
resultado del proceso de elevacién al miximo, procede considerar el resto
de flos sectores para leos fines de decisidn. ,

Ls decisifn en la etapa ¢) puede basarse en el empleo de un tipo de
interés de cuenta y un determinado perfil temporzl de la produccidén con la
condicidn de que se reduzezn al minimo los costos.

Tanto tefrica como practicamente, las etapas pueden no estar tan dife-
renciadas, en cuyo caso habria que llegar a decisiones simultaneamente sobre
b) y ¢)., Entonces serfa necesario reemplazar la técnica del tipo de cuenta
por los métodos generales de programacién dindmica.

Considérese ahora el problema en sus aspectos cuantitatives., Se
emplean las siguientes notaciones:

W, (t) - 1a inversidn en el proyecto por unidad de tiempo

Fi {(t) - El componente extrangero de la inversién por unldad de tiempo

Fi = aWi en que O<acl

g — Duracién del periodo de gestacidn
n - Duracién del periodo de explotscidn
r - Tipo de interés de cuenta

k -~ Tipo de camhio de cuenta ,
D(t)- Gastos corrientes de explotacién de un proyecto.
Entonces el costo de un proyscto puede calcularse en la forma siguiente:
Tenemos Fi au,
~ Por lo tanto, H, = (l—a)wi, siendo H, el componente interno de la

/inversién, Como
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inversifn., Como valoramos el componente extranjero de la inversién al tipo
de cambio de cuenta, teriemos:
1,‘3”1 +{(1- a)wi =Wy (ka + 1 - 3}

=v, {1-2 (1-1)}
Supéngase que se conose la curva temporal de la actividad ae la cons-
truccidn: W(t). Entonces el costo de inversidn en el proyecto puede calcu-

larse de 1ls manera siguiente:
o

~t n | -t
ce s Ww){l-al-0) @0 ¢ oFT D) Q)
t=g o .

El primer término de la izquierdas indica la inversién efectusda durante
el periodo de gestacidn del proyecto y la segunda parte representa los gastos
causados en el periodo de explotacidn, Ahora bien, la regla de decisidén
consiste en reducir al minimo C en un determinado perfil temporal de la
produccidén, Dicho en otras palabras, los proyectos por comparar son aquellos
que dan el mismo perfil temporal de produccidn, dado el problema general de
planificacién. Entre estos proyectos, se escogerd aquel que reduce al
minimo el costo total, combinando los gastos durante el periodo de gestacidn

¥y explotacién del proyecto.
V. CCNCLUSIONES

En ésta seccibn se resefian sumariamente las conclusiones derivadas de las
secciones enteriores y se aplica el concepto de precio de cuenta a algunos
problemas précticos planteados en materia de planificacién en la India.,

En pocas palabras, nuestra exposicidn reveld claramente que la técnica
de los precios de cuenta es un método de cdémputo Gtil y expedito para
organizar un sistema relativamente Neficiente" de evaluacidn de programas.
Decimos "relativamente eficiente" porque & falta ds convexidad en los
procesos de produccién de determinados sectores, el método de los precios
de cuenta no permite llegar a una constelacidn “eficienté" del sistema,

Las ventajas de los precios dé cuenta son manifiestas, aunque los que se
empleen no sean muy exactos sino meras aproximaciones; sin émbargo, importa
que se inclinen en la direccidn correcta. Conocidos los datos, el céleculo
del tipo de cambio de cuenta no ofrece grandes dificultades. A este respecto
pueden ser Gtiles tanto el procedimiento simplificado descrito en este

J/trabajo como
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trabajo como.el de programac16n lineal, mds complego, analizado por
Chenery. El tipo de interds de cuenta presenta mayores dificultades concep—
tuales, Pero si se emplez el procedimiento de aproxlmaclon sefialado ante-
riormente en este trabajo, se obbienen variaciones de 8 a 12 por clento

pera el tipo de interés en-la Indis: 'EL tipo exacto de interés de cuenta
puedé ser més-aléé; pero no es probable gque decaiga por debsjo del limite
iﬁferior;'rEllbﬂda'una base para evaluar proyectos que sélo son econfmicos
cuando el tipo de interés es de 4 6 4 3 por ciento.

La aplicabilidad'de los precios de cuenta a los problemas empiricos
podrd comprenderse mejor considerando el problema de optar entre la impor-
tacién de'abonos, el esteblecimiento de una fébrica de fertilizantes y la
édquisicién de maquinaria para producir equipo de fabricacién de fertili.
zantes, En los modelos austrlacos sencillos, en que la elecclén se restringe
a una disyuntiva, el costo de una eleccifén equivale al beneflelo que se
pierde por prescindir de la otra. Sin embargo, el problema es mis diffcil

cuando existen numerosas posibilidades para cada unidad de inversiém, En
tales céndiciones, el costo de oportunidad de una unidad de inversién se
mide por el tipo de interés de cuenta, Analogamente, el costo de una
unidad de importaciones debe valorarse al tipo de cambio de cugnta, mis
bien que al tipo oficial, Asi, per ejemplo, suponiendc un tipo de cambid
de cuenta equiValente a 6 rupias por délar y una tasa de interés que estd
entre el 8 y el 12 por c1ento, es p031bla caleular el costo de cada tipo

de proyecto durante todo el perfodo de gestacidn, dado el perfil temporal
de la act1v1dad de construcclén. Por otrs parte, con un determinadoc perfil
temporal de lu produccxén, en este caso 1a agropecuaria, es posible calcular
los gastos totales de cada proyecto, a saber, los de inversidn y explota-
ciéne A igusldad de COHdlCloneS, se optaré ndturalmente, por el proyecto
de menor costo. _

El mismo argumentb ﬁuede aplicarse a otros problemas, como el de elegir
entre distintos ;ipps.de centrales eléctricas, Una importante aportacién
a este respécto es el trabajo del profesor P.N. Rosenstein-Rodan. sobre la
energia atémica en el programa del desarrollo de la Indlaéyb/ '

Todo esto abona la utilidad del método de los precios de cuenta en lss
tereas ordcticas de eluboracidén de uns politica, siempre y cuando se tengan

presentes las reservas del caso.

14/ P.N. Rosenstein-Rodan~ "Contribution of Atomic Energy to & Power Program®,
C/59-15.
/inexo
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Arexo
Tipo de cambio de cuenta: el caso general

BEste anexo trata de la forma de determinar el tipo de cambio de ouenta cuando
lag importaciones comprenden diferentes clases de productos.
El precio de cada producto nacional en moneda nacional estd determinado
pof la ecuscién siguiente:
Pp=k Uy g P P s L Tooes Thpy ipmn{-j) (1=1,2...2)
} la contribucidén de otros factores primarios,
Aqgui An-{-l, ; e el coeficiente cumulativo del primer producto importado en
la produccidn del articulo i de origen nacional, Tenemos n' ecuaciones
correspondientes a n articulos zacicnales.
hdemfs, contamos con la ecuacidn relativa al déficit permisible del

balance de pagos:

C=k [{(pn{_j)‘ [vl] [Iag]"l} (e $ wie)t (pn,'_j)' [v2] {W}
+ (pn-;-j)r {VB (C: {pn'E'J} Iy {pi} ')}] - (P)’ (e)

Hay entonces (n { 1) ecusciones para determinar (n } 1) precios, n
precios internos y un tipo de cambic de cuenta,

Las dimensiones de las watrices indicadas y de los vectores columnas
son las siguientes:

i) (pn{_j)‘ es un vector rengldn de dimensién (1 x j)

ii) [71-7 es una mstriz de dimensién (j x n )
131) /I- a7 -les una matriz dé dimensién ( nxn )., Asf, el
producto tiene la dimensién (lxn) y es un vector renglén.

iv) {e + w+ ¢) es un vestor columa de dimensién ( n x 1). Aasi, el
primer término entre paréntesis es un escalar, que
indica el montc total gastado en la importacién

de materias primas,
v) ["2-7 es una metriz de dimensién ( j x n)

vi) { W } es un vector columna de dimensién (n x 1)

/vii) El segundo
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vii)  El seégundo. término entre paréntesis es (1 x 1), también un
escalar, que indica la.cantidad. gastada en la importacién
de bienes de inversién,
-~ viii) v* {c, P th)';" (pi)f es un -veotor columna de dimensidn (J x 1),

El tercer término también es escalar e 1nd1ca 1a cantldad gastada
en la 1mportacldn de bienes de cohsumos

ix) (p)' (e) es también un escalar pues (p') es (L x n) y (e) es
| (nx1). | B
En este cas2, las exportaciones se determinaron exogenamente,

También puede considerarse un caso mds general, en que las exportaciones

se determinan con la serie de cdlculos anteriores. Sin embargo, para elle
se requerirfa un método més cqmplicadoa

/7
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7
PROYECTOS LOONGICOs Y SOGCIALES EN UN PROGHAMA A CORTO PLAZO

1. Compromisos en virtud de la Carta de Punta del Este
Al firmar ls carta de Punta del Este, los paises han contraido

compromisos de preparar proyectos no sdlo econdémicos sino también sociales,
Los objetivos de la Carta no se limitan a una tasa minima de 2,5 por ciente
de crecimiento por habitante; se mencionan tamvién objetivos concretos

en materia de educacidn, salud piblica, ague potable, etc,

2 Competencia por recursos escasos

Proyectos econdmicos y soclales compiten por recursos escasos; sin
embargo, sus repercusiones sobre la economia son en cierto modo diferentes,
Los proyectos econliicos tienen generalmente mds altos coeficientes de
rendimiento, en parie porgue dan resultados mds ripidos., Ademis, sus
efectos indirectos sobre la produccidn son en general mayores, porgue
estimulan mayor produccidn complementaria en otros sectores industriales, y

contribuyen a la formecidn de nuevos grupos de empresarios y administradores,

Por otra parte, los proyectos sociales tienen a menudo un mayor efecto
multiplicador del empleo por gastarse una menor proporcidn de su total en
bienes de importacién. Tienen, sin ewbargo, la desventaja de crear
estructuras que pueden requerir en el futuro gastos excesivamente

cuantiosos de mantenimiento y de funcicnamiento,

3. Una definicidn de la inversidn econfmica y social

La mayoria de lss definicicnes de inversifn e confmica giran en torno
al concepto de una contribucidn directa a un nivel més alto de producti-
vidad, en contraste con la inversidn social cuyos efectos sobre la produc-
tividad se dejan sentir en general a2 largo plazo; seria posible dar una
definicidn todavia mds precisa.

Conveniencia de adoptar una definicidn funcional como las que utilizan
las instituciones que probablemente proporcionen el financiamiento, Se
poedria adoptar por ejemplo 1la definicién del Fondo Fiduciario pars el Progreso
Social del canco Interamericano ocue considera como inversidn de tipo social

toda inversidn en materia de utilizacidn de la tierra, de abastecimiento de

/agua, servicios



cp/6

agua, servicios sanitarios, vivienda para grupos de bajos ingresos, ¥
ciertos tipos de servicios de educacidn superior y de capacitacién,

L, Relarién histérica entre la inversidn social y total

En América Latlna 12 relacién histérica entre ls 1nver316n social y
1a inversién total ha sido de 15 a 25 por clento, reglstréndose en general los
més altos coeficientes en los paises mis desarrollados. -

Tendencia reciente al aumento de inversinnes snciales financiadas con
fondns extranjeros, Seré un fendmeno temporal motivado por la prnlongada
escasez de financiamientn extranjsrn para esns proyectos°

5. Primera tentativa de eleccidn dentro de un programz 2 cortn plazo

Primera prinridad: inversimmes estratégicas n de "crisis”, Estas
inversiones (de tipn econfmicn n sncial) tienen que ser imprescindibles
para evitar un derrumbe de la estructura econdmica y/o politica del pafs
(por ejemplo, para evitar una violenta erupcién sncial en determinada
régidn; » el descalabro inmediato del sistema de transporte), Estas
inversinmes estratégicaé deben entendersé.en‘un sentidn muy limitadn.

Segunda prioridad: tndas las inversinnes econdmicas necesarias para
que el pals lngre su tasa de crecimientn anual preestablec1da (por ¢ jempln
de 5 por ciemtn),

Tercera prioridad: las inversinneé snciades nn estratégicas, que asi
pasardn a ser de cardcter residual.

Esta clasificacisn se suglere snlamente como una primera aproximacidén,
Serd revisada a la luz de consldera01ones pnlfticas y de ntra iIndnle:
pnsiblemente habra que mndificarla algn para tener en cuenta 1ns efectos
de insumo-producte de cada categnria de inversifn.

6., Naturaleza dual de la inversidn econdmica y social

Casi todas las inversinnes ecnnémlcas tienen consecuencias snciales
de maynr o menor alcance; lo contrarln sucede en el caso de la inversidn
social,

Hay, sin embargn, tlpns de 1nver315n econfdmica que tienen una repercu51nn
sncial relatlvamente grande, Asi son por ejempln las inversinnes que tienden
a reducir el costn de Ins articulns de primera necesidad, crmn alimentos

/elabnradns, ropa,
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elaboradns, ropa, muebles; también las inversiones que utilizan gran
cantidad de mann de obra, A la inversa, ciertns prngremas de capacitacidn
intensiva pueden ser una inversidn sncial con gran repercusifn econdmica;
otrn tantn puede decirse de muchns prngramas de medicina preventivae

No es necesario invertir cuantinsas sumas en la inversidn sncial
para nbtener resultadns manifiestns (se pueden construir escuslas rurales
con techns de paja, mnntadas sobre cuatrn palos, y sin murns; servicio de
abastecimientn de 2gua a zonas urbanas pobres mediante una simple cafieria
de cobre).

Te Limitaciones en la eleccidn entre inversiones snciales y eeondmicas

dentro de un programa de dons afins

Limitaciones fisicas: tndo trakzjn en cursn debe tener prinridad,
que se trate de praysctns snciales o de proyectns econdmicons;
- impuestas pnr presupuestns ya aprnbadns, incluse para el afin priximn;
~ impuestas pnr legislacisn relativa a la asignacidn de fondns (los
ingresns nbtenidns del impuesto snbre la gasnlina deben invertirse

en carreteras);

legislacifn Incal que impide clertas actividades;
-~ falta de mecanismns administrativos eficientes que puedan llevar
a cabn, dentro de 1lns dns afins, ciertns tipns de proyectns ecrmimicns
n gncliales,
~ limitacinnes impuestas pnr 1lns campns de aectividad de los nrganismns
internacionales de financiamientn. Cada nrganismo puede financiar
sdlo clertos tipns de nperacinnes. Ia compnsicidn de la parte del
programa que se financia en el extranjero deberi adaptarse a estas
limitacinnes,

8, Otros aspectng de una pnlitica de prngresn sncial

Es pnsible que el métndn que sz sugiere agui para determinar la pro-
poreifn de inversinnes de tipn sncial deje a este sector sdln una mndesta
proporeidn de la inversisn total.

Sin embargn, una pnlftica sneial adecuadsa se puede segulr sin gastas
ennmmes de inversifn si se toman medidas vignrosas en moteria de salarims y

de pnlitica agraria, tributaria, arancelaria y crediticia,

Inuis Delwart
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INTRODUCCION

La presente exposicidn tiene por objeto pfoporcionar al Grupo de Trabajo
encargado de preparar los documentos que"présentard la delegacién'de
Brasil a la préxima reunidn de Montevideo, informaciones suscintas sobre
ia metodologfa empleada en la elaboracién del Plan de Accidn del actual
gobierno del Estado de Sée Paule, asf como dar una idea de la estructura
y el funcionamiento del sistema financiero y de los sistemes de control
usados para vigilar la realizacidn.del Plan, 'Debido a que se disponfa

" de poco tlempo, se decidid incluir en esta exposxclﬁn golamente los
aspectos ro tratados exp11C1tamente en documentos ya publicadoes sobre el
Plan o en los mensajes anuales del Gobernador Carvalho Pinto a la Asamblea
Legislativa del Estado, - '

I. L4 ELABORACTION DEL PLAN _ - .

1, La elaboracién del Plan de iccidn y la implantacidn de un sistema de
presupuesto por programas del.Estado de S3o Paulo se inicié mediante
consultas a toda la Administracidn Estatal "sobre las neceéidades_pof
atender y los programas por ejecutar, Asf el Decreto No, 34 656, del
12 de febréro de 1959, al mismo tiempo que creaba un Grupo de Planifi-
cacidn, estipulaba que todos los organismos de la administracién, inclusive
los autdnomos y las sociedades de econamia mixta, presentaran exposiciones
sobre los problemas fundamentales relacionados con la ejecucidn de obras .
¥ servicios que les estaban encargados, Estas exposiciones debfan ademés,
segin el mismo decreto, ir acompafiadas de sugestiones que conducen a la
solucién de los problemas cuantificados y a la programa016n correspondlente
de las actividades, para un perfodo de cuatro afios, asi como la indicacién
aproximada del volumen de los recursés financieros necesarios para la
ejecucidn de los servicios y obras y una breve justificacién de los ’
programas, ‘ o '
2+ El Grupo de Planificacién al recibir cada uno de esds programas
procurd analizarlos en cuanto a dos aspectos: o
a) El de las necesidades de los diversos sectores que comprende
Administracién estadual (educacidn, salud, etc.,} y el del
desarrollo econdmico y social del Estade,
/o) E1 de
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b) El de la coherencia de cada programa con el de otros organismos
‘de la admlnlstraclén.

. Con esto se traté de lograr que sdlo se 1ncorporaran a los objetivos
del Plan los proyectos que'’ "hubiesen sido sametidos a andlisis, asf como
que esos objetivos fueran mptuamente compatlbles ¥ no contradictorios y
gue crearan condiciones para la contlnuldad del proceso de crecimiento
- de la economfa paulista. | '

3. Posteriormente se dlschtieron los resultados de ese anflisis con
los organismos interesados, lo que ‘eh muchos casos dio origen a la refor-
mulacién de ciertos proyectos o al perfeccicnamiento de otros, Asf se
obtuvo la amplia participacidn de toda la administracidn estadual para la
formulacién del Plan, asf como su responsabilizacidn cbnjunté en el .
. proceso de realizacién de los programas presentados, '
ke Durante todo el periodo de elaboracidén de los programas sectoriales
el Grupo de Planificacidn realizd un andlisis de la evolucidn de la
econcmia paulista en los \ltimos doce afios, y se procurd determinar los
cambios ocurridos en la estructura del producto real del Estado de S3o
Paulo, También se analiz8 la evolucidn de la agricultura y la industria
paulista ‘en el perfodo 1947-1958, dedicZndose especial atencidn a las
tendencias de modificacidn de la estructura de produccidn de escs sectdres.
Este Wltimo andlisis reveld algunos puntos sobre los cuales el gobierno .
del Estado, dentro de su competencia constitucional, podrfa actuar y asf
contribuir a garantizar que la economfa continuase desarrolldndose a un
ritmo semejante al observado en el pasado reciente. . ' 7
5. Con relacién al financiamiento de los programas, se adoptd la direc-
tiva bdsica de elaborar y ejgcutar un plan que se encuadrase dentro, de
las fuentes normmales y actuales de recursos del gobierno del Estado, es
decir sin aumentar los impuestos o crear nuevas fuentes de ingreso, de
varfcter impositivo, y sin disposiciones especfficas sobre la ejecucidn
de los programas. Se pretendia,'con esa pianificacidn, una mejor utili=
zacidn de los recursos de los organlsmos de financiamiento del goblerno
del Estade (Banco del Estado de S3o Paulo, Caixa Econdmica Estadual e
Instituto de Prev1denc1a do Estado de S3c Paulo),

o /6e A fin
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6s 4 fin derestimar, de acuerdo con esa directiva, las disponibilidades
financieras para la ejecucién del Plan, el Grupo de Flaneamiento inicid,
junto con.la Secretarfa de Fazenda, un andlisis y proyeccién de ingresos

¥y gastos del Eétado ﬁara un perfode de cuatro afios, distinguiéndose, en

el caso de los gastos, la proporcidén que se destina a costear el mecanisme
adninistrativo de los gastos destinados a las inversiones. . '

7« Sobre la base de los gastos previstos para el afie 1959, se proyectaron
los gastos corrientes distinguiéndose, para ese objeto, entre los gastos
destinados a la remuneracién de los funcionarios, de los destinados a la
adquisicién de materiales y al pago de servicios y otros cargos. '

8. En o que se refiere al personal, se consideraron dos tipos de
aumentos: uno que deriva del aumento de los sueldos, que es medida de orden .
administrativo y general, pudiendo por lo tanto ser programado; y otra
que deriva de la ampliacién del cuadro del personsl, que se hace necesaria
por la misma ejecucidén del plan de inversién, que acarrea siempre aumentos
de los servicios., Para los gastos en material y servicios se proyectaron
igualmente dos £ins de aumento, uno determinado por la elevacidén del
nivel de precios .que fue atendide mediante la adopcidn de una tasa de
inflacidn sobre los precios de principios de 1959, y otro derivado de la
ya mencionada ampliacidn de servicios, que motivarcon la asignacién.de

una cuota determinada de recursos para atender ese tipo de aumento,

9s  Sumadas esas parcelas destinadas a costear los gastos de administra-
¢ifn 'y los cargos de orden legal, y confrontadas con el prondstico de

los gastos, se obtuvo un saldo del orden de los 100 billones de crucercs
que representaba las disponibi%idades previstas, dentro de.los cuatro
afios del actual gobierno, que se destinarin a la inversidn.

10, En funcidn de los programas presentados por los organismos de Admi~
nistracién del Estado y del volumen de los nuevos recursos necesarios
para la ejecucidn o sea, deducidas del totai necesario los gastos con
recursos de algdn modo asegurados (asignaciones especificas por legislaw
ciones anteriores, financiamiento ya obtenidos, etc.) se llegd a una
distribucidn sectorial dentro de cada ejercicio de aguellos 100 billones

de cruceros,.

/1I. APROBACION



CP/6
PAp. BO

II. APROBACION DEL PLAN

1, En la estructura v1gente de la distrlbuclén de poderes, 1a ccmpe-
tencia del Leg;slatlvo para aprobar los planes gubernamentales deriva

de la autqrizacidn_del,Ejécﬁtivq para adoptar las medidas necesarias

a fin derile#ar'a la précticé los objetivos del Plan, especialmente las
indisﬁensables medidas de carécter financiero, - Esta autorizacidén es
condlclén 1nd15pensable para reallzar los gastos, y se- concede normalmente
una vez al ano, a través de 1la votacldn y aprob3016n del presupueste,
12, Considerada esa 31tuacldn ¥y una vez establecidos los objetivos que
deben alcanzar los prihcipaleé sectores de la Administraciéh, dentro del
perfodo gubernamental, y fijada la distribucidén de recursos, se elaboré
el proyecto de ley que contiene las medidas de caricter financiero nece-
sarias péra la ejecucidn del Plan de Acciéﬁ; este proyecto se transformé
en la ley No, 5 ALA, del 17 de noviembre de 1959.

III. 10S OBJuIIVOS DEL PLAN v

13. E1 obgetivo general del Plan de Acc1on es mejorar, perfecclonar g
actualizar las azctividades del Estado a f£in de colocarla a un nivel adew-
cuado al progreso paulista, Estéd orientada hacia dos grandes grupés de
finalidadess - .‘

a) Inversiones destinadas a mejorar las condlclones del hambre, [
sea inversiones que 1mpllcan a mejorar el blenestar ¥ la produc~
tividad de la poblacién; : .

b) Inversiones para prcmover el desarrollo,:o sea, inversiones magivas -
en la infraestructura de la economfa. ¥ en programas de fomento y
estfimulo para la expansidn agricola e industrlal., _

lA. A los sectores relacionados con el meJoramlento de. las condiciones .
del hombre s€ destiné el 30.7 por ciento de los recprsos flnancleros dispo-
nibles, es decir, " 30 725 mlllones de cruceroa, dlStrlbu1dOS en la siguiente
formas : ’

1/ La lista completa y detallada de los objetivos del Plan de hAceibn
aparece en’la publicacidn: Gobierno Catrvalho Pinto, Plan de Accién
1959"1%3, S0 Paulo, 1959; PPe 4550, -t

/a) Para
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Para el sector "Educacidn, Cultura e Investigacién® se destind

la importante suma de 14 682 millenes de cruceros, habiéndose
programade, entre otrog, los sigulentes objetivos principales:

la construccidn e instalacién de 7 000 salas de clase de ensefianza
primaria, con capacidad para 110 000 alumnos; la construccidn

y dotacidn de equipo de 30 unidades de enseflanza industrial;

la instalacidén definitiva de la Ciudad Universitaria "Armando

de Salles Oliveira” y la construccidn de una Fundacién destinada

a resolver problemas de investigacién téenica y cientifica, -

Para el sector "Justicia y Seguridad Pdblica" al cual se destinard
5 325 millones de cruceros, se programaron obras y adouisieién

de equipo con miras a resolver los problemas del menor desamparado,
el problema carcelarie, a dotar de nuevo, equipo a los servicios
policiales y distribuir con eficacia y rapidez el Servicio.Judicial,
El sector "Salud Pdblica y Asistencia Social?” deberd absorber

9 518 millones de cruceros, destinados rio sdlo a proveer a la
poblacién de 100 puestos de Asistencia Médico-Sanitaria, 72
Puestos de Puericultura, 93 Servicios de Higiene Pre-Natal y.
diversos Centros Asistenciales, Hospitalarios y Dispensarios,

en el interior y en la capital, sino también a financiar una
vasta campafia de erradicacién.de la malaria que comprende una
poblacidn de 2 700 mil habitantes y a subvencionar 18 millones

" de camas-—dla con el objeto de ampliar la asistencia hospitalaria

gratuita,. CL . SE e
Ademfs se programd la inversién-de 1.200
para ampliar el abastecimiento-de agua y el sistema de desague

3
3

millones de cruceros

en la capital, asf como el financiamiento destinado a 1levar e
ampliar los beneficlos de esos servicios a un gran minero de
ciudades del interior del estado,

Para me jorar la infraestructura se destind aproximadamente 42 billones

navegacidn,

de cruceros, que serdn invertidos en los sectores de emergla eléctrica,

ferrocarriles, carreteras, puentes municipales, aeropuertos, puertos y

[16s  Resaltas -



cP/é
Pag, 82

16, Resalta aquf, como iniciativa de vital importanciz para la contie-
nuidad del proceso de desarrollo, el programa de construccién de centrales
eléctricas, mediante las cuales el potencial instalado en el Estado
deberd crecer hasta 1963 en mfs de 900 000 kW, ZEse programa comprende
ademfs la iniciacién de la construccida de la central de Jupid, y el
sistema de ~Urubupungd, el cual despuds de terminado tendrd una capacidad
instalada de .cerca de 3 CO0 000 ki, '

17. En el objetivo de mejorar la infraestructura de la eccnomfa paulista,
se .proyect$ también la dotacién de nuevo equipo y la modernizacién de los
ferrocarriles pertenecientes al Estado, asf como la construccidn de

1 600 km, de nuevas carreteras y la pavimentacién de 3 000 m, A los
sectores caminero y ferroviario se destind respectivamente 19.8 ¥ 7.9
billones de cruceros, ,

18, El sector de fomento y expansidn agrfcola e industrial incorpora
programas en los campos de investigacidn, extensién rural, abastecimiento,
asf como la ampliacién de la red de almacenes y silos y la institueién

de un sistema de crédito a mediano y largo plazo, para estimular la invers
sidn privada en la agricultura y la industria. A escs programas se asig=
naron recursos oue ascienden a 27.2 millones de cruceros.

19, Estos se destinzn a instalar y squipar adecuadamente la red de
fomento agricola del Estado, construyéndosé ¥ equipdndose con ese objete
308 Centros Agricolas, 2/ Estaciones de Mecanizacién, 15 Estaciones de
Semillas, 3 Centros de Adiestramiento e Investigacién, 4 Estaciounes
Intermedias de Pesca, 27 Unidades de Conservacidn, 18 Estaciones Zootéc~
nicas, 8 Granjas experimentales, 12 zonas de demostracidn, etc. Permitird,
ademis de eso, ampliar las redes de almacenes y silos existentes, mediante
*la construccidn de unidades con capacidad adicional de 80 000 toneladas

de almacenamiento y 150 000 toneladas de conservacidn en silos; construir
y equipar un Centro de Abastecimiento; constituir tres Fondos de finan-
ciamiento, a medio y largo plazo, y la participacién del Estado come
accionista minoritarioc en proyectos de instalacién de industrias de

base, de gran tamafio, ‘ .

20, Los referidos Fondos de financiamiento, que deberdn ser -administrados
por Consejos distintos, constituidos por representantes del Estado y del

/sector privade
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sector privade de la economfa, serdn asignados por el Banco del Estado

de S&¢ Paulo S«A., 2 través de la recién creada Carteira de Expanseo
Econémica, a los sectores agricola e industrial. El Fondo de Expansidn
Agropecuaria, que cuenta con recursos que ascienden g .7 250 millones de
Cruceros , se desfinan principalmente a acelerar el proceso de capitaliza~
cién y modernizaciln de la actividad primaria de la economfa mediante
financiamiento de proyectos de inversién en la agricultura o en industrias
directamente relacionadas con ella. FEl Fondo de Expansién de Industria
de Base se destina a financiar, a medio y largo plazo, la instalacién

¥ ampliacidn de la pequefia y mediana industria, dedicadas a sectores que
se consideran bdsicos, El Fondo de Financiamiento de las Industrias de
bienes de. Produccién tienen por objeto proporcionar un sistema adecuado
de financiamiento a la industria paulista de bienes de capital a medie
plazo,'de sus ventas para todo el territorio nacional, Tales Fondos,

came se ve, representan una contribucidn del Estado 2 la mantencién del
ritmo de desarrollo de la economfa paulista, observéndose que en el

Plan de Aceidn se asignaron recursos destinados a ese fin, recursos

que ascienden a 10 250 000 millones de cruceros repartidds por partes
iguales,

/v, 1A
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IV. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PAKA EL PLANEAMIENTQ

2L. -El,miamo deérgfo que establece las normas para la coordinacién y el
planeamiento de los servicios'y obras del Estado ¥ que motivé la'implantacién-
de un sistema de planifiéacién en SSo Paulo, cred también, junto al Gabinete
del Gobernador, un Grupo de Planificacién como organismé de asesoramiento
directo del Jefe Ejecutivo del Estados | | o
Ademds de sus miembros ~ casi todos técnicos de otros érgancs de la -
Administracién éstadﬁal ¥ que conservan sus cargos, el Grupo de Planifica-
cién eStéﬂformado por un equipo técnico ¥nico al cual incumbe la realizaciédn
de todas las tareas y funciones confiadas al organismo. Dicho equipeo es dirie
gido, en la parte técnica, por un Secretarioc Ejecutivo, asignéndose a un
Coordinador la tarea de coordinar los trabajos del Grupo con la administra-
¢ién superior de las Secretarias de Estado, asf como el anilisis.preliminar
de los aspectos polfticos de los programas,
22, la priﬁéra tarea importante que debié realizar el Grupo de Flanifica-
cién consistié evidentemente en estudiar el Plan de Accidn., No obstante,
como el planeamiento es un proceso permanente ¥y que se implanta progresi-
vamente en la Administracién, lasractividudos de ese Grupo no cesaron con.
Ia formulacidn-del-plan y del respectivo proyscto de ley. Solo cambié la
preccupacidén fundamental.
8. Después de aprobarse el Flan de Accidn la tarea principal del Grupo
de Planificacidn consistié en seguir la marcha de su realizacién., Funciona
como un centro dindmico hacia el cual convergen las informaciones sobre la
ejecucidn del Flan, las cuales se analizan y resumen; a fin de que sirvan
de base a las decisiones del Gobernador.a/ Dicha tarea comprende, asimismo,
estar al tanto de la evolucidn de la coyuntura econdmica, financiera y so-
cial del Estado y del pais, especialmente de la politica econdmico~finan-
ciera seguida por el Gobiernc Federal y el andlisis de sus repercusiones
sobre la economfa estadual, ' |

1/ Decreto No, 34 656, del 12 de febrero de 1959, artfcule 20.

2/ Véase el capitulo VII donde se tratan con mis detalle las fun01ones de
control, -

/2L, Egos
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2Ls Esos dos tipos de control proporcionan al Grupe de Planificacidn los
elementos fundamentales para la revisién del Plan, ya sea respecto a los
objetives, a los medios que se utilizard, a los plazos o al momento de
llevar a la prdctica los programas,

25. Ctra labor que incumbe al Grupo de Planificacién es el andlisis, para
los efectos de la decisién del Gobernador, de los proyectos de obras ¥
servicios necesarios para alcanzar los objetivos gque se persigue; esos
proyectos son presentados por la Administracidén y en ellos se especifican
los programas generales previstos en el Plan de Accidén. Ese andlisis se
realiza comunmente con ocasidén del procedimiento de liberacidn de los

fondos previstos, teniendo presente la coordinacién de los planes con las
medidas para su financiamiento, '

25, Corresponde, ademds, al Grupo de FPlanificacién promover estudios de
fondo de los problemas existentes, relacicnados con las actividades del
goblerno estadual, con miras a sentar las bases de un planeamiento a largo
plazo, De acuerdo con esa responsabilidad, y por expresa determinacién del
Gobernador del Estado, el Grupo de Planificacidn estudia actualmente un
Segundo Flan de dccidén que el actual Jefe Ejecutivo presentari a su sucesor,
Junto con un subsidio para continuar la accién administrativa,

27. En resumen, el Grupo de Planificacién funciona como un organismo de
asesoramiento del Gobernador del Estado en la coordinacidn de la actividad
gubernamental en el campo econémico y financiero. Actida también como Srgane
de la asistencia técnica de las dependencias de la Administracién estadual
en la programacién de sus actividades.

28, EFl principio implfcito en el sistema de planificacién adoptado por el
Gobierno del Estado de Sao Paulo es el de la responsabilidad conjunta de la
Administracién en ese planeamiento. De ese medo, a los organismos de ejecu-
cién incumbird la responsabilidad de planear sus actividades de acuerdo con
las directivas que determine el Gobernador y utilizando todo el acervo de
conocimientos acumulados. durante muchos aflos, gracias al contacto permanente
con los asuntos que deben ser resueltos por la Administracién, 4 este
respecto, la labor del Grupo de Planificacidén en una primera etapa consiste
en ayudar a los organismos a través de sus técnicos en la preparacién de sus

/programas, teniendo
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programas, teniendo presente esas directivas y, en una segunda etapa, en
coordinar los diversos programas presentados, &n algunos casos, esa
asistencia se traduce incluso en la participacidn de los técnicos del
- Grupo de Flanificacién en la formulacién de los planes, en colaboracidn
siempre con los técnicos de los organismos de éjecucién. .
29, Al atribuirse la responsabilidad de formmlar los planes a los arganis-
mos de ejecucidn, éstos se vieron obligades a éstablecer sus propios servicios
de planificacidén o a perfeccionar los que ya existian, As{ se crearon, en
varias Secretarias de Estado, oficinas de planificacién que ejercen, para
el Secretario, las mismas funciones gue el Grupo de Planificacidn desempefia
para, el Gobernador, En casi todas las Secretarfas de Estado se crearon tam-
" bién servicios de ¢ontrol que se coordinan con el céntrol central del
Grupo de Planificaciédn,
39, Como el sistema de planeamiento implantado en Sdo Paulo se basa en la
coordinacifn entre la planificacién y el presupuesto, es de suma importan~
cia un sistems bien estructurado de ﬁrganismos presupuestarios, distribuidos
en toda la Administracifn estadual, asi camo el grado de sus relaciones con
el Grupo de Planificacién. La existencia de tal sistema y el eficaz en-
granaje entre éste y el Grupo expllcan, en graﬁ parte, la rapidez con que
se logre implantar el procesc de presupuesto por programa,
31, la formlacién del presupuesto en Sao Paulo estd a cargo de la
Divisién de Presupuesto, dependencia de la Contraloria General del Estado,
asf como de las Comision¢s de Presupuesto, 4 la primera correspande, en
la etapa de preparacién del presupuesto, anslizar si es adecuada la clasi-
ficacién presupueétaria de las propuestas presentadas y preparar el docu-
mento presupuestario y sus anexcs; durante la vigencia del presupuesto, su
responsabilidad ﬁrincipalﬁes la contabilizacién., En oada Secretaria de
Estado hay una Comisién Permanente de Presupuesto que debe orientar ¥
supervisar la formulacidén de las propuestas parciales de las unidades
administrativas, pertenecientes a las respectivas'Secretarias, teniendo
presente 1a polftica y las normas presupuestarias, la legislacién en vigor
¥ los limites de gastos fijados, Le corresponde también examinar esas
propuestas parciales y coordinarlas en una propuesta global de la Secretaria
/de Estado.
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de Estado. En la Secretaria de Hacienda, presidida por el titular del
cargo, existe una Comisién Central de Presupuesto a la cual incumbe, de
concierto con el Grupo de Flanificacidn, estudiar y proponer los elementos
indispensables a la definicién de la politica presupuestaria que se se-
guird durante el ejercicio, asi como preparar las instrucciones para la
elaboracién y aplicacidén del presupuesto. A la Comisidén Central corresponde
también controlar la aplicacién del presupuesto, a través de la liberacién
de las partidas congeladas referentes a los servicios existentes.

32. En resumen, se puede expresar que la organizacién administrativa para
el planeamiento de la actividad econémica y financiera del Estado de S3o
Paulo estd compuesta del Grupo de Planificacidén, de la Comisién Central

de Presupuesto y de la Divisién del Presupuesto, ambas dependientes de la
Secretaria de Hacienda, asi como de las unidades de planeamiento, presu-
'puesto ¥ control de las demds Secretarias de Estado y organismos autdnomos
administrativos. Dada la estructura del sistema financiero aprobado, la
ejecucidén del Plan de Accién exige, como se verd mds adelante, el trabajo

coordinado de todes esos érganos.
V. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO APROBADO

33, En virtud de la ley No, 5 444 el Poder Ejecutivo quedé autorizadeo para

gastar, durante el ejercicio 1959-62, hasta cien billones de cruceros

dentro de los limites de la distribucién sectorial y de la distribucién por

ejercicio, segun constan en el cuadro anexo a la ley,.

34, Para sufragar los gastos derivados de esa ley, se autorizd, ademés al

Poder legislative a consignar créditos suplementarios, que serdn gastados en

- varios afios (hasta el 31 de enero de 1963), hasta el lImite de cien billones

de cruceros; y a realizar operaciones de crédito hasta el mismo limite,

para sufragar financieramente los créditos autorizados,

35, A rafz de esas autorizaciones — gue corresponden a la aprobacién de

un presupuesto de inversiones para varios afios, el Poder Ejecutivo qued$

facultado, potencial y legalmente, para llevar a cabo el Flan de Accién,

totalmente al margen del presupuesto ordinarioc y para financiar los gastos

con recurscs adiclonales a los que se obtienen de la recaudacidén tributaria

¥ obros ingresos ordinarios. Sin embargo, este no era el interés primordial
/del Gobierno
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del Gobierno del Estado. FEsa autorizacidn mds amplia tenia por objeto
garantizar condiciones previas para la plena ejecucidn del planeamiento,
habiéndose determinado en la ley un sistema de coordinacién de los gastos
derivados del Plan de Accién con el presupuesto ordinario, como se verd
més adelante, |
36é. EL mecanismo financiero aprobado mediante una autorizacién global y
para varios afios -una vez especificadas las asignaciones presupuestarias
unicamente per sector y por ejercicio —proporciond tambien las condiciones
para la ejeducién del Flan de Accidén eon la necesaria continuidad: desde
un principio se obtuvieron recursos para todas las obras, incluso para las
que normalmente se prolengan mds alld de un ejercicic econémico, Ademds,
ese mecanismo garantizd la ejecucién de obras en plazos mds breves y a mds
bajo costo, pues quedan eliminadas o reducidas las demoras burocriticas
motivadas por las interrupciones inherentes a la transferencia de un ejer-
cicio a otro, cuando las autorizaciones del Poder lLegislativo son estricta-
mente anuales y deben renovarse cada ejercicio a traves del presupuesto,
Como ya no existe el peligro de interrupecifn en los pagos, se han reducido
o eliminado los impuestos adicionales que los prestamistas o abastecedores
acostumbran incluir en el precic de las obras o suministros de materiales,
a fin de protegerse conitra eventuales atrasos., Gtro factor que, unido al,
anterior, contribuye a reducir los costos es la programacidén y ejecucién
del gran volumen de las obras previstas en el Plan de Accién . Esto lleva.
a los prestamistas a recurrir al reajuste, y pfefieren aumentar sus ganan—
¢ias con la ejecucién de un mayor mimero de obras, pese a una menor
rentabilidad unitaria, | \ .
37. Al limitarse la asignacidén de recursos unicamente por sectores, se
asegurd la necesaria flexibilidad en-la ejecucidn de los programas, lo que
permite revisar éstos cuando asf lo exija la realidad dindmica sobre la
que actda el gobierno estadual. El mecanismo permite también una mejor
distribucidn de recursbs entre los programas con la concentracién, en caso
necesario, en algunos proyectos prioritarios. Se eliminé asi el inconve-
niente de la pulverizacién de los fondes de inversién para iniciar una
serie de obras, hecho comin en los presﬁpuestoa piblicos, en que las parti-
das son discutidas y aprobadas, atribuyéndose a cada obra determinado destino,
' /Este sistema '
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Este sistema de atomizacién de los fondos que, segin se comprueba, ha
originado desperdicios y un mal empleo de los féndos presupuestarios
reservados a la inversién, fué superado gracias al mecanismo financiero

del Flan de Accién. .

38. la conciliacién del planeamiento continuo y cuadrienal con el presu-
puesto ordinario, sujeto a las normas constitucionales de anualidad, umidad
¥ universalidad, quedé indicada al preverse la inclusién, en los presupuestos
para los ejercicios de 1940, 1961 y 1962, de los fondos previstos para las
inversiones que se efectuarian de acuerdo con el plan de trabajo elaborado
para cada uno de es0s3 ejerciciosaz/ No obstante, al autorizarse el recurso
a créditos suplementarios, se facultd al Ejecutivo para utilizar alternati-
vamente, en relacién con cada inversidn, los fondos presupuestarios corres—
pondientes o la consignacién de un crédito adicional, Y ello sin el riesgo
de duplicacidn, ya que, mediante el mecanismo aprobado, se deducen de la
autorizacidén global de los cien billones de cruceros los gastos efectivamen—
te reaiizados, a cuenta de los fondos presupuestarios.ﬁ/ Se estipulé
ademds, un dispositivo gue prevé la transferencia, para el ejercicio si-
guiente, de los saldos no utilizados en cada ejercicio -~ considerados en
relacién con los limites anuales fijados en el cuadro de la distribucién
sectorial de las inversiones ¥ respetada la misma asignacidén sectorial:

39, Tales dispositivos facultan a abrir créditos adicionales en un ejer-
cicio, a cuenta del siguiente, desde el momento en que en el primero la
erogacidén efectiva de los gastos alcance a los limites fijades en la ley.

Se adopté este sistema porque en 13 mecdnica financiera de la administracidn
piblica, hay un rezago entre el momento en que se compromete el gasto
(promesa) y aquel en que se hace efectivo. El rezago es mayor adn para

las inversiones y, sobre todo, para las obras, porque el compromiso se
contrae cuando se abren propuestas para ellas, y en cambio, el pago final

s6lo se abona hasta dieciocho meses después.

3/ Ley citada — Art, 50.

L4/ ley citada - Art, 5o, parrafo tnico.
5/ ley citada -~ Art, lo. parrafo 2o, '

/40, Complementando
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40, Ceomplementando la coordinacidn del Plan de Accién con el presupuesto
normal, se previdé en lo tocante a la cobertura de los créditos adicionales,
aparte de la alternativa de las operaciones de crédito, la utilizacién de
los excesos de recaudaciSn, es decir el exceso de ingresos fiscales presu-
puestarios (tributarios, patrimoniales, etec.) efectivamente percibidos
sobre los previstos en el presupuesto.6 Esta medida permite que, al utili-
zar los créditos adicionales, éstos puedan ser cubiertos con los recursos
de recaudacién tributaria.

41, El 1limite de 168 €00 ﬁillones para apertura de créditos adicionales
autorizados por la ley No, 5 44y no representa el total de financiamiento
de todo el programa fisico previsto en los objetives sectoriales del Plan
de Accibn, ya sea porgue no fueron incluidos en aquella autorizacién o

por no deperdei de la autorizacién legislativa, los gastos que serdn rea-~
lizados mediante la utilizacidn de:

a) Recursos ya asegurados por disposiciones constitucionales o la legis-
lacidn normal ¥y provenientes ya sea de los presupusstos estaduales o
del Federal (Transferencias de la Unién al Estado). BEs el caso
de los gastos cargados al Plan Estadual de Flectrificacidn,fi-
nanciados con los recursos del adicional sobre los impuestos

© -~ -“estaduales (ley No, 3 320)i. el programe caminero, parcialmente
financiado con recursos del Fondo Nacional de Carreteras y el
Fondo Nacional de Pavimentacién, etc,

b} Financiamiento‘otorgado:por institutos de crédito para programas
especificos. Comprenden los siguientes: programas de agua
potable y alcantarillado en el interior del Estado, financia-
miento con empréstitos de la Caja Econdmica Estadual; algunos
programas de edificios piblicos, financiados por el Instituto
de Providencia del Estado de SZo Paulo; proyectos en €l campo
de 1a'energia, ferrocarriles, etc. financiados por el Banco
Nacional de Desenvolvimiento Econdmico y por instituciones ex-

tranjeras de crédito.

&/ Ley citada, art. 6, inciso 3o,

/VI. FUNCIONAMIENTO
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VI, FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERQO

As  Principios generales
42, El principio adoptado en la ejecucidén del Flan de Aceién, en su parte

financiera, ha sido el de cubrir sus gastos con los recursos ordinarios del
Estado, o sea, con los recursos provenientes de la recaudacidn tributaria,
y demds entradas ordinarias, aunque estdn autorizados cemo hemos visto, las
operaciones de crédito, En este.sentido, ya en 1959, antes de aprobada la
ley Nou.5 4hh, se incluye una primera parte del Plan en el reajuste de las
partidas presupuestarias, con cobertura formal por operaciones de crédito
¥ cobertura efectiva con el exceso de recaudacién, Ha sido norms, en los
dem#s ejercicios, incluir una parte de los gastos previstos en el presupuesto
anual.
43, ‘Como vimos, el planeamiento no puede desasociarse del presupuesto,
pues aguél es el medio de seleccionar los medios y de disciplinar el método
de alcangarlos, censtituyendo, por lo tanto, el instrumento que da al
gobierno los elementos necesarios para fijar y ejecutar un programa de
trabajo; el presupuesto es el instrumente que define el financiamiento de
ese programa de trabajo.' Admitida la inseparabilidad de ambas técnieas; se
adoptd el proceso denominado de presupuesto por programas que, cemo resultado,
dard un presupuesto cuyas partidas no representan meras autorizaciones de
pago de salarios, de prestacién de servicios u adgquisicidén de materiales,
sino una destinacién de recursos para la ejecucién de programas de trabajo
como unidades distintas y bien caracterizadas.
L4, Con- la adopcidn del presupuesto por programas, el Grupe de Planifica-
cién pasé a participar en todo el proceso presupuestario, desde la formula-
¢ién de la polftica correspondiente y la elaboracién del proyecto de
presupuesto y de los planes de trabajo, hasta la vigilancia y control de
la ejecucién del presupuesto. Cupo, ademds, al Grupc de Planificacidn,
la introduccidén de los perfeccicnamientos técnicos, antes citados, dentro
del proceso de presupuesto por programas, aparte de la realizacién de
estudios econdmicos y financieros destinados a auxiliar la fijacidn de la
polftica presupuestaria del Estado y de otras actividades mencionadas en
/los acdpites
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los acdpites respectivos. _

45, Para coordinar la inclusidén en el presupuesto de las partidas del
plan plurienal de inversidn, que es el Plan de Accidn, con las dotaciones
destinadas a costear los servicios y cargos corrientes, se separaron las

cuentas presupuestarias en tres grandes grupos:

a) Servicios existentes, que abarcan las partidas necesarias para €l
mantenimiento y funcionamiento de los servicios y cargos existen-
tes en el momento de elahorar el proyecto de presupuesto,

'B) Ampliacidn de los servicios publicos. Incluye todas las dotacio-

nes necesarias para costear las ampliacionss de los servicios

- existentes y la instalacién y funcionamiento de nuevos servicios
durante el ejercicio presupuestarib. Lés programas de gastos
cubiertos con partidas incluidas en un ejercicio, bajo el acdpite
de Ampliacidn de Servicios Piblicos, se incorporan en el presu-

. puesto siguiente a la c¢uenta de Servicios Existentes, obedsciendo
& la clasificacidn normal de los gastos.

¢) Inversiones en los servicios pdblicos. Abarca las partidas des-

tinadas a sufragar los gastos de inversién y las inversiones
financieras referentes a lé ejecuéién del Plan de accibn,
46. Esta distinecién entre cuentas corrientes y cuentas de capital,
recomendada por la moderna técnica presupuestaria, reveldé ser necesaria no
s6lo para asegurar los fondos de inversién a través del ahorro fiscal sino
para garantizar la ejecucién de programas de largo plazo - cuyas cuentas

tienen, evidentemente una estructura distinta de las cuentas de gastos

corrientes., También mostré ser indispensable para obtener una mejor pro-

gramacidn y control de la ampliacién de los gastos como los que supone el
mantenimiento de la miquina administrativa. La atomizacién de los gastos
presupuestarios distribuidos en millares de cuentas dificulta el control y
apropiacién de esos gastos pbr el programa. Con el sistema adoptado, las
dotaciones para ampliacién de servicios son aprobadas en el presupuesto en
una partida global, prevista segin los planes de trabajo, y séle se utilizan
después de ser aprobados, por el Gobernador del Estado, los planes especi-

ficos de aplicacién, dentro del mismo sistema a que se recurrié para la

/ejecucién de
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ejecucién de los programas sectoriales conbenidos en el Plan de Accidn.

En verdad, esos programas de ampliacién de servicios no son mis que un
complemento del Plan de Accidn, pues surgen como consecuencia de la
ejecucidén del Plan y sélo en esa oondicién son admitidos. Asf pues, el
Gobierno Estadual puede controlar mejor el crecimiente de sus gastos para
la actualizacién y ampliacidn de sug actividades, al mismo tiempo que va
implantando en forma segura y continua las técnicag del presupuesto por
programas, '

47. El sistema presupuestario del Gobierno Estadual estd todavia, como se
sabe, regido por las normas federales contenidas en el decreto ley No, 2 416
de 17 de julio de 1940, En vista no sélo de la obligatoriedad de esas
normas — reconocidamente anticuadas y superadas frente a las necesidades
dindmicas de la administracién - sino también la sistemdtica existente,
desde hace muchos afios incorporada al pfoceso presupuestario, que no
pedia ser modificado en forma radical y abrupta, la introduccién de los
adelantos de la técnica presupuestaria va siende realizada paulatinamente
¥ en concordancia con las normas del referido decreto ley,.

48, La elaboracién del proyecto de presupuesto es precedida por estudios
sconfmicos y financieros elaborados por el Grapo de Planificacién y la
Secretaria de Hacienda {Contadurfa General del Estado), y sobre ellos se
basa la formulacién de la polftica presupuestaria a seguir en el ejercicio
siguiente, Esta formulacién inicial se refiere principalmente a las
posibilidades cuantitativas de ingresos ¥y a la distribucién de las

erogaciones entre gastos corrientes e inversiones.

B. Elaboracién del proyecto de presupuesto

9. la elaboracifn del proyecto de presupuesto comienza con la expedicién,
por el Gobernador del Estado, de instrucciones sobre la téenica que se
seguird en la elaboracidn del presupuesto, incluyendo conceptos generales,
estructuracién y plazos para las diversas etapas de la elabora.cién.l :

50s En la elaboracidn del proyecto de presupuesto, ge prepara inicialmente

un edlculo de los gastos necesarios para los servicios existentes. Bn la

1/ Véase a titulo de'ejemplo, 1la resolucidn No.l 263 del 13 de abril de
1961, en anexo, ' .

/parte correspondiente
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parte correspondiente al personal, gue en su mayor parte comprende gastos
fijos que s6lo varfan en funcién de aumentos generales de los sueldos, se
mantiene la misma cantidad verificada en el ejercicio; en la parte relativa
-a materiales y servicios se considera una tasa de inflacién. Fijados los
limites para los servicios existentes, limites que para cada Secretaria de
_Estado son establecidos en un oficio que dirige el Gobernador al Secretario
interesado, se pasa a estudiar un 1imite global para la Ampliacién de los
Servicios PRiblicos y se confronta la suma de los dos grupos de gastos
corrientes con las entradas previstas. El saldo verificado se reserva
para cubrir los gastos del Flan de Accién.

51. Los proyectos parciales para los servicios existentes preparédos por
las Secretarias respectivas se ajustan 'todavia a las técnicas tradicionales
y son analiza@bs ¥ combinados en el'prqyecto general del Gobierno por las
Comisicnes de Presupuesto y la Contaduria General del Estado (Divisién

del Presupuesto-Seccidn de Elaboracién del Presupuesto), cimiéndose a las
normas fijadas en la‘mencionada resolucién del Gobernador,.

52. La elaboracién de los programas de Ampliacién de los Servicios Piblicos
y de Inversiones (Plan de Accién) obedece a normas especiales. En esa

- elaboracidn, orientada por la técnica del presupuesto por pfogramas, se
procura relacionar las dotaciones presupuestarias solicitadas por elementos
{personal, materiales, servicios) con los programas de trabajo definidos.
Los proyectos y los Planes de Trabajo eiaborados por las Secretarias son
examinados por el Grupo de Planificacién ¥, después de aprobados conforme

a instruecciones directas del Gobernador, son incorperados en el proyecto
de presupuesto del Gobierno en partidas globales distribuidas por Secreta-
rfas, Los planes de trabajo aprobados son reunidos en un Flan Anual de Tra-
bajo del Gobierno, que es presentado en el mensaje que el Goﬁernador dirige
al Legislativo al transmitir para su aprobacién - el proyectb de presupuesto.

Ce la ejecucién del Presupuesto

53« Una vez aprobado y sancionado el presﬁpuesto; se promulga un decreto
ejecutivo 2/ que establece las normas para su ejecucién, Esas normas
definen los ftem presupuestarios que podrdn ser utilizados sin restriccicnes,
los que estdn sujetos a congelamiento parcial o total y el mecanismo de
liberacién de las partidas congeladas. El congelamiento se dispone segin

2/ Detreto No. 37 952 de 9 de enero de 1961, /1a naturaleza
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1a naturaleza del gasto, utilizando como referencia los ftems de clasifica-~
cidn del gasto. No es pues una restriccidn que abarque partidas especifi-
¢as, sino que tipos de gastos.

54, Los fondos para ampliacidn de los servicios pliblices e inversionss en
dichos serviclos, incluse de los presupuestos de los organismos administra-—
tivos autdnomos, estén totalmente congelados y su empleo depende de la
aprobacidn, por el Gobernador del Estado, del Plan de Aplicacién de las
respectivas dctaciones.g/ Esta congelacién no refleja la intencidn de
efectuar simples economias, sino de fiscalizar méds estrictamente el

destino de esas dotaciones y de profundizar mis en la técnica de la
planificacién~presupuesto, Asi, pues, el proceso de congelacidén y libe~
racién usade requiere dos organismos de ejecucién, asistidos por el Grupo

de Flanificacién y la programacién concreta y adecuada de sus actividades,
como medio de obtener los recursos necesarios para llevar a cabo el programa.
55, Los Planes de Aplicacidn son preparados por los organismos de ejecucidn
en forma de programas de trabajo, respecto de los fondos para la ampliacién
de los servicios piblicos, y de planes de obras o de instalacién y equipo,
para los fondos de inversiones en los servicivus publicos. Tales planes son
ulteriormente presentados al Grupo de Planifisacién que los analiza y los
propone al Gobernador para obtener su necesaria aprobacidn y la censiguiente
liberacién de fendos, en el caso de las incluidas en el presupuesto, o la
consignacidn de créditos especiales, en los demés casos,

56, Una vez aprobade el Plan de Aplicacién, la tramitacién de los gastos

pasa por las tres fases tradicionales: la promesa de fondos, hecha por

estimacién, que es la reserva, dentro de los fondeos liberados, para los
compromisos contraldos e incluso para los gastos previstos; la requisicién

de numerario que se realiza después de efectuados los actos o hechos gue
P

motivaron gasteos del Estede; y, por ultimo, el pago que es el desembolso

efectivo de recursos,.

E? Decreto citado, articulo 3 y pérrafo tnico,

JVII. SISTEMA
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VII, OSISTEMA DE CONTROL DEL PLAN DE ACCION

Necesidades v final idades :

574

58,

%1 control se define por la comparacidn permanente y sistemdtica
entre los niveles de realizacidn y las previsiones = anteriormente
elavoradas ~ de la ejecucidn de los prograras contenidos en el
Plan. La necesidad de un sistema dé control estd vinculada a

la propia disposicidén de ejecutar el Plan.,  Evidentemente no
serfa pesible ejecutarlo sin controlar sus niveles de realizacidn,
el andlisis sistemftico de los resultados, la identificacién de
las insuficiencias ¥ sus ceusas, asi como la proposicidn y
aplicacidn de iOS correctivos correspondientes que transforien
los registros en un medio de control expedito y eficiente dis-
tinto de un sistema contable pasivo,

El control del Plan se ejerce en dos etapas procurando atender
preccupaciones de dos tipos diferentes, Por un lado, es
necesario controlar la cjecucidn de los programas de suerte

que al t&rnino de los plazos establecidos se hayan cumplido
iﬁtegralmente los ohjelivos programados,” Bse control se

ejerce tanto en el aspecto fivico comw financiero, Los
objetivos deben cumplirse {isicznente dentro del plazo iijado

¥ con los recursos presupuestados, Por otra parte, es

necesario verificar los resultados de la ejecreidn de los

programas, ol Plan se clanord para - mediante la realizacidn

de programas y concretizacidn de, providenciss - atender a las
necesidades verificadas y remediar las insuficienciazs de la
estructura econdmica y social del Estado de Sao Paulo, Por lo
tanto, en lz medida en cue se ejscuta el Plan debe crearse un
instrnmento de control de los resultados que perwlta werificar

si en el hecho los esquemas de las soluciones fucron prosramados
correcta ¥ adecuvadamente de manera de hacer posible la pernianente
adecuacién de los programas a las em‘géncias reales y, por ende,

la zvtenticidad misna del planeamiento,

/Be il control
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B, El contrel de la sjecucidén fisica

59.

60,

61,

El sistena que permite controlar la ejecucidn fisica del Plan de

Accidn del Gobierno de Sao Paule fue establecido progresivamente

atendiendc & las necesidades de informacidn gue se presentaban

v, por lo tanto, a las propias etapas de desarrollo del FPlan,

Este sistema puede analizarse hoy por partes:

a)

b)

Control del aumento de las obras previstas en €l Plan de

Accidn

i) Control analftico (rfichas individuales): cada obra se
controla individualmente compardndose su ejecucidn con
un cronograma que prevé el desarrollo de todas sus
fases, desde las medidas preliminares y administroti-
vas hasta la ejecucidn fisica,

ii) Control sintético (ritmo de ejecucién de los programas):
En este nivel €l control se ejerce globalmente sobre
todas las obras de los programnas sectoriales a partir de
los ritiios minimos necesarios para el cabal cumplimiento
de los objetivos sectoriales, los cuales, a su vez, dado
el proceso de elaboracidn antes mencionado, no dejarén
de consultar la capacidad ejecutiva de los dSrganos de
ejecucidn,

Control de la distribucidn seosrdfica de las inversiones

R el

En un fichero adecuado se agrupan las obras segtn el muni-
cipio o residn en cue se localizan y no sexin el programa
sectorial, El endlisis de e sos datos, debidamente
tabulados, pemite verificar si las inversiones realizadas
en las distintas regiones son compatibles con los
respectivos procesos de desarrollo regional y permite
corregir las eventusles deformaciones verificadas en 1a

elaboracidén de los prograras sectoriales.

El establecimiento del sistema de control se hace en dos etapas.

En la primera se seleccicnan las informaciones cue se deusea

obtener y en sepuida se crea un sistema eficiente de recoleccidn

¥ registro de las informacicnes.

/62, La
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62, La selececidn de esas informaciones se tornd posible una vesz
determinada- la rutina de traritacidn de las medidas necesarias
para la ejecucidn de los programas sectoriales, Con esa infor-
maecidn fue posible preparar diagraras de movimientos, en cue se
identificaron las fases més importantes de la elaboracidn que
deblan observarse con mayor detenimiento ¥y se seleccionaron las
inforrnaciones necesarias,

63. El estudioc del ﬁiempo medio de elaboracién de las diversas fases
de los diagramas condujo a los cronogramas de ejecucidén de los
programas sectoriales, Estos cronogramas sirvieron de zufa para
la distribucién de tareas y plazos de los drgancs de ejecucidn,
Las informaciones seleccionadas asf como la situacién actualizada
de los objetivos sectoriales prograrades se dan a conocer mediante
un infore periddico (mensual) cue elevan los Srganos ejecutores
al Grupo de Planificacidén. TFuentes de inforracidn directas
(inspecciones, acceso a los registros de los diversos érganos,
etc,) completan el suminisﬁro de las informaciones necesarias al
sistema de control establecido,

C, Control de 1a éjecucidn financiera

64, E1 control de la ejecucidn financiera se ejerce en las etapas
de aprobacidn del plan de aplicacidn,o sea, de liberacidn de las
partidas, de 1a realizacidn de los rzastos y del pago efectivo,
Mediante el control de la ejecucidn {inanciera se trata, por un
lado, de analizar el costo real de 1os progranas en comparacién
con el costo previsto y de pernitir revisiones siempre cue se
verificuen corsiderables diferencias entre elles, Por otro
lado, se trata de lograr, con &l correr de los afios, la buena
distribucidn de los recurses de modo cue, simultaneamente con
la ejecucidn fisica se aplicuen todas las medidas administra-
tivas necesarias para suministrar, en su debida oportunidad,
los recursos necesarios para la ejecucién de los programas,

De este modo se evitardn los atrasos o paralizaciones de las
obras y servicios orizinados por la falta de dotaciones propias
o de fondos y la permanencia de recursocs financieros ociosos en

poder de las unidades administrativas,

/65, La
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La primera etana del control financiero se realiza con ocasidn
del anfiisis de los planes de aplicacidn a través de los registros
de las partidas liberadas, Periodicanente {por lo menos una

vez al mes) se hace un resumen de esos datos con el fin de pro-
porcionar al goberrador del estado un cuadro general y sectorial
de los gastos ya autorizados y de los saldos disponibles para

la aplicacién deatro del ejercicio, FEste control se ccordina
con la vigilancia de las entradas a fin de conciliar €l ritmo de
liberacidn con la capacidad efectiva de recaudacién manteniéndose
as] el equilibrio presupuestario.

El control de la realizacidn y los pages se hacen a base defles
datos contenidos en los informes de los Srganocs ejecutores y en
el de la Contaduria General del Estado que incluye sélo los datos
y& contabilizados,

En los sectores compuestos por muchas obras pegueiias de naturaleza
varfa (el sector de Salud Pfiblica, por ejemplo, comprende

centros de puericultura, dispensarios, hospitales, etc.) se
ahalizan los gastos globales del sector o subsector. FPFara las
obras hidroeléctricas importantes, almacenes y silos, centro de
abastecimiento, etc., realizadas, en general, por sociedades de
economia mixta, se efectfia el control en lo posible obra por
cbra, tomands como base prondsticos financieros elaborados en
furcién de los cronogramas [isicos de ejecucidn, En seguida

se verifican el costo real y la utilizacidn efectiva de los
recursos en comparacidn con las realizaciones fisicas, Esos
datos permiten saber si los recursos previstos para un ejercicio
serdn suficientes para la marcha noriel de los prograias, si se
producirdn deficiencias o si se logrard acelerar o anticipar la
ejecucién del programa en algunos sectores o subsectores. En

los dos (ltimos casos se hace un andlisis con el fin de deter-—
minar las medidas concretas cue se adoptardn para remediar las

posibles deficiencias u obtener los probables pronésticos,

/D. Control
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D, Control de los resultadcs

7.

" E1 control de los resultados supone el estudio del incremenio de

los beneficios derivados de la ejecucidén del Plan de Accibn. Su
instalacién sélo es posible pues a partir del momento en gue los
proyectos inclufdos en €l Plan entran en la etapa de operacidn,
Ese tipo de control perimite comprobar si la ejecucidn del plan
rinde los frutos que se pretendia obtener y, ademds, verificar
si las soluciones adoptadas y los programas elaborados eran los
mds adecwados para la atencidn de las necesidades sectoriales
identificadas en el proceso de elaboracién del Plan, Es el
instrumento mé4s valioso para controlar y perfeccionar la técnica
misma de planificar, El Grupo de Planificacidn inicia, en este
momento, la instalacidén de un sistema de conirol de los resulta-
dos, que deberd proporciohar también elementos bisicos para la
elaboracién de nueves programas y la formulacidn del segundo

plan,

E. Andlisis de los resultados v medidas

680

70,

Los informes enviados por los organismos ejecutores, asi como los
recistros del Grupo de Planificacidn se revisan periodicanente

(vna vez al mes) . _

Sobre la bage del andlisis mensual cue éonéiste en comparar los
resultados obtenidos con los prondsticos establecidos, se

elabora uvn inforne para el Gobernador del Estado, En €1 se

deja constancia de la posicidn de los objetivos sectorial=ss
programados, las deficienclas .encontradas, asi como sus causas
identificadés. En &1 tawbién se incorporan las conclusiones
derivadas del andlisis de los registros relativos a la ejecucidn
financiera del Plan, asi como la situacidn y perspectivas de la
evolucidn de la recaudacién de la Fazenda Estadual, EL

informe conprende adends el detalle de las medidas necesarias

para corregir las deficiencias diagnosticadas y las insuficiencius
constatadas por el andlisis efectuado por el Grupo de Planificacién,
El sistema de control del Plan de Accidn abarca, por lo tanto,desde
la recopilacidn de informaciones y su registro hasta el detalle de
las providencias ejecutivas, elaboradas sobre la base del andlisis

de las informaciones tabuladas,
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LA ASISTENCIA TECNICA IN RELACICN CCN LA PLANIFICACION NACIOKRAL

le La magnitud y variedad de necesidades de los diversos organismos de
planificacidn en materia de preparacidn de planes nacionales, prograuas
sectoriales y proyectos individuales dard origen a una enorme demanda de
técnicos y especialistas muy calificados para ayudar a las naclones en
esta tarea. Los organismes internacionales tienen dificultad en propor-
cionar ese tipo de personal por las razones siguientes: a) falta de
formulacidn explicita de sus necesidades por parte de los organismos de
planificacidn; b) escasez de personal de alto rango, con experiencia en

la plamificacién y programacidén (dicha escasez se agrava por la multi-
plicidad -~ cuando no duplicacidn - de las misiones de asistencia técnica
en el extranjero); y c) escalas de sueldos que no atraen a los expertos

de primera categorfa,

2, Como este problema se plantea en términos inmediatos y criticos, es
indispensable evaluarlo sin demora. La tarea podria encomendarse a un
pequefio grupe de trabajo compuesto de personas con gron experiencia en la
planificacidén econdmica, la programacién y el andlisis de viabilidad en
una investigacidn intensiva que durard unas 4 a 8 semanas, Los temas por
estudiar serfan los siguientes: a) los mejores métodos de ayudar a los
organismos de planificacién a formular sus nscesidades; b) métodos de
obtener un nimero adecuado de personas idGneas y ¢) relacidn entre este
problema y los atinentes a la formacidn de planificadores y la invesbi~
gacidn en este campo., N0 se necesita un informe de centenares de pdginas
sino un Jjuicio experto scbre lo que debe hacerse para subsanar la escasez
de personal de alta categorfa, escasez que constituye un obstdculo para

la buena formulacidn y ejecucidén de planes y programas,

3. En algunos pafses ya existen técnicos capacitados, pero hay necesidad
de darles un entrenamiento especial para que puedan participer en las inves-
tigaciones pertinentes en campos que exigen una planificacidén y estudio
especializados de proyectos ¢ iniciarlas cuando no s e han hecho antes en
su pals, Por ejemplo, de deteminada experiencia de preparacién de crone-
gramas y anélisis de costo y progreso de los primeros proyectos de construce
cidn de un tipo dado puede carecer hasta un organismo de planificacidn

de reconocida capacidad. '

La Como la Secretarfa de la OEA ya ha iniciado estudios e intentado la
coordinacién, se sugiere que se nombre de irmediato un pequefio grupo de

trabajo del tipo descritoe
por Michael J. Deutch
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INFORME PROVISIONAL SCBRE 10S RESULTARGS DEL SEMINARIO
LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION

Nota editorial. EL precente texto es todavis provisional y estd
siendo sometido a cambios de fondo y presentacidn. Se incluye agui
como parte del Anexo III en la mismas versidn con que se presentd

con una nota de la Secretaria a la reunidn de Consultas scbre Plani-
ficacién del Desarrollc Econdmico y Social,
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I. INTROCUCCION

ls El presente informe resume 1as actividades del Semimsrio Latino-
smericano de Planificacidn, celebrado en Santizgo de Chile, en la sede

de la Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL) del 19 al 24 de
febrero de 1962, bajo los auspicics de la Orgenizacidén de los Estadoes
Americanos (OEA), la propia CEPAL y el Banco Interamericano de Dessrrollo
(BID), - '

2, ILa reunidn tuvo por objeto examinar y discutir las experiencias
adquiridas por los pafses latinocamericancs en materia de planificacién del
desarrollo econdmico y social, a fin de promover e intensificar las tareas
que se han comprometido a emprender los gobiernos en virtud de la Carta

de Punts del Este. En vista de la necesidad de traducir cuanto antes

en hechos prdctices los compromisos y propésitos de dicha Carta, el
Seminario presté particular atencién al andlisis de los trabajos més
urgentes que plantea la formulacidn, preparacién y ejecucién de planes

de corto plazo, asf como a algunos de sus aspectos téenicos mds importantes,
3. Ios trabajos del Seminario se abrieron, sin ceremonia oficial alguna,
el lunes 19 de febrero de 1962 con una exposicién del Dr. Radl Prebisch,
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, quien
hizo un planteamiento general de los problemas que iban a discutirse

y sefialé la importancia que sus deliberaciones podian teaer para el
desarrollo de América Labina dentro del marco de la nueva politica de
cooperacidén internacional. |

4o hsistieron al Seminario treinta y siste expesrtos, ocho de los cuales eran
los miembres de la Némina recientemente designada por el Consejo Inter--
anericano Econdmico y Sceial (CIES) para la evaluacién de los planes de
desarrollo,1 doce eran técnicos de amplia experiencia en las tareas de
planificacidn econdmica y social, cuaborce eran téenicos de las secretarias
de la OEA, la CEPAL y el BID, y tres, expertos de otros organismos. En el
anexo I de este informe puede encontrarse la lista completa de los partici-

pantes.

1/ El noveno experto, sefior Gonzalo Robles, no pudo concurrir al
Seminario por enfermedad.

/5. Enviaron
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5. Enviaron observadores al Seminario la Oficina Sanitaria Panarericana,
la Agencia para el Desarrollo Internacicnal (4DI) del Gobierno de los
Estados Unides, y la Misién Econdmica de los Estados Unidos en Chile.
{Véase de nuevo el anexo I.) '

6. Debe hacerse constar que los expertos invitados especialmente por los
organismos patrocinantes de la reunidn participaron en sus deliberaciones
a tftulo enteramente personal y que los puntos de vista que mantuvieron
respondian a sus convicciones y opiniones particulares sin que necesariamente
reflejafan las de los gobiernos de sus pafses o de las instituciones a las
gue prestan sus servicios,

7. 1 Semipario designé Pre51dente al sefior Radl Sdez y Relator al

sefior Manuel Noriega Morales. Oomo Secretario de 1la reunlon actud el
sefior Benjamin ﬁopénhayn.

8, Las deliberaciones de la reunién se sujetaron al siguiente temsrio,

2
que se ofrece aqui en forma condensadas

I. _;@nteamientos bdsicos sobre la accidn a corto plaza

1. Qué sentido debe tener la accidn a corto plaze
2., Qué exigencias plantea una accién de esa naturaleza
3. Las exigencias externas

4. Los proyectos econdmicos y sociales en un plan a corto plazo.

IZ. Contenide v metodologia de los planes de corto plazo

1. El marco general de referencia para la orientacidn de los planes
2. El programa de inversicnes

3. El programa de politica econdmica,.

I1Y, los problemas, la organizacidén y mecanismos administrativos para

la preparacidn y ejecuciér de los planes

1. La orgenizacién administrativa para la formulacidn, ejecucién
¥y control de los planes '

2. E1 papel de los mecanismos de inversidn pdblica

3« ZLos problemas de la preparacidén de proyectos especificos de

inversidn,

IV, La asistencia téenica y financiera inteérnacionsl para la formula-

cidn de programas y proyectos,

2/ En el anexo II del informe se ofrece su texto completo.
/9. Aunqus
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9.- funque ls discusidn-de los temss se 1levé & cubo en las sesiones
'plenéfias dei_Seminario;.hubo necesidad de designar diversos grupos de
trabajo para formn;éf conciusiones en‘rélécién con determinades tdpicos.
Los resultados de la labor de esos grupos se reflejaron en algunos
documentos de trabajo;g/'y'se han incorporado a2 la parte sustantiva de
este informe de manera resumida. '

10, En las piginas que siguen - preparadaé por el Relator del Seminaric
con el auxilio del personal téenice de la Secretaria - se recogen las
principales ideas expuestas en la reunién ¥y los resultados 2 que llegd

en sus deliberaciones.

3/ Véase el anexo III, que contiene la lista de tedos ellos,

ITI. PRINCIPALES RESULTADOS
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II., PRINCIPALES RESUITADOS DEL SEMINARIO

11, La exposicién de los principales.resultados del Seminario que aqui se
intenta, va a cefiirse a las idess y opiniones expresadas en la discusidn
sobre los distintos problemaé técnicos que supohe la aplicacién préctica

de los principios fundsmentales que inspiran la Alianza para el Progreso,
particularmente en lo que se refiere a la accidn a corto plazo, -

12. Que el Seminario se haya orientado principalmente hacia el exemen de los
problemas de la accidén a corto plazo se explica no sélo por consideraciones
de urgencia, sino también porque se ve en ellos el inicio de esfuerzos de
planificacidén de largo plazo, Y asimismo porque donde mds se deja sentir
la ausencia ¢ insuficiencia de orientaciones y pautas que ayuden a la ejecucidn
prictica de las tareas que entrafia es en relacidn con aguellos problemas. Sin
embargo, debe quedar perfectamente en claro que, segun la opinién undnime
de los participantes, no se pueden abordar los problemas de la accidn a
corto plazo desvinculados de los mis generales y bésicos de la planifica-
cién de mayor alcance, Es mfs, se sugirid que en rigor no debiera hsablarse
de planes de corto plazo, sino de planes transitorios preliminares ¢ tempo~
rales, Y se estimd que asi era, puesto que se trata de aspectos de corte
plazo dentro de planes de mfs largo alcance, o bien de medidas de accién
inrediata dentrc de estos mismos planes.

13. Es natural que, tratidndose de temas acerca de los cuales no existen
hasta el presente experiencias concretas suficientes, ni esquemas metodolé-
gicos convencionales, no se haya pretendido llegar en esta oportunidad a
recomendaciones definitivas, Lo‘que si se ha buscado es recoger y reunir
eriterios y opiniones que ayuden a ir definiendo las formass de accidn més
adecusdas y las orientaciones bidsicas en que pueden apoyarse. Sin embargo,
lcs resultados del Seminario indicarcn que se dio entre los participantes

un alto grado de unanimidad en la mayorfa de los puntos tratados., Al
procurar resumir las principales ideas expuestas, se destacarén aquf
aquéllas sobre las cuales hubo un consenso bastante generalizado, asi como
las diferencias de grado o de acento que, a juicio de determinados partici-
pantes, debia darse sl enfoque de algunos de los problemas que se sometieron
a su consideracidn.,

/1. Alcance de
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L. Alcance de la acecidn a corto plazo

14. Las opiniones concordaron de manera undnime en que es tarea urgente
impulsar vigorosamente las distintas medidas que se requieren para acelerar
y encauzar el proceso de desarrollo de las economias lstinoamericanas hacia
el cumplimiento de los objetivos sociales y econdmicos de la Alianza pars
el Progreso., Esa conclusifn es reflejo de profundas preocupaciones.

15. Han transcurrido dieciocho meses desde la firma del Asta de Bogoté
(septiembre de 1960). Desde entonces, se han aprobado o comprometido
importantes recursos adicionales destinados a acrecentar la cooperacidn
financiera internacional para resolver los problemas m&s urgentes en el
campo social y econdmico, han iniciado sus actividsdes nuevas entidades

3 las modalidades de esa cooperacidn se han comenzado a adaptar a la natu-
raleza de los problemas que deben enfrentarse., Esto se ha traducido en un
estimulo para que los gobiernos latincamericanos inicien o aceleren la
formulacidén de planes de desarrollo econdmico y social, la preparacidn y
presentacidén de proyectos de inversidn, la adopcidn de medidas concretas

de politica econémica y la preparacidén o introduccidn de las reformes
bisicas que scn indispensables para lograr los objetivos de mejoramiento
social a que los paises se comprometieron en la conferencia econémica de
Punta del Este,

16. Sin embargo, se expresé claramente la preocupacidén de que las acciones
concretas no hayan adquirido, en cada caso y en general, un ritmo compatible
con la urgencia gue reclaman las condiciones imperantes en América Latina,.
kL este respecto, se hizo notar que, en ciertas ocasiones, se obssrva falta
de decisién del poder pfblico para definir con claridad los‘objetivos de la
polftica de desarrollo y su traduccién en orientaciones claras para el
empleo de los instrumentos de la politica econdmica, asi como en medidas
gque inicien aquellas reformss estructurales que se consideran necesaries a
fin de superar situaciones anacrfnisas que traban el desarrollo e impiden
una mejor distribucifn del ingreso. Se hizo particular mencidén de la carencia
de suficientes esfuerzos para la movilizacidén de los recursos internos y la
iniciacién de reformas fundamentales. M4s afn, se sefialaron casos de recursos
disponibles gue no han sido utilizados porque no se ha presentado a las
entidades de financiamiento exterior un niimero suficiente de selicitudes

adecuadamente formuladas.
/17. la escasez



CP/6
Pdg. 112

17. La escasez ds projectoslespééificbé-de‘infersién,-estudiAdos en todos
sus detalles,explica en parte que la’ aplicacién general de los principios
de la Alianza para el Progreso no hays alcarizado todavia la intensidad
deseable. Por ell6, este tema fue objeto de atencidn pérticular en él curso
de las deliberaclones y motivé un- congunto de sugerenclas que ‘se exponen en |
su lugar;&[ ' ' '
18. La modalidad misms de proceder a base de la con31derac16n ‘exclusiva
de proyectos individuales fue objeto de detenido ex3men:5/ Se afirmé que
la eficacia de la accidn inmediata pudiera verse debilitada si se mantiene
s6lo este procedimiento en lugar de combinarlo - cuando sea posible - con
el de la financizcidén global a base de planes conerstos, séctoriales, regio~
nales o nacionales, en vista de que dentro- del primer procedimiento resulta
diffcil establecer criterios adecuados de prelacidén entre distintas inicia-
tivas, asf como asegurar un grado razonable de compatibilidad entre las
acciones que se emprendsn y sus implicaciones en términos, por ejemplo, de
polftica fiscal, comercio exterior y balsnce de pagos. Ademds, esa forma
de accién impide una cabel evaluacidn del esfuerzo interno total en que
descansa fundamentalmente la polftica de desarrollo y cuya intensidad con-
diciona-enfbﬁénalmedida, segin los principios de la Alianza para el Progreso,
la masgnitud de la ayuda externa. OSe considerd asimismo que los esfuerzos
inmediatos no debieran enderezarse sélo a lz mejor utilizacidn de recursos
externos adicionales, sino a la del conjunto de la inversién bruta, eompren- '
didos los recursos intemos, Al respecto, se sefialdé que tanto o mfs impor-
tante que lautilizacién de recursos adicionales es el conjunto de inver-
siones que se realizan normelmente en los pafses, y cuya eficacia puede -
aumentarse sustancialmente, segin la opinién general de los participantes.
19. En suma, se estimé indispensable desplegar mayores esfuerzos para
acelerar ‘la ‘accién., Se insistié en que esd accién requiere como elemento -
fundamental una-actitud'firmeVal més alto riivel polftice que proporcione
el méximo respaldo a es0s esfuerzos, - Con elld Se lograria apoyo y partici-
A paclon en la admlnlstra016n - impulsora en dltima instancia de los programas —
y en la- oplnlén pﬁbllca, sin cuya mcv1llzac16n tras estos objetivos pudieran
anularse aquellos esfuerzos, ' ) ‘

& Véase infra la seccién 8.
5/ Los comentarios 31gu1entes se amplian mds adelante en la seccidn 7.
' /20, Se concordé
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20. Se concord$ igualmente en la conveniencia de que la accidn se encauce a
través de la formulaciénlde planes a corto plazo, en los que se procure

conciliar las consideraciones de urgencia con las de eficacia, y en los

que, junto a los objetivos y orientaciones de politica econdmica y social,

. se formulen el programa de inversiones y las medidas que preparen o iniclen

las reformas necesarias de acuerdo con los compromisos de la Carta de Punta

del Este.

2, Cardcter de Jos plenes de corto plazo

21, OSe observé en el Seminario que la situacién de los palses latinoameri-
canos en materia de planificacidén o programacién del desarrollo econémico y
social no es uniforme, En efecto, un grupo de paises ha avanzado en forma
importante en la elaboracidn de planes de largo o mediano plazo, en tanto

que en otros esta tarea apenas se esté iniciando o no ha comenzado todavia.
En lo que toca a los primeros, ss reconocié que las tareas conducentes a
definir su accidn inmediata resultaban mucho mds sencillas, pues en la
mayoria de los casos se trata de precisar iniciativas previstas en términos
de proyectos especificos y de adoptar medidas de polftica econdmica dentro

de un marco general ya elaborado. En otras pazlabras, el plan de corio plazo
constituirfa el instrumento para llevar a la prictica lo que en definitiva

es el comienzo de ejecucién de plenes de m&s largo alcance.

22, En cambio, el problema resulta mucho mds arduo cuando se trata de paises
que no han adelantado suficientemente en este campo. Sin embargo, se subrayé
que aun en esos casos era posible y necesario elszborar planes de corto plazo.
La tarea se concibe como el paso inicial en el establecimiento y mejoramiento
progresivo de un proceso permanente de planificacidn. Se hicieron notar

los problemas gue entrafia esta concepcibn, entré otras razones porque no
existe a este respecto una experiencia suficientemente amplia,

23. Pero al mismo tiempo se expresd el convencimiento de que existe en

los paises ~ y én los organismos internacionales dedicados al estudio de

los problemas latinoamericanes - un conjunto de estudios y antecedentes
generales, asf como conocimientos coneretos que podrisn organizarse rapida-
mente y de manera tal qué fuera posible disponer de un marco general de
referencia, en parte cualitativo y en parte cuantitative, Sobre esta base,
se considerd que podria avanzarse mucho en el camino de precisar los

/principales problemas
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principales problemas de cada pais en el campo econdmico y social, estable-
ciende su magnitud y urgencia, Ese marco gensral de‘referencia”permitiria
definir objetivos de largo plazo y la politlca de desarrollo qne resultan
imprescindibles para orientar la accién de corto plazo,

2, A& muchos de 1os‘partic1pantes les paraclo'puramente formal la distiﬁcién'
entre planss de largo y corto plézo, pues los Gltimos no representan sino-
las actividades que se puedeﬁ realizar de inmedisto dentro de una polftica
de desarrollo de largo alcance, Sin embargo, otros expertos observaron que
- pese a coincidir con la utilidad de plantear el problems en esos términos -
se trataba de una conclusidn que en cada caso habr{a que confrontar con la
necesidad de impulsar rapidasmenté acciones urgentes y obviamente justifi—
cadas. ‘

25. De todas maneras se estimé indispensable que los planes de corto plazo
se basen en un an4lisis de la situacidn econdmica y social del pafs y de

sus perspectivas, si bien la amplitud y profundidad que deberia tener ese
diagnéstico dependerfa de los elementos de juicio con que se cuente, Se
sefiald que en algunos paises los antecedentes cuantitativos de que se dispone
son limitados y escaso el personal con experiencia en la elsboracidn y
anédlisis de los datos e informaciones estadfsticos, pero que, en cambio,

se susle contar con funcienarios, expertos y personas gque conocen suficiente-
mente bien su pafs, sus problemas y los diversos aspectos pertinentes como
para poder contribuir al anflisis de la situacidén con un tuen grado de
exactitud., Por otra parte, se afirmé que como el diagnéstico — explicito o
implfcito - constituye ¢l punto de partida esencial para definir la politica
de desarrollo, deberia dérsele la mayor amplitud posible, y cque, en parti-
cular, esos esfuerzos deberian tender 8l andlisis -~ aungue fuese preliminar -
de los problemas de cambios estructurales que pudieran necesitarse,

26. En la prictica, debe observarse una serie de elementos que ayudan a
precisar las freas o.campos en que la accién a corto plazo, dentro de las
orientaciones bésicas de una polftica de largo alcance, habré de concen~
trarse preferentemente. OSe mencionaron, entre otros, factores tales como
las inversiones y aquellas medidas que tiendan a un mejor aprovechsmiento
de recursos ociecsos o a utilizar la capacidad de produccién disponible ¥y
no empleada plenamente; a superar insuficiencias de produccidn en sectores

/claves de
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claves de la economia; a atenuar o eliminar la desceupacién de mano de obra;
a aliviar tensiones sociales agudss, y a reducir los desequilibrios externos,
fiscales ¥ regionales.

27. En relacibén con esos factores, se destacd la importancia de que el
plan de cortoc plazo no se limite a comprender inversiones y medidas de
politica econfmica que produécan resultados visibles inmediatos, sino que
consulte igualmente aquellas acciones que sélo producirin resultados dentro
de un lapso mayor, pero gque en el futuro abririn nuevas perSpectivas de
expansién econdmica y mejoramiento social, Asimismo se afirmé que uno de
los aspectos mds importantes en los planes de corto plazo es que hacen
posible sentar las bases y establecer los mecanismos para la planificacidn

de plazo largo.

3. Necesidad de participacidén nacionsl en los objetivos de desarrolle

28, Algunos participantes expresaron su convencimiento de que una accién

eficaz de mejorsmiento econdmico y social de cardcter permenente y sostenido,
consiste esenciaimente en un proceso de desarraigar actitudes negativss,
tornar eficientes instituciones que han dejado de serlo y superar o eliminar
estructuras arcaicas., A una accidn de esa Indole suelen oponerse intereses
creados y rigideces institucionales ¥ de otra naturaleza. hsi pues, su

€xito queda condicionado a que desde el comienzo se logre un sélido respaldo
de la opinién pdblica,

29, Ese respaldo de la opinidn pdblica exige a su vez ciertés elementos,

Por lo pronto, los objetivos deben responder genuinemente a las aspiraciones
¥ esperanzas de la gran mayoria de la poblacidn, @ lz cual debe dérsele desde
‘un principio la sensacién de que estd participando en el proceso de evolucidn
que conduce hacia aquellas mebas.

30. Como parte esencial de esa movilizacidn de opinidn piblica, se destacé
la necesidad de ofrecer estimulos concretos a la iniciativa privada a fin

de lograr su asctiva psrticipscidn en alcanzar los objetivos de la politica

de desarroilo., En tal sentido, se mencionaron algunos de los medios concretos
que podrian utilizarse, tales como facilitar la preparacidn de proyectos
mediante procedimientos adecusdos cue, entre otres cosas, reduztan el costo
de lus investigaciones y estudios requeridos; simplificar los trémites
administrativos para que se aprovechen los estimulos del programa de polftica

/econémica; facilitar
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ebonémica; facilitar las investigaciones tecnolfgicas, de recursos naturales,
 de organizacién y otras que puedan interesar a la iniciativa privada tanto

en el campo de la industria mamifacturera como de la agricultura,

#. La Qolitica éconémica_y social v los planes de corto plazo
31, Hubo consenso en el sentido de que un plan de corto plazo - igusl que

cudlquier -otro. plan - requiere la definicidn de objetivos esenciales de
politlca econémicd ¥ social,

2. Adamés de las medldas de polftica econémlca ¥ social v1nculadas s la
consecucién de objetivos de largo alcance y de reformas estructurales, el
programa inmedisto de inversiones requiere 1a adopeién simulténea de
ciertas decisiones indispensables para su ejecucidn. Estas desde luego se
relacionan con la necesidad de una mayor movilizacidn de recursos internos
¥ su canalizacién m&s adecuada, lo,que‘én muchos casos puede exigir modifi-
caciones en la politica tributsria y financiera. En tal sentido, s¢ hizo
también referencia s medides que tiendan a comprimir formas de consumo

- ¥ aun de inversiones - superfluas, junto a otras que procuren estimlar

" la utilizacién de esos recursos en finalidades de mayor trascendencia
‘ecohémica'y social, Se observé asimismo que los proyectos especificeos que
integren los programas de inversiones pueden exigir a menudo la adopeién
de algunas medidas concretas que los hagan practicubles, y se dijo que el
conjunte de proyectos que se seleccionen debe responder a las orientaciones
de la polftica econdmica, -

h 33. Por otra parte, se hizo ver que la solucién de varios de los problemss
céracterlstlcos de la situacidén econdmics actual no depende sélprde que se
 efectfien inversiones adicionales, sino también ely;a veces,priﬁcipalmente -
de modificaciones fundamentales en las actuales inversiones y en la politica
econfmica vigeﬁte. Entre tales problemas cuentan los desequilibrios externos,
1a insuficiencia de produccidn en determinados sectores, ls desocupacidn, ebc.

34e Se presté particular atencién al hecho de que le mayor cusntia y las
nuevas modalidades de asistencia financiera internscional pudieran exigir
modificaciones en el msnejo de determinados. instrumentos de polftica econd-
mica;é/ Ello se explica porque la obtencién de mayores recursos externos

6/ Véanse infra las secciones 7 y 8,
. S /destinados a
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destinados a financier inversiones cuya ejesucién demanda principslmente
gastos en moneda naclonal, podris traducirse en una utilizacidn nociva o
inconveniente de los recursos en divisas, si no se la soompafia de una
polftica adecuada de importaciones o de otras salvaguardas necesarias. Asi
ocurriria, por ejemplo, si se empleasen recursos externos para financiar un
plan de viviendas, y 12 disponibilided adicional de divisas se utilizara
parcisl o totalmente en la importacidén de bienes de consumo suntuario. De
manera similar, la utilizacidn del financiamiento externo para ampliar la
capacidad de prestacidn de algunos servicios pdblicos podria requerir una
politica de ingresos fiscales que asegurase la disponibilidad de recursos
corrientes con que atender posteriormente el funcionamiento permanente de
esos servicioes, '

35. De las consideraciones anteriores se desprende que es necesario dar un
sentido de unidad de pfopdsitos 3l manejo de los distintos instrumentos de
politica econdmica, ya que &stos no s6lo deben responder a los objetivos
generales, sino también a acciones selectivas en relacidén con sectores,

&reas o regiones concretos de La economia, asi como a la necesidad de enfren-
tar continuamente problemas de orden circunstancial que suscitan buens parte
de la preocupacifn de las autoridades nacionales. Esta exigencia contrasta
con una situacidn que, a juicio de varios de los participantes, se esracteriza
por la existencia de contradiciones o incoherenciss, y en general por una
insuficiencia de coordinacién en gl menejo de esos instrumentos.

36. De lo expuesto en el curso del debate cabe concluir que la formulacidn
de una politica econdmica y social, con objetivos definidos y metas concretas,
cuando ello no se haya hecho, es un requisito primordial en cada pais que
intente preparar un programa de corto plazo a fin de poder integrar las
medidas gque reflejen esa politica, con el programa de inversiones a realizar,
dentro de los objetivos y metas que se sefialen, algunos de los cuales pueden
ser de largo alcance., En los paises que ya tengan definida esa politiea,
perc no tengan plunes concretos de desarrollo, deberia reexaminarse aquélla
al elaborar el primer plan psra lograr la coherencia deseable entre las metas,

los recursos y los medios de accidn,

/5. El equilibrio
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5. El equilibrio entre inversiones sociales y econémicas

37. La importancia relativa que se atribuye en la accidn a corto plazo a
las invéfsidnes de carfcter social en comparacién con las inversiones econd-
micas, constituyé uno de los temas que suscité més amplio debate durante

el Seminario, .

38. -Algunos participantes expreéafon su preocupacién en el sentido de oue,
tanto por los conceptos que inspiranrlos'nueVOs progremas de ayuda inter-
nacional como por la mayor facilidad que ofrece la preparacién de proyectos
sociales, la accién de corto plazo pudiera poner excesivo acento en esos
campos, en desmedro de inversiones indispensables para superar puntos de
estrungulamiento en el proceso de desarrollo y para alcangar una tasa rago-
nable'y persistente de expansidén econémica, )

'39. 5in embargo, se hizo notar que la rueva polftica trata de contrarrestar

. . . .
venia produciéndose de hecho en América Latins,

un desequilibri e venia producién ca Latina, pues

—_ el } ""'q
no. se contd o no se movilizaron suficientes recursos para inversiones de
cerdcter social que atendieran los problemas de amplios sectores de la pobla-
c¢ién, ¥ cque el mérito del programs de la Alianza para el Progreso ha sido
precisamente el proponerse eliminar ese desequilibrio contribuyendo a satis-
facer necesidades que estdn descuidadas,

40. Varios participantes plantearon el problema en otros términos, poniendo
de manifiesto que se trata de dos campos muy entrelazados. Aunque siempre
pueden definirse con claridad objetivos sociales y objetivos econdmicos,

la distincidén no resulta igualmente nitida cuando se trata de inversiones.
Sin embargo, el Seminsrio reconocidé la conveniencia de definiciones pragmé.
ticas de las inversiones socisles enunciadas en el Acta de Bogoté que
orientaron las acciones del Fondo Fiduciaro de Progreso Social que administra,
en virtud de contrsto, el Benco Interamericano de Desarrolleo, No se .concibe
una expansién sustancial en lé.provisién de servicios sociales que no vaya
acompafiade. de un aumento de la capacidad productive de lus industriass que
tienen que proporcionar los insumos corrientes y de capital que requieren
algunos de esos servicios, asi como de las medidas que tiendan a asegurar la
disponibilidad de los recursos financieros permanentes gue se hecesitan para
atender en el futuro los gastos de operacidén y mantenimiento de esos servi-

¢ios.

/4l. Hubo, en
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41. Hubo, en suma, consenso general acerca de la necesidad de procurar un
equilibrio adecuado entre las dos finalidades, observdndose al mismo tiempo
gue no existen criterios puramente técnicos para fijar en forma exacta
Srdenes de prelacidén. La accién préctica exigirs, sin embargo, que se
recurra a métodos aproximados de evaluacidn de la cuantfa total de los recursos
requeridos y su distribucién, teniendo en cuenta las mstas que cada pafs
guiera alcanzar en materia de desarrollc econdmico,y social,
42, Para satisfacer esta exigencia se sugirieron diversos métodos. Unc de
ellos consistirfa en evaluar la cusntfa de inversiones, tanto las que se
requieren para atender situaciones de emergencia como las que serian nece-
sarias para asegurar un ritmo determinado de expansidn dg}'ingreso nacional.
Su confrontacidn con los recursos finsncieros de que puede disponerse permi-
tirfa un célculo aproximsdo de los recursos restantes con que se contaria
pars inversiones de caricter social, El cotejo de éstos con los objetivos
que se fijen en este terreno haria a su vez posible evaluar l2 necesidad de
movilizacidn de recursos adicionales, tanto internos como externcs, para
arriber 2 un eguilibrio deseable entre las inversiones de uns y otra natura-
leza. ‘
43. Frente a la critica de que un método de esta naturaleza pudieres sugerir
que se estd asignando una prioridad secundaria a las inversiones sociales,
se insistid en que se trata de un mero arbitrio metodolégico, pues lo funda-
mental es decidir cudles son los objetivos que desean alcanzarse, Se observd
tembién gue, as{ entendido, el método ofreceria ademés lé'particularidad de
llamar la atencidn sobre cdmo los objetivos de  mejoramiento social quedan
condicionados en su cumplimiento a un sustancial aumento del esfuerzo interno
combinado con mayor ayuda externa, Y se precisd que ese esfuerzo interno
tendria que realizarse tanto en el campo de la aportacidn de recursos
finsncieros - a través del aumento de la tasa del ahorro nacional y parti-
cularmente de los ingrescs fiscales - como en.el de los recursos de otra
naturaleza. En este (ltimo caso, trétase de evitar que los bienes de capital
disponibles para la inversifn se desvien hacia inversiones gue puedan cons-
tituir formas de consumo suntusrio, Algunos participantes precisaron la idea,
sefialando que un elevado impuesto progresivo a la edificacidn de lujo puede
ser un instrumento para liberar recursos reales gque podrizn simultaneamente
aprovecharse en edificacién populsr, y en aportar mayores ingresos fiscales.
/&h. Independientemente del
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44io Independientemente del problema general de la asignacién equilibrada

de recursos, hubo gran coincidencia en sefialar que la experiencia latino-
aﬁe:icana muestrs un aprovechamiento muy ineficiente de la capacidad de
preétacién de servicios socisles ya existentes en materia de educacidn, salud
pﬁbliéa; vivienda y otras, asi como de los recursos que norm2lmente se desti-
nan a esas finalidades. Disefios mds adecuados, patrones ms rscionzles,
mayor flexibilidad administrativa y métodos mfs eficientes de orgenizacién,
son factores todos que permitirfan ampliar considerablemente, sin grandes
gastos adicionales, el nimero de personas con posibilidad de beneficiarse de
esos servicios. Se estimé, en consecuencia, que los planes de corto plazo
debieran incorporarlos como uno de sus aspectos fundementales.

45, “En lo que respecta a los nueves recursos que han de destinarse a propor-
cicnar servicios sociales, es indispensable - ademis de ios factores ya _
anctados - introducir en su aplicacién elementos de racionalidad econémica,
Varios participantes seﬁaiaron que; dentro del campo de las inversiones
sociales, podria ponerse el acento particularmente en aqﬁéllas gque 8 la vez
que ssiisfacen okjetivos de mejoramiento social tengan significecién econé-
mica relstivamente mayor gue oiras. Esto exige que en muchos casos deba
prestarse gran atencién no sélo a los criterios de_aéigﬁacién de recursos

por grandes categorias de servicios sociales - por éjemplo, educacidn,

salud, etc, ~ sino también al tipo de acciones esapecificas que debieran tener
prelacidn dentro de cada una de esas categor{as, Psro se opiné también que,
si bien esa idea deberfs constituir un principio importénte para formular

un programs de inversiones sociales, habrfa que tomar en cuenta que no es
siempre'fécil o posible concentrar la accidén en aspectos estrechos del vasto
comple jo social, pues podrién suscitarse desajustes en relacién con los
diversos factores que inciden en la solucién del conjunto, _

46. De ahf se concluyd que es precisc guardar también cierto equilibrio
dentro del propio cempo de las inversiones sociales, y se reafirmé por otra
parte la consideracidn fundamental de que el mejbramieﬁto de las c¢ondiciones
de vida en muchas ocasiones estd en relacién directa con inversiones que és"
tradicional considerar como estrictamente econémicas. Este es el caso, '
particularmente, de aquellas que contribuyén a elevar y equilibrar la dieta
alimenticia de la poblacidén, sin cuyo‘mejoramiento no puede en realidad
aspirarse a 2lcanzar patrones sustanciazlmente mejores en materia de salud,

| ' /47. En contraste
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47. En contraste con la preocupacidn que el Seminario mostré por introdacir
criterios que aseguren el equilibfio a largo plazo entre las inversiones
sociales y las econdmicas, y dentro de cada una de éstas, se expres$§ también
la opinidn de que, en ciertos casos particulares, no debiera tal vez conce-
derse exagerada atencidn al problema dentro del mareo de un plan de corto
plazo, En algunos pafses de América Latina en que exista un retrasoc acentuado
en las tareas de preparacidn de proyectos de inversidén econdmica, y en que
se registren simultaneamente recursos ociosos, las inversiones socidales que
se financien con concurso externc podrian constituir un importante factor de
reactivacidén de la actividad econdmica.

48. Para tener en cuenta todos los elementos wque deben guiar la accidn en
materia de servicios socisles, se sefisld que serfa indispensable proporcio-
nar un grado minimo de capacitacidn en técnicas de planificacidn y en
conceptos econdmicos bisicos a los especislistas que tiénen a8 su cargo la
formulacién de programss de accidén social, asi como proporcionar a los
plenificadores una capscitacidn suficiente en los requisitos técnicos de
esos mismos programas. Se afirmé que la asistenciz téenics internacional
encontraria aqui un amplio campo de aplicacidn, y se expresd la esperanza

de qué el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Sccial
pusiera particular acento en estos problemas al considerar su futuro
programa de trabejo, ademis de lo que pueds hacerse medisnte los programas

de capacitacidén de otros organismos internacionales.

6. Formas de evaluacidn de las necesidades totales de inversidn

49« Aun reconociendo las dificultades de cardcter ﬁetodolégica, el
Seminario subrayé la necesidad de que los planes de corto plazo incorporen
uns evaluacidn de las necesidades totales de inversidn.

50. Son varios los factores que justifican,estelrequisito. En primer
lugar, constituye drientécién fundamental de la Aliangza purs el Progreso
que la magnitud de la ayuds externa depende en forma importante de la
intensidad con que los gobiernos actden para movilizar al méximo los
recursos internos, Resulta asi que, par: la evaluacidn de los planes
de corto plazo que los peilses quieran someter a la consideracidén de los

/mecanismos de
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mecanismos de asistencis financieraz internacionzl, uno de los elementos
fundsmentales de juicic debiera ser el cdtejo de los fondos externos que
se soliciten con la magnitud de aquel esfuerzo nacionzl, A su vez, sélo
podrd aprecisrse esto si es0s planes contienen una evaluacién aproximadé
de las inversiones totales a realizar. ' o
5l. Se reconocieron las dificultades précticas que ofrece una evaluacidn
del monto total de las inversiones que deberfan contemplar los planes,i
_puesto que no se trats simplemente de continuar movilizando una masa
global de recursos igual a la del pasado. Los objetivos que ipépiran

la Alianza pare el Progreso exigirdn mayores esfuerzos de ahorrotpécional
¥, en consonanciu con le megnitud de esos esfuerzos, podré contarse también
con mayores recursos externos. Tanto desde el punto de vista de cada
peis como de los organismos de cooperacién financiera internacional,
resulta as{ necesario disponer siquiera de cdlculos aproximados sobre la
cuantfa global de recursos que irén permitiendo acercarse 2 agusllos
objetivos fundamentales. ' | '

52. Pero en éste, como en otros aspectos, se planted la necesidad de
conciliar la urgenciz con el tiamo que pudiera requerir una elaboracién
relstivamente precisa de esta naturaleza. Con todo, la formulacidn de

un diagndstico muy general ayudaria a evaluar las necesidades de inversidn
que tiendan a superar los principales obstéculos actusles y a aliviar
las tensiones sociales mis urgentes,  Por su parte, ls definicién de

los objetivos de mejoramiento socizl a large plazo, combinads con una.
apreciacidn burda de un fitﬁo:ébnsisﬂente de expsnsién de la capacidad
productiva, permitiria aprééiar el monto de las inversiones encaminadas

a satisfacer eses propSsitos.

7. Ias modalidades de la asistencia finamciera internacional

53. El Seminario sefiald ‘que, bajo el espfritu de la Alianza pera el
Progreso, se estf tratundo en dltimo término de definir una nueva forms
de actuar en Américe Latina, gue impbne obligaciones nuevass tanto a los

paises como a los organismos de asistencia financiera internacional.

/54. En el
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54. En el pasado, la asistencia financiera internaeional se ha caracterizado
por el sistema del financismiento de proyectos individuales, sin relacién
directa con las necesidades globales de inversidn y con los inconvenientes
que hon quedado mencionados en relacién con diverses temas abordades por el
Seminario., Se asigndé gran importencia a las posibilidades con que ahora

se cuenta para que las agencias de financiamiento vayan aplicando progresi-
vamente métodos mfs flexibles, toda vez que los esfuerzos nacionales se ‘
traduzcan en planes y programas ajustados a las orientaciones de la Carta

de Punta del Este,

55, Se afirmé que ello permitiris lograr una mejor distribucién de los recur~
sos, pues cada proyecto eépecifico no se evaluari ya a base exclusivamente

de sus méritos directos, sino come parte integrante de un conjunto de proyectos
coordinados o interdependientes, Se sefiald también que de esta manera se
estimularfa la preparacidn de proyectos en determinadas freas y sectores,

va que la existencia de recursos glohales comprometidos en principio en el
financiamiento de programas constituirfa un poderoso estimulo para los empre-—
sarios privados o para las distintas entidades de las administraciones nacio~-
nales. También se observé qué se podria obtener asi una gran continuidad y
rapidez en 1la ejecucidén de las iniciativas en proceso, mediante la posible
transferencia de recursos de un proyecto a2 otro dentro de cada programa y
naturalmente dentro de la misma cuantfa de recursos globales.

56. Como ilustracién de modalidades de esta naturaleza, se menciomaron
algunos pracedentes concretos de finsncismiento global a planes nacionales

¢ regionales, o a conjuntos de proyectos dentro de dsterminado sector,

Entre ellos, se hizo referencia especialmente al consorcio formado para
contribuir al finsnciamiento del plan quinquenal de desarrollo de la India,

a la flexibilidad que brinda el Convenio sobre el Fondo Fiduciario de
Progreso Social en el financiamiento de proyectos y programas, y al sistema
de préstamos globales a instituciones de fomento gue han venido aplicando

el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Recons—
truccidn y Fomento.

57. Se reconocidé que una de las principales dificultades que se ofrecerén
en el fubturo inmedisto en América Latina radica en que para ajustarse a esa
modalidad se requiere un alto grado de consistencia y coherencia de los

/programas de



ce/b
Pég. 124

programas de inversidén, asi como en l2 disponibilidad de resursos nacionales
¥y una adecuada relacidn entre éstos y los recursos externos. Por esta
razdn - asf como porque no son muchos los palses que han avanzado haéta
aghora lo suficiente en la elébbracién de los planes - se estimd que el
cambio en las modalidades de financiamiento deberd ser gradual y podr§ -
requerir un periocdo de ﬁransicién, en consonancia con el progreso qﬁe se
logre en la planificacidén y la organizacién administrstiva, Durante ese
periodo los propios orgenismos nacionales e internacionales tendrfan que ir
superando las rigideces que sctualmente les impiden actuar en ese sentido,
o que limitan su capacidad para hacerlo.
58, Sin perjuicio de que se continfie asignando recursos a proyectos
individusles, se espera gque puedan aplicarse las operaciones de financiea-
miento global y flexible i) a planes nacionales de corto y largo plazo,
gque cumplan con los principios de la Carta de Punta del Este y con los
requisitos téenicos indispensables; ii/ a planes regionales que 6ontemplen
acciones en sectores distintos pero encaminadas a superar problemas urgentes
de freas particularmente retrasadas, y iii) a planes sectorisles consistentes
o grupos integrados de proyectos afines,
59. OSe sefiald que la aplicacién del financiamiento global y flexible a los
tres tipos de planes que acaban de sefialarse, tendria necesariamente que
quedar cond1c1onada a un examen prolijo de la cuantia global de recursos
financieros que requleren, y & la proporcién con gue concurrirfan los
recursos internos y los externos,
60, Se precisé que la flexibilidad de financiamiento debia entenderse como
flexibilidad para asignar recursos a los varios proyectos que forman parte
de uyn conjunto, pero dentro de una cuantfa total de recursos ¥ con propor-
‘ciones de recursos nacionales y extranjeros determinadas.
61, Ademfs de esos requerimientos bidsicos, se precisaron los éiguientes
requisitos técnicos‘para que pueda aplicarse el financiamiento global y
flexible: a) que los‘pianes’y programas estén constituidos por proyectos
terminados o por anteproyectos con un grado de elaborécién‘suficiente para
definir con c¢laridad sus caracteristicas, sus efectos directoé e indirectos
¥ sus costos aproximados; b) que los proyectos y anteproyecios incluidos
en determinado progréma sean consecuentes y coherentes entre éi; ¢) que se
sefiale 12 organizacidn administrativa que se encargari de ia preparacidn
/final del
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final del proyecto y la que tendré responsabilidad en su ejecucién; d) que
el programs incluya un calendaric que sbarque las fases de preparacién y
ejecucidn de los proyectos especificos; y e) que se muestre la forma de
organizar un servicio de auditorifa para fiscalizar la utilizacién de los
recursos, ,

62, Se sefialS también la importancia que tiene, como complemento indispen-
sable de las nuevas modalidades gue asuma el concurse externo, la mayor '
“eoordinacién de lss actividades de los diversos organismos de asistencia

- financiera internacional en América Latina. Por su parte, los gobiernos
debieren esforzarse mis para logrsr mejor coordinacidén en la ejecucidn

de los planes, programas y proyectds.

8. Los problemas de preparacién y evaluacién
de proyectos egpecificos

63. Los participantes reconocieron de manera unénime gue la escasez de
proyectos especificos de inversidn, tanto piblicos como privados, consti-
tuye con frecuencia uno de los mayores obstécules para emprender la accidn

- inmediata en la escala y con la urgencia necesarias. En este sentido, se
indicé que en el procesc de formulzcién de planes lo esencial es disponer
de anteproyectos, entendiendo por tales los estudios que cuentan con ante~
cedentes téenicos suficientes como para permitir una decisidn de tipo
econémico, En csmbio, para la ejecucién de las obras, asi como para atender
en etapas posteriores a los problem#s de control y eficacia, resulta indis-
pensable una elsboracidn mds detallada del proyecto final, lo que con fre-
cuencia requiere el auxilio de consultores especializados,

64. Se tuvo también en cuenta la conveniencia de que se asigne al concepto
de proyecto una interpretacién mds amplia que la habitual, considerdndolos
mis bien como unidades de aceidn que involucren todos los elementos
esenciales que tiendan a lograr el objetiveo deseado., De ests manera

se considerardn como proyectos sctividades tales como el crédito super-
visado, programas de sanidad animal ¥y vegetal, de multiplicacién de semillgs,
ebes En tales casos, la proporcién de capital circulante es por lo general
mucho mds amplia que la de capital fijo, a la par que cobran gran iﬁpprtan-‘
cia los problemes operativos, asi como los de organizacidén y administracién.

/65. En relacién
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65. En relacién con'la-escasez de proyectoé, se enumeraron los diversos
factores que explican dicha situacién: la dificultad de movilizar ids
recursos humanos para elaborér los propios proyectos; la falta de consul-
tores nacionales y técnicos en prdBlemas muy especificos; la insuficiencia
de recursos financiefés para preparar los estudios pertinentes; la escasez

o mala calidad de las informaciones bésicas;'el conocimiento insuficiente de
los recursos naturales, y las dificultades y el costo de emplear consul-
tores extranjeros, La incertidumbre acerca de los recursecs financieros
internés o externos con que puéda contarse para la ejecucidn, constituye
muchas veces otro factor de desaliento, | :

66. En opinién de muchos participsntes, la solucién de estos problemas
exige una campafia activa de prdmocién por parte del estado, dirigida tanto
hacia el sector piblico como hacia el privado., A este respecto se suririd
la idea de crear entidades de cardcter nacional o regional que hagan frenie
‘a la tarea, Tales entidades se harian cargo prihcipéimente de‘impartir .
orientaciones metodoldégicas, definir‘patrones, prestar asesoramiento
técnico y econdmico y estimular a lus distintas instituciones especiali-
zadas que habitualmente trabajen en esta materia en los diversos ministerios
© a otros organismos auténomos. La responsabilidad de estas entidades

en la preparacién misma de los proyectos se limitarfia a aquellas activi-
dades en gue no existan o sean particulérﬁente débiles las instituciones
especializadas en cada campo de accidén, Sin embargo. si se tienen en cuenta
la complejidad de los numerosos tipos de proyectos, las diferentes técnicas,
las variedades en cuanto a la escala de produccidn o importancié econdmica,
el grado de precisidén o elaboracidn que requieren, la diversa estructura o '
composicién del capital, etc., no parece conveniente ir a un grado muy
avanzado de centralizacidn. ' _
67. En un esquema de esta naturaleza es indispensablé asegurar la movili-
dad del personal téenico con que cuente el pafs de acuerdo con l#s necesi-
dades de cada estudio, a fin de constituir los distintos grupos de trabajo

que abordarfan proyectos especfficos.’ Es ésta una tarea que encontrars en

1/ Entre otras idess se mencionaron la utilizacién y divulgacién de formu-
larios y guias que contengan modelos esquemdticos de presentacién de
proyectos, para facilitar y hacer menos costoso el proceso de su ela-
boracién.

/la préctica
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la préctica importantes obstéculos, pues se trata de desplazar y reagrupar
elementos técnicos pertenecientes s diferentes servicios gubernamentales,
por lo que resultarsd necesario introducir modificaciones en las normas
administrativas vigentes. Se destacd la importuncia de que una organiza-
¢ién de promocidn como la que se sugiere se vincule estrechamente al
mecanismo administrativo de planificacidn en los distintos niveles que

se vayan adoptando.

68. Para fortalecer estos esfuerzos se confirmé la necesidad de mantener y
acrecentar l2 cooperacién internscional, particularmente a través de progra;
mas de capacitacidn de personal. la asesoria técnica y financiera a las
entidades de promocién y coordinacidén de proyectos es otro canal importan-
tisimo que se abre a esa cooperacidén internacional. En igusl sentido, y
como otro campo de interés, se menciond el acceso a la valiosa experiencia "~
que han venido acumulando las entidades financieras internacionales.

69, Al referirse al elevado costo de la preparacidén de anteproyectos, se

hizo notar la importancia de cue los organismos internacionales pudieran
contribuir en forma adecuada a finsnciar esos gastos, En el caso de orga-
nismos que ya han iniciado el finencismiento de este tipo de estudios se
expresd la esperanga de que simplifiquen sus trimites y procedimientos -

para otorgar ls ayuda con mayor premura,

70. En este campo el Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica

¥ Social podris prestar una importante contribucién., Esta podria ofrecer
distintas modalidades: la inclusidn en los Grupos Asesores de especialistas

en la preparacidn de proyectos; la ampliacién de los programas de capacita-
cién y seminarios; la atencidn de consultas concretas, etc. En términos
generales, la nueva institueidn podrfa actuar como uno de los centros de
recopilacién y divulgacién de la experiencia latincamericéna en materia de
preparacién y formulacidn de proyectos. Por otra parte, el Comité de
Cooperacién OBA/CEPAL/BID, a través de las misiones conjuntas y sus otras
act1v1dades, podria tamblén ayudar al efecto,8

8/ La cooperscién internacionsl podria asimismo tener gran utilidsd en
el terreno de los estudios sobre perfiles industriales y en el de la
preparacidn de gufas de consultores internacionales, dando la deblda
importancia a los de América Latina,

/7. Junto con
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71, Junto con los problemas que se-relacionan directamente con los de
preparacién de proyectos, el Seminagio se ocupé especialmente de los
relativos a los criterios de evaluacién de los mismos. Se observé que en
esta materia conviene distinguir los distintos niveles a que se plantea la
evaluacidn econfmica, pues ésta puede referirse, por ejemplo, al problema
de la prioridad en cuanto al fin a que se destinan los recursos, o también
al provlema de la prioridad entre alternatives técnicas que satisfacen un
mismo fin.

72, En la discusidn de los criterios de evaluacidn, se sefialé que hay
nNUmMerosos casos en que los proyectos tienen una alta prioridad evidente,
Entre ellos, por ejemplo, cuentan lss inversiones que contribuyen a
utilizsr plenamente la capacidad actual, lo que porporciona a corto plazo
un aumento definitive del ingreso; los proyectos gue eliminan estrangula—
mientos graves, en particular en los sectores de energia y transporte, o
los proyectos de.gran empleo de mano de obra., En esta misma categorfa
deberian considerarse en el corto plazo, otros proyectos listos para ejecu-
tarse que signifiquen aumentos de las exportaciones o ahorro de importa-
ciones y, muy en especial, aquéllos cuya dimensién tecnolégica Sptima se
sustentaria en un mercado comin, ‘

73. Entre los métodos de evaluacidén - aparte de los conocides cdlculos de
costo-beneficio -, el Seminario presté especial consideracidn al método de
los precios de cuenta y el examen de las posibilidades de su aplicacidn
préctica se encomendd 2 un grupo especial de trabajo.

74. En general, se expresé que particularmente en el caso de las inversiones
de gran intensidad de capital, este ﬁétodo de evaluacién constituye un
valioso instrumento, siempre que se use con las debidas precauciones,- aunque
en algunos casos pueda no ser posible utilizarlo en las primeras etapas. de
planificacidén. Cuando se utilice, serd aconsejable trabajar con un rango de
valores probables y controlar sus resultados medisnteel cotejo con aprecia-
ciones que efectden independientemente por o£rosrmétodos. En todo caso, se
sefialé la necesidad de que las estimaciones scbre precios de cuenta se
formuler al mis alto nivel de 1la oficina de planificacién y con el coﬁcurso
de técnicos calificados, y que los valores que se escojan se apliquen iguél~
mente a los diversos proyectos que se estén considerando, atendiendo a su

localizacién y otros factores particulares que resulten pertinentes,

/9. La organizacién
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9. La organigacidn administrativa para la formulacidn,

ejecucibn y control de los planes de desarrollo
75« Al abordar los temas referentes a la organizacisn administrativa para
la formulacidn, ejecucién y control de los planes de desarrollc, hubo
unanimidad en atribuir la mayor importancia a la creacién o fortalecimiento
en cada pafs de un mecanismo administrativo de planificacién., EL micleo
inicial debe contar con un respaldo politico total y del mfs slto nivel,
e irse transformando graduslmente en un sistema nacional permanente de
planificacidn que se incorpore y vincule al conjunto de la administraoién
piblica del pais.
76+ Hubo consenso en el sentido de que, como parte de ese meeanismo de

planificacidn debiera establecerse una oficina central encargada de coor-
dinar todas las iniciativas y de dar forma a los plaznes de desarrollo.
Esa oficina central deberia contar con expertos calificados y recibir las
orientaciones en materia de politics de desarrollo de un consejo de
planificacidn, de reducido nimero de integrantes, que en lo posible
pueda beneficiarse de le participacién o de la influencia del propic
Presidente de la Repidblica,
77. Teniendo en cuenta la experiencia de los distintos pafses latino-
americenos, se planted la necesidad de que el organismo centrsl de
planificacién se encuentre ubicado en el més alto nivel, preferentemente
junto a la Presidencia de la Repliblicz, oue mantenga vinculos adecuados con
el Parlsmento ¢ el Congresc Legislativo y que dé cabids a representantes
del sector privado., Todo ello, por suouesto, con la debida adaptacidn -
a las condiciones locales y a las formas de la organizacién institucional
de cada pafs. ‘ l ‘
78. Hubo consenso sobre la conveniencia de que esé organismo tuviera una
gran independencia politica y administrativa, & fin de que sus estudios y
programas — dentro de las orientaciones bdsicas de la polifica de desarrolloe
aprobada por el gobierno - se elaboraran con sentido técnico. 5e estimé
que la independencia administrativa debe incluir también la disponibilidad
de recursos y las facilidades para la contratacién de-personal, la deter-
minacién de sus remuneraciones, ascensos y otros aspectos similares, - -
79s Lot participantes estuvieron de acuerdo en que deberian hacerse todos
los esfuerzos posibles por no recargar el trabajo de las oficinas de
/planificacién con
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planificacién con el despacho de asuntos meramente administratives, o de
carfcter incidental, a fin de que sus funcionarios técnicos pudieran con-
centrarse en los estudios e investigaciones que se requieren. Se estimé
asimismo que es conveniente propendéf a la debida coordinacién de les labores
de las oficinas de estadfstica del gobierno, bajo 1la orientacién general de
las oficinas de planificacidn, ' ' ,
80, En el curso del debate se subrayé la importancia de dar una participa-
cién activa en el proceso de planificacién a los diversos ministerios y a
sus reparticiones ejecutivas, En este sentido, se estimd necesaria la
progresiva creacidén de oficinas de planeacién en los ministerios y entidades
piblicas descentraiizadas, asi como de oficinas de proyectos en los organis-
moé ejecutores, todas las cueles deben estar intimamente vinculadas al orgs-
‘nismo central, | -
8l. Los participantes sefialaron la conveniencia de establecer, cuando
proceda; organismos de planificacién regionsles o por divisiones administra-
tivas, integradas también dentro del mecanismo genersl de planificacién, lo
que generslmente tiene m4s reldcién con la planeacién a largo plazo.
82, Los participantes coincidieron en estimar que la adopcidn de sistemas
de plenificacién supondri profundes ¢ambioé en la estructura de la adminis-
tracién piblica y en sus modalidades de operaéién, materias que deberian
encararse con adecuadas y oportunas reformas administrativas, y con nuevas
formas de operar dentro de 1los Srganos legislativos, a fin de evitar que los
planes sean desvirtuados. Los actuales mecanismos ministeriales no estén
generalmente dotados de los instrumentos necesarios para hacer efectiva la
planificacifn a todos los niveles a que se requisre hacerlo.
83. En un plano mfs general, constituy$ preocupacién fundamental entre los
participantes la falta de coordinacién en la polftica econémica y la impro-
~visacidn con que €sta se va modificando, a menudo como respuesta a problemas
puramente circunstanciales, Se subrayé la necesidad de que el sistema de
planificacién se organicé‘de tal manera que sea posible dar coherencia a las
decisiones que adoptan las autoridades en los diversos campos de la politica
econdmica y_gocial.‘ Para ello es indispensable no s6lo que los objetivos
de largo plazc hayan sido definidos con precisilén, sino que el sistema de
planificacién cuente con una unidad que analice la situacién econSmica presente
‘ | /y sus
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¥y sus perspectivas. La revisidn del esfuerzo plenificador.y de sus resultados

debe llevarse a eabo de manera continuae

1o, Ei Qagel de los presupuestos de inversifn piblica

84. Los programas de inversién piblica en los planes de corto plazo ti¢nen
el cardcter de instrumento esencial para remover los obstédculos que’ impiden
que la composicién y estructura de la inversién p@blica respenda a los
requerimientos del desarrollo econémico, Ademds contienen el econjunto de
metas que debe alcanzar el sector pliblico dentro del plan general de
desarrollo econdmico y soclial a ecorto plazo y 18 prioridad de las respec-
tivas inversiones, _ ' '

85. Se coincidid en que el presupuesto de inversiones piblicas que concreta
‘el programa deinversionesdebe contener no sflo los proyectos a financiarse
con los recursos externos adicionsles, sino también el conjunto de proyectos
en curso que realiza el sector ptiblico. Entre éstos deben considerarse
incluidas aquellas actividades que, aunque no son estrictamente de formacién
de capital, guardan relacién con otras actividades que ejercen gran influen-
‘cia en el desarrollo de sectores productivos y en la prestacién de servicios
sociales, |

86. Se estimé conveniente que el presupuesto sea consolidado, es decir, que
abarque no sblo a los organismos del gobierno central, sino a las institu-
ciones piblicas descentralizadas y a los gobiernos regionales o provinciales,
Sin embargo, se hizo notar que la incorporacidn de estos filtimos debe hacerse
en forma paulatina, pues hay limitaciones de orden legal y en muchos casos
la falta de experiencia en materia de planificacién a estos niveles adminis-
trativos puede perjudicar la idea misma de su necesidad por los errores

que se cometen,

87. Se presté atencién especial a los sistemas vigentes de finencismiento
de las instituciones pfiblicas, que se caracterizan a menudec por la prolife-
racién de recursos con afectacién especifica, Ello constituye un serio-
obsticulo para obtener a corto pluzo que la estructura de la inversién
piblica responda adecuadamente a las necesidades del desarrollo, Se destacé
asimismo como okLro obstdculo importante 1la organizacidn administrativa exce-
sivamente descentralizada y sin coordinacidén alguna, sobre todo cuando
existen grandes diferencias en la capacidad de operacidn de cada una de las

Jentidades ejecutoras,
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entidades sjecutoras, o cuando los planes cue se llevan a cabo se sostienen
con asignaciones anuales demasiado pequefias frente a los requerimientos del
avance de las obras, o, en fin, cusndo existe un monto relativamente consi-
derable de récursos ys comprometidos para adelantar los préyectos en ejecu-
c¢idn. : ' 7 ]

88, Por otra parte, se destacd la conveniencia de formular programas de
inversiones minimas para cada institucién que tenga recursos perfectamente
asegurados, as{ como progrsmas altemnstivos que requieran meyores recursos
¥ que, en consecuencia, pudieran ehprenderse mediante aumentos no previstos
de lbs ingrescs internos o externos. ‘

89, Finalmente, se coincidid en que era necesario integrar los programas
de inversiones pdblicas a corto plazo con los presupuestos piblicos regu-
lares. Se destacé la'importancia de una estrechs coordinacidén entre las
oficinas de presupuesto y las oficinas centrales de planificacién. En
particular en el corto plazo, se sefiald la necesidad imprescindible de
utilizar al méximo la ex@efienéia de las oficinas de presupuesto en el campo
de 1a ecoordinacién econdmica ¥ administrativa. Sin embargo, se expresS la
opinién de que la oficina central de planificacidn, por la forma en que
tiene que combinar integralmente los recursos financieros con los fisicos

y bumanos que juegan en el plan, era la llamada a decidir en dltima instancia

en esta materia,

11, Llas necesidades de asistencia técnica internacional
90, La accidn a corto plazo y la instalacién o fortalecimiento de los
mecanismos nacionales de planificacidn dardn lugar a crecientes exigencias
de asistencia técnica internacional. A las labores iniciales de organizacién
de mecanismos de planificacifén y de preparacidn de planes globales se irén
sumande las de elaboracién de programas sectoriales, proyectos de inversidn,
reformas administrativas, investigacifn de recursos naturales, modificaciones
de la politica fiscal y otras materias., ,
91. 3Se reconocid en el Seminario que las necesidades de los gobiernos en
este campo serfn probublemente muy superiores a las posibilidades de los
organismos internacionales, debido entre otras razones s la gran escasesz
de personal competante y experimentado en materis de planificacién y a las
condiciones que ese personal debe tener en virtud de la responsabilidad que

conlleva el tipo de asesoramiento que debe prestar,
/92. Esta escases
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92. Esta escasez de perscnal técnico frente a la tarea s cumplir impone a
los organismes internacicnales una mayor eficiencia y una mayor coordinacidn
en 1a labor de acelerar la formacién de perscnal., Se convino en que el
Instituto Latinoamericano de Planificacidn del Desarrolle Econdmico y Social
vendrd a llenar una importante funcién en este sentido y que, como la tarea
e3 de enorme magnitud, se requerird de todos modos la coopermcién de otros
organismos con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.

93. Se indicé que la coordinacidén de los esfuerzos en materis de asistencia
técnica debia hacerse no sélo al nivel de los organismos internacionales,
sinc scbre todo, al nivel nacional. Kl seminario conocid algunas experien—
ciss recientes en que la coordinacidn de toda la asistencia técnica que recibe
un pefs se ha entregado al propio organismo de plenificacién. Ademds de la
mayor eficiencia con que podrd utilizerse asi la asistencia técnica interw-
‘nac¢ional, esa coordinacién deberf perseguir el importante objetivo de agotar
todos los esfuerzos para aprovechar al miximo el personal capacitado que

con frecuencia existe en el propio pais y al que no siempre se le ofrecen
las debidas oportunidades.

94. Con relacidn a las modalidades de trabajo de los expertos internacio-
nales y las misiones de asesoramiento, se sefiald la mayor eficacia que se
obtiene en esas tareas cuando se tomsn en cuents como ebjetive esencisal la
capacitacién del personsl local. La labor de las misiones y los expertos
ilega asf a formar parte de un procesc de capacitscién técnica ue, partiendo
de ese impulse inicial, puede dejar al pafs un equipo técnico permanente. -
95. Finalmente, los representantes de diversos orgenismes internacionasles.
¥ gubernamentales informaron sobre los crecientes recursos téenicos y
financieros que se estdn poniendo 2 disposicién.de los pafses latinoameri~.
cenos, tanto por las Naciones Unidas y otras organizaciones como por los
gobiernos de Estados Unidos y de algunos pafses. europecs, Se dic a conocer
que la creciente disponibilidad de becas y subsidios de viaje y otras faci-
lidades con gie cuentan esas orgenizaciones ofrecerdn a los profesionales

¥y técnicos del continente nuevas oportunidades de adiestramiento.

12, Consideraciones finales

96, El resumen que antecede de los puntos salientes discutidos en el Seminario
revela, por una parte, la complejidad del tema de le planificacidn tantoc a
large como a corte plage y, por otra, la necesidad de afinar los mecanismos

/vy métodos
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y métodos para qﬁg los paises de América Latina ~ comprometidos espiritgai
y materislmente desde la Conferencia Econdmica de Punta del Este a unir sus
esfuerzos pafa acelerar su desarrollo econdmico y social ~ procedan de
inmediato a poner en préctica fas mgdi@as_alli acordadass Dentro de ellas, se
impone dar el impulso inicial 5 la movilizacidn de los recursos internos y
externcs necesarios pars alcanzar los objetivos previstos. |

97. Como se ha visto en las secclones precedentes de este Informe, los
expertos aque pdrtlclparon en el Seminario ofrecieron un conjunto valioso

de ideas, conceptos, métodos y’ procedimientos consistemtes y adaptables al
esfuerzo urgente gue se requiere para elaborar los planes iniciales o de
corto plazo dentro de una polftica econémica y social que tenga objetivos

de largo alcance,

98. 31 bien en todos los pafses existen o pueden presentarse dificultades
para llevar adelante el esfuerzo de planificacidn y las actividades conexas;
las orientaciones gue ha dado el Seminario pueden ayudar particularmente a
los funcionarios y oficinas que tienen la responsabilidad de llevar a cabo
aquellas actividades, a superar las dificultades y propiciar la aceidn
prictica que se requicre de inmediato. A

99, La reunién puso de manifiesto que, en virtud de los problemss y tensiones
de cardcter politico-socisl que enfrenta América Latina - que a su vez son
consecuencia del escaso desarrollo econdmico alcanzado en el drea y de las
ineqpidades gue se observan en el proceso distributivo -, es deber de les
técnicos facilitar a las autoridades nacionsles y a los dirigentes politicos
los medios y las técnicas de programacidn del desarrollo econdmico y social
dentro de las instituciones democréticas de nuestros paises. Naturalmente,
es indispensable que, mds alld de la utilizacién de las técnicas y métodos
adecuados, los paises formulen o revisen cuando sea necesario sus politicus
de fomento econfmico y de progreso social para conformarlos a los objetivos
que por consenso undnime adoptaron en Punta del Este, aprovechande a la vez

les nuevos conceptos y férmilas de la cooperacién internacional,

/Anexo I
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Nota editorial

Se han suprimide aquf los anexos I (lista de participantes)
¥ II (Temario) que pueden encontrarse en las pdginas 21 y 23
respectivamente, (Vé€anse las notas con agterisco en el fndice
del informe, en la pdgina 105,)
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Sigle Idicmas
SP/1 Proyecto de calendario ‘de reuniones B
SP/2 " Proyecto de temario : : . E
SP/3 Lists de participantes . E
SB/4 Nota de la Secretarfa Ejecutiva de la

CEPAL sobre el Seminario Latinoamericano _

de Planificacién : E
SP/5 Evaluacién de un plan de dessrrollo a
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ORIENT.GIONES METODOLOGICAS PARA
LA PROGRAMACION 4 CORTY PLAZO

Nota: Este texto se limite 2 recoger slgunos aspectos principeles
de la programacidén o corto plazo que pudiersn ser idtiles a
los fines de discusisn en lz reuniédn de consulta, Al termi-
nar éstalus Seceretarias presentarin un nuevo doeumento en el
gue podrin incorporsrse los comenterios que suscite en la
reunidén estes versidn provisionszl.
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‘l. En un intento-de ayudar a los funcionarios latinocamericancs encargados
de la planificacidén en sus tareas inmediatas de formular y ejecutar los
planes de desarrollo econémico y social, las secfetarias de la OBa y la
CEPAL se permiten presentar, en forma suscinta y concreta, las siguientes
orientaciénes para la preparacién de programas de desarrollo a corto
plazo,. ~ Las notas que siguen se basan en gran parte en los documentos
y discusiones del Seminario Latinoamericano de Flanificacién, pero
incorporan ademis algunos puntos que no se debatieron a fondo en €1l y
que ambas secretarias consideran de interés prdctico para el mejor
desempefic de la actividad de planificacidn, Aungue algunas de esas
orientaciones encuentran su fundamento en los debates del Seminario
mencionado, cabe sefiular que no siempre reflejan una unanimidad de

pareceres entre los participantes en sus deliberaciones,

l., La finalidad de la programacidn a corto plazo

2¢ la programacién a plazo corto puede considerarse camo una parte de
la planificacién a largo plazo, Puede también enfocarse como-un
programa de accidén inmediata, en campos concretos de alta prelacidn,
que deberi formularse y ponerse en marcha mientras se preparan los

planes integrales a largo plazo de desarrollo econdmico y social.

/3. la
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3. L2 eleceidn de uno u otro de estos criterios depsnderd fundamental-
mente de que el pals haya formulado ya su plan de desarrollo a largoe pla-
zo ¥ tenge una administracidén capaz de llevarlo a cabo. En cualguier ca—
80, la finalidad de la programacién a corto plago consiste en traducir
los objetivos en accidn y en llevar la actividad de planificacidn al te-
rreno de las realizaciones practicas. Donde no existe un plan de largo
alcance, la programacidén-a corto plazo proporciona la disciplina necesa-
ria para no pensar en funcibn de proyectos aislados, sinc en términos

-y ello es mis importante — de proyectos interrelacionados, comprendida

la definicién de prioridades y la correspondiente asignacién de los re-
cursos. Ademis, obliga a incorporar las medidas de politica econdmica
necesarias para asegurar su ejecucién. |

Le  AsT pues, el programa a corto plazo debe constituilr un elemento esen~
cial para desarrollar un plan integral a largo plazo, cuando ese plan no
existe, ' |

2. Contenido v método de formulacidn

a) Diagnéstico y determinacidén de los objetivos econémicos y sociales

5. fAunque el progréma a corto plazo puede y debe iniciarse antes de
glaborar un plan detallado a largo plazo, evidentemente tiene que apo-
yarse en un marco general de amplios objetivos econdmicos y sociales de
naturaleza menos inmediata. Por lo tanto, a fin de que la planificaecidn
a corto plazo tenga verdadero valor deberi proporcionar algunas indica-
ciones sobre la direccién en que ha de moverse la economia. Para ello,
serd necesario efectuar un diagnéstico preliminar de las tendencias ré—
cientes y de las pefspectivas de la economfa. Ese diagndstico habrd de
aprovechar las informaciones y estudios de que se disponga y no deberd
alcanzar proporciones tales como para postergar innecesariamente la for-
mulacidn del programa a corto plazo.

6. kel pues, el alcance de ese diagndstico variari de uno a otro pafs,
pero en tode caso deberd identificar los principales obsticulos estruc—
turales e institucionales que se oponen al crecimiento econdmico a la
par que precisar aspectos tales como estrangulamientos de la'produccién,
capacidad ociosa, aprovechamiento ineficaz de los recursos existentes,
desequilibrios fiscales y de balance de pagos, agotamiento y deterioro
de los recursos naturales, y las deficiencias mfis notorias en cuanto

a vivienda, salubridad, educacidén, ete., u otras fuentes dec tensiones sociaies.

IT o nnmmadal
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¥» 1o esencial es efectuar un diagndstico razonable, sin esperar nuevas

investigaciones intensivas o extensivas, v usar tal diagndstico prelimi~
nar para i) determinar la crientacién general de los esfuerzos de plani-
ficacibn, tento de accién irmediate como de mfs largo plazo, incluyendo
elementos como las metas de aumente y mejor distribucidn del ingreso,
el mejoramiento de la efieiencia productiva y tipos de nuevas industrias
por establecer, las reformas proyectadas en el orden fiscal, agrario y
del trabajo, las metas de eapacibacién de meno de obra, las mejoras so—
ciales previstas, etes y i1i) idsntifiecar aquellas eeficiencias de infor-
macién y conocimientos b&sicos que habri que llenar mientras esté en
ejecucidn el programa a corto plazo. En efeeto, serd conveniente que
ese programa comprenda proyectos de mejoramlentos de la informacidn es-
tadfstica, investigscidn de recursos naturales, cartograffa, ete., sin
los cuales la planificacién efectiva a largo plaze serd diffcil cuando
nec imposible.

b) Los_instrumentos de accifn del sector piblico

Ba  La aceidn del sector pdblico a corto plazo implica tres aspectos
principales. El primero guarda relacidn con las orientaciones bésicas
¥ los objetivos generales que se desean alcanzar para la economfa en su
conjunto, antecedentes que deben ser proporcionados por el plan de dese
arrollo a corto plazo. El segundo sc relacicna con la definicidn pre-
cisa del papel y la responsabilidad gque le corresponden de manera par—
ticular al sector piblico, lo que en términos prfcticeos pucte expresar—
se en forma de un plen de inversiones piblicas a corto plazo. El1 ter-
cero se refiere 2 la traduccidn de esz responsabilidad en decisiones
sobre le que s€ llevard a cabo en €l préximo perfodo fiseale Esto d1-
timo supone la necesidad de adaptar la mecénica de elaboracidn y pre-
sentacidn del presupuesto fiscal, ya sez intreduciendo un presupuesto
espeeial de capital o incorporando graduaimente las técnicas de presu-~
puestos por programas.

9. Al primero de esos clementos se ha hecho referencia en pirrafos
anteriores. Por lo que toca al plan de inversiones piblicas, conviene
considerar la inclusién no sélo de los proyectos de inversidn propia-
mente tales, sino también de aquellas actividades estrechamente vincu-

ladas con el desarrollo de los sectores productives, y ese serfa el

/caso, por
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caso por ejempio, de programas coio la sanided pecueria, la multiplica-
cibn de semillas, el saneamiento ambiehtal, la investigacidn de recur—
sos naturales, etc. EL plan deberf contener indicaciones precisas so-
bre las fuentes de finenciamiento, distinguiendo entre 1os recursos in-
ternos y los externos que se movilizarfn.

10. EL presupuesto fiscal debec constituir un instrumento bisico para
la accidn a corto plazo, pero su utilizecibn inmediata con tzles fines
se ve limitada por la forma de simple contabilidad administrativa con
que ahora se¢ elabora en la mayorfs de los casos. Para que responda

m&s rapidamente a las necesidades de accién inmediata, puede comenzar-
se por 12 individualizacién mis precisa de los gastos de capital, cuyo
agrupamiento vendrfa = censtituir un presupuesto especial de capital.
Basicamente,este ltimo no resulta ser mfs que una clasificecién fun—
cional de los gastos de inversidn del gobierno central y de los orga— '
nismos autdnomos y sendauténomos.

11. Flan de corto plazo, plan de inversiones plblices y prusupuesto

de capital ~ o presupuesto por programas - no constituyen etapas nece—
sariamente sucesivas, ni tienen por cué retardar las decisioﬁes de ac-
¢idn inmediata del sector pfiblicos Habréd que emprenderlas simultanea~
mente, aunque £2a medisnte esguemas iniciales muy simplificados que se
vayan perfecciohando en etapas posteriorés.

12, Ta clasificacidn funcionsl a que se ha hecho referencia deberia com—
plementabse con la indicacidn del organismo que estari a cargo de la eje-
cucidn del proyectcs Ademfs, cade inversién propuesta debe comprender
-~ aparte de la justificacidn del proyecto - un cilculo de los gastos de
capital, asi como los de mantenimiento y funcionamiento, y una indica~
¢idn de los beneficios econdmicos o sociales que permitird obteners

13. Es importante cue el presupuesto de inversiones se presente junto
con el de gastos de funcionamiento a fin de asegurar una provisién
adecuada de fondos pfiblicos a cada uno y garantizar asf el funciona-
miento conveniente del proyecto en el transcurso del tiempoe Por ejem—
plo, habrd que presupuestar fondos suficientes para sueldos de maes—

tros en concordancia con la habilitacién de nuevas escuelas. lo

/ me jor seria
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mejor seria hacer extensiva }a ¢lesificacidn funcionsr, recomendada para
el presupueste de gupital, a los gastoé de funcionamiente,

14, =1 plan de inversiqnéa ¥ el presupuesto de capital constituyen
esencialmente instrumentos ﬁnaliticos y de planificacidn, y no represenian
sustitutos del presupuestc administrative que dsha elaborarse corforme a
las disposiciones legales vigentes, hasta que se legre aprobacidn oficial
de lag técnicas de presupuesto por programas.

15. En la préctica, se suscitarin seguramente problemas conceptuales, en
relacifn con la clasificacién de los gastos, que convendri abordar oon
criterios simplificados para que - aunque introduzcan ciertas inperfecciones -
no retarden la preparacién del programa, ]

16, Hay fuertes razones para suponer que muchos pgises 5¢ encueptran ya
en situacién de fermular presupuestos de capital y planes de inversién que,
aunque todavia sean burdes en su confeccidn, pueden servir para iniclar
con bastante rapidez la planificacién a corts plaze,

/¢) Elementes
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¢) Elementos de juicio para la evaluacidn y seleccidn de proyectos

17. El diagnéstico y los objetivos de mejoramiento econdmico y social en
que se basa el plan de corto plazo erientan la distribucién de los recursos
de inversidn entre las diversas actividades econfmicas y sociales
(transportes, industria, educacién, salubridad, ete,),

18, La seleccidn de proyectos cencretos dentre de cada una de esas activi-
dades debe realizarse mediante criterios objetives de evaluescién a fin de
establecer entre ellos un orden de prelacidn, Tales criterios se basan
ne s4lo en la relacien beneficio-coste en términos de la rentabilidad del
empresario privade, sino ademis en términos de su efecto scbre el‘conjunto
de la economia, medidos a través de la influencia directa e indirecta del
preyecte en el producte brute,

19. Al hacer uso de esos criterios seria valioso emplear - en la medida

en que sea pasible -.les precios de cuenta, Aun cuande se les asigne
valores provisionales podria reducirse asi en forma considerable el efecteo
de las distersienes en los precics de los fuctores de produccidn (salarios,
intereses del capital, divisas).

20. Fn lo que toca a proyechtos de inversidn para proporcionar servicios
sociales, el use de esos criterios representan un problema dificil y, en
cierta medida, insuperable. La dificultad de fijar un orden de prelacidn
entre tales proyectes radica en su falta de comparabilidad y en que ne es
féell cuantificar los beneficios que se derivan de ellos, Cen tode,
agruparles funcionalmente puede ser til para destacar — en campos come los
de la educacibn y la salubridad, por ejemplo — aguellos proyectos que
tienen costes unitarios menores,

d) La polftica econdmica dentro de la planificacidén de oorto plaze

<1, Une de les aspectos que conviene subrayar es que el presupueste de
inversiones, constituye apenas uno de los intrumenios de la planificacidén
a corto plazo, La buena ejecucién del programa depende no sblo de una
definicidn clara de objetives y de un buen programa de inversiones, sino
también de una amplia gama de medidas econémicas y financieras, asi como de
otras destinadas a informar al plblice en general sobre los prépbsitos y
contenido del programa,

/22, Por ejemplo,
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22, Por ejemplo, las medidas o reformas monetarias y fiscales podrin
disefiarse de tal manera que induzcan a un mejor aprovechamiento de la
capacidad industrial ecicsa y de la tierra de cultivo., La politica
tributaria podrd emplearse pars movilizar los recursos internos y contener
las presiones inflacionarias. . Leos aumentos de precios que se deben a

los desajustes entre la demanda adicional generada por les gastos de
inversidn y la disponibilidad de bienes de consumo puede ocasionar una
presidn alcista sobre les precios y habrd que estar dispuesto a aplicar
medidas monetarias o fiscales cuando parezca querer iniciarse un

movimiento acumulative del nivel de esos precios, Ademés, son aconsejables
medidas de estimule de la inicistiva privada para complementar la actividad
del sector piblico,

23. A este respecto seria dtil que el organismo de planificacién consultara
con los grupos sindicales, industriales y otres sobre el papel cue
desempefian en la planificacién a fin de dar al plblico un sentido de
participacidn plena en el proceéo ¢e programacién y una comprensién cabal
de lo que significa, - . .

24, Por otrs parte, seria necesario ajustar la polftica de importaciones

a fin de evitar que los recursos adicicnales en divisas se desperdicien en
importaciones de tipo suntuario,

3. La organizacién para la planificacién

25, Si bien la organizacidén para la planificscidn debe estructurarse de
acuerdo con las caracteristicas administrativas de cada pals, hay ciertos
requisitos de funcionamiente minimos gue imponen una modalidad general

a dicha organizaﬁién.

26, El mecanismo de planificacidn debe abarcar a todos los niveles y partes
que constituygn la administracidén pblica, Ia estructura de este
mecanismo se define esencialmente por un niclev central ubicado a2l mis

alto nivel del poder ejecutive y por niiclees ubicados en los ministerios

y principales entidades descentralizadas del sector plblico, Ademds,
cuando las circunstancias le justifiquen, se creardn niicless encargados

de la planificacidn regional,

/27. E}ﬂ wuia
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27. En una primera etapa, la organizacién minima a establecer comprenderia
solamente el nicleo central, asegurando una estrecha vinculacién con los
principales ministerios y organismos descentralizados, Estas vinculaciones
pueden adquirir varias formas: comités interdepartamentales, representacién
de los ministerios y entidades pdblicas en el organismo de planificacién y
viceversaa, '

28, Asimismo se deben establecer vincules con el poder legislativo y -
entidedes pdblicas y privadas como son las universidsdes, los grupes
gremiales, etc,

29, FEl organismo de planificacién estari encargade de la preparécién de

los planes de corte y largo plaze, de asesorar en la forrulacién de la
pelitica econdmica, de controlar su ejecucidn, y de elaborar las revisiones
periddicas, Ademds, entre sus tareas principales cabe destacar la de
promover la elaboracién de nuevos proyectos lo mismo en el Sector pfiblice
que en el privade,

30, 1la preparacién del presupuesto de capital y del plan de inversiones
pliblicas, gue constituyen un primer paso hacis la aplicacién efectiva del
plan, debe estar también a cargo del organismo central de planificacidn,

Las entidades gubernamentales encargadas de funcignes fiscales y financieras
debeny come es natural, prestar su asesoramiento pueste gue la administracién
de los fondos y el cflculo de costos caen dentro de la esfera de su
competencia, ‘ _

3l. Lo mismo en la preparacidn que en la ejecucién y control de planes,
programas y preyectos se hace necésaria una corriente sistemftica de
informacidén, Puede afirmarse que, en realidad, no existe un proceso de
planificacién a menos que ese recuisito se cumpla., Como en América Latina
se registran enormes lagunas, falta de continuidad y retrasos en los

datos, una de las tareas iniciales del organismo central de planificacién
ha de ser la de poner remedio a esa situacién.

32. in el futuro inmediate, el personal del organismo planificador deberd
reclutarse principalmente entre los funcionarios y profesionales ~ sobre
todo eccnomistas, estadfigrafos e ingenieros - gque actfian ya en los departa-
mentos del gobierne, Ise grupo inicial podria reforzarse mediante la
asistencio técnica internacicnal, especialmente en la fase de poner en
marcha el mecanisme de planificacién en gue ese tipo de ayuda parece
imprescindible,
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CONSULTAS SCBRE PLANIFICACICN DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

MENSAJE DEL SECEETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACICON DE
L0S ESTADOS AMERICANQS

En la reunién se recibif el siguiente mensaje del Secretario General
de la OBA dirigido al Dr. Jorge Sol Castellanos, Subsecretario para

Asuntos Econdmicos y Sociales:

WIMPOSIBILITADC ASISTIR PERSOLALMENIE PRESENTACION OFIC IaL
PLAN DESAHKROLLO CHILC PARA SU EVALUACION POR BXPERTOS BAJC
DISPOSICION:S CARTA PUNTA DEL ESTE RULGOLE OSTEJTAR LA
PLE{A REPRSESENTACION (UE POR EL PRESTENTE LE CONFIERO PARA
RECIBIR CFICIALMENTE EN MI NOMBRE DICHO PLAN EN CEREMONIA
PROXIMO MARTES VEINTISIETE PUWTO RUEGOLE DAR LECTURA ESTE
CABLE EN CEREMONIA PRESENTACICH EXPRESANDO DISTINGUIDAS
AUTORIDADES CHILENAS MI PTSAR POR NO PODER ACOMPANARLAS EN
TAN SIGNIFICATIVO ACTO A LA VEZ QUE SATISFACCION ORGANIZACION
ESTADOS AMFRICANOS Y MIA PROPIA EN PASQO QUE TENDRA EJORE
TRANSCENDEHCIA PARA EL EXITO DEL PLAN Y EL PROGRESO ¥
FELICIDAD DEL PUEBLO CHILENO PUNTO RUEGOLE RECIBIR USTED Y
TRASMITIR TODOS LOS PRESENTES MIS SALUDOS MAS CORDIALES Y
MI COxSIDERACION MAS DISTINGUIDAM

JOSE A MORA SECREITARIO GEINERAL
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CONSULTAS SOBRE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

EXPOSICION DEL EXCMO, SR, LUIS ESCOBAR CERDA, MINISTRO
DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Desde hace aproximadamente unos veinte afios en Chile hemos estado trabajando
con mucha intensidad en la organizacién de los fundamentos que nos permiti-
rian llegar a establecer un sistema de planificacién que permitiera servir
como una gufa adecuada para la accidén del gobierno en materias econdmicas
y sociales.

En Chile estamos plenamente conzcientes de que el proceso de planifi-
cacién que requieren los paises en desarrollo no consiste solamente en
la elaboracién de un conjunto de documentos, de un conjunto de antecedentes
que, mis o menos organizados, pudieran llegar a ostentar pretensiosamente
el titulo de un plan o un programa, Nosotros tenemos 13 conviccién de
que un plan o un programa de desarrollo es un poco mds, tal vez mucho
mis que eso, Un plan, un programa, requiere evidentemente un conjunto
de estudios; requiere de la precisién de un conjunto de metas; requiere
de la definicidn de los instrumentos, de los medios, a tiravés de los
cuales ectas metas se pretenden lograr, Pero requiere, igualmente,
una organizacién de todo el aparato de gobierno, de toda la administracién
del estado, de la incorporacidn a esa tarea, que es una tarea nacional,
de todo el sector rrivado, tode lo cual no se logra solamente cuando el
plan se elabora por un equipo de técnicos, en una institucién, ¢ en un
organisme que pueda ¢ no estar dentro de lo que pudiéramos llamar la
administracidén normal del estado, En consecuencia, hemos pasado pcr un
largo proceso,

‘Cuando se cred la Corporacidn de Fomento de la Produccidn en el afio
1939, el legislador chilenc establecid como una obligacién fundamental de
la Corporacidn la de preparar un programa nacional de desarrollo econémico

que contemplara un adecuado equilibrio entre las distintas actividades,

/~ dice nis



~ dice m4s o menos textualmente la ley — de la industria, el comercio, la
agricultura, y que estableciera también un adecuado halance en el desarrollo
de las distintas regiones del pafs.

Desde anuella é&poca hasta que el gobierno aceptd e hizo suyo el programa
que la Corporacién de Fomento de la Produccién prepard, pasaron veinte afios;
solamente en el aflo 1961 el gobierno de Chile aprueba oficialmente el pro-
grama nacional de desarrolle que habia estado siendo preparado en la
Corporacién de Fomento de la Producciédn,

:Qué hizo la Corporacién de Fomento de la Produccién durante todo este
largo perfodo? En primer lugar establecid las bases de la cuantificacién
del fenémeno ecoﬂdmico~social que parecfan indispensables para avanzar por.
el camino de la programacién, Se establecieron en Chile, por primera ves,
los estudios dei-ingreso nacional. Se establecid un sistema de cuentas
nacionales que ha estado en permanente revisidn., Se establecieron los
cdlculos del capital nacional; los estudios de 1a poblacién; en fin,,
todas la investigacidén econdmica bdsica que parecfa indispensable para
ir avanzando por el camino de la programacién del desarrollo; pero,
paralelamente con esto, y como la accién, - las necesidades, y la urgencia
de resvlver las necesidades en nuestros palses, muchas veces, no pueden
esperar el término de acabados estudios de tipo econdémico o de otro orden,
la Cornoracidén de Fecmento de la Produccién hizo lo dnico que parecia pesible
¥y 16gico hacer: abordé lo que nosotros llamamos posteriormente la elabora-
cién de programas sectoriales. Y nacié asi el programa que permitié estable
cer un sistema de electrificacidn de nuestro pafs;, el programa del petréleo,
el programa del acero y varios otros programas parciales que decfan relacién
con un rubro de la actividad econdémica nacional, Se fue avanzando por este
camino y se llegdé inclusive a presentar un programa ya eastante elaboradc
que abarcaba-practicamente todo el campo del desarrollo agricola y de los
transportes, Pero, como digo, solamente en el afio 1966 la Corporacidén de |
Fomento de la Produccién estd en condiciones de entregarle al pafs y el
gobierno de entregarle al pafs, un programa comprensivo, intégral, que
podia, en nuestro juicio ostentar el titulo de programa nacional de des—
arrollos

/Pero, ain



Pero, aiin asf, al entregar en esta sesidn, de acuerdo con las disposi:-
ciones de la Carta de Punta del Este, el Programa Nacional de Desarrollo de
Chile al séfior Subsecretario General de la Organizacidn de los Estadus
Americanos, para que el comiué ad hoc, que la propia carta‘establece,
analice y estudie este plan, debemos, en este mismo acto, decir que el
plan, si se analiza sélo a la luz de muchos antecedentes que lo-acompafian,

a la luz de las cifras que se contemplan en los resﬁﬁenes, en las metas

de inversidén. de los distintos sectores de la actividad econfmica nacional,
podria aparecer simplemente como un plan de inversiones en 21 campo econdmico
¥ en el campo social, .

Pero estamos convencidos, como decia hace un instante, de que un verdaw-
dero programa de desarrollo econémico es un poco mds, inclusive, Que un
programa de inversiones, Y es por esto que este plan tiene que ser analizado
conjuntamente con las polfticas o con la politica econdmica que el gobierno
de mi pafs estd realizando para permitir gue se cumplan las metas que este
programa establece,

Queremos impulsar este programa como una manera de hacer posible lo que
los economistas han llamado el despegus, el "take off", Nosotros queremos
utilizar este programa como un medic de lograr pasar a estadios supariores
del desarrollo econdmico, a una tasa de crecimiento acelerado. El pregrama,
para rosotros, em consecuencia, es un medio, es un instrumento a través del
cual pretendemos acelerar el proceso del desarrollo econémico de nuestro
pals,

Por esta razdn, este programa tiene gue ger estudiado conjuntamente
con las polfticas que en un momento determinado el Gobierno estd tomando,
Porque en un pais democrdtico, como el nuestro, los Gobiernos pueden
cambiar y puede ser que este Gobierno u otros Gobiernos que vengan acepton
esbe mismo programa y acepten estas mismas metas, Pero es interesante
analizar en cada caso cudles son las politicas econdmicas que dia a dia,
que minuto a minuto, que afic a afic, que mes a mes, los Gobiernos estédn
tomando para hacer realidad las metas qﬁe los programas proponen.

Por esto, yo debo en esta oportunidad brevemente decir gue nosotros
estamos "embarcados'eneste instante, si se me permite la expresidn, en una
serie de prcgramas que en nuestro pais se han dencminado reformas estruc—

turales, siguiendo en esto la terminoclogia tradiecional, Estas reformas

/estructurales contemplan. -
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estructurales contemplan una polftica de reforma del sistema tributario y,
fundamentalmente, del sistema administrative que dice relacidn a la colec~
eidn de impuestos, para evitar minimizar la evasidn en el pago de los tri-
butos y acrecentar en esta forma de manera importante el porcentaje que
dentre del producto nacional estd representado por los ingresos tributarios.
De la misma manera, estamos en ecte momento terminando los dltimos estudios’
y proyectos de ley o decretos que han de dicbarse para emprender, para
realizar una verdadera reforma agraria en nuestro pals,

En este sentido, yo quisiera brevemente decir que cuando los perscneros
dé Gobierno se adentran en el estudio de estas cuestiones, encuentran muchas
veces que tienen gue revisar seriamente algunas recetas que aparecen en los
libros de texto y que tienen o que pretenden tener en ocasiones validez
universal, En el estudio de las reformas que en nuestro pafs vamos a
hacer en el plano tributario, en el plano agrario, en el plano educacional,
donde estamos trabajando seriamente también, plenamente conscientes de que
sin una adecuada reforma educacional tal vez ne pondrfamos en marcha unc
de los elementos esenciales para lanzar al pafs al espacio del desarrollo
econdmico acelerado, ncsotros, al hacer estos estudios, nos hemos dado
cuenta de que hemeoe tenido que revisar con espiritu crftico algunas verdades
que han pretendido tener validez universal y estamos plenamente conscientes
de que la reforma agraria, o tributaria, o educacional, que vamos a hacer en
Chile seguramente no la podriamos recomendar con entusiasmo cuando se tratara
de establecer este mismo tipo de reformas en otros paises que estdn en un
estado de desarrollo similar al nuestro, - ¥, a la inversa, esto quiere dscir
también que nosotros nos hemos dado cuenta de que muchas medidas que se han
tomado en otros pafses en materia de reformas similares a las nuestras
tampoco tienen validez ni aplicacién en nuestro pafs, porque estamos afron—
tando una situacidn que es economicamente distinta, que es tecnicamente
diferente, y porque estamos afrentado también, y esto no es menos importante
que lo anterior, una realidad social y una realidad politica gque nc es
idéntica a la realidad social y a la realidad polftica que otros paises,
en otras &reas del mundo o en nuestra América Latina, pueden estar enfren—
tando,

/Nosotros sshemos



Nosotros sabemos exachamente 1o gue queremos, sabsmos c¢dmo podemos
lograrlo y estamos plenamente conscientes de nuestras limitaciones, Nuestras
limitaciones dicen relacidn, fundamentalmente, a la incapacidad del sistema
econémico chileno de generar todos los recursos que son necesariog para
dar este impulse inicial, para hacer este despliemwe que nosotros estamos
interesados en provocar en el desarrollo de la economfa chilena, Y es
por esta razdn pcr la que nosotros presentamoé nuestro Programa de Des—
arrollq Econaﬁico al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, EL
Banco Intérnacional de Reéonstrucciﬁn y Fomento envid el afio pasado a Chile
dos misiones de alto nivel para estudiar este Programa, Estac misiones,
en consulta con el Gobierno de Chile, han estado emitiendo informes parciales
sobre los distintos cepftulos del plan y nosotros esperamos que el Fanco
Mundial entregue su informe final, evaluando el Programa Nacional de Des—
arrollec de Chile, en el curso de las préximas semanas y tal vez en el curso
de los préximos dias, Me hago un deter en anunciar a ustedes, y particular—
mente al sefior Subsecretario de la Organizacidén de Estados Amerieanos, -que
en cuanto esté en mi poder el informe del Banco Mundial, lo haré también
entregar, o lo entregaré personalmente al sefior Subsecretario para que
sirva de antecedente en los estudios que el Comitd "Ad hoc" va a realizare

Yo quisiera, finalmente, destacar qﬁe en relacidn con €l problema de
1la poribilidad de recursos nacionales para lograr las metas que el plan
contempla; nosotros hemos estado, en el afio 1961 y en el aflo 1962, tratando
de provocar una estrecha relacién entre el Presupuesto Fiscal y el Programa
Nacional de Desarrollo, Porque el Programa Necional de Desarrollo, que
contempla metas a 10 afios, para cada uno de los afios de 1961 a 1970, para
poder ser realizado en cuanto a la participacién que en €1 le cabe al secctor
ptiblico, tiene que estar estrechamente relacionado con el Presupueste Fiscal
de la Nacidn.

tonséa ieémo prepard Chile el presupuesto fiscal de eapital. del
afio 1961 y cdmo prepard el presupuesto fiscal de capital del afieo 19627
' Dljo el gobierno una cosa muy fdeil: nosctros hemos aprobado un programa
nacional de desarrollo, BEste programa incluso sufrié importantes modifi—
caciones después de terminado para peder incluir, dentro de €1, las inver—
siones que »equerfan los terremotos que Chile sufrié en mayo de 1960.
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" No se qpisd plantear un programa separado de reconstruccién. Se tomé

el volumen de inversiones que se calculé aproximadamente en aquel tiempo

en el orden de los 560 millones de dolares, ccmo valor de la destruccidn
que habfan provocado los terremotos, y se incluyd este volumen de inversiones
en los tres primeros afies del plan. De manera que el plan prdcticamente
contempla®a todo lo que el pals tenfa que realizar en el curso de estos

diez afios, en las circunstancias y con las condicionus que prevalecfan

" en el afio 1968, cuando el plan fue terminadc, y en el afio 1961 cuando fue
aprcbado oficialmente per el gobierno de Chile.

4Cémo se hizo, en consecuencia ~ preguntaba — el presupuesto fiscal
de capital del afio 1961 y el presupuesto fiscal de capitél del afio 19627
Iisa y llanamente se tomd el programa de inversiones de 1961 y de.1962,
en su caso, del plan nacional de desarrollo econdmico de Chile, y ellos
pasaron en la parte que correspondian al Gobierno a ser el presupuesto
fiscal de capital de Chile del afio 1961 y del afior 1962 respectivamente.

Y asf fueron enviados al Congresc Nacional los presupuestos,

Pero j;qué ocurre? Que, como en el caso de Chile y en el caso
précticamente de todos Los palses en proceso de desarrollo, no generan
los recurses internos suficientes para financiar las metzs del programa,
se producfa en el presupuesto de capital un déficit; porque los gastos
que hahfa que hacer para replizar las inversiones superan a los
ingresos normales del fisco para financiar estas mismas inversiones.
Entonces se puso en el presupussto fiséal chileno una glosa que dice:
"Crédites ... tal suma', dne es la suma que contempla nuestro programa
para alcanzar las metas que el prepic programa sefiala, ¥y que nosotfos
hemes pensado que son recursos financieros que tienen que venir cel
exterior, | .

~Pues yo les digo a Uds, en este momento que nos hemos encontrado
contnulserpresé; el goblerno de Chile se ha encomtrado con la sorpresa
de que ésta no es una buena presentacién para algunos organismos
financieros, o para algunos gobiernos que pueden prestér ayuda financiera
internacional, Porque se ha dicho que no tiene buena presentacidn que

un pafs solicite créditos extranjeros para financiar presupuestos; que
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los paises y los gobiernos guieren hacer préstamos para f inanciar
proyectos especificos. Y nosctros hemos dicho que lo que nosotros
queremos financiar es un programa nacional de desarrollo, gue es un
todo, tUnico comprensivo, unitario, y que este programa estd respaldado
¥ avalado por un conjunto de proyectes, pero que 1o que a nosoiros nos
interesa es obtener el apoye para realizar un programa,

Por lo demds, esto fue lo que se dijo en Punta del Este, Pero
hemos tenido dificultades: se nos ha dicho que habria sido mejor no
incluir en el presupuesto fiscal las metas del plan nacional de
desarrollo; dejarlas afuera e ir incorporando a la realdad del gobierno
determinados proyectos en la medida en que el financiamiento para
este proyecto estuviese convenido, firmado y liquidado. Porque,
de los contrario, es diffcil explicar -~ se nos ha dicho = en gobiernos
amigos proveedores de capital ¢ en organismos financieres internaciorales,
el que estos dineros no van lisa y llanamente a servir para saldar
déficit presupuestarios.

He aquf, digo yo, un dilema; he aquf un problema que tiene que
ser recuelto con absoluta claridad. Nesotros no tenemos ningin incorn-
veniente en que salga un tratamiento u otro tratamiento, Creemos
que el tratamiento 1légico es aguel en el cual nosobtros hemos estado
trabajando. ILa preparacién de un programa y ¢l apoyo financiero para
un programa. Creemos gue esto tiene ventajas que, en esta oportunidad,
me parece imnecesario destacar,

Pero hay una cosa que es extremadamente grave, y es que ni
€l gobierno de Chile ni ningfin otro gobierno; creo yo, que esié en
situacidn sinmilar, puede estar en una situacidén de permanente incerti~
dumbre con respecto a la posibilidad de ayuda extranjera, con respecto
al volumen de ayuda exiranjera, con respecto a la oportunidad de la
ayuda extranjera. Porgue no hay, sefiores, posibilidad de pensar en
programas de diegz afios, de cinco afios, de un afio, o de un mes,
cuando no se cuenta con la cerfeza de que los recurses extranjeros
que se han contemplado claramente en el programa como supletorios
del esfuergo nacional para cumplir determinadas metas, vienen

© no vienen, y en gué volumen y oporbunidad.
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Es por eso que tenemos un verdadero y profundo interés en que el
comité ad hoc que se designhard, de acuerdc con la Carts de Punta del
Este, estudie y evallie nuestro programa, para poder seguir después con
los pasos que la propia Carta establece en materia de nilisis y
evaluacidn de programas de desarrollo. '

Yo creo que nada peor puede haber para un pafs que establecer
determinadas metas y estar siempre pensando que tal vez estas metas no
seridn asequibles porque hubo errores de interpretacidén con respecto a
la politica ngpcional o internacional. Yo creo que los conflictos
sociales y politicos que pueden acarrear a un pais el hecho de crear
ciertas expectativas que después no se cumplen, son de una consecuencia
que ninguno de nosotros quizis, o si tal vez todos, podemos imaginar.

Pero la frustracidn generalmente tiene la magnitud y la intensidad de

la expectativa no cumplida, Y nosotros, como gobernantes de este pais,

no estamos dispuestos a frustrar a nuestro pueblo. Sabemos que el
chileno va a entender que no podemos aspirar a metas tales o cuales,

perque no tenemos los recursos o las condiciones necesarias para lograrlas,
pero lo que s{ gqueremos es hablarle a nuestro pueblo con absoluta claridad,
que no haya equivoco, porque la tarea précer de nuestros gobierno, junto
con estimular el proceso de desarrollo econbémico ¥y social de Chile, es
también la de mantener un régimen politicamente democritico. Porque
estamos absolutamente convencidos de cue es perfectamente posible y
compatible tener un rfpido proceso de desarrollo econdmico ¥ social dentro
de las normas de la democracia que hemos practicado en Chile por muchos
afios. Y no estamos dispuestios a bhacer experiencias que nos aparten del
camino de la democracia politica.

Por eso, sefiores, me he permitido plantear aqui con absoluta claridad
un tema que creo yo que preocupa tal vez a mis de algin Gobierno amigo de
América Latina,

Finalmente, guiero referirme,“én formz rmuy breve, a los esfuerzos
gue Chile estd haciendo en cuanto a la organizacidn del Gobiernc para los
efectos de promover el impulsc y realizar el programa de desarrollo,
Creemos gue el programa de desarrollo econdmico y social de un pafs no
puede ser el pfoducto de un grupo de técnicos enclaustraocdos que elaboren
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un programs y que cespus, envendidss con los lMinistros correspeondientes,
traten de llevarlo a la prédctica. Estamos convencidos de que el proceso

de programacidn econdmica y social, para tener la seguridad de su realizacidn
en la prictica, tiene que ser sentido, tiene que ser entendido y tiene que

ser apoyado por todos y cada uno de los ciudadanos de un pafs, Hay que hacer
pensar a todo el mundo en términos del programa. Desde el ciudadano Presidente
de 12 Repfiblica hasta el @ltimo ciudadano en un modesto villorrio del pafs, _
todos deben saber y comprender algunas verdades elementales de tipe ecnndmicb:
que les recursos son limitados frente a las altermativas, que hay que fijar
prioridades y que estas prieridades se estdn determinando democrdticamente,
que en estas prioridades €1, ciudadano de este pais, tiene una palabra que
decir y que el process de planificacién a través del cual se fijan y se deter
minan las prioridades no es un preceso un tante misteriose del cual €31,
ciudadano elector, estd practicamemte al margen. Esta es la problemdtica.
Este es un punto que nos ha preocupédo sobremanera, porque en l1a medica en

que no logremes llevar al cenvencimiento de los chilenos que ellos estdn
realmerte haciendo y formulando un programa, en nuestro pafs ese programa

no tiene destino. Y elle por una razén muy sencilla: porque ya decia ante-
riormente que para que el prsgrama pueda realizdrse, el sector pislico,

el gobierno tiene que incluir en el Presupuesto Fiscal, anualmente, las
inversiones que el Pregrama Decenal de Desarrclle contempla para cada afic y
como este Presupuesto Fiscal tiene que ser aprcbado por el Parlamente, le¢s
sefiores parlamentarios pueden votar que sf e pueden votar gue no, pero resulta
que si votan que no, no estamos cumpliendo el Programa Decenal de Desarrolle.
:Cémo nosotros, en un pais con una estructura politicamente democrdtica, podemos
lograr este objetive? ;Cémo podemos hacer que el parlamentaris, que representa
la opinién de determinados sectores nacionales, pueda en el Parlamente
anualmente votar las sumas que se necesitan para realizar este programa ¥,
ademds, que al votar asi esté efdctivamente interpretando les anhelos y las
opiniones nacionales? Este es, @ mi Jjuicie, unoc de los problemas mds serios
gue se enfrentan al tratar de incorporar el procesc de planificacién a la

Administracidén del Estado y 2 1a organizacifn del Gobierno.

/Para resolver
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Para resolver este grave asunto, nescotros hemos.establecido un sistema
muy simple, que es el siguiente: hemos creado le que hemos denominade un
Comité de Ppogramacidén Econfmica y Reconstruccién, Esta palabra reconstruc—
¢ién la enegntrarin ustedes mucho en nuestros escritos y en nuestros documen—
tos de tipo econémico, porque este pais tiene un terremotc cada cierte
nimero de afios, de manera que estamos siempre abocados a tareas de recons~
truccién. Este Comité de Programacién Econémica y de Reconstruceién es un
organismo que tiene dos caracteristicas: es, por una parte, el organismo
nacional de planificacién al nivel ministerial y es, en segundo lugar, un
comité econfmico de Ministros., Es decir, cumple estas dos funciones que en
otros paises sirven organismes separados: es el méximo'organismo de planifi-
cacién del Estado al nivel del Gabinete, al nivel ministerial, y es, al
mismo tiempe, un comité econdmico de Ministros.

;Quiénes forman este organisme? Los seis Ministros del sector econdmice
del gobierne, vale decir, les Ministros de Hacienda, de Obras Piblicas, de
Tierras, de Agricultura, de Mineria y de Economia, quien preside el organisme,
Pero, ademds, lo forman los seis mds altos funcionarios del sector econdmice
del gobiernc, esto es el Presidente del Banco Central; el Presidente del
Banco del Estado, el Visepresidentz y el Gerente General de la Corpsracidén
de Fomento de la Produccidén, el Vicepresidente de la Gorperacién de la
Vivienda y el Director del Presupuestd.

Estas doce personas se reunen una o dos veces a 1a semana y tiencﬁ conic
misi6n fundamental, por una parte, la coordinacidn de la pelftica ecenSmica
— los problemas del dia y de mafiana -~ y, por otra parte, la de preocvparse de
que las metas del Programa Nacional de Desarrslle se estén cumpliends y de
preocuparse de mantener al dfa el Prugrama Nacional de Desarrolle, que en
nuestro concepto es un instrumento de pslitica ecendmica esencialmente
dindmico y que, como tal, debe estar sujeto a permanente revisién. De este
organismo, en consecuencia, emanan comisiores de funcionarios cuya tarea es
revisar las metas y los instrumentos ¢ los medios del Programa,

Ademds, hemos establecide en cada provincia de Chile lo que hemos denemi-
nado un Comité de dDesarrelle Provincial, Este Comité de Desarrelle Previn-

c¢ial tiene por funcién fundamental y bdsica la de fermular el Programa de
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Desarrolle Provinecial, Muchos de ustedes se preguntarin de inmediato:

JPor qué provineial y no regicnal? No es del caso entrar en esta oportunidad
en una disquisicidn de tipo tedrico, pero hemos tenido que buscar una regla
administrativa operante ¥ lo Unico operante, segfin lo demuestra en materia de
planificacién incluso la experiencia internacionaly, es hacer coincidir el
organismo econdmico con el organismo que es tradicional en lo politicc, En
Chile tenemos dividido politicamente a nuestre pals en provincias. Luego,

la mejor manera de operar, después de muy largas discusiones que aqui tuvimos,
fue la de establecer el comité de desarrelle al nivel provincial, para hacer
de éste un organismo realmente operante,

Esta institucién estd integrada por representantes tanto del sector
piblico como del sector privado, y es tarea fundamental suya la de formular
el programa del desarrolle de la provincia. En ambos casos, tanto para los
comités de desarrelle provincial como para el comité de programacién nnacional,
hay una secretaria técnica que es ejercida por la Cerporacidn de Fomente de la
Produccién como institucidn; es decir, la Cerporacién es la secretaria, v el
organismo técnico que asesora al gobierno y que estudia e investiga, en
materia de programacién del desarrolle econmice, Y es la secretaria tanto
del comité de programacidn naciohal comd de lcs cemités de desarrollo provin—
cial, produciéndose en consecuencia, a través de ella, }a necesaria
coordinacidn entre las provincias y el gobierno central, partiendo de la base
gue lo fundamental es el plan nacicnal, y partiendo de la base que 31 prececo
de planificacidn tiene que ser en nuestro concepto por 1o menos, un procese
al nivel nacional, y aquees la unidad de este plan nacional 1o gue tenemes
fundamentalmente que ver y que cuidar,

En esta forma nosotros pensamos darle una activa participacién a todas
agquellas personas que representan grupos de industriales, de emplezdos, de
cbreros, de agricultores, de mineros, en fin, de todes los sectores de la
actividad nacional, que también, reunidos en una sala como ésta, estdn semana
a semana trabajando en la formulacidén del program:= de la provincia, En esta
forma creemos que estamos en el camine de resolver este problema bdsice que
yo estaba planteando hace un instante: cdmo incorporar a todos los ciudadancs
de Chile a un proceso de planificacidén en el cual todos tienen que participar,

porque es la finica manera de asegurar el éxite del programa,

/Sefiores, yo
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Sefiores, yo crec haberme alargado un poco mds de lo conveniente, Debo
exXpresar la'gran satisfaccibn que siento como chiléno de que los mecanismos
de la Alianza para el Progfeso empiecen a operar con tan buen augurio, y
tanbién y gpof:qué no decirl>? la satisfaccién que sentimos todos los chilenos
de que una vez mis un organismo, una reunién internacional, de tan alte nivel
como'ééte,_se,realice en esta capital chilena, que tiene un préstigioryy crea
yo que bien ganad»?» - aun cuande sea inmodesto decirlo -~ de recibir con cordiaa
lidad a todos aquelios que tienen a bien llegar hasta aquf. Per en pérti—
eulaf, nuestro pueblo, que tiene yo no s4 por qué un sentido internacional,
mira conrsimpatia, con cerdialidad y cun respetc a los dirigentes latino-
americanos que, como Uds.,, han de abocarse o estdn abocados en nuestra
ciudad al estudiv de problemas de trascendental impbrtancia paxé el destino
de nuestro subcontinente, 7

Es por esto que, en nonbre del gobierno de Chile yo les doy una vez mds
ﬁng muy cordial bienvenida y les digo que en este pals, donde nadie se siente
extranjefo, esperc que nosotros tengamos la suerte de que algfin dfa, dentro
de muy breve plazo, nos juntaremes con les expertos que la Organizacién de
Estados Americancs designard para anzlizar con mache Q&s profundidad algunas
de las cuestiones que yo he planteado y que son las que rfs preocupan a mi
gobierno, Con la misma simpatia con que Uds, han acogide mis palabras pueden
| Uds, estar absolutamente ciertos gde que el goblerno de Chile acogerd tadas
las ‘sugerencias que Uds, tengan a bien hacer,

Muchas gracias, sefiores, 7 buena suerte en el trakajs» que estdn

realizando,.



Locumento Lnlomartioro No, 4
O

Santiago de Chile

27 da febrero de 19672

Allanza para el Progresc

CONSULTAS SCBRE PLA-IFICACION DEL DESARRCLLC
BECONCMICO Y SOCIAL

EXPOSICICN DEL DR, RAUL PREBISCH, EN SU CALIDAD DE COORDINADOR
DE LA NOMINA DE EXPERTOS DESIGNADA POR EL CONSEJO
INTERAMERTCANG ECONOMICO Y SCCIAL
He aceptado muy complacide la sugestién de explicar en esta reunidn las
funciones de los expertos designados para evaluar los planes de desarreollce
econfmico dentro del marco de la Alianza para el Progrese,

;Qué es la Alianza para el Progreso? Cree que el punto de partida de
este acto trascendental se encuentra en aquel discurso que el Presidente
Kennedy dirigid a los embajadores latinocamericanos en la Casa Blanca, en
marzo pasado. En ese mensaje estd ya el nficleo principal de lo que fue
luego el documento de Punta del Este, Segfin mi Juicie, el mérito del
Presidente Kennedy no c¢reo que haya estado en darnos una férmula original
para acelerar el desarrollo econdmice de América Latina y lograr que los
frutos de ese desarrollo se repartan equitativamente, llegando cada vez
més a las grandes masas de la poblacidn, Lo principal de ese mérito estd
en haber sabido interpretar corrientes profundas de la vida latinoamericana;
en haber sabido recoger y comprender ideas cue de tiempo atrds se estaban
elaborande en América Latina; en haber comprendide la necesidad de iuna
revolucifn tecnoldgica en nuestros pafses, basada en un proceso cada vez
mis amplie de industrializacidn y en la teunificacién agricola y en el
cambin del régimen de tenencia de la tierra, Su mérite, en fin, es
heber comprendide tode ello y haberse dado cuenta de que América lLatina
estaba ya madurz para una serie decisiva de hondas transformaciones en
su estructura econdémica y social,

Persuadide de que estag ideas estaban aflerando con vigor en el anche
suelo latinoamericszne, el Presidente Kennedy dijo en Punta del Este por
intermedio de sus representantes, que comprendia el momento de América
Latina y que vefa en ella enormes oportunidades de progreso econdémico y

social, asf como cue estaba dispuesto a poner todo el peso de su gebiernc
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en apoyar con cuantiosos recursos econdricos y con ayuda técnica o aguellos
pafses que estuvieran deseosos de llevar a 1o préctica las idens gue venian
elabordndose en el seno de las celectividades lotincomericanas.

I~ significacién politice de este octo es muy grande porgue supone
elegir un determinndo camine. Hoy solanente dos caminos para que fructifi-
que esta revolucién tecnolégica en fmérica latina. No cabe la menor duda
de que muestros palses podrlan hacer por si nmismes tedo el ingente esfuerzo
de capitalizacidén necesaria para absorber rapidamente la teenologfa conten-
pordnea; perc tanpoco cebe duda de que para pealizar este procesco de capi-
talizacidén cudnto nds se comprinma el consunc, no sélo de los grupos ce
altos ingresos ~ que de todos meodos tiene que comprinmirse -, sino de las
masas populeres o el erecimiento de su ingreso, serd tanto mds necesario
soportar ruy serios sacrificios polfticos y sociales,

Un proceso active de intensa capitalizacién, sin ccoperacidn exterior,
tendria que unirse en Américc latine a cambios profundos de caricter
institucional, El camino clegido es el de coopecrar ampliamente con recursos
financiercs, pora ne llegar a compresiones exageradas del consumo, es decir,
parz no llegar a un proceso violento de capitalizacién que signifique nece-
sariamente aquellos sacrificios pollticos y sociales, al menos mientras se
alcance un nivel de ingresc que permita por sf{ mismo un procesc automitico
y espontdneo de capitalizacidn,

A mi juicio, es éste el Unico sentido politico de la flianza para el
Progreso, No hay nade en el texto de la Cearta, ni en la intencién de
quienes la firmaron, que permita transformar este acto en un instrumento
que constrifia la érbitz soberana de laos grondes decisiones nacionales en
materia de politico internacional, ni afortuncdamente hay nada en los
hechos pascdos o presentes, desde que esta politica se formuld en Punta
del Este, que pueda hacernos pensar en otra forma, porque ello significa-

rfa sencillamente 1o disolucién de la Alianza,
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Esta es 1a primera vez gue se plantea este tipo de polftica de coope-
racidn internccional frente o iméricc Latine, Esa politica tiende o ayuder
a los palses lotinoamericanos deseosos de emprender vigorosamente un pro-
grama de reformos econdmicas y sociales que conduzca & 1o aecleracidn de
le toso del erecimiento. Por lo tento, dentro del espiritu de 1o Corte,
esa cyude tendrd que guardar proporcidn con los finclidodes fundomentales
que la Corte encierrc.

Se plantec nsi el primer problemc: ;quiénes von 2 evalucr los plones
desde este punto de vistn? ;Es conecebible que 1o hogen 1ns instituciones
de crédito internccionel? ;No representaric esto scearlas de su natural
rodio de neccidn ol solicitor de elles que entren en 1o apreciacidn de la
intensidad y 1o oricntocidén de reformas estructurales, ¥ gue cbaraquen los
problemas de integracién que hen sido t smbién considerados en lo Carte,
asi como el aspectoc de la rcdistribucién del ingreso en lo eveluacidn de
esos plones? Sin duda algunn que ello excederia a sus funcicnes.

_Por eso se recogié 1o ides que no es de hoy, pues se expresé en 1954
en un informe de 1o CEPR.L, de formar grupos de evaluacién de los planes
de descrrollo econémico, iden que noturalmente se hundié 2l naufragar la
idec fundonental de planifiencidn que fue presentads a una conferencia
internscional en aquellos ciios, Trmpoco es, pues, und creacidn norteame~
ricane el que se haye pensado en un comité de evaluccién; la iden de crearlo
emergié de un grupo de personclidades lcotinoamericancs convocedes por la
CTPLL en aquel mismo afio de 1954 y cuyo informe se presenté por nosotros a la
conferencia de Quitandinhe,

Por cierto, sefiores, que lo teorec de los expertos serd sumemente deli-
cade, ¥ pora ser eficoz, tendrdn cue actuar con une enorme zutorided persud-
siva, porque no es otro la que tienen, Y esa cutoridad persucsiva no s6lo
dependers de su propio pensamiento y de su propia conduct2, sino del apoyo
constente gue todos los gobiernos les acuerden,
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Ie coulaboracidn de este grupo es optetive; ningin gobiernc estd obli-
gado a pedir el consejo de un comité 2d hoc para evaluer sus planes. Sin
embargo, bien pudiera concebirse en abstracto que algin Gobierno no lo
hiciera y que, sin bascr sus plenes en las ideas centrales de la .wllanza
para el Progreso en cusnto a la conjugacidn de las reformes estructurales
con la ayude exterior ni haber pasade por el Comité, logrore una cuentio~
sa cooperacidén financiera, Si 2sf fuera, no sélo se destruirifa la idea
del comité de evaluacidén, sino que se destruiria la mismn .Llianze pera
el Progreso. MNo hay nada que me lleve o temer que eso ocurra, Ilenciono
el caso en abstracte pora contrastarlo con lo que yo espero que suceda,
en virtud de lns reitercdas declaraciones del Gobierno de Estados Unidos
en lo primera reunién de Punta del Este y después de Punta del Este, de
que las recomendaciones sobre el plan de desarrollo de un pais presenta~
das por un comité de expertos serfin un factor prineipsal en la distribucién
de los recursos de la ilianza para el Progreso, No dude pues que el Comité
podrd cumplir holgadomente sus funciones,

Esas funciones, recordémoslo, son varias, En primer luger, apoyar,

y apoyar con vigor, ante las instituciones de crédito internacional, todo
plan gue cumple con los, designios fundamentales de la Carta de Punta del
Este, En segundo lugor, y tembién en funcién de la Carta, apoyar el es-
fuerzo gradual de integracién latincamericanz, cue ahora necesite un
fuerte respaldo pues de un tiempo a esta porte vengo percibiendo en €1
sintomns de desfallecimiento que deben preocuparnos. ssimismo, tendrdn
los expertos la funcién de prevenir inveterados errores en la polftica

de cooperacibn, cue perece que vuelven a surgir., En efecto, he scbido

con sorpresa que 2 un pois latinocamericeno se le estd recomendando reducir
su programa de inversiones, lo cual aperejaria consecuencics desastrosas
desde el punto de viste econdémico y socizl, Estoy segurc de que la inter-
vencién de los expertos podrd contribuir poderosamente a cambiar actitudes

como ésta,
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Finaimente, creo que la influencla de los expertos podrd ser
considerable para impulsar la idea que tanto preocupa al sefior Ministro
Escobar, segin acabamos de oirle esta mafiana: la idea de un financia-
miento globzl de un plan de inversiones, Ha prevalecide hesta hoy
la idea del financiamiente de proyectos especificos, Psro shora
qQue se ha aceptado la idea de la planiflcacién, nc se concibe un
plan que no cuente con apoyo internacional financiero global por
el tiempe gue sea necesario, Esto no excluye en forms alguna
que el cumplimiento de ese compromiso de las instituciones finan-
cieras esté desde luego subordinade a la presentacién de proyectos
especificos. Y nadie puede pretender otra cosa, Pero el elsmento
de seguridad de que hablaba el Ministro Escobar es indispensable,

y s6lo podré obtenerse dentro de un sistema de financiamiento global
en que las distintas organizaciones financieras que quieran entrar

en la consideracidén de un plan comprometan, cada una, la parte que les
corresponda o que Jjuzguen conveniente acordar durante toda la vida
del plan, sujeto todo ello - wvuelvo a decirlo - a la presentacién de
proyectos especificos y al cumplimiento de los objetivos fundamentales
del plan,

A1 decir esto, no tengo en cuenta unicamente a las instituciones
financieras internacionales que trabajan en este lado del mundo,
También quisiera extender esta consideracién a. las de Europa., Es un
tanto paraddjico que la vieja Europa que registra tantas manifes-
taciones de rejuvenecimiento en todes los aspectos de su vida'y
que esté logrando tantas conguistas en el campo econfmico y social,
esté tan atada en camblc, en materis de financiamiento exterior, a
aquellos conceptos del sigle XIX que ha mencionado en alguna reunién
anterior el profesor Rosenstein-Rodan, Me temo que se vea todavia
el problems de /América Latina en funcidn exclusiva de inversiones de
capital privado destinada, sfle a recoger un beneficio, y no como un
formidable problema de desarrcllo econémico y social de esta parte
del mundo en que esté floreciendo la cultura occidental, Esperoc que esos

grandes cerebros europeos gue han concebido cosas tan grandiosas como

/las que



las guz se =stin haciendo allf, contemplen dentro de poco tilempo
2l copectdculn latincamericanc con ia misma frescura Je pensamiento
¥ con la misma audacia con gue han construideo una mueva Buropa

¥ que nos oyuden a construlr también una nueva América Iatiua,

Coro unc de los hombres responsables de la neminacién de los
mueve experios, acepto ila crftica de dilacibn que cen frecuencia
se nos hace. Eun verdad no ha sido f4cil encontrar nusve hombres
de vida reconocidamente limpia, de capacidad y experiencia para
desempefiar una funeidn van alita y de tanta trascendencis, Todos
ellos eran hombres ocupados, que no pedian abandenar subitamente sus
tureas, y ha sido necesario esperar algunos meses hasta poder tener
la satisfaccidn de encontrarlos a todos reunidos en Santiago, en forma
yva oficial, y dispuestos a emprender sin tardanzas la tarea gue les
corresponde, Cres que aunque el tiempo perdido no se recupera
jamis, se Lard un esfuerzo muy grande para estar al dfa y para opinar
sobre los plenes en un plazo relativamente breve, anticipande muchaz
veces esa opinién a fin de entablar conversaciones fructiferas con
los gobierncs interesados.

Pero si me preocupa, como a mucha gente de América Latina, que el
proceso de la Allanza no adquiera un ritmo mds répido, Y note esa preocu-
pacién en los Estades Unidos y también por razones diferentes, en Amdrica
Latina. En Estados Unidos se me pregunta con frecusncias "Y ;dén estd la
reforma agraria en América Latira? ;¥ dénde estd la reforma impositiva?
;ué pals esti ya experimentando los frutos de ecas medidas de trancfor-
macién estructural?

Pero, (€8 que acaso una reforms sgraria o una reforms impesitiva
puede hacerse de acuerdo con un plano azul concebido afuera, e implanterla
sin tardanza en fmérica Latira? Una reforma agraria y una reforma impositiva
requieren estudios muy seriocs; exigen la consideracién a fondo de los
problemas del pais y sus factores polftices y sociales, la improvisacién

en estas y en otras materias seria sumamente peligrosa.

/Perc ello



Pero ello no quiere decir gue pueda admitirse que, por ser problemas
de mucha envergadura, se vayan postergando, Y asi se ha reconocido en el
Seminario que hemos celebrado la semsna anterior en que fue general la
opinidn de que si blen es cierto gue no podrd incluirse el marco completo
de una reforma tributaria o una reforma del régimen de tenencia de la
tierra, en un plan de corto plazo -~ mis bien dicho, en el aspecto
preliminar de un plan a largo plazo - que tendrfa que hacerse en los
préximos meses, se requerird incluir clertas definiciones fundamenta~
les y poner en marcha los mecanismos que permitan al pafs interesado
afrontar con prudencia, pero sin demora, estos problemas fundamentales
dentro del cuerpo de la Alianza para el Progreso. Todo ello dentro
de las caracteristicas particulares de cada pafs y no considerando
estas reformas como entidades aisladas en si mismas, sino dentro del
contexto de la economfa del pafs, ILa reforma agraria no es un
mero problema de imponer altos tributes a la tierra mal utilizada,

o de redistribuirla agrupando o dilatande superficies, sino también

un proceso de tecnificacién, de créditos, de promocidn de la produceidn,
es decir, un proceso integral de cambios en la estructura agraria

de un pafs, Y eso, sefiores, requiere tiempo y no admite improvisacién.

Por otro lado, en América Latina hay quienes esperaban y siguen
esperando que se derrame generosamente sobre nuestros pafses un gran
caudal de recursos internacionales sin proyectos ni planes. En dilas
pasados el profesor Chenery, que ahora ocupa un lugar muy importante
dentro del mecanismo de la Alianza para el Progreso en los Estados
Unidos, nos exponfa una preocupacién que considero muy grave, porque
conozco la forma de pensar del Profesor Chenery, que ha colaborade con
nosotros en otro tiempo en perfecto acuerdo con el pensamiento de la
CEPAL, Decfa €1 que estd muy preocupado porque teme que los fondos
de la Alianza para el Progreso gue se hablan reservado para el curso de
este afio no se¢ utilicen plenamente por falta de proyectos, y afiadia
que los paises latincamericancs no presentan proyectos o no los presen~

tan bien cencebides,

/Cuando viajamos
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Cuando viajemos por los paises latinvamericeanos oimes guejas firecuentes
en el seatido de que los Idwmdos ne liegen y cuendo estamos en lxs matados
Unidos, lo que se nos dice es que los fondos no llegan porque no hay pro-
gectos. COreo que uno de los objetives més importentes de estas converso-
ciznes organizadas per el De, Sol es precisamente la de discubir con objeti-
vidad aspectos como ésie,

¢Tonde esté el problema? FEvidentemente hay una o varias explicaciones.
La :liapza pera el Progreso manifiestamente no funciona con la celeridad
que todos esperamos. GCreo que la presente confrontacién de puntos de vista
¥y de opiniones entre los expertos, por un lado, ¥y representantes de los
palses, por otro, pedré ser un valiosisimo instrumento para conccer los
hechos y hacer recomendaciones o sugerencias que ponzan de lade todos los
obsticulos que se sstén interponiendo en la realizacidn de nuestras ideas.

No es de extrafier que encontremos estas dificultades en el comienzo de
un cambio tan fundsmental en la politica de cooperacidn internacional, Ia
miquina administrativa, alli o aqui, no estd ain preparsda para este género
de politica; hay poderosas fuerzas de inercia que crean resistencias e
incomprensiones, aungue la voluntad superior ses decisiva. Por eso, creo
qgue dado el espiritu de cooperacidn que tan sinceradmente priva entre todas
lag partes podréd llegarse en éste, como en otros aspectos, a soluciones
satisfactorias.

sl sefior Ministro de Economia de Chile se hz referido también a la
necesided de contar con amplio apoyo y comprensidn populares en les tareas
de planificacidn. Yo asi lo crco firmemente., Tenemos que hacer un esfusrzo
muy sostenide para llegar s todos los grupos de opinidn pdblica, y no sélo
a los grupos dirigentes de la economfa, sino a toda la goma de fuerzas
sindicales de los paises.

Los economistas tenemos uns singular responsabilidad en ests materia,
que no sabremos cumplir si seguimos dando nuestras recetas en un latin
inaccesible al hombres de la celle, si continuamos usando simbolos confusos
para explicsr verdades muy simples., BEstimo que no hay un solo problema
econdmico, por complejo que sea, que no pueds prasentarse con meridians
claridad a la opinidn piblieca. Y es indispensable hacerlo porque la tarea
de 1a plenificacidn no es sélo un método para ejecutar una politics econdmica,

/En esencia,



En esencia, la tarea de planificacidn supone un cambio fundamentzl de
actitudes, de concepcidn de formas de actuer; ese cambio no podrd cumplirse
sin un vasto apoyo de todos los sectores de la opinidn piblica.

Comencemos por un hecho elemental en tode plan — sea un plan preliminar
a corto plazo o un plan a largo plazo - ¥ es un hecho que ya hemos discutido
en el Seminario de Plenificacidn la semane anterior, Un puis si quiere
alcanzar una determinads tesa de crecimiento, superior por supussto & la
¢que ha tenido, habrd de realizar una mase muy cuantiosz de inversiones en el
campo econdmico, ¥y, si quiere avanzar en el coempo social, también tendrs
que realizar inversiones de orden social de gran magnitud.

S5i sumsmos en un plan de corto plazo o de largo plazo toda la musa de
necesidades que en ambos campos - el econdmico y el socisl - tiene un pais,
Deguremos seguramente a una cifra gque excede los recursos disponibles
dentro del propic psis y 1os que podrian genersrse mediante aportaciones
internacionales. Ahi se plentea el primer problema que hay que llevar no
sdélo @ los responsables de lss decisiones del plen, sino @ la misme opinidn
pdblica.

La solucidn de este problems del exceso de inversiones necesarias
sobre los recursos disponibles comports muy serias decisiones politicas que
es necesario comprender. No hay muchas alternativas. O se hace un esfuerzo
internc mucho mis intenso psra movilizar los recursos propios mediante el
sistema t®ibutario y otros instrumentos - y no me cabe la menor duda de gue
hay amplio margen en América Latina para hacerlo - o se cuenta con mayor
ayuds internacional, o se cortsn las inversiones, S5i se corten las inver-
siones socliales, vamos a incidir inmediatamente sobre el fin de bienestar
inmediato que esas inversiones tratan de comseguir. Si se reducen las
inversiones econdmicus, vamos 2 afecter el bienestar futuro y a debilitar
ls tasa de crecimiento,

kstas son las alternativas que es necessrio presentar en forma clara y
racionel, porque, en dltima instanci:, planificacidn significa introducir
elementos de racionslidad en la politics econdmica, es decir, saber adénde
se quiere ir, cdmo se quiere ir y de qué recursos es necesdrio disponer para
lograr esos objetivos, o bien corregir esos objetivos si no es posible pasar
més alld de cierto lfmite en la obtencidn de esos recursos.

/Dije hace



Dije hace un momento que creis que habis un mergen considerable para
la movilizscidn de Tecurses internos en la meyor parte de los paises de
fmérica Latina. Tenemos por delsnte un problema nueve en el desarrollo
econdmico. X%n el desarrollo capitelists de los grandes paises que han
1legado hoy en el mundo cccidental a un alto grado de desarrollo, el proceso
de le arumuiacidn de capityl precedid al de redistribucidn del ingreso. IEn
el munde econdmico en desarrollo en ocue vivimos, por una combinacidn de
factores tecnoldgicos, sociales y politicos, nos vemos forzados & afrontar y
resolver asudazmente ambos problemas: el de la acumalacidn de capital y el
de la redistribucidn del ingreso., Todavia suena en nis ofdos lo que se me
decia a los veinte afios en la Universidad, cusndo se tratsbz el problems de
la redistribucidn: ";Cémo redistribuir el ingreso lstinoamericano?" (En
realidad no se decia "latinoamericano!, porque entonces no se usaba esa
expresién: todos vivismos mds o menos encerrados en nuestros paises y en
sus problemas. Yo descubri mds tarde a Américas Letina porque no fue la
Universidad la que me l2 hizo descubrir.)

.Cémo redistribuir un ingreso tan pequefio? S5i se toms una fraccidn
del 3 por ciento del ingreso nacional y se la distribuye en las grandes
musas de 1s poblacidn, ;qué bienester adicional se les podrd dar? Huy
poco, re2lmente insignificante. Con un ingreso pegquefio, no es posible
ilegar a nada solido en materia de redistribucidn,

Pero no es ése el problems. E1 problema estd en utilizar ese 3 por
ciento en aumentar la capitalizscidn. £se 3 por ciento, bien utilizado,
significa un 1 por ciento de incremento del ingreso por habitante de un
pais. De manera que si las medidss de redistribucidn del ingreso van
acompafiedas de medidas muy serias pera estimular el shorro popular - desde
el ahorro para la vivienda hasta el que conduzca & la perticipscidn en el
capital de lus empresas -, se habrdn podido cumplir los dos grandss objetivos
gue perseguimos: mayor acumulacidén y mejor redistribucidn, y con perspecti-
vss ademds de mejor redistribucidn futura 2l acelerarse lz tasa de creci~
miento.

Mds de una vez, cuéndo hablo de estos problemas al viajar por nuestros
paises, se me dice que todo ese cumblo fundamental que preconizamos en la

politice econdmica de nuestros paises, todo ese aparsto de plenificacién no
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pueds hacerse con ls administrscidn piblica de cue se dispone, y que per
in tarto estoy preconizando solucioneas tedricus inasequibles en Améiica
Latina, Ese es uno de los grandes argumentos cue oigo en todas partes
conbra lg planificacicn. Pero jcudl es la alternutiva? Naturalmente,
mantener una administracién plblics arceice, continusr ercsionunde por la
inflacidn las remuneraciones de los funcionsrios, seguir menoscabsndo su
eficiencis y a veces su dignidad por presiones electorales o por el juego
de intereses espurios, todo ello es perfectamente compatible con el mente-
nimiento del estado de cosas existente en nuestros psises. L& administracidn
coexiste entonces con ese estado de cosas. Pero lu alternativa no es entre
planifieascidn para el desarrollo econdmico y social y el mantenimiento del
estado de cosas existente, Lo que gueremos es cambiar el estade de cosas
existente. A mi juicio es ineluctable el cambio en América Latina, en los
préximos diez afios, para poner una fecha concreta, Por lo tanto, el
problems no estd en decidir si se cambia o si se mantiene el estado de
cosas existente, sino en cdmo se cambia, qué hemos de cambiar, y bajo qué
régimen institucional.

Esos serdn los acontecimientos que nos traen los préximos afios. La
Alianza para el Progreso ha elegido pare realizar ese cambio um determinado
camino. QGue ese camino pueda seguirse - y lo digo sin reticencias - va a
depender de la conjugacidn de dos factores: uno, sobre el cual no tenemos
control alguno, es el apoyo cada vez més vigoroso que la opinidn piblica
¥ las fuerzas politicus de los kstados Unidos presten a esta gran
concepeidn de su gobiernc actual; el otro, que si podemes controlar, es
la decisidn de los hombres latincamericanos de introducir sin tardanzas,
con orden, con firmeze, con reguleridaa, esas reformas fundamentales de la

estructurs econémica y social.






