NACIONES UNIDAS

CONSEIO
ECONOMICO

Distr,
LIMITADA

B o ittt
A PP

et 42 s i
%
P T AP oo BRI
N AN T T
B

E/CEPAL/MEX/1982/1..15
26 de marzo de 1932

Y S @ C EA i, _ ORIGINAL: ESPANOL
é EPAL
Comisidn Fconimicsa para Am&rica Latina Jy,/k:‘gﬂji\
s K
‘:7“:! ’\- f 3
& e
s -

NOTAS PARA EL ESTUDIO ECCNOMICO DE
AERICA LATINA, 1981
MEXICO

82-3~181



LTI L T




NOTAS PARA E1. ESTUDIO ECONOMICO DE
AVERICA LATINA, 1981
MEXICO






- iii -

INDICE

Rasgos generales de la evoluclon recxente Introduccidn
y 31nte31s

La evolucidn de la actividad econfmica

a) Las tendencias de la oferta y 1a demanda globales
b} EY crecimiento de los pr1nc1pa1es sectores

El sector externo

a) Raspgos generales

b) El comercio de bienes

c) El comercio de serv1clos y los pagos a los factores

d) Financiamiento del saldo de la cuenta y el
endeudamiento externo I

Los precios, las remuneraciones y el -empleo
la politica monetaria y fiscal
a) Lla politica monetaria

b) La politica fiscal

Pigina

11
11
16
61
61
63
72

76
79
87 -
87 -
93

JINDICE DE CUADROS



Cuadro .

EU L ¥

vl

- v -

IIDICE DE CUADROS

Prlnclpaleg 1nd1cadoreu econdmlcos

Oferta y demanca globales

Périna

Producto interno bruto por aciividad econfmica a precios

de mercado

Indicadores de 1a produccién aﬁropecuaria

Indicadores de la nroducciﬁn minera

Indicadores de la actividad petrolera

Indicadores de la produccibn manufacturera“

Tndicadores de la construccidn

Principales indicadores del comercio exLerlor

Exportaciones de bienes, fob
Importaciones de bienes, cif

Balance de pagos

Evolucibn del tipo de cambio oficial y de paricad

Indicadores del endeudamiento externo
Evolucifn de los precics internos

Evolucisn de las remuneraciones

Evolucifn de la ocupacién y desocupacién

Balance monetario

Credito bancario recibido por las empresas y los

particulares

Ingresos y gastos del gobierno central

/1.

Rasgos

12

14
20
29
34

n

04

90

94
96



-1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

Largg;nomia mexicanalfegistré, en 1981, por cuarto afio consecutivo, un
elevé@o ritmo dé exéénsién de poco mis del 8%. Con ello se amplid en
una cuarta parte el ingféso por habitante durante este lapso, y conti -
nud iaraccién posiﬁiva ﬁara reducir los niveles de desempleo y subempleo,
uno de los problemas tradicionales del pafs. Este desempeiio resglta
tanto més alentadpr-éi'se consideran las condiciones por las §u¢“atran
vesaron casi Fodés las economfas industrializadas, que afectaron-ﬁércep*
tihlémente‘la dindmica de crecimiento de la mayvoria de los pa[sés
latinoamericanos.

En los resultados anotados, jué& uﬁ papel ﬂnéortante la politica
econﬁmica del gobiernoc. En los ﬁltiﬁos afios, ééta se-ha orientade a
expandlr y dlver91f1car el aparato nrodﬁctxvo asi como a crear‘éuestos
de trabajo a un ritmo superior al del crecimiento de la poblacxén activa.
Dadas las cond1c1ones internas y externas prevalecientes, esa polfitica
contribuyb, tambiéna a ciertos desgquilibrios crecientes, que se comentan
mds adelante.

Las medidas o instrumentos de la politica a téé#és'&c‘lcs cuales
se postu16 el cump11mlento de estos obJetivos incluian, en forma desta-
cada: a) el gasto pub11co,-sobre todo el de 1nver51on, b) el allento de
la inversidn privada --nac10nal y for&nea~-, princ1palmente a través de
una polfitica monetaria y crediﬁicia expansivé.y de estimuleo al ahorro,
asi como del uso selective de incentivos y de subsidios, y c) un creci-
miento dindmico de las exportaciénes, tanto del sector petroiero Como

del resto de las actividades tradicionales y no tradicionales.
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Al evaluar .lo ocurrido en 1981;:se'conc1uye que se obtuvieron los
resultados esperadog en lo relatiyqaa.coqvg;tir-el gasto piblico y, en
particular, la formacidn de capital pGblico en uno de los pivotes funda-
mentales para elevar la produccidn y el empleo; al mismo tiempo se logra-
ron importantes aumentos en 1a,inversi60 privada, aunque no siempre en
.actividédes dé alta rentabilidad social, En cuanto al tercer puato,
los resultadoslfueronﬁgg signo encontrado, ya que no cbstante una expan-
gidn dingémica de las exportagiopes --logro no despreciable si se toman en
cueﬁta la ngesi&n de lé economiaAmundial ya mencionada y las dificul-
tades del mercado petrolero que, a mediados del aifio, condﬁﬁeron a una
merma sustancial de las ventas mgxicanas-—, &stas fueron inferiores a
las metas que el zobierno se habia‘impuesto a principios del afie. Por
otro lado, las expo;;aciqngs no petroleras siguieron contrayéndose por
segundo.aﬁo consecutivo en términos reales; asi, los hidrocarburos
11&gafon é apqrtar_el 73% del valqr_total de las ventas externas de
bienes.

Las bases en las que se sustentd el dinamismo de 1931 coincidieron-
bastante con las que, con resulﬁadqs_gimilares? prevalecieron en el afio
anterior: uﬁ crecimiento acelerado de la forﬁaciﬁn de capital, tanto
pdblica como privada. »—llegando.ésta a renresentar, en conjunto, la
pro@orcién sin precedgntes de 257 del producto interno bruto--4 una’
expansidn tambiln elevada de los gastos corrientes: del gobierno; no’

obstante la reduccidn de su ritme en la sezunda mitad del afio, ¥ un con-

~tinuado dinamismo . --aun cuand¢ a ritmo.decreciente:en relacidn con afios.. .. ... .

anteriores-- de las exportaciones de hidrocarburos.
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Por otra parte, 15 expaﬁsiﬁn por‘ﬁercer ﬁﬁo ;onsecutivo del poder
f“ﬁ@guisitiVO'de”}as ventas exiernas a una tasa muy superidr a la de su’
~-yolumen =-cbﬁsecuencia a su-vez dellincéemento en los valores unitarios

medios de exportacidén por la incorporacidn masiva del petréleo-- dején
en el‘égis ung,ganancia de?ivada del efecto de la relédi6n de precios
del intercambio que se tradujo en un crecimiento del ingreso bruto supe-
rior al del producto interno (algo més del 107 anual, en promedio, en
el perfodo 1978-19381). (Véasé el ;uadro 1.) En el dltimo de los aﬁo§
mencionados, el aumento de 7% del ingreso por habitante impuls® wigoro-
samente el consumo de las familias (B.5%), factor que a su vez egfiﬁnlér
la produccidn de bignes ¥ servicigs.

Este comportamiento del gasto interno se trédﬂjo-(b fue appyado)
por un elevado dinamismo en casi todos los sectores productivos. Entre
estos dltimos descollaron una vez méds lﬁ_expansi6n de la actividad'ﬁetro-
lera --pese a que la reduccibn de los precios desde mediados de afio
motivd una breve interrupcidn en los suministros de Méxic6 ¥y consecuen-

-wtémenté; una merma en los ingresos previstos-- y 10; resultados alenta-
dores que se lograron por segundo aflo consecutivo en el sector agricola.
y pesquero. Cabe hacer resaltar, asimismo, la expansifn de la generacibe
de electricidad y, en menor medida, la de la producecidn manufacturera
--y, dentro dé ella, el continuado auge dé las industrias automotriz,
de ﬁienes de-capital y la‘éefroqu{mica, fruto ésta-ﬁlfima.de las cuan-
tiosas inversiones que ha ﬁenido réalizando Petrdleos Mexicanos (PEMEX)--;
asi como de la amplidcibu dél comercio'y del tramsporte, y de la pfovisi6n

de servicios pdblicos.
/Cuadro 1
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Cuadro 1

MEXICO: PRINCIPALES [NDICADORES ECONOMICOS

A

By

1973 197 1977

1978 1973

1980 1981 2/

[ndeadores econﬁmicoé‘bés1cus

Products ‘interne. bruto a costo de-
factores {nillones de délares de 1970) 64 405 67 110 69 391

Poblacibn (m11lones de habitentes) 59.9 - 61,8 61,5
Producto interno bruto por habitante

(délares de 1970) - : 1079 - 108 1128

Tasas de crecimlento

{ndYcadores econdmicos de corto plazo

Producto Ynterno bruto 5.6 4,7 LN
Producto Interno bruto por habitante 0.6 1.0 40
{ngreso brute b/ 5.4 &4 3,1
Relacién de precios del intercambio :- =5,2 8.7 1.0
Valor corriente de Tas exportaciones ’
de bienes y servicios 0.4 13.4 13.7
Valor corriente de tas trportacionss ’ C o
de blenes y servicios 10.8 -2.1 6,8
Precios-al sonsumidor

Diclembre 2 diciembre 11.3 1.2 20.7

Vartacién nedia anual ' 15.0 15,8 29.1
Dinero 1.3 .k 26, 4
Sueldos y salarios E/ - 16,0 29,1 27.9
Tasa de desocupacién urbana g/ . 1.0 8.0
ingresos corrientas del goblerno 42.1 .4 12,6
Gagtos totales del gobierno 40,6 13.2 28,6
Déficit fiscal/gastos totales del ) ' )
gabterro ¢/ - #3352 282

"1lones de dblares

Sector externo
Saldo del comercio de bienes y
servicios ~2 210 -1 346 191
Saldo de 1a cuenta corriente ~1603 ~3069 -1 623
Variaciln de las reservas Yaternacio
nales netas f/ 165  ~321 504
Deuda externa g/ 14 449 19600 22 912

75092 8 913

63,5  65.4
1181 1252
8,1 9.2
K1 6.0
8.4 10,2
-3,5  13.2
3,0 39.1
16,9 41,8
162 20,0
1.5 18:2
32,1 331
135 16.8
6,8 5.8
33 I
0.5 540
36.6  43.8
=507 =1 723

-2 693 -4 876

W6 19
% 264 29 757

88 711 95 897

67.4  69.2
1316 1386
8.3 8.4
5.1 5.3
04 9l
1t kA
6.7 2.7
51,3 28.9
29,8 28.7
%.3 2.9
305 T
1.8 3009
5.3  45¢f
65.2 380
W7 98,1
3.9 5.3

«2 083 -4 406
-G 461 -11 704

1181 1012
33813 48 M2

~------Fuente:. CEPAL, scbre 13 base de cifras-ofictales. - - - -- - -

Cifras prel tninares,

Producto 1nterno bruto mis efecto da 1a relacion de precios de intercanbio,

Se reflere a salarios nfnimos noninales,
Porcentajes,

Cifras estimadas,

No Incluye Ya revaluacifn del oro, .
Deuda plblica externa desembolsada,
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- La politica gubernamental de desarrollo logrd avanzar simult&nea-
mente en varios.frentes durante 1931, Entre los nkoyectos y actividades
que .s&"han venido impulsando y que tuvieron particular incidencia en el
dltimo aflo, cabe mencionar la vigorosa polftica de desarrollo agricola a
“través .del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) quelogrd 1ncdrborar al
" cultive de granos mis de dos millones de hec¢tireas, la mitadide las -
cuales se encdntraba ociosa; la ampiiaciﬁn acelerada de la capacidad de
transformacifn interna de-los hidrocarburos a-través del desarrollo
petroquimico; el apdyo s la produccibn de bienes de canital y la con-
crecibn de varios proyectos en este campo; la creacidn de importantes
puertos industriales,’y la ampliacidn de la infraestructura social, par-

1/

ticularmente la educativa,~' la rélacionada ¢on mecanismos de distribu-
cidn de productos bisicos y la que atiende a zonas marginadas o a grupos
indigentes de la poblaeibn., Con @s8té conjunto de acciones se. persigue,
una’ vez que alcancen plena maduracibn, ampliar las bases de sustentacibn
del desarrollo econbmico del pais,lograr un desarrollo socialmente ﬁés
compartido, y avanzar hacila una ecoomia interna menos dependiente de los
abastecimientos externos y de la coyuntura internacional.

Con todo, la evolucidn de la economfa mexicana no estuvo exenta de
dificultades en 1981, y, al parecer, éstas tendieron i@ agravarse conforme

avanzaba el afio, Como se expresd al ‘comienzo de esta mota, la consecucibn

de las prioridades de crecimiento, diversificacidn y empleo a travds de

1/ Gracias a la prioridad dada a la educacién dentro de la politica social
del sexenio, en 198l se habfa lograde cubrir el 72.5% de la poblacidn
en edad escolar, en relacidn con 50% en 1976-1977,
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1a‘e3trategia'seﬁaléda, pusieron eﬁ evidencia e inclusive agudizaron
ciertos desequilibrios fntinamente interrelacionados qﬁe se venfan arras-
trando, de aﬁos'précédentes; entre los cuales se déstacan la tendehc;a a
crecientes séldossnégativos &é las cuehtas:con el exterior; la magnitud
del endeudamiento externo y de su servicio, éllcrecieAfe désaivel dg las
cuentas del gobierno, y la persiétencia de elevadas éresiones inflacionarias,
El factor que quizﬁs infiuyﬁ en mayér ﬁedida para acentuarlos
en 1901 fue el deterioro en el mercadd'interﬁacional de hidrocarburos
que empezd a manifestarse durante el segundo trimestre y se Ergdujé_éﬂ
una cafda en los precios de dicho prd&ucto ¥ eﬁ una brusca disﬁinﬁciﬁn
en el volumen exportado durante un breve perfodo ﬁ mediados del afio.
Estos fendmenos contribuyéronua ensanchar el saldo deficitario en la
cuenta comercial del balance de pagos, asi como el de‘ por s{ abultade
desequilibrio financiero del sector pﬁﬁliéo. Tambiéﬁ 11evafon a las
autoridades a adoptar algunas modificécionés en la orieatacidn de ia
politica econdmica --se restringid en'al'él gésto pre#u&uestado bara el
gobierno central durante el segundo semestre dél aflo, v se aplicaron
mayores restricciones a la importacidn de pfoductos no esenciales a
través del sistema de permisos previos--, peré es 05 ajusteé t;lhvez no
reflejaron adecuadamente ls magnitud de los tr;stbrnos que haﬁf;én.aé
provocar los fendmenos de signo adverso originadoé en el sector exté%no.
Por otro lado, el ascendenté nivel de.actividad ecﬁnﬁﬁica en casi
todos los frdenes --la demanda interna agregada: se expandid en mis dg GE—-
_sumado a una politica de gésto Pﬁblicoly;ée financiamiento credi~. .. ..

ticio francamente expansionista, agravaron las tensiones inflacionarias
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de carfcter secular, las cuales se manifestaron, por un lado, en una
variacidn en el Indice de precios al consumidor del orden del 28%
durante el afio, y, por otro, en un crecimiento excepcionalmente elevado
en las importaciones (el coeficiente de importacibn pasd de 15.5% en
1980 a'17.4% en 1931), En vista de que el ritmo de inflacibn interna
superd con creces al registrado en los principales pafses con los'qﬁe
México mantiene estrechas relaciones coﬁercialeé, las autoridades mone-
tarias continuaron aplicandb un Sisféﬁa“d;'éambio de flbtaciﬁn reguiada,
pero los ajustes progresivos que se registraron en la cotizacidn dellpe;G
frente al dblar durante el aiio --alfededbr del 11%-- fueron insuficientes
para situarlo en el punto que refléjafé édecuadamente‘el'poder de coﬁpré
externo del peso.z/ |
Es diffcil ponderar la incidéncia de la zradual sobrevaloracién del
peso durante los Gltimos afios en el’resultado final del balance de pagos
de 1981, aunque pocalduda cabe que se alenataron las importaciones tanto
de bienes --especialmente productos intermedios y bienes de capital--
como de sexrvicios, mientras que este fénbmeno podrfa contribuir a expli-
car parcialmente el estancamiento en las exportaciones no petroleras. En
todo caso, durante el afio se registrd un déficit sin precedentes en la

cuenta corriente del balance de pagos -+11 700 millones de délares,

equivalentes al 67 del producto interno bruto y al 607 del valor de las

2/ BZe amplid progresivamente la velocidad del deslizamiento conforme
avanz& el afio, Durante el primer trimestre de 1981, la tasa anuali-
zada de depreciacibn del peso, en té&rminos del dblar, fue de 3.4%,
mientras que en los tres trimestres siguientes fue de 10.7%, 12.4% v
16.2%, respectivamente. (Véase Banco de México, Informe Anual 1981,
pfz. 43.)
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exportaciones de bienes--, como resultado de las dificultades antes comen-
tadas que afectaron el mercado internacional de hidrocarburos, sumadas a
la atonia en las exportaciones nolpetroieras, incluyendo el turismo, ¥

el persistente ascenso de las importacibnes. Por afiadidura, México se
vio seriamente afectado por el inusitado aumento en las tasas de interés
en los mercados internacionales de capital en virtud de su elevada deuda
externa --niblica y privada--; sdlo el pago por concepto de interesesJ
ascendid aproximadamente a & 200 miilbnas de ddlares, o sea el 70% del
d&ficit en cuenta corriente.

Para hacerle frente a ése déficit, y a las considerables salidas de
capital alentadas, entre otros aépectos; por la progresiva sobrevalora-
cion del peso, se utilizd financiamiento externo neto adiéional por unos
12 700 millones de ddlares ~~movilizados, en alto grado, por el sector
pGblico, incluyendo una proporcidn muy sdperior a la de anos recientes de
créditos de corto plazo-~;, lo cual fue viabilizado por la solvencia finan-
ciera del pails, sustentada en parte en el monto de sus reservas compro-
badas de hidrocarburos. hacia ei finai dél periodo% la deuda piblica
externa crecid considerablemente --1llezd a 50 000 millones de ddlares, o
sea 207% del PIB-- y su estructufé.se deteriord; asi, la incidencia del
pago de las amortizaciones e intereses correspondientes comprendid el 40%
del valor de las exportaciones.eﬂ ;981.

Ya quedd sefialado que entre los'fenﬁmgpbs interrelacionados que se
vienen comentando jujd un papel relevante el déficit financiero del sector

_plblico, producto bisicamente de la politica de pasto y de apoyguale§m
sectores directamente pr.cznduc::t:r'.w.)sfv pero agravaﬁo por la disminucidn en los
ingresos-derivados de las exportaciones de hidrocarburos programadas por

PEIIEX. Asi, sOlo el d&ficit del gobierno central en su cénjunto subid de
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poco mis del 7% del PIB en 1530 a 12% en 1981. Para cubrir ese déficit, se
acudia tanto al financiamiento exterﬁo antes aludido, como al interno, el cual,
aunédo a lawpﬁiitica expansiva de cré&dito dirigido al sector privado, al que
también se ﬁé‘hecho referencia; se convirtid en cl principal factor de
expansidn monétafié.

Es cierto que tambidn se repistraron importantes aumentos en la captacidn
de dePGSitosdéor parte del sistema de intermediacién, impulsada por la creciente
éofistica&ién de los mercados fiﬁanciéros mexicanos y la politica seguida, en
materia de tasas pasivas de inter&s, que por primera vez en varios afios ofrecian
retornos reales de signo positivo para el ahorrante. Con todo, se observd una
tendencia de preferencia crecieﬂte por los depdsitos en monedas extranjeras,
alentada, sin duda, por la sobrevalorizacidn del peso y quizds por las expec-—
tativas-de un eventual ajuste'de paridad;

Ho obstante la agﬁdizaciﬁn de algunos de los problemas descritos, 1%8l se
caracterizd por una'estabilidad en el clima politico y por una relativa calma
en las relaciones laborales;emprésariales. Por una parte, siguid su marcha
ascendente la aplicacidn de la Reforma Polftica iniciada en el curso del actual
sexenio presidencial al aprobarse la Ley Federal de Organizaciones Politicas
¥ Procesos Electofaiéé (LOPPE) v legitimizarse la existencia de diversos parti-
dos politicos de oposicidn. Por dﬁra, debe haber contribuido también a la
armonfa sefialada 1la ampliacién de las oportunidades de empleo derivadas del
sostenido crecimianto econSﬁico ﬁor cudrto afo consecutivo, no obstante el
rezago que se viene arrastrando entré los ajustes salariales y las variaciones
de precios, él cual se ha traduciderﬁ un consistente deteriore del salario
real. Si bién por primera vez en los @ltimos afios el ajuste concedido en enero
de 1.982:173uper6g en promedio, el ritmo de inflacidn registrado en~1981; 16gica-

mente ese ajuste s8lo empezard a surtir efectos en el futuro.

/En sintesis,
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Cuadro 2

MEXiCO: CFERTA Y DEMANDA GLOBALES

M{llones de pesos 'Cumposic16n Tasas de
constantes da 1970 percentual crecinlento
1978 1979 1980 19812/ 1910 1081 a/ 1979 1980 1981 of

Oferta global 1% 8% 90 1068 1096 1Tk 115 M0 10,1
Producto Interno bruto a prectos . " ) ;
de nercado 712 TN - &2 80 100,0  400,0- 9,2 83 8]
[mportaciones de bienes y servicies T3 a7 128 158 9.6 17;4 P 3.3 23,0
Denands global 15 8 90 1088 1096 MLA 11,5 1.0 10
Deranda interna MS 7% 885 972 10,9 1068 1,3 M.2 0,7
[nversidn bruta Interna 166 193 236 269 2,7 206 L8 221 13,9
Inversifn bruta fija 3 1™ 197 27T 9.8 269 04 k9 151
Pfol 1ca 63 T 8 100 T4 1,0 48,6 5.4 16.0
Privada B 9 M1 421 12,8 140 2.3 145 1
Varlacisn de sxistencias A1 39 2 2,8 5,6
Constmo total 55 605 6K 705 79,2 TL5 0,4 1,3 8.6
Goblerno general 62 68 TS 82 .3 80 105 85 94
Privada 452 537 S 623 M9 685 Ok 6.9 85
Exportaciones do blenes y servictos 67 6 85 g4 1.7 10,3 12,3 1.8 11.1

Fuente: CEPAL, sobre 13 base de cifras de }a Secrefarfa de Programacidn y Presunuestu y Banco de México, S. i
Ctfras pralirinares,

/de la



- 13 -

de la construccidn (11.5%), la mineria (8.5%), y el renovado impulso

de la agricultura, que aumentd en 8.5%;'en tanto la ganaderia siguid

~“creciendo dentro de una tendencia m3s bien vegetativa. En cambioc, la
" produccidn manufacturera, que genera mis de la mitad del incremento

“de la produccidn.de bienes, sdlo crecid 7.5% (v8ase el cuadro 3).

Por el lado de la demanda global, los gastos de inversidn tanto
dgl sector pﬁblico'éomc del privado volvieron a representar las variables
mds dindmicas, al expandirse en 15% la inversidn bruta fija tatal. En
1981 continud el alto nivel y la diversificacidn de la inversidn piblica,
rgépondiendo a los planes del gobierno, entre 1os que destacaron numero-
sas obras de construccidn que obsorbieron dos terceras partes de esa
inversifn; entre ellas descollaron las destinadas por Petrbleos Mexicanos
(PEMEX) a la ampliacidn del sistema nacional de ductos y a las obras
portuarias relacionadas con el sector petrolero. También fue_ron consiée-
rables lo% gastoé en obfaslde electrificacién --tanto en generacién
como en transmisidn y distribucidn-- y ferroviarias. Por otra parte,
se prosiguieron las obras viales y de transporte colectivo en la ciudad
de iBxico, 'y el grueso de las inversiones del sector piiblico en maquinaria .
y equipo se repartid entre la industria siderfirgica, la petroquimica y
la de fertilizantes,

La inversidn privada mantuvo el elevado ritmo de crecimiento de
casi 14.5% del afo anterior; se dirigid preferentemente a gastos de maqui-
nariayequipo, que representaron (0% del total , (Decivo de la inversifapGblica
esie rubro representa s6lo un tercio del total, correspondiendo el resio a

construcciones.) Las importaciones totales de maquisnaria y equipo fueron

/Cuadrao 3
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Cuadro 3

MEXICO: PRODUCTD INTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECOIOHICA A PRECIOS DE HMERCADD

. Mles de nillones de pesos Composi¢ion

constantes de 1970 ~E_orcentua'{fll ;;;gs dB1SBSCimi;;§;fi
1978 1979 1980 198ta/ 1970 19813/ =
Producto interno bruto . . oon m 82 | 910 190,0  160.0 | 952 B3 Bl
Agricultura A 2 T W 0 122 B8 <21 70 b
linerfa | 5 10 T 12 15 1,3 68 B4 B85
Extraccidn de petroleo : 10 13 - 11 20 1,0 2.2 N8 320 0
tndustria manufacturera 7 177 195 208 225 23.1 %e8 10,6 Tu Ted
Construceidn | R B B 52 53 50 130 123 LS
Serviclos basicos 5 61 16 8 6.0 9.2 146 127 10,7
Electricidad, gas y agua i 12 13 14 1.2 1.5 10,3 6.5 9.0
Transporte, aimacenaniento y
comunicaciones bg 55 63 10 b8 T 155 14,0 11D
Otros servicios 348 380 - 407 431 H.3 48,0 941 T 1eb
Comercio 160 176 130 208 22,8 - 22,9 0.4 Bah 9,2
Adninistracidn plbiica y defensa 23 25 28 K| 2.8 303 1044 1043 BeH
Otros ¢f ' 165 179 189 199 2% 2,8 8.6 54 S

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de ia Secretaria de Programacién’y Presupuestos,

a? Cifras prelinminares.

E] La composicidn porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a Jas ¢ifras reales y no a las redondeadas,
E/ incluye finanzasa

/de 8 600
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_dghB 600 millones de dlares corrientes, cifra 36% mis elevada que la del
afio anterior, y las compras se orientaron preferentemente a la expansidn
industrial, al transporte y a la satisfaccidn de los requerimientos de
1a construc_ciﬁn y de la mineria.

El consumo total registrd un crecimiento de poco mis de 8%, superior
al de 1980, como resultado p;incipalmente del alza en el consumo pri-
vado dg poco mis del 3%, al.influjo de mayores niveles de ingreso y de
empleo, sobre todo en la construccidn y en los sectores agropecuario,
manufacturero y comercial, que en conjunto permitieron ampliar en poco
m3s de un milldn la oferta de puestos remunerados. Esto filtimo parece
haber compensado con creces, en té&rminos de poder adquisitivo agregado
de la masa salarial, el deterioro que hasta fines de afo sufrid el
salario minimo real, antes del reajuste de enero de 1982. Asimismo, en
la expansidn del gasto de las familias influyeron seguramente las desgra-
vaciones fiscales realizadas con fines redistributivos. Los aumentos en
el consumo tuvierom sin duda un marcado efecto positivo en.-la expansidn del
sector manufactureroA{cu§os productos aportan el 60% de la demanda total
del consumo privado), toda wvez que se regigtrﬁ un descenso notable eﬂ el
vitmo de crecimiento de los bienes de consumo importados,

Tl consumo piblico siguid mostrando gran dinamismo, aun cuando a
un ritmo de 9%, ligeramente inferior al del afio precedenté} Los desemboli-
sos dedicados a la educacidn y a los servicios de salud experimentaron la
mayor expansidn, absorbiendo en conjunto el 47% de este rubro.

Por ﬁltimp, ¢l crecimiento de las exportaciones de bienes y servi-
cios se redujo levemente pero €stos continuaron constituyendo una variable
dinfmica dentro de la demanda. Su tasa de expansidn en términos reales

/bajd
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bajé de 12% a 11% influida por la atonia de las exportaciones mo tradicio-
nales y del turismo, ya que las ventas de petrdleo crudoe en el extran-
jero «-no obstante haberse reducido su ﬁoiumen a un promedioc de poco mis
de 'un milldn de barriles diarios con respecto a la meta planeada-- reve-
laron un alza superior al 307 con respetté a las realizadas en el ailo
anterior. Asi, continud acentuindose la importancia de este producto al
elevarse de 63% a 73% su participacién en las exportaciones de bienes.
Guardande las debidas diferencias con otros paises petroleros, en virtud
del avance relative de la produccidn industrial mexicana, desde el punto
de vista estricto de la composicidn de sus exportaciones, México se

estd acercando a4 la situacidn de un pais "monoexportador”.

b) El crecimiento de los principales sectores

i} Introduccidn. Segiin se comentd, pricticamente todos los

sectores de la economia mostraron durante 198 un comportamiento satis-
factorio (vEase de nuevo el cuadro 3). La agricultura volvid a experi-
mentar un crecimiento muy superior al de la poblaciﬁn.. Destacd la produc-
cidn de granos basicos, reflejo de los programas de apoyo del gobierno
mexicano destinados al autoab;étecimiento‘de alimentos, que dpterminaron
tambi&n una glevada tasa de expansidn de la pesca, sector .al que el gobierno
ha venido eétimulaﬁdo persistentemente por el potencial que encierra para
mejorar el coqtenido proteinico de la dieta.

La produccidn minefa super§ en poco mis de 8.5% el ritmo de incre-
_VmggtgﬁQeVIQSOVgraciasralra;za_gn_la_prodqcciﬁn_deﬁp}a;g entre los metales

preciosos, v a la del cobre y del plomo entre los de uso industrial,

/También
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También descolld la recuperacidn de la produccidn de fierro, azufre y
mangaﬁeso. En cambio, la extraccidn de petrdleo, aunque sipuid expan-
diéndoée a ritmo acelerado, &sta se resintid con respecto a la tasa del
aﬁo précgdente debido a problemas para su comercializacidn en los merca-
dqs ingérnacionéles va menéiénadbé.

.La industria manufacfurera mﬁstfﬁ sipgnos alentadores -~-si bien su
ritmo'de expansidn se situﬁldebajo‘del de la economia en su conjunto--
debido sobre todo al aumento en la fabricacidn de bienes de consumo_
duraderos y de capital; sobresalid la expansién en la industria automo-
vilistica, si bienmaniuvo unrezago z_fglat ivo el creciniento de la nroduccidn
siderGrgica. El ensanchamiento del merc_:add irternoc auradec a lapolfiicade
fomento y la madur aciﬁnﬂde proyectos aé;g;iorgq propiciaron tal repunte, Debe

© seiialarse ademfs el continuado auge durante 1551 de la construccifn, influido
por la ampliacifn de los programas de inversidn tanto del sector bﬁblico
como del privado. Como era de esperérse, la produccion petroquimica
bésica crecid a un ritmo superior al_del afio precedente debido a la puesta
en marcha de nuevas plantas que forman parte de ambiciosos proyectos de
Petrbleos Mexicanos para abastecer tanto el mercado interno como el
externo de estas materias primas de uso indu;trial muy difundido.

Los servicios bisicos lograron reponerse de la contraccidn del

[ 5

afio anterior, originada en problemas de suministro de electricidad; con
ila recuperacion del ritme de crecimiento del sector el&ctrico, su tasa de
expansidn junto con la experimentada por los servicios de gas y de agua

fue de 97 frente a 6.57%7 en 1980.

/Los servicios
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Los servicios comerciales volvieron a mostrar en conjunto un aumento
similar al de 1a esfera real de la economia, si bien inferior al de las
compras forineas en las que tambifn interviene el aparato de distribucidnm.
Por @ltimo, la administracién piblica prosiguid su acelerada contribucidn
al producte total, aungue a un ritmo menor que el de 1980, debido segura-
mente a los elevados niveles alcanzados en afios anteriores por los servi-

. s - Y © . “ .
cios médicos y educativos, y a los cortes introducidos en los gastos del

r

gobierno durante los Ultimos meses del afio.

e

i} La agricultura y 1a ganaderia, Durante 1981, el valor aére-
gado del sector agropecuario crecid aproximadamente 6.42'en relacidn con
el del afio precedente; el de la agricultura propiamente tal aumenté en
8.5%, en tanto que el de la ganaderia, algo mds de 3% y el de la silvicul-
tura en casi 2%. (V&ase de nuevo el cuadro 3.) Tambi&n se registrd un
comportamiegto desigual dentro del propio sector agricola ya que, por
-segundo aflo cousecutivo, las cosechas de consumo interno =--principal-
mente granos-~ experimentaron un crecimiento inusitado mientras que las
de exportacidn volviercn a decrecer.
8in duda el hecho sobresaliente del afio fue el de que la proéuccién

de maiz y frijol, bienes bdsicos en la alimentacidn popular, hubiere alcan~
zado un volumen similar al del consumo interno de estos productos. Ello
debera reflejarse, seglin fuentes gubernamentales, en una dridstica reduc-
cifén o eliminacidn de las importaciones de estos productos en el proximo

ciclo agricola. El @éxite aludido ha tenido a??@ésﬁngCtQSVYEdisFrib“’

tivos favorables porque, gracias a los precios de garantia establecidos

/vy a las demis
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v a las deﬁés medidas enunciadas en el siguiente parrafo, se elevaron
el ingreso y el consumo de la poblacidén rural, particularmente en el caso
de los pequefios agricultores de secano, éuienes producen una proporcidn
'_Signifiéativé':dé dichos bienes. R

En_consecuencia, las cosechas de granos casi llegaron a 27 millones
de toneladas, 2?% mis que el afio pasado (v8ase el cuadro 4): este creci-
miento se debid tanto a las favorables condiciones climdticas como al
apoyo ofi¢ia1 rgcibido a través‘de los diferentes insgrumentos con que
cuenta el Sistema Alimentario-Mexicano (SAM). TUntre esos apoyos destacan
el aumento sustancial, por tercer afo consecutivo; dél crédito bancario,
a bajas tasas de inter@s, otorgado a través del BAHRURAL; la reduccién de
75%‘en los precios de las semillas mejoradas y la amplia distribucidn que
dé‘éstas vy del "ﬁaiz c?iollo"-realizﬁ‘la Productora Nacional de Semillas
(PRGNASE); los programas de riego compartido entre las autoridades y los
productores, que alentaron la incorporacién de nuevas tierras de teméoral
a las actividades productivas, También se redujeron las primas de segu=-
ros; 5e amplid la cobertura del extensionismo agricola; la mecanizacidn
y 1a fertilizacifn; esto diltimo gracias a una reduccidn de 30% en el
pfecio de fertilizantes y plaguicidas.il

Es cierto que en los resultados obtenidos influyeron, ademis del
decidido apoyo dei Sistema Alimentario, las favorables condiciones meteo—

rolégicas que en conjunto permitieron aumentar significativamente . las

4/ Se estima que poco mids de 9 millones de hectdreas tuvieron acceso al
extensionismo agricola, y al programa de mecanizacidén alrededor de
1.5 millones de hect8reas m3s que en 1980,

/Cuadro &
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| Cuadro &

.{.IEK!CO: 1i0ICADORES DE LA PRODUCCION ASROPECUARIA

L af Tasas de creciniento
197819 190 BB g g @ Toety

Indice de 1a produccidn agropecuaria
{1970 = 100,0)- ' ‘ 143.2 129,] 1414 152,2 1T ~9.8 L) 1.6
Agricola 135,2 1257 138,5 15T o 10,0 =10 10.2 2,3

Je consumo interno 136.7 1246 143,6 161.1 9,2 =849 15,2 12,2

De exportacidn - 1287 10,7 NST 1075 Tk L6 -115 A1
Pecuaria 155.1 1338 145,3  153.3 11,6 =137 8.6 5.5
indice de produccién de Tos principales
grupos de cultivos (1070 = 109.0)
Granos 126,2 - 104,9 19,3  ~169,9 6.9 ~16,9 12.8 22.0
Hortalizas ]?455 ]83.] 157.5 ]4]-] 2504 "‘f‘lg ""8:5 “‘15-8
Ferrajes 178.9 163.5 187 4 16649 9,8 ~B.6 14,8 =10,9
Meaginosas 128.5 149.0 115.5 131.5 why3 15,1 ~22.5 13,9
Fibras 106.3 99,6 047 08,4 =120 -6,0 -5.2 345
Industriales 104,7  105.6  110.3  104.5 17.5 09 .5 X5.3
Frutales 153.6 146,98 148,3 158,3 - 19,8 wlp b 1.6 6.0
Principales productos
{atles de toneladas) Ef
Mafz 10930 8440 12383 14 766 768 =227 4Bu6 19,2
Sorge en grano 5153 3994 4812 ° 6 296 =31 ~h.d 20,5 0.8
Frijol 949 641 7Y 1 469 23,2 =32.5 5.5 681.3
Trigo 2 785 2283 . 2785 318 134 =1 8,0 22.0 145
Arroz 402 495 456 B4 -79.1 23,1 -1 a8 4.2
Cafia de azdcar 3B 4TS5 34 587 36480 3975 20,7 2.5 5.5  =l.b
Cafd 242 223 193 an 33.0 149 ~13.5 12,4
Algeddn pluma 366 U5 320 K1 12,4 -5,7 ko6 4.6
Jitomate _ . 1 304 1 533 1 458 1083 43,1 10,0 ~4,9  =25,0
Sewilla de algedén 576 546 520 Tk ~12.6 -5.2 =448 4,6
Soya - 33% 702 2 "2 =353 110.2 55,6 128.2
Ajonjolf 134 138 176 86 1067 3.0 215 -5L1

Fuente: CEPAL, sobre 1z base de cifras de la Secretaria de A

g] Cifras prelininares.
b/ Se refiere a ciclos agricolas,

gricultura y Recursos Hidraulicos,

/superficies
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'éﬁpérfidies'ﬁéjo'cultivo, En efecto, la superficie cosechada sobrepasd
:165'18 millones de hectireas, cifra superior en poco mds de 1.5 millomes
a la 'dé"'1980, de los cuales una proporcidn importante eran tierras
previamente ociosas. En 1981 las lluvias fueron oportunas y suficientes,
Y-gracias'a la captacidn en las presas pudieron sembrarse segundos cultivos
en las tierras de temporal. Debido a esto ¥ a que disminuYeron las hela-
das tempraneras, se incorporaron nuevas tierras de temporal a la produc~
cidn. Asi, las medidas de politica arriba descritas determinaron que

1a superficie programada para cultivos basicos llegara a representar el
380% de la agricola total, frente a 75% del afio anterior. Con gllo,
mientras el drea destinada al cultive de granos y oleaginosas aumentd en
122, ia dedicada a productos de exportacidn disminuyd 5%. .

La produccion deé cultivos . alimenticios excedid pues los 28 millones
de toneladas, es decir - sobrepasd.en mis del 20% la de 1980. Como la
superficie cosechada aument$ sdlo 15%Z, la -diferencia se explica por el
increménto en la productividad. : Alrededor del 907 de esta prodqcci&n
correspondid a granos bisicos, la cual alcanzd el nivel sin precedentes
ya sefialado.

La produccidén de maiz aumentd aproximadamente 207% con un volumen de
casi 15 millones de toneladas. (V&ase de nuevo el cuadro 4.) En ese
resultado influyeron, ademis de las medidas mencionadas, ellaumento de
poco mids de 457 en el precio de garantia y la disminucidn de las pérdidas
en las cosechas.

La produccidn de frijol superd en 50% a2 la de 1980 al alcanzar un
volumen de 1.5 millones de toneladas nunca antes registrado, gracias a

que el rendimiento crecid 25%, muy influido por el hecho de que gran parte

/de ese
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;Ee ese cultivo se sembrd en las tierras altamente productivas del noro-
sste del pais. ”La produccidn de mis de 640 000 toneladas de arroz, que
sobrepaéé en 40%Z a ia.de 1980; bastd también para cubrir el consumo
ﬁ}nacionéi'y se debid, en Buena medida, a la ampliacidn de la superficie
| sembrada en el sureste del pais, en zonas de alta precipitééiﬁn pluvial.

La recoleccidn de trigd casi alcanzd la autosuficiencia con un
volumen algd”superior a los tres miilones de toneladas (157 mds que el
afio anterior), y el aumento de éproximadamente 30% en la cosecha de
sorgo, es decir mis de seis millones de toneladas, se debiﬁ'en-gran
parte a la posibilidad, ya sefialada, de sembrar segundos cultivos en
tierras de temporal, dade el mayor nivel de los embalses.

La produccidn de seﬁillas oleaginosas mostrd un comportamiento
desigual: en conjunto alcanzd un volumen que excedid de 1.3 millones de
toneladas (147 de aumento), v la superficie destinada a ellas sé¢ incre-
mentd en mds de 5%. La disminucidn en los volﬁﬁeneé de produccifn v en
las superficies destinédas a otras semillas como el ajonjoli y cirtamo,
se debid probablemente a la incertidumbre sobre los precios futuros de
sus productos y a la sustitucifn de estos cultivos por el de granos
bdsicos,; en virtud de los estimulos preferenciales qué se¢ les otorgaron.
En el caso del ajonjoli influyd tambi®n la baja en las cotizaciones
internacionales ocurrida al momento de la siembra, que acontecid también
en el caso de otros productos de eiportacién como tomate, garbanzo,
cacao y tabaco. Posteriormente, dichas cotizaciones se recuperaron y si
" bien ello permitid mejbfés'pfébios‘de'venta.nﬁ contribuyd, por las razo-
nes indicadas, a elevar el volumen de las ventas externas.

fLa produccibn
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La produccidn del resto de los cultivos de exportacidn, salvo el
.café, mostrd una fuerte tendencia a la taja -de mis de 5% con relacidn
a i980. Esta situacién, que ya se habia observado en aquel ado, dio ori-
gén a mano de obra redundante en las zonas productoras, y a la disminu-
cidn de las entradas de divisas por este concepto. -Ademds de los facto-
res éeﬁalados, decrecid la superficie dedicada a productos de exportacidn
en el noroeste del pais, a consecuencia de la limitacidn del acceso a
los mercados externos tradicionales del garbanzo y de las hortalizas, ¥
por el incremento significativo en sus costos de produccidn.

La cosecha de café se recuperd despu@s de los problemas enfréntaw
dos en 1980 gracias al régimen de 1luvias que propicid altes rendiﬁien—
tos. Su volumen crecid casi 12.4%, aunque no alcanzd los niveles.&e
tres aflos atrds. El algoddn, que durante los tres filtimos afios habfé
venido experimentando fuertes decrementos, aumertd su producéi&n en poco
mi3s de 4.5%, pero se mantuvo también lejos del volumen alcanzado en 1977,
Estos fueron los Unicos cultivos de exportacidn que registraron incremen- _
tos, por tratarse de actividades mejor estructuradas, que cuentan con una
demanda minima en los mercados mundiales, en la que iiéxico partiéi;é
mediante compromisos de venta que aseguran cierto pivel de producciﬁn?

Pebido a_lg escasa competitividad que existe frente a la broduc-
cion de los Estados Unidos por aumentos en los costos interﬁos, la recolec-
cidn de tomate bajé por segundo afic consecutivo, esta vez eﬁ forma.acele-
rada:t25%), regresando a niveles anteriores a los de 1977, Asimismo, como
ya se menciond, se redujo la produccién de todas las hortalizas desti-
nadas a la exportacién {pimiento, pepino, .calabacita, ejote), asi como 15

/de sandia
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‘de- sandia y meldn, ocasionando desempleo y serios problemas econdmicos en
las .zonas productoras. Afectado tambidn por el incremento en los costos,
- el .cultivo.de fresa se contyajo 307, con especial incidencia en las regio-
‘nes cuya produccidn se orienta hacia les mercados externos. Las cosechas
de ajonjoli, ajo y cacao también sufrieron descensos tanto por las causas
va mencionadas como por la politica gubernamental de limitar la produc-
cidn del primero a la demanda interna y, en el caso del cacao, por la
baja del precio en el mercado mundial.

La actividad pecuaria tuvo un comportamiento desigual durante 1981.
El volumen conjunto de la produccién de carnes {(bovina, porcimna, ovica-
prina y avicola) excedid los dos millones de toneladas en canal en 1981;
con ello, el promedio por habitante sobrepasd ligeramente les 32.5 kilogramos
anuales. La produccidn de carne de res crecid a un ritmo acelerado (supe-
rior al 9%), la de otros rubros importantes como los huevos sb6lo aumentd
3%, v la de leche se expandid un poco m3s de 1.5%, cifra muy inferior al
crecimiento demogrZfico; con ello se incrementd el déficit de la demanda
interna, que ya va siendo tradicional en el abastecimiento de este producto.

La actividad bovina mostrd un pequefio repunte gracias a un incre-
mento de la demanda, al estimulo de lps precios internos y a un régimen
pluvial que favorecid los pastizales. Sin embargo, por segundo afio con-
secutivo, las exportaciones fueron bajas, lo cual se debe seguramenté a
la reduccidn en los saldos exportables por el diferemcial positivo entre

los precios internos ¥ los del mercado norteamericano.

El infimo aumento en la produccifn de huevos, que obligd a realizar =

compras externas, se explica en gran medida por la politica de fijacidn de
precios que desalentd las inversiones, provocd una reposicidn insuficiente

/de las parvadas
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de las parvadas y, por lo tanto, una contraccidén en la poblacidn de
popgdoras. Ianto en este caso como en la produccidn de leche, activi-
da@gs que:u;i;izan alimentos concentrados como principal materia
p;ima,ra ;a_e}gvaciﬁn de los costos se sumd el control de precios, los
cuales; fueron reajustados por la Secretaria de Comercio en el curso.
del. ax"io dgspué’s de fue;ﬁ_tes presiones de los productores.

La carne de porcino,,también empleada en alimentos concentrados,
no estuvo sujeta a control de precios. Sin embargo, los comerciantes
Y productores los elevaron en tal magnitud que llegaron a afectar el
nivel de consumo, el cual se desplazd parcialmente hacia las visceras,
alimento wuy popular.

El valor del conjunto de las exportaciones de productos agropecua-
rios descendid, asi, en5%, aceptuando el deterioro de suparticipacifn dentro
de las ventas externas totales. La tendencia dispar entre las ventas
externas y las importaciones de pro&uctos agricolas arrojé un saldo
negativp en el comercio internacional de estos bienes superior a los
760 millones de ddlares, esto es, excedid en 907 al del afio precedente,
lo qﬁe en parte refleja todavia el rezago de la produccidn de granos
basicos de anos anteriores. Dado que los productos pecuarios mostraron
mayor deterioro que los agricolas, el desbalance del sector agropecuario
en conjunto se eleva a més de S00 millones de d8lares,

Las compras agropecuarias al exterior si bien mantuvieron su volumen
experimentaron,por el alza de precios, un ascenso en el valor de mds de
20%, superior al de 1980. Los productos bisicos alimentarios (granos y

oleaginosas), que representan mds del 90% de las importaciones agricolas,

/fueron -



- 26 -
R
fuerog los responsables de dicho aumento, Las compras de granos Se rea-
lizaron con el prop&sito de contar con reservas suficientes para garanti-
zar ?1 éonsﬁﬁo nécional de 1981 pevxo, en virtud de las cosechas levan-
tada; en este ultimo afio agricola, deberidn disminuir o desaparecer en 1982,
Las compras de oleaginosas inc:ementaron su valor en.cerca de 80% en 1981.

Por 0ltimo, debido 2 su elevada participacin conviene mencionar
las iﬁportancia que siguen teniendo las compras externas de algunos produc-
tos industriales de origen agropecuario, puesto que se importan 360 millones
de ddlares de aziicar, 110 millones dé leche en polvo y 115 millones de
leche evaporada.

iii) La pesca. En el periodo 1977 y 1981, basicamente como resul-
tado de la politica de apoyo contenida en el Plan Macional de Desarrollo
Pesquero, este sector registrd un crecimiento promedio anual de captura
superior al 207, por lo que el volumen de produccidn pasd de 670 000 a
1.5 millones de toneladas. En el dltimo afio las capturas crecieron en
20% con respecto a 1980. En la actualidad, mas de 45 especies exceden
las 2 000 toneladas de captura, en comparacidn con s8lo 20 en 1977,

Entre las que mostraron mayor dinamismo en el periodo aludido se encuen-
tran las que integran el grupo de productos biAsicos pesqueros: calamar,
peces, tdnidos, sardina y cazdn, cuya pesca se multiplicd mds de dos veces
en todos los casos. - Los tunidos con 75 000 toneladas de produccidn se
convirtieron en la segunda especie en importancia entre las destinadas al
consumo humano directo.

"'Eﬁ 1981s el producto internoc brﬁtq del sector se expandid en mis
demiOZ, 1o que aunado a los incrementos en la productividad de las embarca-
ciones, a la diversificacifén de la estructura productiva y al aumento del

fempleo
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empleo generado convirtif al sector en una de las ramas mds dindmica
de la actividad econdémica, sobre todo si se la compara con iz del
subsector pecuario, principal proveedor de proteinas de origen animal.

. Dentro del plan de desarrollo pesquero, la capacidad de procesa-
miento de-la.-planta industrial se incrementd en 60% y la produccidn de
sardina y. atdn enlatados -~-en la que las empresas paraestatales par-~
ticipan con el 70%-- crecid 757 y 80%, respectivamente entre 1980 y 1981,
A esta expansidén no ha.correspondido, sin embargo, una dinamica de
magnitud similar en 21 consumo de estos productos debido pringipg;mente
a la insuficiente capaciﬁad de refrigeraciSn y a los atolladeros que
presenta el aparato distributivo, tanto piiblico como privado, 19 ggal
limita el volumen comercializable y encarece los precios al consumidor final.

El problema de la comercializacidn sigue siendo uno de los ﬁés
dificiles que afronta la actividad pesquera pese a los esfuerzos realiza-
“-dos y al propésito del gobierno de establecer mecanismos que asegqren el
abastecimiento permanente de productos pesqueros a toda la.qulaciSn.
Intre las acciones gubernamentales para impulsar el consume pesquero se
encuentran los convenios establecidos entre las empresas paraestatales
en los gue participan las entidades federativas y los ninucipios; ello ha
propiciado una mayor coordinacidn entre el sector comercio, en especial
con los sistemas DICOISA, TIPECSA y CONASUPO-COPLALIAR.

El desarrollo de la actividad pesquera ha permitido que gracias a
la diversificacifn de las.capturas hayan aumentadp las exportaciones.

El valor de ventas externas =--de las que el camardn representd en 1980
casi las dos terceras partes-- crecid en el perfodo mencionado en cerca

/de 35% en
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de 357 en promedio anual, arrojando un saldo positivo en el comercio
exterior de estos productos de 418 millones de ddlares en el filtimo

de los afios mencionados. En 1981, sin embargo, el superdvit descendid
a 365 millones debido principalmente a la baja del 10% en el valor de
las exportaciones de camardn. Este comportamiento puede, no obstante,
considerarse relativamente satisfactorio si se toman en cuenta los pro-
blemas institucionales que se suscitaron al transferirse la propiedad
de la flota camaronema de los armadores a los cooperativistag. Con
esta transferencia se cred, sin embargo, la posibilidad de programar la
diversificacidn de capturas en el periodo de veda del camardn, y de
lograr con ello un mayor aprovechamiento en la utilizacidn de la planta
industrial.

Por dltimo, dentro de la politica oficial de apovo financiero a
este sector, el BAINPESCA elevd de 5 000 a ¢ 000 millones de pesos los
créditos otorgades entre 1980 y 1981, de los cuales el 80% se concedid
en condiciones preferenciales.

iv) La mineria y la actividad petrolera.

- Mineria. Pese a los distintos obsticulos que se interpu~
sieron en el desarrcllo de la mineria, tales como la contraccifn de la
demanda externa y de los precios internacionales de la mayoria de los
minerales; los aumentos en los costos internos de produccidn y los escollos
en el funcionamiento ferroviarioc y portuario del pais, esta actividad,
de la cual México es lider en varios renglones, mantuvo el dinamismo de

1930, al crecer en 8.5% (Véase el cuadro 5.)

JCuadro 5
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Cuadro 5

HEXICO: * INDICADGRES DE LA PRCOUCC 0N #INERA

. Tasas de creciniento b/
1978 1979 1980 19818/ g qom 1080 1051 o

fndice de produccifn de 1a

minerfa (1970 = 100) 123.2 1301 14,0 153.0 1.9 55 8.4 85

Metales preclosos =~ 12,3 1176 113,6 12004 Bk 31 =3k 6,0

Metales industriales no ferroscs 112,54 122,2 140,8 198,8 ~1.3 8.7 15.2 1.8

Metales y ninerales siderdrgicos ~ 161.5 - 172.5 190.6 206.8 1.6 6.8 10,5 -85

Minarales no metalicas o 149 1182 1248 125.3 8.9 2,9 56 04

Produccién do algunos minerales o

inpartantes '

Vetales preclosos o
Oro ¢f 6283 S0 6086 SHI 50 598 XY -0
Plata d/ 1679 1537 1473 1578 19 -7 ~h2 T

Metales industriales no ferrosos ) T '
Plono &/ M 1m0 188 . A3 LT -161 O
Cobre &/ 87 107 175 ~2,8 22,9 B8  3m3
Zinc of 5 25 28 208 -7 02 -0 128
Bismufo d/ 9% ¢TI0 01 .2 -2, 21 =80
Cadnto &7 8% 1B 17N 142 6.3 -6.1 0,7 -0.2

Metales y ninerales siderurgicos ' ' o )
Cogque e/ T 2491 2589 2 400 2 483 .7 318 -8 30
Flerro ef 355 404 5087 556  -0.9 136 259 9.0
Manganeso o/ 188 477 161 206 .5 ~5.8 -~0.3 28,2

Kinerales no metdlicos : o o LT
hzufre ef 1818 2025 2102 2233 ~L0 b 38 6.2
Fluortta o/ 060 875 916 806 455 -89 KT =120
Barfta of 23 451 269 285 145 ~34,7 7.2 6.0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de datos de 1a Secretarfa de Programac16n y Presupuesio,

af Cifras preliminares, .
b/ las tasas de crecimlanto corresponden a ]as cffras reales y no a las redondeadas

Ef Kilagramos,
4/ Toreladas,
e/ Hiles ds toneladas,

/En esta
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En esta expansidn incidieron, por una parte, los efectos de la
demanda ampliada de fertilizantes, cemento.y en general de la construc=-
cidn y de 1la industria sideriirgica y_automotfiz, por otra, la entrada
‘éﬁfbper5§i6§,de‘nugyoéﬂyagimientos v el aumento de la capacidad de las
fi;iéntQQ-dg“égﬁeficiﬁ y -refinerias, fruto de las cuantiosas inversiones
realizadas en esta rama en aﬁos pasados y, en general, del continuo
fépoyo”gqberﬁaﬁentﬁi a esta actividad que, entre otros incentivos, dis-
pone delsumihistréidé energig eléctrica a precios bajos. Ademis, pese
él sensible descenso en los preéios internacionales de varios minerales
ya aludido, el valor de las exportaciones de estos productos se incre-
mentd en casi 40%.

Como resultado de las inversiones realizadas, se incrementd en
5 350 toneladas diarias la capacidad para procesar mineral natural para
obtener‘plata, plomo v zinc; aumentd en 2 000 toneladas diarias la
capacidéd para producir mineral de cobre; se construyd una nueva planta
para producir 600 000 toneladas anuales de azufre, y 2e incrementd la
capacidad para obtener barita en 240 000 toneladas anuales, y la de
concentrados de zinc y plomo con contenido de plata en 30 000 toneladas
y 4 000 toneladas, respectivamente. Tambi&n se amplid una planta de
ferroaleaciones y se construyd una lavadora de carbfn, cuya capacidad de
produéciﬁn es de 350 toneladas por hora..

Después de dos aﬁbs de contracciones del 3%, la produccidn de meta-
les preciosos registrd un crecimiento de 6% como resultaéﬁldel dina-
mismo que mostrd la plata (7%) --del cual México sigue siendo el primer ~
productor del'mundon—, gracias a la explotacidn de yacimientos mis

/productivos,
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productivos;él ya que la baja en los precios internaciomales, que sig-
nifigﬁ pérdidas'en los ingresos de exportacidn, no afectd su produccidn,
.como ocurrid con la del oro, 1; cual descendid 37%.

Los minerales industriales no ferrosos registraron el mayor incre-
mente (13%), si bien diche grupo mostrd una ligera desaceleracidn frente
al afio anterior. Ll mayor impulso se debid al cracimiento de 38% de la
produccién de cobre y de ‘casi 104 de -la de plomo, va que la pro-
duccidn de zinc, bismuto y cadmio sufrid reducciones importantes. El
aumento de la produccidn de la mina de cobre La Caridad explica en gran
medida tales resultados, hecho que coincidid con el cierre en los
Estados Unidos de una de las mayores fundidoras y refinerias del mundo;gj
Fl dinamismo de la extraccidn de plomo fue una respuesta a la demanda
interna, ya que largxterna se contrajo notablemente, fenGmeno este
iltimo que afectd igualmente al zinc, dados los nuevos sustitutos, asi
como al bismuto y al cadmio, cuyos precios se desplomaron.

El grupo de }os minerales y metales sideriirgicos crecid en 8.57%,
ritmo inferior al de 1930. Tanto la produccidn de coque como la de
mrineral de hierro, que se expandieron en 3% y casi 10%, respectivamente,
no bastafon para satisfacer la demanda interna, pese al nqtable aumento
de la produccidn de carbdn no cogquizable y a la atgnuaciﬁn del problema
del transporte ferroviario y maritimo que habria siéﬁificado uﬁ importante

obstidculo. Por ello, existen importantes proyectos que entrardn en

5/ Ademds de las ampliaciones para procesar mineral natural efectuadas
en 1981 cabe destacar la entrada en operacion en 1982 de la mina de
plata "Real de Angeles', la mayor del mundo a tajo abierto.

6/ Aparentemente por su incosteabilidad ante las exigencias legales en
materia de contaminacidn ambiental.

/funcionamiento
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funcionamiento en 1982, con la participacifn conjunta de las empresas
sideriirgicas integradas estatales y privadas, en algunocs casos comn el
apoyo de PEHEX;ZI Por otro lado, no obstante el fuerte incremento de mis
del 257 de la produccifn de manganeso, del que Yéxico posee uno de los
vacinientos més grandes del mundo, éstg fue de baja ley (27%) v ge destirb ala
exportacién, por lo que hubo necesidad de importar-el manganeso de alta ley (50%).
Los minerales no metdlicos no mostraron, em cenjunto, crecimiento
alguno en su produccidn., Ello a causa de tendencias contrarias ya que
el azufre y la barita crecieron 6% --esta {iltima gracias a la explota-
cidn de un nuevo depSsito en el occidente del pais--, mientras que la
fluorita se contrajo en 12%. La produccidn de azufre permitid cumplir
con las metas del Sistema Alimentario flexicano (SAI)} en cuanto a la
fabricacidn de fertilizantes v a la vez exportar a precios competitivos.
En cambio la extraccifn de fluorita, que oéupa el primer lugar en el
mundo, declind en alguna medida porque otros paises como Sudifrica y
China han tendido a desplazar a México de su principal mercado que es

el estadounidense.
Cabe sefialar, adicionalmente, que en Baja California se encuentran
dos de los mayores yacimientos en el mundo de roca fosfdrica, materia

prima para fertilizantes fosfatados. Ya se explota el primere, y al

7/ El grupo estatal SIDIRMEX desarrolla el yacimiento "Hércules” con
capacidad de 3.0 millones de toneladas anuales y en el norte del
pais se completard en 1982 una peletizadora con una capacidad igual,
SICARTSA, empresa estatal expandird las minas existentes adyacentes
~a la sideriirgica "'Las Truchas”, para surtir ‘a una nueva peletizadora
de 3.0 millones de toneladas que iniciard operaciones en 1983. Final-
mente, la empresa privada HYLSA elevard su produccidn de concentrados
para una nueva peletizadora de 1.5 millones de toneladas anuales. .

fentrar
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entrar en operacidn en 1982, el segundo, quedarin importantes remanentes
para la exportacidn. En esa entidad federativa se encuentra también

en explotacidn la salina natural m3s grande del mundo. Su produ;ciﬁn
dencaéi seis millones de toneladas se exporta en su totalidad y representa
'éefca del 40% del total del comercio mundial de este producto, lo que
coloca al pais como el primer exportador de sal en el mercado
internacional.

La actividad petrolera. La produccidn de petréleo crudo

mosﬁrﬁ de nuevo en 1981 un crecimiento importante de 19%, con un promedio
diario de 2.3 millones de barriles. No obstante, su ritmo resultd
inferior al promedio anual de 27% gque se habia venido experimentando en el
trienio 1978~1980. ©Este volumen permitid aumentar las exportaciones
en 327 y abastecer la demanda interna que se amplid en 11%. Por otra
parte, se prosiguid dando impulso a la actividad exploratoria. Con todo,
las metas de produccidn y ventas fordneas fijadas a principios del aio
sblo se cumplieron, respectivamente, en poco mds del 80% y el 707,
debido a los problemas surgidos a mediados del afio en el mercado
internacional de hidrocarburos. (Véase el cuadro 6.)

los cambios en la estructura de la demanda, tanto interna como
externa, condujeron a orientar la prospeccidn preferentemente hacia los
campos de aceites ligeros y superligeros. Como resultado de &sta el
volumen de las reservas probadas avmentd en cerca del 20%, situindose
en 72 000 millones de barriles, lo que, de acuerdo con la produccidn
actual, arroja una vida dtil de 60 afies. Dicho incremento provino princi-
palmente de los 14 yacimientos de aceite wolitil, gas y condensado del

Area de Reforma.
/Cuadro 6
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Indice de la produccidn
petrotera (base 1970 = 10040) -

Produccitn de Tos principales rubros

¢/

Petrfieos

Crude y condensade
Llquides del gas

Gas naturaléf
RefinadosE/

Gasolinas
Diesel
Combustdieo
{ros

Expertacifn
Petpdlen cruch/
Qas naturalgf

!
- ¢
Dtros indicadores—

Reservas probadas

Consumo interno de petrdleo

- Cuadro 6
[YDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETRGLERAEI
.. b
a/ Tasas de craciniento
1978 1979 15880 188]~ T979 7980 ]9819-/
1952 2305 2964 3460 19 251 17
445 591 779 932 AT 30 196
W47 537 108 Blhd 1.5 32,0 19,1
&3 54 T 88 25.7 32.0 24,5
26 474 30146 36 172 ¥ 972 12,0 220 1k
326 358 425 L4 9,7 18.6 10,8
o0 104 120 132 159 15,3 9.8
73 75 8 08 8.5 13.8 10.2
80 gt 113 127 -2,.0 0,2 12.2
74 68 103 N& 17.9 158.5 11.]
133 194 302 401 46,0 55.3 32.1
. - 2 903 3 008 - - 3.6
40 194 45 803 60 128 T2 008 14.0 3.3 16,8
a2 N6 LT 532 12.5 2045 174

Fuente:
a} Cifras preliminares,

b/ Llas tasas de creciniento corresnonden a las cifras reales y no a las redondeadas,

EI Millones de barriles,
g/ Millones de metros ciibicos.

CEPAL, sobre 1a base de c¢ifras de Petroleos (lexicanos (PEREX),

/Durante
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Durante 1981 continud la tendencia decreciente del consumo mundial
del petrSleo debida al estancamiento econdmico de los palses industria-
lizados, a las medidas para conservar enmergia v a la sustitucidn del

- - petrdleo por fuentes alternas. Todo lo anterior, aunado a la utilizacién

.F

~

de las cuantiosas reservas almacenadas en los paises industrializados,

origind un exceso de oferta que dio lugar a un mercado en el que los

compradores tuvieron mayor influencia. Ello provocd una tendencia a la

baja en los precios internacionales, especialmente de los crudos pesados,
. .. . 8/ o .

con repercusiones asimismo sobre los ligeros.,— Por todo lo anterior,

se estima que dificilmente se podri repetir la situacidn de escasez de

crudo y de aumentos constantes de precios de comienzos del decenio

de 1970.2/

Los cambios operados en el mercado petrolero internacional repercu-
tieron en el desenvolvimiento de esta actividad en México. Incluso fue
necesario cerrar pozos a consecuencia de la reduccidn de las ventas a
partir del mes de junio, aunque también por la restringida capacidad de

‘ .10/ A s s . .
almacenamiento.~~  Con ello PEMEX modificd su programa original de

produccidn que contemplaba un volumen pronedio de 2.8 willones de bérriles

8/ EL precio de los crudos mexicanos debid ajustarse de la siguiente manera:
el crudo maya (de 24°) bajd de 34.50 ddlares por barril en marzo de 1981
a 32,00 en abril y a 28.50 a partir de agosto (reduccidn total del 18%);
el crudo istmo (de 34°) descendid de 38.50 dflares por barril en mayo a
34.50 en junio y se mantuvo alrededor de esta c¢ifra durante el resto
del ato. '

g/ La demanda de crudo en los paises industrializados se estancd en

© 1977-1978 y disminuyd a partir de 1979. En los Estados Unidos, primcipal
cliente del petrdleo mexicano, el aumento interno de precios, resultado
de la liberacidn de &stos desde principios de 1978, trajo aparejada
una disminucidn de alrededor de 107 en la demanda entre 1980 y 1981.

10/ Véase, PEMEX, Memoria de labores, 198%.

/diarios,
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diarios, que habria significado un erecimiento de 447 sobre el wvolumen del
afio anterior. La produccifn de crudo entre marzo vy junic se acered
bastante a esta meta con un promedio.de 2.5 millones de barriles diarios,
En el més de julio, al cancelarse alguﬁos contratos de venta, la produc~
¢idn baijd dtééticamente a 460 00 barriles diarios -—acorde con la magnitud
de la contraccién de las exportaciones-- y aun cuando en los meses siguien-
tes se observd una tendencia a la recuperacidn, no se volvid a alcanzar el
ﬁivel de los primeros meses del aﬁb. Lé reduccidn se practicd casi en su
totalidad enrlos campos del Golfe de Campeche.

La situaciﬁn internacional descrita est3 obligando ai:gobierno a
revisar el ritmo de expansidn futura dé esta actividad, entre otros
egpectos, en lo relativo a la politica de endeudamiento con el exterior,
seguida hasta shora para ampliar la capacidaé de produccidn y refinaciédn.
Tal politipa se justificaba, pese al aumento de las tasas nominales de
inter&s en el mercado mundial, por la aéentuada tendencia aleista de los
precios internacionales del crudo que se hatfa venido observando y, en
general, por ias perspectivas de ampliacitn del nivel de ventas externas
de este producto.

La zona sur, donde se genera la mayor parte de la produccidn,
mantuvo su ponderacidn durante 1981, llegando a producir el ¢7% de la
produccidn nacional. ﬁentro de dicha zona, la del Golfo de Campeche siguid
aumentando sﬁ pér;icipaciﬁn relativa, e incluso superd la del area cretacica
territorial que habia sustentado los aumentos de afios anteriores.

ia'pfbd&cciﬁﬁ de—gaé ﬁétﬁfalnéléénéé 42-Qdoiﬁiilonéstdé‘ﬁeéééé
ciibicos, 14%Z mis que el ado anterior, lqgrindose aéi la meta programada

: [por PEMEX
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por PEMEX en el Programa Nacional de Energia; el 757 de &sta estuvo

asociada al ‘erudp y se produjo casi en su totalidad en la zona sur (927).
La propercidn del gas quemado en la atmdsfera fue mayor qug_la de 1961, y
correspondis.a 16% de la produccidn total. La ponderacidn del quemado gﬂ

los campos marinos se situﬁ-aﬁnrgnagﬁﬁ, pero, se

espera que este porcentaje

habrd de reducirse drdsticamente puando se esté en posibilidad de enviar

el gas al sistema naciona;_de ductos. Las exportaciones de gas natural

a los Estados Unidos se mantuvieron pricticamente al nivel del afio pasado

con’ 29¢.millones de pies cGbicos por dia, 77 de la produccidn nacional.
Debido a las tendencias del mercado internacional ya mencionadas,

se decidid procesar localmente un mayqr‘volumen’de crpdo v se avanz0 en

los estudios para mejorar las técnicas orientadas a obtener derivados de

mayor calidad, asi comc para utilizar con mayor intensidad el crudo pesado

proveniente del Golfo de Campeche. Durante 1981 se incrementd en 107

el volumen procesado, lo cual permitid aumentar la produccidn de los

principales derivados y en consecuencia, las existencias de &stos mostraron

un aumento -hacia mediados del afio, . Sin embargo, dado el elevado crecimiento

del consumo nacional, 1os,ingentariosfqescend;e;on y se presentaron

problemas de distribucidn a fines del afio. fdicionalmente, el crecimiento

del .consumo de gasolinas para automdvil, a tasas sgpgriores a la del

producto interno bruto, obligd a reestructurar el’gigFgma_de precios de

estos derivados en el mes de diciembre. (Véase de nuevo el cuadro 6,).

Dentro de la actividad de procesamiento, el volumen de gas superd en

-
S mwan

I

poco mis del 107 al de 1080,
recuperados del gas natural aumentd 24%.

/Por Gltimo,
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Por idltimo, las inversiones realizadas durante el éﬁo, alcanzaron'
230 000-millones de pesos,'QOZ-ﬁés que las de 1980, y se destinaron
principalemente a continuar con los programas de construcciﬁn de plantas
petroquimicas, de plantas de recuperacidn y de tuberias de conduccidn.

v) - Sector manufacturero. Durante 1981 la expansién del sector

manufacturero mantuvo -por segundo afio una tdnica de crecimiento mis
pausada que la de la economia en general. ' Su producto bruto aumentd en
7.5%, en relacidn con 7.2% del afio anterior. Wo deja de sorprender este
hecho, va que ha sido una caracteristica de largo plazo en la economia
mexicana ~~y pricticamente de todas las que se hallan en proceso de
desarrollo-~ que este sector presente uyna elasticidad de crecimiento
respecto del producto total bastante superior a la unidéd. "No resulta
facil encontrarle una explicacidn. Probablemente se frata de un fenémeno
mas bien coyuntural en el que estarian pesando divefsos'factores entre
los que cabria destacar: problemas especificos de varias de las ramas
industriales --de los cuales se da cuenta a lo largo de este texto-- que
influyeron para que presenten crecimientos muy lentos en relacidn con el
conjunto; la baja --por los problemas que luego se sefialan-~ del volumen
de exportacidn de productos manufacturados, que aunque s8lo representan
entre 5% y 10% del walor de la produccidn industrial tieﬁén incidencia
significativa en ciertas ramas; el comportamiento relativamente erréatico,
y por debajo del promedio.de la produccidn de hienes de consumo, particular-

mente alimentos y textiles, y la gran afluencia de bienes de consumo impor-

°

" tados --parte de.ellos no registrada-- impulsada, en cierta forma, por el
abaratamiento relativo de estos productos por la sobrevaluacidén del peso.

/Ea todo caso,
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En todo caso, el comportamiento de 1981 reflejaz la persistencia de
un pioceso de recuperacidn de la sitvacidn critica del periodo 1976-1977 y
debe atribuirse a varios factores, entre los que destacan: - el dinamismo
de 14 economia global por:cuarto afio consecutivo y la elevacidn consecuente
del nivel de la demanda intéfna  --apoyada en el filtimo afio por el aumento
del poder adquisitivo de la poblacidn de los estratos medio y bajo, producto
de las desgravaciones fiscales--, todo lo cual amplid el mercado interno
de manufacturas.  El crecimiento de 12% del gasto real en construccidn tuvo
tambi&n un efecto positivo por la mayor demanda de bienes intermedios y -
por la generacidn de ingresos y empleos que conllevd8. En ese mismo sentido
influyd el crecimiento de la otupacidn en otros sectores de la economia,
que . generd un creciente poder adquisitivo.
. Por el lado de la oferta, se presentaron también factores positivos
que explican el mencionado crecimiento. Por una parte, maduraron muchas
de las inversiones y ampliaciones realizadas bajo los estimulos concedidos
por la "Alianza para la Produccién’, y, por otra, se profundizd en el proceso
de sustitucidén de importaciones, sobre todo en materia de bienes de
capital --con importantes coinversiones estatales con empresas extranjeras--
y en la de algunos bienes intermedios, scobre todo en el campo de la
petroquimica, cemento, fertilizantes, autopartes y productos de cobre.
Por otra parte, siguieron operando los estimulos fiscales selectivos
-a nivel de rama, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Industrial, asi
como los derivados del SAM, en cuanto al apoyo de la produccidn de bienes
basicos. El sector manufacturero recibid tambiZn un importante aumento

credicicio del 43%. (Véase mas adelante el cuadro 19.)

/Otros factores
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Otros factores, en cambic, afectaron negativamente el desarrollo del
sector., Entre los de origen externo cabe senalar las dificultades para
colocar un volumen creciente de manufacturas en el mercado externo =-resultado
por lo menos de tres factores: el auge del mercado interno que restd saldos
exportables, mengua de la capacidad competitiva derivada de la sobre-
valuacidn del peéo, ¥ restricciones y medidas proteccionistas aplicadas
por parte de los paises importadores de estos productos-—, asi como la
reduccidn de recursos para inversidn como contrapartida al aumento de las
remesas de fondos liquidos al exterior, ante las expectativas devaluatorias.
Entre los de origen interno, ademds de la persistencia de presiones infla-
clonarias que afecta de diversas maneras el desenvolvimiento del sector,
se siguieron presentando limitaciones en la capacidad de los medios de
transporte y de almacenamiento, aunque mencres que en &l aie anterijor, y
se sintid con mds fuerza --por el auge general de la economfa-- la carencia
de personal calificado a todo nivel pese a los esfuerzos sostenidos que
se realizan en el pais en los {iltimos afios para aliviar este problema.

El dispar avance relativo de las diferentes ramas industriales ha
acarreado en periodos de auge de la economia, como el actual, crecientes
déficit en el intercambio de productos manufactureros con el exterior.

Este ascendid en 1981 a casi 17 000 millones de ddlares, 35% mis que el

ano precedente, originado principalmente en la rama de productos metilicos,
maquinaria y equipo cuyo saldo negativo alcanzd 11 000 millones de d&lares,
es decir dos tercios del d&ficit total.

Continuando con la tdnica de los {ltimos afios, los renglones de la
produccidn manufacturera que mostraron mayor incremento fueron los de

bienes de capital (18%) y de consumo duraderos (8%). En cambio, los

/blenes
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bienes intermedios y los de consumo no duraderos sdlo se elevaron 7% ¥
5.7%, respectivamente, reflejando la debilidad a que se ha hecho referencia.
(Véase el cuadro 7.)

Entre los bienes de consumo no duradercs, la produccidn de alimentos
auymentd 6%, sobresaliendo el incremento ocurrido en las ramas de carne,
productes pesqueros, café soluble, galletas, cerveza, jahdn y aceites
comestibles. En cambio la de azilcar y conservas dé frutas y legumbres
experimentaron contracciones de 6% y 5%, respectivamente, y se estancd la
de tabaco. La industria textil continua con el comportamiento errdtico
que la ha caracterizado en los i{iltimos aﬁos,‘esta‘vez con un crecimiento
cercano al 72,

Por su parte, el aumento de la produccidn de bienes de consumo
duyraderos estuvo determinado scbre todo por el iﬁcrémento en la fabricacidn
de automdviles (14%), entre los que destacarcon los de ocho cilindros que :
aumentaron en BOZ.AJJ La produccidn de la rama de aparatos electrodomés-
ticos crecid 117 respecto del ano anterior, resaltando por su dinamismo
la de refrigeradores, estufas de gas, lavadoras, compresores y motoreé
eléctricos; entre los enseres menores registrd un fuerte aumento la fabrica-
cidn de planchas eléctricas, extractores de jugos, ventiladores, batidoras
y purificadores de apua; s8lo las aspiradoras y vitrinas refrigeradoras mostra-
ron descensos, no obstante la creciente demanda de estas filtimas, asociada

al aumento de la produccidn pesquera. En cambio, la fabricacidn de radios,

11/ Debido al atin escaso grado de integracidn nacional, en especial en el
caso de los automdviles de lujo, esta rama siguild ostentando el
déficit exterior mads acentuado de la industria manufacturera.

[Cuzdro 7



- 42 -

Cuadre 7
MEXiCO: [IDICADORES DE LA PRODUCCION MAHMUFACTURERA
indice {1970 = 100.0) Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981 o/ 1978 1976 1940 1981 o/
Indice de produccion manufacturera 162,80 1764 18941 203.3 9.2 88 .2 145
Altnenios, hebidas y tabaco 1361 1432 152,0 159,8 5a7 Sed 60 5.1
Textiles 119,3 125.8 121.3 135.8 ~0.7 6.3 Dok Bal
Prendas de vestip 166.0  179.3  185.0 1946 3.6 8.0 342 5l
Hadera 14af 1184 12646 13k 543 3.3 649 3.0
Papsl 163,8  166.9  187.% 1960 1o 3.7 10,3 4,6
Imprenta 1218 149,3 167.8 175.0 2.3 1647 124 §o3
Hu] e 1?0.3 1 64:9 1 91 01 179 ‘6 2201 "'3&2 1 5-9 9500
Petroquinica bistca 8.8 B2 275,71 39,7 1841 14,8 9,5 16,2
Otros quinicos 00,5 193,99  200.9 28,4 1.8 -3.3 3.6 BaT
Cerivados del petrdleo 175.3  191.8  #5.2 238.9 643 9.4 12:2 11.0
Productos minerales no metalicos 191.8  207.4 225,3 260,6 7.6 8.0 8.8 6e8
Slderurgia 160.2 184,80 10,2 199.0 18,0 9.3 3.4 £
Haquinaria, equipo y metallicos 168.6  228.0  290.8 21341 12.4 148 16.0 B9
Transoor te 194.3 2380  275.6 338.4 329 22.5 15.8 22.8
Produccidn de algunas nanuface
turas importantes
Cerveza y malta 156,2  176.0 189,2 205,6 4.9 12,7 7.5 9,2
Aberios y fertilizantes 158.9  16l.7  172,9 712.1 «74d 1.8 [iRY 23.0
Fibras artificiales 279,59  3ES 3369 3601 7,0 1247 1.0 6.0
Fundicién de hierro 2%,6 2165  227.1 232.1 20,2 =346 b8 2.2
Automdviles 176,71  211.3 227.% 259,7 27.0 19.6 7.6 14,2
Cami ones 225.5 28?-5 352-5 &55-1 43.6 27-5 22e5 2901
Otros indicadores de praduccidn
nanufacturera
Consumo industrizl ds
etectricidad bf 25,7 280 29,2 3.0 10,0 849 hy3 9.5

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cif?as oficiales,

3} Cifras prelininares.
bf M1les de nillones de Kih,

/televisores
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televiso;es v toc;discos deqreciS 1%, posiblemente como resultado de la
intrédﬁcciﬁnuilegél de mercancias;ql;pais. Asi, con excépcidn de los
ﬁélevisoreé asﬁo;or, radios para automdvil y amplificadores cuya fabrica-
ci6n—ée-éﬁ§li6”eu‘35%,.42 y 7%, respectivamente, el resto de los productos
(téiEVisores blanco y megro, comsolas, radio-tocadiscos, radios portitiles
y de mesa, tocadiscoé, sinfonolas, conjuntos modulares, sintonizadbtes’y
amplifiéadoréé intggr;dos} sufirieron, por la razdén antes indicada, una
drﬁstié; ;éducciﬁn;”‘-

La éf;ducéi6n de-bienes intermedios no met3licos crecid 7.0% y las
famas‘relacignaAaé con la prpducciﬁn agropecuaria, alentadas por la demanda
generadarbor ei SAM, lo hicieron a una tasa mayor. Asi, la produccidn de
fer;ilizantes ffrealizada‘en su tqtglidad por el Estado a través de
FERTIMEX~-Ase expandid 237 en 1981. Entre los nitrogenados, la de amoniaco
anhidro crecid i&%, la de sulfatb de amonio, 26%, la de urea, 36%: s8lo la
de nitrato de aménio decrecid 12%: en el grupo de abonos fosfatados, gracias
a la mayor disponibilidad de materia prima nacional por la entréﬂa en opera-
cidn de las minas de Baja California Sur, la produccidn de superfosfato
simple y triple aumentd 347 y 27%, respectivamente, y se duplicd la de
fcido fosfdrico; la de Acido sulfirico aumentd 13%, en cambio la de abonos
complejos sblo se incrementd 4%Z. En sintesis, la capacidad de produccidn
de los fertilizantes practicamente se duplicd al ascender en 1981 a mas
de cinco millones de toneladas. La maduracidn de proyectos de afios ante-
riores; la construccidn de nuevas plantas, y el aumento de la eficiencia
debido a la eliminacidn de problemas técnicos, asi como la ampliacidn de

algunas plantas de amoniaco y azufre, por parte de ‘PEMEX, explican

esta expansidn. Sin embargo resultd insuficiente para abastecer el consumo

Jinterno
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interno a causa-de la elevada demanda de estos productos exigidé por el
fuerte crecimiento del sector dgricola, por lo que el valor de las importa-
_ciones de estos productos aumentd 64% con respecto al afio-anterior.

.- En respuesta al continuo aumento que registrd la industrid-de la
construccidn, las ramas proveedoras de insumos (cemento, ashesto-cemento,
. vidrio plano y fibra de vidrio) se incremetitaron a una tasa superior a la
del promedio del grupo de bienes intermedios no metdlicos. La-prdducciﬁn
de cemento, rubro del que el pais casi es autosuficiente, crecid 11% al
pasar de 17 a 26 millones de toneladas gracias a la maduracién de impor-
tantes inversiones en nuevas plantas y ampliaciones bajo los estimulos
otorgados por el. Programa de Fomento para la Industria del Cemento, 'que
se tradujo en un aumento de la capacidad instalada superior al 30%,

Es significativo que a pesar de la contraccidn de la demanda externa
de hilados, tanto naturales como artificiales, su produccidn se incrementd
.en 77 y 9%, respectivamente, debido a la considerable ampliacidn de la
demanda interna; algo similar ocurrid con los hilados de heneguén cuya
produccidn se elevd en 5%. En cambio, por los problemas que'se presentaron
en el afio en algunas empresas productoras de pastas-de celulosa y ﬁaﬁél,
esta rama Unicamente crecid 4%, tasa inferior ala demanda, aun cuando 'la
de pastas al sulfato aumentd 10%, y la de bagazo.de cafia s8lo crecid 3% por
haber disminuido la produccidn.:de caifia de azficar. También se contrajo
.1a produccidn de papel en sus diversas presentaciones, provocando ‘elevadas
importaciones; sdlo registraron aumentos el kraft. y -el papel para imprenta
¥y el de uso sanitario. . 7

Acorde con los alto incrementos agricolas, la produccidn de harina

de trigo, almidomes, féculas y levaduras creeid cada una a razon de 13%;

/fue notorio
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fue notorio, en'-cambio, -el descenso de 3% en la de harina de maiz, que se
dedicd en mayor.medida 'a:la produccidn de tortilla, la cual aumenté 6% en
virtud de los.estimulos y subsidios que recibe dentro de las politicas
del Sistema‘Alimerntario Mexicano.

"La produccidn de la industria de alimentos para animales se estancd
debido a la-insuficiencia de harina de pescado, ya que las especies con
las que ésta se fabrica se destinaron de preferencia al consumo humano,
conforme a los lineamientos trazados por el SAM.

La produccidén de llantas y cﬁmérhs no pudo responder a la fuerte
demanda generada por la industria automotriz, e incluso mostrd un
decremento ligeramente superior al 5% por los conflictos laborales en las
empresas productoras y la insuficiente produccién de butadieno, materia
prima esencial para su elaboracién. FEllo dio lugar a que las importaciones
de estos productos casl se triplicaran.

La produccidn de fibras celuldsicas y artificiales se estancd, pese
a la mayor disponibilidad de materias primas derivada del auge de la
petroquimica bisica e intermedia, ya que por motivos de moda y precios,
el consumo de estas fibras destinadas a la industria textil ha ido en
descenso..

Por Gltimo, dentro del grupo de bienes intermedios no metdlicos,
resaltd el dinamismo del conjunto de la industria petroquimica basica,
propiedad del pstado, al crecer 16%. Esta actividad tiene un caricter
estrat@gico ya que sus productos son insumos basicos de la petroquimica
intermedia y de la secundaria asi como de otras numerosas industria,

y si bien el empleo directo que generd fue bajo, su efécto multiplicador

resultd considerable. JEn 1981
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, En 1981 se elevd la produccidn de los siguientes petroquimicos:
amoniaco y metanol (derivados directos del gas) 16% y 3.5%, con lo cual
se cubrid la demanda interna y se exportaron 160 millones de dGlares;
gracias al vigoroso incremento de la generacidn de etileno la produccidn
de acetaldehido se duplicd con creces y la de Sxidé de etileno aumentd en
60%;12/ s6lo la de cloruro de vinilo decayd 9%. FEl polietileno de baja
densidad mantuvo casi la misma produccién del afio anterior:léf Debido a
problemas para producir propileno, sus derivados se estancaron o crecieron
en forma insuficiente para cubrir el mercado interno; tal fue el caso del
acrilonitrilo, el isopropancl y el dodecilbencenc. El butadieno
descendid 207%. La produccidn de aromiticos mostrd avances pero aun
insuficientes para abastecer el mercado interno; Se espera que esto
ocurrird en 1982 cuando entren en operacidn una planta de 300 000 toneladas
anuales de benceno y dos de tolueno y xileno de 370 000 toneladas anuales
cada una, y otra de paraxileno con 24 000; con el incremento de 12% en la
produccién de ciclohexano casi se cubrid el consumo interno.

Pese a los resultados senalados y a las cuantiosas inversiones que
se vienen realizando, el abastecimiento del conjunto de productos petro-
quimicos constituye todaviz un factor de desequilibrio en el balance de.
pagos, como se verd en la seccidn correspondiente.

La produccidn quimica bisica se amplid en casi 5%, y "otros productos
quimicos", en 13%., En cuanto a los derivados del petrdleo, la produccién
de gas licuado, gasolina y diesel se incrementd en aproximadamente 12%, la

de combustSleo en 10% y la de 1iquidos en 26%.

12/ En 1981 entraron en operacidn dos plantas con capacidad de 100 000 tone-

ladas anuales cada una para elaborar acetaldehido y 8xido de etileno.
13/ Estd en fase de construcci8n una planta con capacidad de 240 000 tone-
-ladas anuales,

/E1 grupo
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El grupo de bienes intermedios nietdlicos crecid 7% con respecto al
afio anterior, principalmente por el aumento de produccién de acero, tubos
de acero, productos de cobre, carrocerias y chasis para 1a industria
‘automotriz; en cambio la de bienes de aluminio, envases de ﬁojalata y
corcholatas registrd decrementos. La recuperacidn de la produccidn de
acero crudo (7%) despuds del estancamiento que sufrid en 1980, beneficid
directamente al conjunto de ramas industriales siderdrgicas, aun-cuando solo
fue de 4%. Dicha recuperacifn se debif a las fuertes inversionmes realizadas
--sin madurar, la mayor parte-- y a la eliminacidn de los esttangulamiéntos
que se presentaron en 1980, tales como problemas de tipb técnico vy labofal,
transporte, disponibilidad fluida de energia eléctrica y la insuficiencia
de la produccidn de mineral de hierro y coque. En cambio, la fabricacién
de piezas vaciadas de acero y ferroaleaciones mostraron reducciones y
persisten problemas en la laminacidn secundaria de hierro y acero,ya que
ésta sdlo crecid 1.3%. Sin embargo, la produccidn de insumos siderﬁrgiéos
registrd considerable aumento en los billets {15%) y los planchones (112);
en cuanto a la’' fabricacién de productos finales, la de planchas se
expandid 14%, la de barras macizas 49% y la de ldmina apénés 5%. Los
productos no planos; destinados a la industria de la construccidn, incre-
mentaron su produccidn en forma notable; por ejemplo, la de perfiles
estructurales se amplid en mis de 13% y la de varilla corrugada en 6%.

Por otro lado, se registraron bajas en la produccidn de perfiles comer-
ciales (97%), alambron (10%), hojalata (30%), aceros especiales y

tubes (307%).
/La produccidn.
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La-produceidn de tubos de acero sin costura crecid muy poco y fue
necesario recurrir a importaciones elevadas para satisfacer la .gran
demanda generada por PEMEX vy la industria de la construccién. En cambio,
la fabricacidn de tubos de acero con costura se expandid 14%, la de perfi-
les tubulares 44% y la tuberia mecdnica casi 197, resultando un érecimiento
‘conjunto de casi 14%. La fuerte demanda de productos de acero obligd a
realizar nuevamente elevadas importaciones de tubos, caberias y conexiones
de acero, barras y lingotes, desbastes, alambre y cable, cojinetes y lamina,
‘entre otros.

La produccién de derivados de cobre se amplil 167 con respecto al aiio
anteérior, pese a las dificultades para elaborar cobre electrolitico debido
a que el blister producido en el pais no cumple con los requisitos técni-
cos de refinacidn, y hubo que importarlo en cantidades elevadas. Durante
el afio se realizaron altas inversiomes en fundicidn y refinacién, con lo
que se espera un mejoramiento sustancial de la situacidn. Asi, aunque
la produccidn de cobre electrolitico disminuyd en més‘de1.402, 1aé eleva-
das importaciones del mismo permitieron que la de productos elaborados
con base en cobre (alambres y cables, laminas, mezclados y latones)
crecierz en forma extraordinaria; em cambio se registrarom decremenéos,
en la de tuberia y perfiles.

El ritmo de crecimiento del grupo de bienes de capital fue el mas
alto del sector industrial (18%) y su ponderacidn en la produccidn manufac-
turera total se elevd de 7.7% a 8.5%, aun cuando sigue todavia muy a la zaga
de la que ostenta este rubro en Argentina y Brasil. La industria automotriz
terminal, la de equipo ferroviario, la de equipos y aparatos electrdnicos
y la de miquinas de oficipa, mostraron los mayores avances con

29%, 33%, 36% y 8%, respectivamente.
/Crecimiento
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Crecimiento sin ‘precedentes registraron la produccidn de camiones
de carga y la de tractores para trailers (38% y 27%, respectivamente}, lo
que contribuyd a aliviar, en buena medidég ldé problemas del sector
transporte. La fabricacidn de autopartes creciS eﬁﬁforma correléti#a a la
- alta dindmica de la rama terminal automotriz; la ﬁe.daffocerfas para
camiones (pasajeros y carga) aumentd 14%, aun cuando la de trolebuseé
descendid 587. La produccidn de chasis para camiohes'de carga tuvo un
incremento de 30%; en cambio, la destinada a autobuses decreéi& casi 13%.
Este comportamiento fue resultado, en buena parte, de los programas y
estimulos aplicados por el Estado con el propésito‘de alentar el desarrollo
del aparato distributivo de otras rﬁmas industriales. Ademd3s, a fines
de 1981, entrd en operacidn una plaﬁta”para‘fabricar mofdrés para automd-
viles de cuatro cilindros, com capacidad de produccién'de 270 000 unidades
al afio, de las cuales el 80% se destinarid a la exportacidn. La produccidn
de autobuses mostrd,en cambio, un decremento del 25%, no asi la de remolques
que se amplid en 247%.

En la iﬁdustria de aquipo ferroviario, la cénétfucci6n de carros de
ferrocarril decrecid 127, pero la de aparejos se incrementd en casi 80%.
Ha proseguido con &xitc la construccibn de carros del sistema de trans-
porte subterrineo que se inicid en 1981, la cual ha incorporado mejoras
tecnoldgicas naciﬁnales. ) |

En la industria de equipos y aparatos electrdnicos, la produccién :
de centrales telefdnicas, conmitadores y caﬁales de fransmisign:érecis en
forma bastante dinfmica (36%) surtiendo adécuadamenté.a 1a empfesa feléfﬁﬁés
de México, asi como -al sector privado. | o

/De la industria
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De la industtia de miquinas de oficina, la fabricacidén de las miquinas
de esqr@bir de tipo mec&nico --que siguieron dominando el mercado-- crecid
13%; las eléc;ricgs, 3%, la de calculadoras electrdnicas, pese al fuerte
contrabando, aument6 en 16%.,

Sorprende la moderada expgnsiGn de la indus;ria de maquinaria e imple-
mentos agricolas (4%) dadas las crecientes necesidades en esta materia,
derivadas de la politica agricola. Hubo, no obstante, un aumento de
13% de la producqiﬁn de tractores agricolas de mediana potencia (60-80 HP),
en cambio, se redujo la produccidon de los de baja potencia --hasta 60 HP--
en 16%, v en 15%_1a de tractpres de alta ?otencia (mis de 80 HP). 1la
produccitn de arados aumentS en 207 y la de rastrillos en 9Z.

En 1981, y como fruto ‘de los esfuerzos de promocidn y accifn directa
del Estado para poner en ejecucidn el Programa de Fomento de Bienes de
_ Capital.se.copstituyeron importantes emprésas.de coinversidn con aportes
' mayoritarios de capital estapal y minoritarios de empresas extranjeras, las
que aportan ademis la tecnclogia. El programa aludido compreﬁde los rubros
de acero, turbinas a vapor, generadores eléctricqs de gprriente alterna,
maquinayia pesada en general y de construccidn, tuberia de gran diéme;ro
para conducir gas; turbinas hidrdulicas para la gengraciﬁn hidroeléctrica,
equipos para generar energia eléctrica con base en fuentes no convenciona-
les; engranes y reductores de velocidad, coronas dentadas y tractores
agricolas. |

Las medidas de politica industrigl decretadas durante 1981 se
‘ orieqtaron prinqipalmente a_concede; estimulos fiscales a ramas espgcfficas -

(bienes de capital, productos bisicos, alimentos industrializados, cemento,

/produccidn
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produceidn naval y bicicletas) y a las relacionadas con 1a construccién de
vivienda de inter@s social. Entre los instrumentos de fomento industrial,

los de mayor impacto durante el afio parecen haber side los fondos y fideicomi-
sos pliblicos. También se estima muy relevante la reimplantacidn durante 1981
del permiso previo a la importacidn --principalmente de manufacturas-- motivado
por el cuantioso desequilibtic externco y por el papel que'en €l habia

jugado el proceso de liberalizacién previo.

La politica de fomento a la exportacidn no logrﬁ; por otra parte,
impedir el estancamiento de la exportacidn de manufacturas a causa del auge
del mercado interno, la recesidn de los paises compradores, la alta competen-—
cia en el exterior; el aumento de las barreras visibles e invisibles y la
baja de precios, entre otros factores.

En el conjunto del sector manufacturero destaca el impulso dado
a las industrias mediana y pequefia, que si bien sdlo generan alrededor
del 307 del producto industrial, absorben gran catidad de mano de obra.

En 1981, se elevd a 17 500 millones de pesos (150%) el financiamiento
otorgado por el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia (FOGAIN), que permitid generar numerosos empleos. Finalmente, se
dio prioridad a la concesidn de estimulos a las zonas econdmicas priorita-
rias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, y a las ramas
industriales de capital nacional que se dedicaron a producir alimentos,
productos metdlicos, calzadq y cuero, maquinaria no el8ctrica, prgndaskde
ngtir,.hﬁle'y ﬁléstico, minerales no metélicos, textiles,rproddctos de

madera y muebles, 1ibtos;iproductos quimicos y equipo de transporte.

/vi) Construccidn.
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vi)  Comstruccidn. .Por .cuarto afio consecutivo el 'sector construc-—

cidn alecanzd una elevada tasa de crecimiento (127); fiel reflejo de la

actividad econdmica general y en parcicular de la inversidn fija piliblica

' y privada, de la que es componente principal. (Véasé el cuadro 8.)..

- S8e destinaron recursos importantes a obras industriales --relacionados
con:el desarrollo petroquimico y el de los puertos industriales—- y de
infraestructura, y merced al incremento del ahorro interno se estimuld
mucho: la -construccidn de tipo.residencial, especialmente para estratos
medios-altos y-altos. Tambi&n propicid el. fuerte desarrollo de la
construccidn el dinamismo de las industrias que proveen de insumos a
este sector y.que le gérantizaron un abastecimiento oportuno y suficiente
a precios controlados de: cemento, aceros no planos, cobre, vidrio,
madera, minerales .no metdlicos y equipo para instalaciones. Alguna
influencia positiva debe haber tenido tambi&n la. aplicacidéun.en 1981 .de
la nueva Ley de Obras Piiblicas v su Reglamenfo;iﬂj

Se acentud el caridcter estratégico del sector no $Glo por su pre=
ponderante participacifn en el proceso de formacidn bruta de:capital;
sino por . su capacidad para generar empleo: ocupd casi 1.9 millones de-
personas y produjo mas de .200 .000 ‘nuevos empleos, entre los que predo--
- minaron los de poca calificacidn,afectando positivamente los niveles de

subempleo,

14/ Entre otros aspectos positivos cabe mencionar su flexibilidad en
cuanto al sistema de contratacidn de precios al permirir que @stos
se ajusten de acuerdo con las alzas previstas, y que los contratis-

‘tas se clasifiquen conforme, entre otros criterios, a su ubjicacién =

en el pais, con lo que se tiende a promover el desarrollo empresa-
rial a nivel regional. En ella se dispone, ademis, el adelanto de
pagos de obra sin intereses, con lo cual se abate el costo financiero
¥ permite a los constructores capitalizar utilidades para trabajar
con mis recursos propios que de terceros.

' propd 4 . /Cuadro 8
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Cuadro 8

REXICO:  JWOLCADORES DE LA COMSTRUCCION

indice do volumen de produccion
(1570 = 100,0)

. ! \ . P -
Produccion de principalss insumes

para la construceion (riles de
toneladas) :

Aceros no planos

Yaritla corrugada
- Perfiles tigeros
Perfiles pesados

Cemento gris y blanco
Ladrillo refractario
Yidrio plano liso

Enplee (miles de personas)

' a/ Tasas de crecimiento
118 19 190 98T 1o @ 1981y
1637 1869 2.2 2365 133 162 130 12,0
1% 13 185 1623 174 153 167 6.
56 Wb 2 312 70 B 0.6 -89
w2 273 524 12,5 b 132
14055 15178 16243 17 978 6.3 80 7.0 10,7
19  Ws 2 %7 100 250 130 1.2
75 B3 8 % 5.6 107 6. 35
130 1403 1662 185 e 123 113 140

Fuente: CFPAL, sobre la base de cifras oficialess

gj Cifras prelininares,

/De 1a
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De 1la construccidn total, la piiblica representd mis del 57%Z y la
privada 43%, por lo que la primera --al incrementar su valor en 407%--
se convirtié‘en el elemento més.importan;e para el desgyrollo dgl sector.
En ella destacaron las obras de la industria del petr8leo, petroguimica,
energia eléctrica, siderutgié y fertilizantes, asi como las obras de
infraéstructuraueﬁ los puertos industriales, ferrocarriles, aeropuertos,
carreteras y caminos rurales, alcantarillado, agua potable j urbanizacién.
El incremento del gasto en obras de tipo social que se destind a la
edificacidon de unidades médicas rurales, escuelas, Areas verdes e ilumina-
cidn, entre otras, también fue significativo.

Cabe destacar asimismo el avancé en las obras de ampliacidn del
metro en el Distrito Federal, cuya longitud 1lepgd a 60 kildmetros y se
espera alcanzard en 1982 112 kildmetros: el sistema de drenaje profundo,
tambi&n en el Distrito Federal,llegd a 80 kildmetros.. Ademis se cons-
truyd en todo el pais 31% m3s de escuelas.

En cuanto a la ejecucidn de proyvectcs de vivienda de interés
social, enmarcados en el Programa Nacional de Vivienda, cuyo Decreto
y Reglamento se expidid a fines de 1980, los dos organismos oficiales
was importantes abocados a esta actividad financiaron la construccidn
de casi 90 000 unidades terminadas (36% mééqque el afio anterior) de las
que correspondieron al Institute del Fondo Wacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) 54 000 (la cifra mi3s alta lograda desde
la constitucidn del Instituto), y al Fondo de Operacidm y Descuento

Bancario dérié Vifienda {FOVI-FOGA} 36 00Q.

/vii)  Servicios
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vii) Servicios biasicos

_La_electricidad. Durante 1981 continud la politica de expan-

o

.8ibn de esta actividad. La terminacidn de obras iniciadas en afios ante-
riores permiti$ aumentar en 19? la capacidad instalada total, incremente
.que representa una disponibilidad'adicional de 2 800 MW, Entre ellas des-~
tacan la planta hidroeléctfica Chicoaén, iniciada en 1974 y cuya capaci-
dad instalada es de 1 500 MY, v 1a; terméeléctricas construidas en varias
entidades federativas, cuya capacidad suma alrededor de 750 megavatios.

En cuanto a ;a generacidn de electricidad se registrd un ritmo de
crecimiento m#s bien lento hasta el primer trimestre del afio (4.3%); a
partir de entonces, y debido principalmente a la recuperacidn de la
demanda industrial; la generacidn cobrd dinamismo hasta lograr un incre-
mento anual de IOZ.rgspecto de 1980, cifra que; ademis, ‘sitila nuevamente
el crecimiento de este rengldn en él nivel promedio de los Gltimos 10 afios,
el cual se habia contraido significativamente en 1980 (6.5%). Esta expan-
sidn se debid, ademis, al uéo intensivorde la capacidad en varias plantas,
a la supgraciém dg_problemas téénicoé'dé méntenimiehtd de equipd que se
suscitaron en el priﬁe; seﬁestre del aflo, vy a la entrada en operacidn de la
planta cérboeléctrica "José Lﬁpéz Portillo".

La puesta en mercha de esta (ltima planta; que culmind con la
inauguracidn de una primera uﬁidad9 significa un logro importante en la
politica encaminada a diversificar fuentes primarias de energia al
representar una menor dependencia de los hidrocarburos, Es la primera
planta de gran capacidad en el pails que usa carbdn mineral no coqui-
zable como energético primario. Ademis de la unidad puesta en Servieio
ge . contard con otras tres de igual magnitud (300 MW cada una), que

de manera conjunta totalizarin en 1983 una capacidad instalada de 1 200 MW.
/Debe
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Debe destacarse, por {iltimo, el avance bécia.ﬁﬁa mafpr autgnomia
teénglﬁgicé que ée lleva a éébo én eséé sector, fanto a traﬁés de la
politlca de sustitucidn de‘1mportac1ones como por.el 1mpulso y orlenta—
c1ones del programa de bxenes de capltal que ha logrado se concrete

en el pais 1a fabr1cac1on de un buen niimero de blenes destlnados a 1a
1ndustr1a electrlca,-zncluyendo equlpos de gran complejldad técnica. |

Se estlma, pueé que en afios venideros las obras que se pongan en ser-
vicio tendran un alto contenidq de manufactura nacional,

Traﬁsgérte. Este sector.mostré uﬁa desaceléracién en su
crecimiento (10%) respecto del afio anterior (12/), tasas de todas
maneras bastante elevadas si se toman en c0n31derac101 los escollos que
viene enfrentando este sector frente al repunte econdmico general f
que adquirieron gravedad a fines del decenio de 1970,

La eievada inversidn en infraestructura eﬁ los medios_masivos de
trahsporfe --ferrocarrlles, ductos y puer£05w- muy por encima de‘las
reallzadas en el sistema cattetero, fue la tdnica segulda en los ultlmos
afios y reaflrmada espec1a1menfe en 1981, Asz, la 1nver51on en cons-
truccidn de puertos 1ndustr1ales y pesqueros y el tendido de vias ferréas
electrificadas han gide los renglones prlorltarlos, y la ampllaclon del
sistema nac1ona1 de ductos. para el transgorte de petroleo y sus deri-
vados 31gu10 siendo lo mis significativo en términos de.recursos aplicédos.
Se asignafon ééimiémé considerabiéa recursos para la comstruccidn de
caminos'iuréles ¥ Qecinaleé, 7 la.inv;fsién orieﬁtada a las carreteras

troncales, tawbién importante, se destind preferentemente a su conservacidn.

JLa inversidn
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La invgrsién en infraestructura para el transporte de personas fue
bastante importante, puesto que las terminales aéreas, el metro de la
ciudad de México, asi como el cabotéjg, especialmente de zonas turis-
ticas,_rgcibiercn fuerte impulso durante 1981.

Hejoré la operatividad del transporte de carga debido_al descon-
gestionamiento del servicio por el menor ritmo de crecimiento de las
importaciones, las mejoras en la organizacidn y en la distribucifn de
prioridades, y la entrada inmediata en operacidn del sistema de ductos,
con el cual PEMEX liberd carga;que anteriormente se transportaba por
medio de ferrocarril y camidn. No deja de ser factor importante el
estimulo fiscal que recibieron las indusprias para desarrollar su
propio aparato de transporte'distributivo.

Lalcarga transportada por ferrocarril se incrementd en un 5% y la
movilizacidn en toneladas-kilémetro en un 6%, alcanzando 73 000 tonela-
das y 44 000 millqnes de toneladas~kilémetro, respectivamente. En el
caso de los Ferrocarri;es Nacionales de México destaca la expansidn de
la carga de productos agricolas {(13%), pero el niimero de pasajeros
transportados se redujo en casi 4%.

El movimiento portuario registrd en ;981 un total de. 133 millones
de toneladas (crecimiento de 7%), muy inferior al 29% observado el afio
anterior, fundapentalmente por el menor incremento de las exportaciones
y del cabotaje. Por otro lado, el Programa de Fomento a la Industria
Naval fructificd durante 1981 con la ampliacidn y construccidn de asti-
lleros que fabricardn barcos de tonelaje medio, especialmente para la
pesca; pero se realizaron aiin fuertes importaciones para cubrir las nece-

sidades dg caxga y pesca. /E1l transporte
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El fr&nsbofte:de carga por tar?etefa.reéiﬁiS‘fambién'éién impulso
si se atlende al hecho de que 1a producC1on de camiones de carga
aumento, como ya se dljo en 38%.

El transporte de personas resintié la éoﬁfrécéi&n de 1a'prodﬁcci6n
de autobuses que afectd los serv1c1os urbano y' for&neo;‘ Un
hecho sobresallente fue la munlclpallzaclon del transporte urbano en el
Distrito Federal dur;nte el ultimo trimestre del afio al retirarse las
céncesiones é eﬁpresafios btivédos ¥ asuﬁir el gobierno la respoﬁsabilidad
del sérviéib. La ﬁediﬁa se tom5 en atencidn al deteriorb que &ste habia
sufrido en 105 G1timos anos, por el mal estado que presentaba gran parte
de las unidades de servicio y, en general la irregularidad en los itine-
rarios. Al hacerse cargo de éi, ei‘gobierno cdngelé las tarifas, reofgﬁ-
nizé las rutas, ;dquiriﬁ uﬁidadéé"nuevas; pero aln insuficientes, y
asigné a-los cond&étores la.catégoéié éé‘trabéjédores al-aervicid'del Estado.
No obstante, deﬁido a problemasﬁde organizaéién; falta &é unidades para
Cubrir la ﬁ;manda (opera con 4000 uﬁidadéé obsoletas obfeﬁidas de los
antiguas conéesionarios y1 500.unida&es mlevas9 cuando lés necesida-“‘
des demandan 8 000) y conflictos laboralés'reiacionad;s con el cambio
institucionalr, .cont.inuaron los problemas en ei .sé.i.*vic:i‘.o pafﬁ los usuarios,
aunque con?teﬁdéncia a disminuir. o

Con ia aﬁpliacién del sistemé-de.ﬁrénspbffe colectivo (metro)
el.nﬁmerb de pasa}eros transforfados éﬁmeﬁtﬁ coﬁgiderableﬁente. Sin
embargo; se estanés el.transpofté por trolebils débidbla la suspensién |

de la comﬁra pfograﬁada dé‘2 SOO ﬁni&adéé.

/viii) Comercio
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viii) Comercio interjor. La actividad comercial tuve un comporta=-

miento dindmico durante 1981, ligeramente mayor al del afio precedente,
debido principalmente a la expansidn del mercado interno por el incre=
mento del empleo y el mayor ingreso, tanto en el area urbana'como rurai.
Contribuyeron tambi&n al aumento en el poder adquisirivo las desgrava-
ciones al impuesto sobre la renta, llevadas a cabo con fines redistiibﬁﬂ
tivos. En ese mismo sentido influyd el hecho de que desde enero de 1981
los alimentos quedaron excluidos del pago del impuesto al valor ag:egado;
lo que se suma a la anterior desgravaciéq que opera desde septiembre de
1980 para 29 productos industrializados de la llamada "canasta ésrera".

Adem3s,el continuo incremento en la importacidn de bienes (cuyo
volumen subid 227) y la reactivacidn -del sector manufacturero, conjugada
con el comportamiento desfavorable en las exportaciones de'ééfe sector,
determinaron la canalizacidn de un flujo creciente de todo tipé de manu-
facturas hacia el mercado interno. Las expectativas inflacionarias
durante todo el afio, con tendencia a agudizarse a medida que transcurria
éste, apoyaron seguramente la expansidn de las ventas anticipadas, sobre
todo las de bienes de consumo duraderos. Estos iltimos, cuyas ventas
ammentaron en forma notable sobre el nivel del afio anterior, recibieron,
por otra parte, el apoyo crediticio al consumo obrero a través del
Fondo Hacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

Aun cuando se estima que el comercio minorista a cargo del Estadp,l
a través del organismo distribuidor de la CONASUPO {DICONSA) represén-.
taba en 1980 alrededor del 102 del volumen total de productos coﬁercia;
lizados en el pais, su papel ha sido cada_véz mas importante; .Durante

/1981
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198i.a;§héhsistémajelev6 sustancialmente sus ventas (42.5%), totalizando
37'5062miiloﬁgs de.pesos,_.Al igual que en el afio anterior, de ése'totai,
alre&edor del 80? correspondié a ventas dirigidas a.la poblacién urbana
j éi resto al sector rural. El nﬁﬁero de establecimientos comerciales de la
CGNASUfO précticéménte se duplicd en el afio que se comenta, alcanzandé
una giffa de alrededor de 10 500 unidades, con prepondefancia mayoritéfia
(802) de las giendasrubicadag en el medic rural. Cabe sefialar que el
fﬁerte incrgmentoude la red distribuidora se explica por la participa-
cidn - en ella de ia Coordinacidn del Plan Hacional de Zonas Deprimidas'
y Grupos Marginados (COPtAHAB), ya que en Qirtud del programa conjunto en
entre ambas.insti;yciones se establecieron casi 5 300 ‘unidadés en 1981,
todas.eilas localizadas en comunidades rurales.iéj

5i se atiende al conjunto de las ventas del sistema de distribu-"
cidn de la CONASUPO se comprueba que en 1981 el 79% de la facturaci&ﬁ

correspondid al rubro de alimentos, bebidas y tabaco, el 15% a mercancias

generales, y el &% a ropa.y calzado.

15/ ¥o obstante esta fuerte ampliacifn de la red distribuidora en &reas
rurales,no aumentd la participacidn relativa de ellas en el valor de
las ventas, pussto que el volumen promedio de ventas de los almacenes
rurales se redujo en una tercera parte debido ‘a que las tiendas adi-.
cionales establecidas en el afioc se dedicaron’a servir comunidades
de menor concentracidn demogrifica. :

/3. El sector
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3. El sector externo

a) Raspos generales

Durgnte 198; 1@ egonpmia mexicana se vio gometida a fuertes oresio-
nes en sus relaciones con el exterior. Diversos factores contribuyeron a
que se agravara el d¢éficit comerciai y a que tuviera que recurrirse en
forma creciente al endeudamiento externo.

-Entre los mesés de marzo y abril las exportaciones de hidrocarburos
ya habiqq alcanzado la meta promedio fijada para el afic (1.3 millones de
barriles por dia); a partir de entonces se redujeron drasticamente ¥y no
llegaron a fines de afio a su nivel anterior; ello, en combinacidn con la baja
en los precios de venta a partir de esqg-meses9 determind que- el valor de
lgsrventas pgt?olerag, si_bien de todas maneras crecis, lo hizo a un ritmo
tanto en cag;idad como en valor muy inferior al esperado a comienzos del aﬁo.égj

Las condiciénes poco favorables de las exportaciones --petroleras.y
no petroleras-- y la persistencia del crecimiento de las importaciones
dio lugar a que a mediados de afio se tratara de limitar la tendencia hacia
la apertura de ;a economia observada en los Gltimos tiempos. El restable-
cimiento dg los permisos previos_a las importaciones a partir dgl mes de
junio, junto con la fijacidn de cuotas por tipo de producto, contri-
buyeron a que el crecimiento de las compras externas fuera menor que
el alcanzado el afo anterior, pero todavia muy elevado. E]l efecto de los
pernisos previosxfue relativo si se considera que un tercio de las impor-
taciones se originden los_ptograﬁas de‘invgrsiﬁn del seqtqr,pﬁbl@co,.deci—

didas con antelacidn.

16/ Se estima que se dejaron de percibir wnmos 7 000 millones de dbdlares
sobre lo previsto.

Por otra
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Por otra parte, el escaso nivel de integracidén de la industria macio-
nal, v4 mencionado, que es, entre otros factores, responsable de la elevada
elaSticidadéingreso"de 1a§ importaciones, determind que la reactivacidn de
la economia en su conjunto s¢ tradujera en una elevacidn del contenido
importado de la coferta global.

Los fendmenos antes descritos contribuyeron a que se registrara un
impbrtante'saldo'deﬁicitario--—4.400:millone5"de'd61ares——'enA1a cuenta
comercial delfbélance de ﬁagosa Por afiadidura, el pago por factores
aumentd en forma dramitica respectd.de afios ‘anteriores, debido 'a la ineci-
dencia de las elevadas tasas de inter&s imperantes en los mercados inter-
nacionales de capital y ia forma en que &stas afectaban el cada vez. mayor
nivel de la deuda externa. Asi, el dé&ficit en la cuenta corriente superd
los 11 700 millones de dSlares, equivalentes al 67 del producto interno
bruto.

* El progresivo grado de-séhrevaluacién‘del peso-debe haber contri-
buido ‘también al:desequilibrioc externo, al:abaratar lasccompfas o
foraneas y el turismo hacia él exterior,?desaientando al mismo -
tiempo las exportaciones y larafiuencia de fi&itanteSzextranjeros.1 Asi-~
mismo, las crecientés expectativas de un cambio bruséo en la paridad del
peso, la liquidacién anticipada de pasivos externos, en resguardo de esa
posibilidad, v el nivel elévado‘que alcanzd la tasa de interés en 1o§ mex-
cados mundiales, fueron algupos de los factoreé:que dieron lugar a que
la salida no controlada de capitales alcanzara un nivel sin precedentes -
(;res veces mis alto que el de 1976). Aunque no se dispone de datos

[Isuficientes
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suficientes para conocer el destino de dichos recursos, se estima que se
dedicaron a la introduccidn no controlada de mercaderias, a la liquida-
~.cifn anticipada de pasivos externos, y especialmente a la inversifn en el
exterior, incluyéndo,déntre.otros, la compra de bienes inmuebles.

En sintesis, las entradas de divisas que se requirieron parz hacer
frente a ios compromlsos de pagos en el exterior y para el ‘manteni-
mlento del tipo de camb:o, alcanzaron un n1vel sin precedentes en
la historia econdmica del pais. Asfi, el sector oficial se endeudd en.
15 000 miliones de dSlares, destacindose el hecho de un aumento notable
de las entradas oficiales a corto plazo,’ expediente poco utilizado.en el
pasado. En conjunto las entradas de capital superaron el desequ111br10 en
la cuenta corriente, generando un aumento de las reservas 1ntetnac10na1es,

aunque muy por abajo del afio anterior.

h) El comercio de bienes

. El intercambio de bienes mostrd durante 1981 un compo;ﬁamiénfo
dinamico en relacidén con las demis Variables-econ6micas, si bién exhibe:
cierta desaceleracidn cén respecto al afio anterior, tanto por él 1§do de
las ventas como-de las cotpras externas de biemes. Las prlﬁeras exper1men-
taron en términos reales un crecimiento de 17% frente a-254, én tanto que
las importaciones, uno de 227 frente a 33%. (Véase el cuadro 92.)

La importancia creciente de las ventas de hidrocarburos (14 400 millo-
nes de ddlares) dentro de las exportaciones totales de bienes, que ascen-
dieron a 19 900 millones, hizo que su participacitn se elevara a 73% contra
637 del afio anterior, dando lugar a gque las variaciones de estas Gltimas

influyeran eh.gran medida en el total exportado. (V@ase el cuadro 10.)

/Cuadro 9
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Cuadro 8

HEXICOs PRIMCIPALES [NDICADORCS DEL CCMERCIO EXTERIOR

198 af

1476 1977 1978 1979 1980
) Tasas dg ereciniento
Exportaciones de bienes . . - , . o
Va.l op ) 1 5.6 3205 3?01 47."" '7"‘95 22.5
Volumen ~ L 2,3 0.2 3146 16.6 %0 1744
Valop unitapio . S 130 1042 b2 26.5 40,07 - 11.8
Importaciones de blenes
Valor “Tol . =245 35,0 5.8 52.9 2541
Vo]umeq <1156 w5el 3.5 35.7 32.5 A
Valap unltarto 3.9 28 8l 1.8 154 Tb
Relacion de preciosldal
intercamblo ;% R A1 R X 132 A0 kg
Indices {1970 = 400,0)
Relacion de precios del
intercambio oL 1149 1228 118.6 . 13,3 1635 - 170.2
Peder de compra de las exporta- S o N '
clones de biemes 1464 185,0 233.6 2.9 §79.2 589,6
Poder de compra de las exnor{a-
ciones de blenss y serviclos Lo 180.2 1519 193,71 242.3 - 3285 - -#D1.4

Fuen te: CE“AL sobre 1a base de clfras del Banco de Mex1co, S A

) ? Clfras preltninaress

~ fCuadro 10
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“Cuadre 10

REXICO: EXPORTACIOQUES DE BIEMES, FDBE!{

. ’ Composicion Tasas de
litllones do dolares porcentual - creciniento

19781 W00 190 e eay 19T Tem T9ETY

Total exportacionés fob 6312 9 308 - 16 264 19 889  100.,0 100.9 b4 7_4..6 22,5
Hidrocarbures 1799 - 3861 10306 14 432 26 725 Hhb- 166.9 40,0
Petrdleo y derivados © 1799 388 ¢ 87 13910 6 69.9 1148 1553 4.l
fiag natural - wen k49 522 - 2.6 R 1 %
Productos ne petroleros 513 545 5938 S 467 97.4  21.5 '20.5 9,0 ~1.9
Principales exportaciones
tradicionales 1438 1782 1633 1 632 3045 8.2 230 5.0 =3.6
Café crudo en grano 386 515 45 - 333 - 6.0 1.7 - - 40,0 -27.8 «19.8
Camarén 1% 360 383 354 E ] 147 1443 Gak ~10.2
Algodén ©. 309 310 3 1) 846 1a5 ~° 0.3 . 3.5 6,2
Tomate 158 v 165 250 Te5 1.3 4.5 ~10.6 35,1
Lequnbres y hortalizas frescas 10 15 172 186 G 0.8 52.0 11.7 Bel
frutas frescas 16 97 109 8% 2.0 0.4 276 12.4 -22.9
Azufre 53 19 108 13 1e2 0.7 58,1 36,7 Z%.]
Principales exportaciones
no tradicionales 866 972 1173 1071 15.3 Bel 12,2 20,7 =13.0
Haquinaria y equipes meednicos ' :

y eléctricos 217 249 475 95 4,2 20 4,3 6k4 16,8
Autopartes - 261 269 285 266 1.5 1.3 0.7 59  «f.7
Autordviles y camiones 68 117 129 - 107 - 0.5 721 1043 ~17.0
Preparados de hoptalizas y frutas 92 a - 92 a2 1. Ouk =22 2,2 =10.9
Aponiaco 51 79 90 122 - 0.6 54,9 13,8  35.6
Plome afinado ip 12 55 30 1.8 0.2 5040 =2346 ~45.4
Zinc aﬁnadﬂ 63 56 4’7 19 Da? 0-] -]]-] "1 5.] "qu.ﬁ

Resto ' 200 2691 3072 2814 51,6 The 21,8 Tha2  ~8ab

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Hlexica, S. A,

a/ Excluye maquila.

Ef Cifras prelininares.

/asi, en
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Asi, en la atenuacidn del ritmo de crecimiento de las ventas totales
resultd determinante la baja que se registrd en las exportaciones de
hidrocarburos, cuya tasa dg,incremento,_medida en ddlares cot:ientes;
_-éelpéquo de 155% a 41% entre 1980 y 1981.
| :El,yaidr uﬁi;ario de las exportacio;es éoﬁtinuﬁ creciendo, si bien
.a‘un ritmo mucho menor que el del afio pteceé;ntgé influido no 5610 por
1;1 coﬁpérta@iento del precié de los hidrbcérburos --que empezd a.bajar ar
"partir del mes de abril-- sino por la caida del indice de precios de las’
‘expoffacioﬁéé del ‘sector minero y el estancamiento en el de los proqqctos
agricolas.
-i Al cgmenzar:el anio las perépectivas para las exportaciones de

hidr&cérbufos erén alentadoras.. Durante el mes de abril se alcanzd

el nivel m3s alto de 1as_§entas al llegar a 1.4 millones de barriles

por dia. A partir de entonces, por la situacidn de los precios y por
las otras tazones que ya se comentaron, comenzd un agudo descenso que

las .situd en sdlo 460 000 en julio. A pesar de ello la cantidad
'prdmédio exportaﬁa en tédo‘el afio aumentd 327, porcentaje que contrasta
con. el SSX’régiétrado en el afo anterior. En valores, la aifetencia fdé
més:mafcada debido a la tendencia altamente ascendente que se venia
observando en el bienio anterior. De todas maneras, y no obstante

la caida en los precios dg los hidrocarbgros.a,paftir del segundo trimes-
tre, el valor unitario de las exportaciones totales de petrSleo aumentd
en promedio en alrcdedor de 7% con respecto al afio antefior,‘ Entre

abril y junio, se produjo una reduccién del precio del crudo “maya" de
34.50 ddlares por barril a 32 .ddlares; el gobierno decidid reducir también

[fel precio
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el precio del crudo tipo ° 1stmo" de 38. 50 dolares a 34. 50 dolares por
barr11 ant1c1pandose asi a las bajas de los prec1os del crudo de

Gran Bretana, Nigeria y de algunos productores miembros de la OPEP. En
agosto, despues de 1la reducclon en las compras de algunos palses, la
51tuac1on hab1a tendldo a establllzarse en 35 00 vy 28.50 dolares el barril,
respectzvamente. del crudo tipo istmo.y maya.

El resto de las ventas externas mostrd, en valores éorrlentes, un
decremento de 8% con respecto a 1980, que 31gn1f1co un 1mportante dete—
rioro eﬁ termnoé reales partlcularmente agudo en el caso de las expor-
taciones agricolas vy en las del sector pesquero pese al crecimiento rela—
tivamente satisfactorio de la actividad dg ambos sectores productivos,

Las ventas de productos primarios de orlgen agropecuarlo baJaron
5%, arro;ando un valor de 1 400 mlllones de dolares. Las de café& crudo en
grano descendieron dristicamente por el doble efecto de 1a béja tanEO en
el precio como-en el volumen exportado, lo cual resultd en un auqento de
los 1nventar105 dentro del pais. Asimismo se redujgron las entradas de
d1v1sas por ias ventas de melon, sandia y cacao. En contraste, subieron
las entradas por las exportaglones de tomate y de legumbres y hortalizas,
en ambos casoé graéias”a uné-fuerte alza en los precios del mercado norté—
americano por las heladas sufrxdas en ese pais, Yy no obstante que las can-
tidades vendldas disminuyeron en forma apreciable.

Las exportaciﬁnes mi;eras mejoraron durante 1981, sobre todo por
los mayores ingresos obtenidos del cobre en bruto o en concentrgdos, zinc
en minerales concentrados, sulfatglde bario, manganeso v azufre. En cam=-

bio, el valor de las ventas de plata y oro bajd un 33%.

/Las exportaciones
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. ..Las exportaciones de manufacturas se mantuvieron estandadas. S8lo
se incrementarcn las ventas de :algunos productos quimicos y productos
plasticoes. del caucho.

Los esfuerzos de las autoridades por aumentar las ventas externas’
" prosiguieron durante 1981 al conceder un paquete integral de estimulos
manejado por la Comisidn Mixta Asesora para.la Promocién del Comercio
Ex;grior. Se ofrecieron nyevos apoyos fiscales a través de una mejora
sustancial en Certificados de Devolucidn de Impuestos (CEDIS). " También
se.ampliqygn los apoyos financieros, en particular los ofrecidos por el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactyradds
(FOMEX). - E1 reducido.éxito de la politica aplicada hasta ¢l presente’
aconseja su modificacidn en favor de una mis selectiva, en funcidn no
_§Slq_de articulos de mayor inter&s para el pais sino también de los mer-
cados en_los;cuales convenga concentrar los esfuerzos de promocidn.

.. ., Las importaciones totales de bienes alcanzaron un monto cercano a
los 24 300 millones de délares en valores cif, experimentando una tasa de
creg?miqnto menor a la del afio pasado (24.6% y 53.0%, respectivamente),
pero aﬁn‘elevada:,eL coeficiente de importacidn pasé de 15.5% en 1980 a
17.4% en 1981. Incidieron en gran medida en este incremento las adquisi-
ciones de bienes de capital e intefmedios-relacionadas con el crecimiento
experimentado por la inversidn piblica y la privada, que poseen ain un -
alto contenido importado.

_1__E1 valor unitario de las ventas externas aumentd menos que en los' -
ﬁltimoq:cuaﬁ:o aﬁos, lo que permitid que méjorafa de nuevo, aunque ligera-~

mente, la relacién de precios del intercambio, gracias al leve aumento del

P e : /precio
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precio unitario medio. de las exportaciones de hidrocarburos, y pese a la
caida de la gran mayoria de las cotizaciones de productos primarios de
exportacidn. (V8ase nuevamente e}l cuadro 9.)- : o ;

Durante el curso del afio las antoridades adoptéron una polfitica
tendiente a restringir las compras fordneas a través de la reimplanta-
cidn del permiso previo en el mes de junio que contribuyd en cierta - -
medida a su desaceleracidn en el segundo semestre., -Dicho control se
facilita por el hecho de que el grueso de las importaciones se con-
centra en un ndmero relativamente limitado de fracciones arancelarias.
Los criterios para el otorgamiento de los permisos se fijaron en fun-
cifn de los requerimientos de bienes tanto para la industria como del con-
-sumo bfsico de la poblacidn. . - S I

Si bien la ponderacibn de las compras de bienes de consumo sobre
las totales alcanz® durante 1981 s6lo el 12% , contra el 571 y
el 31% para los intermedios y los de capital, las primeras mostraron
ut crecimiento de 32% en términos de volumen, Esta elevada tasa con-
trasta con la de aproximadamente 5% registtada por la produccidn manu- -
facturera de estos bienes de consumo y estar{a indicando cierta pérdida
de competitividad de esta dltima ligada a la sobrevaluaci®n:del peso.
Las adquisiciones de bienes de capital se expandieron también eam algo
més de 30%, muy por arriba -del alza de las intermedias'(lZ%).Ll/r

- De las compras externas totales, las del sector pdblico represen-

taron el 35%, y aumentaron en’'l 400 millones de dblares, principalmente

por la compra de bienes de capital y productos intermedics.para atender- -

17/ Basado en estimaciones sobre los primeros 10 meses del aflo.

/la inversidn
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la inversifn de las empresas paraestatales. El-resﬁo'dé las importa-
ciones del sector pdblico correspondid a bienes de consumo de origen
agropecuario (en especial frijol, trigo, sorgo, soya, oleszinosas y
productos ldcteos), siguiendo la politica'def“gfhnerbs 1lenocs” con el
propbsito de mantener reservas-suficientes para hacer frente a la
demanda. Destachd, en cambio, la disminucidén considerable en la canti-
dad importada de mafz, A" consecuencia de la favorsble cosecha del afio
anterior. (Vdase el cuadro 11.) it

Por otro lado, las compras del sectér privado alcanzaron un mont o
de 15 000 millones de pesos, 27% mAs que la del afio anterior. De la
misma forma que en el caso 'del sector pdblico, los aumentos cbedecieron
principalmente a la compra de bienes de capital e intermedios para atender
los programas de iaversidn. En cambio, ufia ﬁérté menor delxindreQento se
debid a2 bienes de consumc industriales y productos agricolas.

. A.nivel de rama:industrial, las mayores coﬁﬁfas siguieron concen~
trdndose en la de productos metflicos, maquinaria y equipo (12 000 millo-
nes de pesos) o sea, dél 60% de lasé importaciones manufactureras y S0%
de las ‘totales. ‘Entre ellas, 2 600 millones de d&lares éorrespondiefoh
a la industria automotriz, hecho que dio lugat a que el gobierno adop-
tara medidas”--que adn no se reflejaron en los resuliados del afio--
tendientés a reestructurar su prodﬁéciéﬁ, mediante una vigilancia més
estricta del presupuesto de divisas, la limitacidn de la produccidn de
autombviles grandes y de lujo y el aumento en el nivel de integracibn -

de esta industris con el resto del 'sector. - - - ° e

/Cuadro 11
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Cuadro 11

WEXICO; WP ORTACIONES DF B IENES, CIF

Hillones de ' Composicifn  Yases de
dblares porcentoal crecintento
1978 1979 1980 1981 / 1978 198t a/ 1979 1080 1981 af

Total lmportactones cHf 81 12761 19495 2430 1052 4047 516 5.0 24,8

Blenes de_corsuno M7 1002 26 2T 56 110 1262 i 143
Azcar ) : e - vas 562 WG - 1.6 ves ver =350
Frijot - . ' 1 % 24 3% ... B4 3000 Ll 394
loche S 3. ek 186 25 05 10 TR0 1906 7.0
Avtombviles 26 110 155 190 0.3 0.8 3231 4009 2B
Gas butano y propana. T - 55 1S 450 G.9 0.6 =25.7 163.6 3.4

Blenes intermed!os 536 7406 11028 1314 67.0 56.6 38:;3 48,9 ‘jgég
Material de ensamble de autes §12 786 98 111 1.1 58 28,4 2007 17
tafz 62 102 589 M8, 20 1.9 =310 ATHA =29
Linlnas de hlerra y dcerc 181 236 564 881 2.3 21 364 1390 ~14.7
Refacctones de autes y camionss 136 237 KT U ¥ 1.7 2.0 T3 518 2.7
Sergo ' 161 160 08 409 2.0 1.8 -0,6 92,5 3.8
Partes para instalacionss o ; Ny " oo '

gl éctricas 114 178 Pyt 3N 14 1.6 56. 5.7 34
Mezclas qufmicas Indusiriales 129 182 222 266 1,6 1.1 #1220 . q9.8
Papel y cartén o 57 109 206 188 0,7 0,8 .2 830 -8,7

Bie‘nes da. capltal T 1981 3577 5032 7150 248 3.0 8G:E 40:.1 - 829
Maquinaria para retales 12 24 409 634 1.k 2,9 #1910 62
aquinarta textfl . 162 254 337 39 2,00 107 S6.8 3.7 184
Perforadora de sualo o106, 216 27 493 1.3 21 1604 18,5 50,8
Bonbas 166" -2 299 k54 2.0 2.0 68.8 10,7 55,2
Avidnes y sus partes a5 185 174 4 1.2 1.6 04T A8 iR.6
Tractores agrfcolas e 1174 18 - 186 125 1.2 0,5 40¢,0 1.1 =328

Otros no clasiflcados - 08 16 . 65 10 26 0.5 6.9 ~55.5 532

Total 1mporiac1ones fab 7992 4213 18551 23 214 400.0 jﬂD.B 1.9 5.9 254
Sector pdblico 284 4020 674 8181 35,5 3}z M. 6NE 211
Sector privado 5451 8102 11.797 15033 645 648 ST.4 45,6 2.4

. Saguros y fletes 49 §10 95 1088 5.2 47 45.6.- 549 151

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de clfras 1 Banco ds MEKICO, Sehs
Cifras prellninares,

/c) El comercio
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e) El comercio de servicics v los pagos a log factores

El balance de servicios, tradicionalmente superavitario pasd de un
saldo pasitivo de 225 millones de d&lares en 1980,‘3 un déficit de
"}1091 millones en ;981, el primef&’dél’que se tenga memoria. (Véase
el cuadrs 12.) |

E} c;éciente grado de sobrevaluacidn de; peso (véasg gl qyadr9.13)
fﬁe un§ de los factores de mayor incidencia en ese fendmeno, al impuisar
un crecimlento mayor de las salidas que de las entradas de divisas por
ccncepto de turlsmo, y aun cuando el saldo neto por este concepto se
mqntuvo'con signo faﬁorable paralellpais, sblo alcanzd cerca dQ
édo millones de dﬁiares,éi nivei mids bajb debios dltimos tiempos, e
iﬁqluso se tornd deficitgrio en‘la segun@a m;tad del afio. Esa contrac- .
cidn obedeciﬁ'tanto a un descenso en los ingresos por concepto de turismo,
como al sensxble aumento de los gastos por este concepto en que incurrle-
ron IOS‘NEXLCaHOS en el eiterior. Lo primerao se explica pr1nc1palmente
pof-dog'factores: _i) lardeéresiﬁn econﬁﬁica;ég~1a econom;a nofgéamé:icéna
.;ﬁprincipal pais del que provienen los turista% que visitan Méx?doJ-,'que
tuvo uﬁ#_repéf;usiﬁn-dir#gta en)la menor afluénéia de visitan;es, ast
éémo eﬁ sy permanenéia y'gastos! y, ii) el oroéeso de creciénte'sobre-
valuaclﬁn del peso,’ que encarec16 el precio de los servicios turisticos
para los'viSLtantes. Pcr lo anterlor, se redujeron apreciablemente los
niveles‘de“ocupaciﬁn hotelera, asi como los ingresos generados constitu-
yéndo ésta; prﬁéticameuté la (inica actividad éconﬁmica que expefimgnté un
1crecimie;to péusado énw%@xiéﬁ-d;rénte'léﬁl. -Elrnuﬁento-dglurasto de los

turistas mexicanos en el oxterior se explicn, ndem@s de los efectos en sentido

/Cuadro 12
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CuadFo 12

MEX1CO:  BALANCE DE PAGOS

(Hi11ones de ddlares)

Saldo de 12 cuenta corrlente

Exportaciones de bisnes y serviglos-
Btenes fgg B!
Sarviclios
Maquita
Transportes diversos -
Viajes
Turismo
Transacclones fronter1zas
Otros servicios

Importaciones de bienes y servicios
Blenes foh b/
Servicios -
Transpertes y saguros
Viajes
Tur{ sho
Transacclones fronterizas
Dtres servicius

Pages netos de utilldades e Sn{ereses
Utt11dades (neto)
Intereses - -

Transferencias

Flnanciariento neto externo

Capltal de largo plazo
laversion extranisra directa
Pasivos con el exteprior ia.e.ds {neto)
Sector pdblico {neto)
Disposiciones
Amortizaciones
Créditos concedidos al exterior (neto)
Sector privado nacional (neto)
Pasives con el extarior {neto)
Operaciones con valores (neto]
Capital a corte plazo
Pasivos {neto)
Sector pubiice (neto)
Segtor privado (nete)
Activos (neto)

Derechos especiales de giro
Errores y omisfones

Reservas (- aumento)

1576 1977 1978 1979 1980 198
-3060 -1 623 -2 683 -4 876 ~6761 11 704
70076 -8 046-- 11025 15332 23723 28861

3616 b 60k 6N2 0306 1624 19 898

3 600 IM2 K T3 6026 7419 8 962

536 525 - 452 638 772 982
177 200 251 320 448 497
2 413 2 373 3 485 4 352 5 393 6 469
836 857 112 143 16H 1 760
14531 {506 - 2364 2 919 3722 & 709

K4 34 525 706 866 1 01%

8422 785 11532 {7055 25 406 33 267

6072 582 7992 12131 18552 23 M4

730 193 3 540 L 92k 725 10 053

" 204 192 £ I K 193 2 38

1616 1182 2151 2939 175 6 162

423 396 519 693 1 045 1 547

1193 786 9 632 2 246 3130 k615

530 560 612 854 1 148 1 510

f.870 {9 .2 383 33717 4 953 7 602

205 3 ~189 -360 A -615

1674 1979 2572 3737 - 5431 - 8AUT

156 168 107 . 2% 75 . 3
3060 1623 2 693 4 876 6 761 11 704
65 & 370 h 652 b 504 6 477 14 092

287 326 364 %2 1 062 1142

299 ol <191 238 664 587

M6 3872 & 063 3147 0% 11 530

547 6232 83%3 10#5 77H
"'1 15"1' —2 295 Ji‘ 25& —7 285 -3 723 [ 2 1)

47 -85 16 18 11 -390
A43 -33 46 466 592 833
-89 -2 514 57 824 88t
-5 -3 2 -5 132 ~48
551 2151 o 507 -12 3 323 4 061
1253 A 713 -1032 1697 4 188 5 664
878 <050 -1 4RO 206 68 2 976
375 =323 857 1 & 120 2 688
-702  -B78 475 =1 769 -865 -1 603
- - - 70 74 70

«2 454 =101 -18 703 <1 961 -5 506
3N -S04 w3 19 1 -1 012

Fuen{e- CEPAL, sobre Ta base de datos del Banco de Hexica, S-A.

? Cifras pre1$m!naras.
g! Incluye oro y plata no monetariosa

/Cuadro 13
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Cuadr_-o 13
HEXIC0:  EVCLUCION DEL TIPO DE CA/3IO GFICIAL ¥ DE PARIBAD

(Indice 1976 = 10040)

' Indicé,de preclos 3l

Tipo de: canblo por mayor Tpo de camblo Relacidn entre el tipo

oftcial af  (promedic del perfodo) de paridad de canbio oftcial y
- (pesos por dalar) Estados 19,95 x (2/3) = {4} - de:paridad
Apesds P 1 néxteo . (/%) = (5)
_ Unldes )
(m {2) (3) (4) (5)
1876 19.95 100.0 1000 19.95 100,00
1977 2274 14141 106,1 26,53 . 85,7
1978 22,72 163.4 THhoh 28,50 79,72
19718~ - o 22,80 . . 183.3 - 128.8 29.9% 76,15
1980 B 23,26 - 24046  146.8 32,70 A A
1981 b/ - R 26,21 20,7 160.9 31.16 70453
! _ 23,76 27448 157.2 3% .,87 68414 g
bt o 2 Ak 201.8 - 1607 36,22 L B4R -
It S 25,20 W67 - 161.8 37,82 ‘ 66463
v b/ 26,21 325.3 - 163.9 . B0 66419
1982 (febrero)< ‘ 45,00 365,0 . 16841 43232 - 103,88

Fuente: GEPAL, sobre 1a base de cifras del Bance de Hékico; Se Aa
g} Fin del perfodo,
E/ Clfras prelininares.

fcontrario



..'75_

‘contrario de la sobrevaluacifn del peéo;al‘hacer.més atractivos 1los
precios en el exterior,.por el clima de auge écondmice queipor cuarto
afio consecutivo vivid México y su efecto en los ingresos, que permitid
que una parte mayor de la poblacidn pudiera salir al éxtrﬁhjerd."ﬁhbca
efectos se reforzaron ¥ confribdyeron a que los ingrésos por turismo
(1 760 millones de dblares) aumentaran en 5% ~uporbeﬁ£aje'§ue significh
de hecho una contraccifn en t&yminos reales-- mientras que lés-egresos
(1 547 millones de ddlares) se incrementaron en casi 50%. Vale la pena
anofar, fiﬁaiménfe,que el gasto ﬁedio del.turiéta me#icano eh‘él exte-
rior fue 35% supéf{ofial”del extranjero en México. Asimismo, las trans-
acciones fréntéfizaé también sufrieron el imp&cto adverso de la sobre-
véluaciﬁﬁ monetar ia y'diéron lugar a que se produjéra por vez.primera
un saldo negatiVo.lgj‘.

Por su parte, los ingresos por concepto de la actividad maquiia?
dora crecieron 27%;ritm6 superior al del afio anterior, pero sin recu-’
perar lé_aceleracién qué mostraron dos afios antes, hecho qué se vio
influido por 1a recesifn que siguid mostrando la economia norteameri-
cana, a cuya Suerte se encuentra sujeta dicha‘actiﬁidad.

Los ingresos y egresos por servicios de transportécién aumentaron
en forma mis pausada durante 1981 (li% y 23%, respectivamente) en
cotrESpondencia con el menor dinamiémo que mostrd el comercio exterior
de Biedes, y el escaso ajuste“a las tarifas en los sefvicios maritimos
durante 1981, en contraste con las realizadas en el afic anterior.

Los pagos & los:féctores del exterior contrinyerdn en forma

importante a acentuar el desequilibrio de 1a cuenta corriente; los

i el 0§ i " ",
13/ 5i se excluyen los pagos recibidos por 'braceros /servicios
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servicios financieros dieron lugar a pagos netos 'de intereses al exterior
por 8 200 millones de délares, edi relacidn con 5400 del afio precedente;
de los egresos.por dicho concepto, alrededor del 70% correspondis a los
que debid pagar el sector pdblico. Lo anterior; junto con las remisiones
por utili&ades de ‘las empresas transnacionales' que operan en el pais,
cuyo signo fue positivo en 1981, determinaron el 65% del déficit enh

cuenta corriente,

d) Financiamiento del saldo de la cuenta corriente y el endeudamiento
.externo - L —

Las entradas de capital, tanto a corto ¢omo 8 largo plazo, alcan~
zaron una cifra de aproximadamente 18 000 wmillones de dSlares, casi el
doble de las registradas en 1980, Estas entradas, junto con el uso de
Derechos Especiales de Giro, por 70 millones de d&léres, permitieron
financiar el déficit en cuenta corriente, incrementar laé'reservaé
internacionales, 'y hacer frente a la elevada salida de capitales no
controlados, que en parte se refleja en los 5 500 millones de dblares
del rubro "errores y omisiones'. (Véase de nuevo el cuadro 12.)

El capital de largo plazo-aumentd en t#rminos absolutos en
7 600 millones de dblares scbre al afio énterior, mientras'lcs de corto
plazo, en 800 millones. En este Glfimo caso, la ekpansidn se debid
fundamentalmente a}l incremento notable de los pasivos a corto plazo -
del sector oficial --2 900 millones de dblares-- recursos htha:antes
utilizados en esaz magnitud.

Las dificultades financieras del sector pdblico experimentadas a

mediados del afio por la cafda en los volimenes exportados de'betfaléo

" /dieron
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dieron lugar a que se tuviera que Tecurrir a ese endeudamiento piiblico

de corto plazo. Por otra parte, las entradas netas de capital a largo
plazo llegaron a 14 100 millones de dSlares, monto superior en 1187 a

.las del afio anterior. Ello se.explica principalmente por.las mayores -
disposiciones y célbcaciones del sector pidblico --asociadas al vasto
pfograma de_inversioneS'lleVado a'éabo durante el afio~—, laS'cﬁales'uif“"
alcanzaron un monto superior a 11 500 millones de ddlares, casi el

triple de las registradas en 1980.

Estos movimientos de capitales diéron lugar a ﬁue la deuda piiblica
externa total acumulada a fines de afio llegara a 4% 000 millones dé
ddlares, y que,dentro de'ella, la-de corto plazo se elevara de 1-500 a
. 8§ 700 millones eﬁtre 1880 v 1981. (Véaée'el cuadro 14;}“:E1"sefvicié o
de la deuda pUblica externa aumentd en férma destacada duyrante 1981, .
principalmente por la eclevacidn en el pago de intereses, lo cual influyd
eri el incremento de la ponderacidn del servicio de la deuda piblica
externa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios (397).
Si se agrega a 8l el servicio de las deudas contraidas por el sector
privado, dicho porcentaje asciende a 54%. (Véase &e'ﬁuevo el cuadro 14.)'

El nivel de las entradas de capital y el crecimiento en el endeu=
damiento externo hicieron posible hacer frente a la drdstica salida de
capitales, alentada, eﬁ parte, por la pé&rdida en el poder de'comﬁfa
externo del peso mexicano, permitiendo incluso un aumento de las reservas
internacionales que alcanzaron a fin de afio un monto total de 1 010 millones

de dbolares.

/Cuadro 14
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CuAdrd 14

't-itkrcn- nzmcmonzs DEL ENOEUDARIENTO menwo

{Saldos f1n de afio en ﬂi]]ones de dolares)

1076 1977 1978 1979 1980 1051
Deuda externa total S0 T 513 9N 33253 380962 48656 67 712
piblica 19600 22912 26265 2975 - 33813 ° 48712
& Targo plazo 15923 20185 25028 28315 32322 40 041
A corto plaza 367 270 123 1M2 1490 8 671
Privada (saldos a fin de afo)¥ 6213 6199 6§08 0235 14843 19000
Incremento neto anual . . -585 w14 169 2 U7 5 608 L57
A large plazo ' S 260 156 1 488 1-469
k corto plazo S A8 58 141 410 2688,
Servicio de'la deuda externa 358 5202 731 12792 10025 15 62
Péblica e .. 27188 3837 6287 10174 768 11 307
Anortizaciones o V156 225 4 26 71286 3723 5.80-
Intereses - 103 152 2023 2888 395 . 5507
Privada S P36 1385 10% 2618 2k &
Mortizacionesy . . 754 1928 15 1769 865 = 1 604
Intereses y B42 537 540 . B4 1479 2170
Serv1c10 de 1a deuda externa como
porcentaje de las exportaciones de : : -
hienes y servicios 50,7 Ghef G643 83.4 42,3 54,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Hexxco, Se A,

7 Cifras prelimInares.
bl Incluye- lntermedlac1on financiera.

c! Estimaciones schre a hase de los incremenios netos anua]es a partir del saldo de 1981,

gf Salida de divisas por activos netos de corto plaze (cuenta de capital).

/4.
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4, Los precios, las remuneraciones y el empleo

Como contrapartida del &inamism; del crecimientéxééonﬁmico, asi como

de la magnitud alcanzada por -el d&ficit-fiscal, -las presiones inflacio--
narias se mantuvieron por segundo afio a Aiveles elevados (27.9% en pre-
cios al consumidor contra 26.3%Z en 1980).

En el cuadro 15 se observa que aun cuando 1a §ériagi5ﬁ deldiéiéﬁ-_
bre a diciembre fue m3s alta que la variacidn media anual, la primera
registrd una desaceleracidn al situarse en 23.7% fréﬁté a 29:82;én-e£
afio anterior. En peneral, los precios oficiales experimentaron aumentos
importantes, correspondiendo a los combustibles el ajuste mis signifi—
cativo (150%); pero esto constituye en realidad una reduccidn de los
subsidios que el gobierno ha venido otorgando por la via de los precios
de los productos que dlstrlbuyen las empresas estatales vy que alcanzan
también a servicios tales como el.gas de uso domestlco ¥ la luz. electrlca.

Los precios de prendas de vestir, calzado y accesorios, combusti=
bles, alumbrado y:arriendos brutos, registraron ritmos mias elevédoé éue
el promédio, con repercusiones importantes en el nivel de vida de las
familias de ingresos menores. _El'sectbf ﬁﬁblico tratd de contrarrestarlos
mediante medidas de politica fiscal como desgravaciones del impuesto a la
renta, exéncian del impuésto al vélor ;gregado a los productos bdsicos,
yléétimu}@s‘a su produccidn vy comérciali;acién, asi como apoyo a los pro-
gréﬁas de1_FondoﬁNacionai.de Coﬁsumo para los Trabajadores (FONACOT), el
cual otorpd créditos a tasas dé'interéé‘muy«subsidiadés en beneficio de
e 00 Oob’ﬁéfsbnéé. e e e e

/CQadtp }S‘L
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.Cuadro 15

MEXICO: EVOLUCION DE [0S PRECIOS INTERNGS'

1916 1977 1978 1979 4980 1981 a/

Indices (p rome'dlo ‘de] aiio) :

Indice de prectos al consunider

(base 1870 = 100,0) b/ 23 238 3008 .62 AL 50LS
Kltnentos : 2078 267,3  3i.h 3607 4609 561.7
indice de preclos mayoristas - S ce
(base 1970 = 100.0) ¢/ 2043 2884 3340 3050 AOL8 B4
Artfoirlos de consumo 208,0 2050 6.3 M52 526.9 6707
Almentos o 208,2 292,633 MGAE  S3%B 6838
Otros 201 300;2 8 4.0 5084 . B3NS

Artfculos de produccin  © - 198.2 27,8 &0 3627 4378 5245

Varlactén de diclembre a diclenbre

Indice de precios al consumldor E/ 21,2 20,7 162 20,0 20,8 28,7
Alrentos | 22 26 154 1. 20k 2T
Indice de practos mayoristas c/ B0 481 158 109 B4 202
Artfculos de consumo - .5 0235 16,7 20,9 30,1 '28;9
M’lmentcs _ 36,3 5.4 . L6 J20.8 %7 2'{;-,
Otres | 03 191 kT 28 2kb 32

Artfculos de produceifn 53,3 0.7 143 182 205 243

Variacisn nedla anual -

Indfce. de precios al consunidor b/ 15.8  .2%1 %5 182 263 278
A tmentos T 26 165 18k 250 . 262
indlco do prectos mayorfstas o/ 22 Hi2 %8 183 265 245
Artfeulos de consumo ..+ - 22,2 M8 A4 19,9 26,9 27,3
Altaentos B2 WS 18T 199 282 ¢ 281
Otros ST s 40 k2 199 237 254

Artfeulos de-produccién - 22,3 WY 13.0° 15.5 0,7 19,8

Fuenta CB’AL sobre la base de clfras oficlales,
al Clfras preliminares.

Ef Kacional,
¢/ Ealacludad de éxico,

/Para proteger
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Para proteger los ingresos de la poblacidn ge elevaron los salarios

minimos en un porcentaje mayor que el registrado en los Indices de pre-
cios ~-apart5ndgse de la tendencia que venia manifestindose desde 1977--,
peroc no se recupg;é gllpoder'dé compra que los asalariados habian perdido
durante ese lapso, por lo que el salario real minimq perdi§ entre un 10%
¥y un 20% (segin se utilice para calcularlos los #romedioézanuales del
costo de vida o sus variaciones de diciembre a diciembre) durante el
quinquenio reciente.- Asi, en 1981, se produjo un aumento en los salarios
reales del 2.4% con respecto al afio anterior. (Véase éi cyadéo_lG.)

| Asimiémo, se fﬁftalecis el apoyo a las zonas marginales a través
de COPLAMAR cuyos recursos se incrementaron en 37%,12! y se puso en
marcha la Comisidn Intersectorial para al Fomento.Coopefativuj dqe tiene
por mandato coordina; los trabajos en este campo de todas las dependen-
cias del gobierno central y de las entidades federativas. El programa
principal que entrd en funcionamiento fue el de Capaciéécisn y Empleo
Codperativohpara el %omento de_Recursos Haturales en Zonas Mafginadas.

Auprihcipios de aiio se igualaron los salarios minimés nominales del

campo v de la ciudad, como parte de la politica demogriafica orientada a
retener a la poblacidn en su lugar de origen; al mismo tiempo se redujo
el nimero de categorias de salarios y sus diferenciales de 18 zonas a
s6lo 8, y se acortaron las diferencias entre los salarios maximos y

minimos de 100% en 1930 a 55% en 1981.

19/ De esta manera se continud apoyando acciones especificas en mate-
ria de seguridad social, distribucidn de alimentos a precios bajos,
capacitacidén, ampliacidn de la educacidn primaria en el Area rural,
abastecimiento de agua potable y mejoramiento de viviendas.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

EVULUC!ON DE LAS REuUu[?AC[DNES

- - Syeldes y salarios mfnimos

-Promedlos. anval es
Hominal es

" Realss

Mesde diclenbre
Yominales. .

Reales

Sueldos y salarios nininos
Promed] os anuales
Nomlnales
Reé]eé -
Hes do diclenbre
Hominales

Realas

1978 1978 4980 1081 of
Indlce (1976 = 100.0) '

1454 16045 199,5 61,2

35.7 944 8841 80,2

12,8 14547 11,6 2246

8005 . 865 O (X
Tasas de crecinlento

13.5  16.8 7.8 BI

~3a4 o3 ~6a7 24

13,5 1648 . 17.8 30,9

“2,3 . 20

”-gos . P 1.3

Fuen{e. CEPAL sobre Ta base de c1fras oficlaies.

. Ufpas prel!nlnares,

/Las remuneraciones
Al Al . - K
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Las reﬁpneraciones de la industria manufacéuréfa aumentaron aproxi-
madamente 40%. Por otro lado9 se llevaron a cabs clertas reformas que
permitieron 1Bcrenentar por‘tercer anoAconsecutivo el numero de trabaja-
dores cubiertqs por el Instituto Hexicano del Seguro Social, esta vez en
117, para ascehdgr al 30% de los trabajadores ocuphdos en el pais.

Aparte dé las mejoras en los salarios v de lgs transferencias de
diversa indole recibidas por ios trabajadores, a las que va se ha alwedido,
el nimero de pﬁestos de trabéjo auﬁen¥6 en forma significativa, como
resultado de la expansion general de la econom1ag y'de 1la ap11cac1on de
las politicas iﬁstrumentédas para reducir el desempleo_abierto y dismi-
nuir el subempleo, conforme al Plan de Empleo anrobado en 1580, Se-.estima,

en efecto, que el empleo crecid 5. 4/ después de un 6 3/ en: 1980.2OI Co

n
ello se llegd a abatir la desocupacién abierta de }aapoﬁlagién activa de
5.3% en 1280 a 4.5% en 1931, lo que representa dos terciosldel nivel de
cuatro afos atras. (Véase el cuadro 17.) En este ﬁltiﬁhuaﬁo, también se
logrd absorber el incremento matural de la poblacidn econdmicamente activa,
que ha representado un promedio anual de 900 000 personss en los filtimos
cuatro anos; es ldeico éuponer, por lo tanto, que disminuyﬁ el subempleo,
aunque resulta dificil apreciar en qué propqrcién.

Segin la infdrmaciﬁn oficial apoyada en encuestas continuas de mano

de obra, en las zonas metropolitanas fue donde incidid mis la reduccidn

del desempleo, vy dehtro de ellas, en Guadalajara.

29/ Tuego del nota&le auge que tuvo en 1979, asociado al dinamismo de la
construccidn de 1nfraestructura urbana v a las cuantiosas obras
petroleras,

/Cuadro 17
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en el sistema de ﬁ;qtacién regqlada:yigenpg desde 1276. En efecto, la
cotizacifn de la mbne&a esté&ounideﬁéé aﬁmenté alrededor de 11% en 1981
--con una progresiva aceleracidn del deslizamieﬁto‘5 io’lafgohdei afio=-
determinando el COfrespbndiente‘ajuste.deA1as tésas:pasiﬁéside interés
en el sistema bancario doméstico.
" De esta forma, se estima que el céstblpromedio-deilé'éhbthciﬁh en

moneda nacional (considerados los diferentes iﬁétruﬁéntoé“utiiizadbs'por
el sistema), aumentd alrededor de 30% en 1981.° CbﬁééCuéntémEnte, las
tasas activas se acrecentaron constantemente a lo lérgé'del-éﬁﬁ. Este
encarecimiento ohstaculizd la utilizacién de crédito por parte del sector
privado, en especial a partir de julio, cuando’ 1a tasa pasiva real se tornd
positiva. De esta manera, hubo un cambio importante con réspécto‘alla
situacidn tipica de 1979:y‘sobré”t0d6 de 1980, afios que se habfan cafgcte-
rizado por la persistencia de tasas reales négativas'pafa el ahorrador.

El otro objetiﬁo prioritario ~-~estimulo de 1a aétividadiéconﬁmica
por la via dél apoyo selectivo-- se persiguid mediante 1a éiveféificéciﬁn
de 10§ mecanismos de crddité a tasas preferencialesra‘trévéé del ‘ensancha~
@iéhtéiae las disponibilidades ‘de los organismos de:foﬁento"ddé'ﬁiestan a
intereses inferiores a la tasa corriente del mercado, pese al riesgo inflacio-
natio latente de este mecanismo. Estds'organiSﬁbs compiten-cbn las activi-~
dades productivas en’el uso de recursos realés,

Las autoridades monetarias formularon ura politica ‘que no contribu-
yera a alentar las présiones inflacionarias via una ekpansifn monetaria

excesiva. ‘Trataror de alcanzar este objetivo mediante tasas de encaje

EA /legal
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lepal relativamente elevadas y prorrogando el vencimiento de los depdsi-

tos especiales convenidos entre el Bance de México y los bancos privados. .
'De‘hécho, el medio circulante se expandid durante el afio en 33%, ritmo
inferio; al 39% del producto interno bruto en valores corrientes.

‘Sin embargo, los factores de expansidn no guardaron un comportamiento
similar. Por una parte las reservas internacionales continuaren su marcha
ascendente (427 de crecimiento) --influidas en parte por la fuefie con=-
tratacidn. de préstamos externos—- ¥, por otra, el crédito total dellgié-.
tema bancario crecid 53%, correspondiendo los mayores incrementos al
’lfinanZiamiento otorgado al gobierno federal (72%) v a las instituciones
:i pﬁb1igas (497) y un aumento relativaménte menor al sector privado (382).

+ (Véase el cuadro 18,) |

Al obséf&ar la estructura porcentual de ia captacidn de la banca
privéda y mié;a, destaca, junto con la menor importancia de los pagivésr
‘ 1iquidos -—consecuencia precisamente de las elevadas tasas de interés y de
alterﬁa£ivaé dé inVersiopes con un alto grado de liquidez~—, un aumento de
la pa;ticipaciﬁn de los de largo plazo {un afio y mas), conjuntéﬁénte con'uﬁ'
~ aumento en 1la fdolarizaciEn" (gomo coeficienfé de 1a captacidn en moneda extran~
jera frente a la captaéién tqtal)n De.esta férma9 en el transcﬁrsordg 1931,
la préferéﬁcia'del piiblico se inclind hacia los:instrumentos de plézo intér—
medio y largo, y progresivamente a los de moneda extranjera mis que

. 21/ NI '
a los de monede nacional,— Esta situacitn se debe en gran parte .

21/ La “dolarizacidu'era de 16.4% a fines de 1980 y de 237 un afio despué@s.
Fue estable en los primeros cuatro meses; luego aumentd constantemente
salvo por una brusca elevacifn en julio cuando la captacidn (marginal)
en moneda extranjera llegé a tres cuartas partes de la total.

JCuadro 18
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Cyadre 18

BALANCE NOHETARID

Dinere
Efectivo en poder dsl piblico
Depositos en cuenta corr1en{a

Factores de expansion

Reservas Internagionzles netas
Credito Internc -
bf
GobYerno=
Instituciones pdtlicas
Sector privade

Factores de absercién

Haneda naciopal

of

Cuasidinero=
instrumentos a‘piazosﬁf
Obligactones diversas

floneda extranjera
Cuas1d!ﬁerofj
Instrumentos a p]azdy

Obl1gaciones externas de
large plezo

O4ras obligaciones

Dtras cuentas netas

Saldes a fines de afio en
miles de mi1lones de pesos

- Tasas de crecinienta

1978 1979 1980 1981 &/ . 1970 1980 1981 of
2 B k2 63 B4 3SR
15 150 195 292 .
145 196  267- 33 B2 U %D
1148 - 1513 2040 3123 N8 BB
.0 @ 13 R WO VX
1096 143 195 2992 AT BaE 58
He 552 722 1wk E7 % BRI T R 7Kt
W3 w3 50 189 332 40
BAS o4 855 1199 BO MO 303
88 1167 159 250 b 368 582
§72 628 907 1 383 333 b 525
M6 165 25 32 42,2 A24 308
W 522 554 %3 424 6L
e 166 20 387 5 0.6 Sk
e 59 762 1275 22 289 613
26 38 57 8 . 4.2 0.0 Sk
B 02 . A% 268 B2 3 956
6 30 48k 822 - 204 274 6.8
S8 g 7 2b 183 155
45 52 - i 577 80,5

17,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco do llexica, S.A.

Ef Cifras preliminares,

b/ lncluys el gobiarnn-fadaraT

E! Incluye 1nstrumenfos a p!azo inferior a tres meses.
df Incluye instrunentos a plazo de ires meses o nise

fa las mayores

les gobliernos estatal s y municipa]as'y el Departanento del Distrito Federale

s Incluye instrumentos a plazo inferier.a tres meses, adends do cuentas de chegues en moneda extranjeras
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allaslmayorés fasas de 1nt;res en dolaréé-éfr;cldas.éor loslbaﬁcﬁs mexlcanos,
frente a 51m11ares Lnstrumentos en plazas extranJeras y a las expectatlvas
de una devaluaciﬁn mds acentuada.

Es probable Que por estas mismas razones ocurr1er$ también durante el
ano una tendencla a la liquidacidn antlclpada de deudas del sector pr1vado
con el exterlor, con base en fondos obtenzdos del sistema bancario interno.
Esta sustituciﬁn de'pasivos en cierto modo influyo en el alto dinamismo de
la demanda de credlto domestlco durante este ano y aparentemente estlmulo
el recurso ascendente al crédito externo por parte del sector pﬁbllco para
1ncrementar laﬁéééfta de moneda extranJera en el mercado de camblos,

El referldo impulso, con todo, no fue de magultud tal como para alté-
rar significativamente las caracterlstlcas sobresallentes del respaldo credi-
ticio en materia de montos y 6rientaci6#; en efecto ‘debe deétac#tée'la.;ten—
c16n pteferente que se presto ala agrlcultura de consumo 1nterno ¥y a 1a \
vivienda de interés sqcial. Concretamente los crédltos canalxzados al
Sistema Alimentario ﬁéxicano aumentaron casi 1604 en 1981, y el apoyo
prestado a los productos basicos se incrementd en aproximadamente 120/ 22/
Desde otro apgulo, la atencidn prioritaria a los renglones basicos de la
ptoducciﬁﬁ, se evidencié tambiéﬁ gn'el ﬁlto ¢recimiento dgl crédito de 1la
banca nacioﬁal deséinado a los sectorés privadec y social, que excedid
al de la baéca privada. Dédb que buena par;é'dé}‘qrédit¢tdé11§"baﬁ¢é.

nacional se concede a tasas preferenciales de interés, esta expansidn

22f Para la mejor 1nstrumentac10n de 1a pol1t1ca de apoyo seiectlvo a las
prOducclones bdsicas, en 1981 se cred un difeicomise espec1a1 que maneja
fondos del presupuesto federal y complementa otras medidas v programas
de crédito dentro del mismo contexto. :

[aminord
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amlnoro para la economia en su congunco los efectos inflacionarios que pudie=~

ran haberse derlvado de la fuerte elevaclon de las tasas de interés en-el -

V

mercado,
La politlca monetarla v credltlcla se desarrolld ademds en.el

TR !‘ i }

marco de una crecxente dlver31f1cac10n Yy especlallzaclon de intrumen-

P -

tos de captacxop v de las operac1oges m;ggag‘del sistema bancario.. En.

eée septido c;bg hager referencia g.divgrgos ajustes de tipo institu-
cional que h;n intensificado la integracién de departamentos bancarios = ..
en una séla ;nldad (el llamado 31st2ma de banca multlple) —é!‘ De 1la .
mxsmé manera se trata de modernlza: la leglslaclon referente a Institu—.
clones de Flanzas 4 de fortalecer 1a operatlvxdad del Mercade de Valores,
para lo cual se ha prev1sto ila emlslon de Certlflcados .de Promocién
.Bursatll a colocarse en empresas que han 1ntegrado fondos de ahorros.y
bén51;nes. El fomento del ahorro de trabajadores y. empleados es parte dela
idea dlrectrlz de esta propuesta. Por lo que toca al perfecciona-. .

miento de los‘lnstrumentos de cap&ac§§p¥y_alwgthgagign;q:deym@yq;es.
garanti#s que fedundarén en la ampliaciSn del mercadn.financie:o- merece, -- -
citarse 1a 1n1c1at1va de establecer un 31stema de protece1on de los.depd~
sitos -en xnstltuclones béncarlas que se 1n9trumentar1a .principalmente por -

e - 24/
la via de un fondo sol1dar10 creado por las 1nst1tuc1ones ‘bancarias.™

23/ Poxr otro lado, para.mejorar la estructura de la banca Hacional se
1ntegraron la Nacional Financiera, S. A. y el Banco Internacional,
se fusiond Somex con el Banco-Mexicano v se dio autorizacidn para"'
que el Grupo Banobras funcione como banca miltiple, Las autoridades
bancarias y hacendarias tienen, ademas, el propdsito de unir el
Banco Nacional de Comercio Exterior con el de Pequeiio Comercio, ‘érear
el Banco de Turismo y. autorizar al Banco. Naclonal de Credlto Rural

;,f:para operar como banca multiple. :

24/ Vease, entre otros, ‘Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 19827,
que contiene el anilisis de la evolucidn reciente de la economia mexicana
efectuado por el Secretario de Hacienda ante la Cimara de Diputados,
el 25 de noviembre de 1981, El Mercado de Valores, afic XLI, No. 48 del
30 de noviembre de 1981,

/Finalmente,
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Finalmente, se observaron algunos cambios respecto del aifio anterior
en relacié@géon el destino del crédito por sectores. 'Fuer;n.notables los
aumentos—otorgados a: la mineria, -principalmente a la privada; a la
industriéldé"trapsformaci&n, sobre todéla las empresas siderirgicas inte-
gradas pﬁblic;s y privadas, la produccidn de bienes de capital, entre las
que'descacaniia fabricacidn de centrales tglef&nicas y la produccidn de
cemento tanto para ampliaciones como para nuevas plantas; por Gltimo;
tambi®n crecid a ritmo bastante alto =—como ya se ha dicho-- el cré&dito
canalizado a la conéﬁrucciﬁn‘de vivienda de interés social (véase el
cuadr? 19). :El resta de los sectores experimentd una contraccifn en el

) crecimiento del crédito a ellos orientado, aun cuando incluso en es;oé:

- casos la expansidn siempre superd al ritmo inflacionario.

'b)‘_La_politiéa fiscal

Como ya quedd sefialado, el proceso econdmico geﬁeiai resintid la
atonia de los precios en importantes rubros de exportacidn --principalmente
en el petrﬁleq a partir de abril-- y presiones relacionadas con la salida
de fondos por causa de las altas tasas de interés pagadas en el extranjero
y los temores de una devaluacidn. En ese marco, la politica fiscal siguid
caracterizandose por un elevado gasto piblico con el fin de fortalecer la
estructura econdmica, compensar disminuciones en el ritmo de crecimiento
de algunos sectores, incrementar la oferta de alimentos y otros productos
basicos e intensificar la accidn redistributiva mediante 1; provisidon de
bienes y servicios subsidiados. A nivel de las instituciones estatales
sujetas a control presupuestal, la expansidn del gasto total fue nuevamente

muy elevada, 537 frente a 50% en el afo previo, ¥y en el gobierno federal

/Cuadro 19
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pasado. Se estableci6 un reforzamiento mutuo a corto plazo entre los‘_

¥

desequ:l.hbnos f:.scales y de pagos cuyas . consecuenc:.as mis notorias fueronel
rapldo aumento del endeudamlento externo del sector publxco, parcialmente
condicionado por los propﬁsitos de equilibrip_dg;;mepcadq dgwdiyisas,‘el
increﬁenté de 1§s se:viciés.financieros correspondientes y el menor. dina-
mismo de las fuentés ippositivas asociadas a secgp:e§:dg actividad que

desde 1980 venian quedando cada vez nis expuestos a la competenc1a de las
1mp$rtac1§ne§. La deuda externa del sector publlco ascendlo de 33 800 millo-
nes de dolares en 1980 a 48 700 mlllones en 1981.. (Veasg de nuevo el

cuadro 14 }

Aproxlmadamente a médlados de ano se 1ntento frenar el eﬁgcto‘dg‘la
;ifuéciﬁn descrita sobre las cuentas fiscales con una medida --a ejecutar
fen el segundo semestre de 1981—— que dlspuso 1a reducclon de manera selec-
itlva de k/ de los montos dérpresupuestos aprobados y el restableclmlento
del permlso prev1o para un conJunto 31gn1f1cat1vo de 1mportac10nes de
fmercanc1as. Sln embargo, aparentemente hubo dlflcultades para 1nstru—
mentar la medlda'flscal senalada, ya que esta no alcanzo a 1nc1d1r en e1
auménto de loé gastos totéles del aio, los cuales crec1eron, como se
senalo, a rltmo dos veces maslalto que el de 1980, v por lo que toca a la
defensa del balance de pagos, su eflcacxa se restrlnglo relatlvamente
debido a que el area crltlca desestablllzadora, por tratarse de un dtena;e
contlnuo e 1mprev151b1e, se. traslado al mov1m1ento de capltal prxvado,
como denunc1an los resultados trlmestrales de las cuentas con el exterior.

Tamblen se decretaron aumentos de 1os precxos lnternos de la gaso-

lina para fortalecer 1os 1ngresos flscales. A fines de diciembre de 1941

/se decretd
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se decretd un aumento en ambos tipos y en el diesel. La gasolina est@ndar
se elevd de 2.80 a 6.00 pesos el litro, la de alto octanaje de 4.20 a
10.00 pesos, y el diesel de 1.00 a 2,50 nesos.

Pese a las dificultades que habridn de afrontarse en 1982, existe el
propdsito de asegurar la continuidad de determinados programas ba3sicos
que impli;an mejoras distributivas entre estratos de ingresos, actividades
y regiones, aun con los ajustes que habrin de llevarse a cabo ineludible-
mente, derivados de las alzas de precios y costos., Durante el periodo
analizado en esta nota se tomaron o plantearon acciones para la concesidn
de Certificados de Promocidn Fiscal a la inversidn agropecuaria, y se
ampliaron los CEDIS para el fomento de exportaciones, si bien con resul-
tados aln poco perceptibles; se estructurd un amplio programa de apoyo
financiero a los productes basicos con participacidn de bancos nacionales,
privados y mixtos, y se encuentra en tramite de aprobacidn legal una nueva
desgravacidn del Impuesto sobre la Renta que implica reducir la carga
impositiva que soporta el sector de contribuyentes con ingresos compren-~
didos entre una y tres veces el salario minimo. Todo ello se suma a las
acclones en cursc encaminadas a robustecer las economias de los gobiernos
estatales ¥y locales y a lograr un mayor equilibrio regional entre enti-
dades federativas que pueda servir de instrumento para la descentralizacidn
de actividades econbmicas.

Finalmente, entre las medidas oficiales que se anunciaron a comienzZos
de 1982 concomitantemente con el retiro temporal del Banco de M2xico del
mercado de cambios y la consecuente devaluacidn del peso se contempla.
una teduccidn selectiva del gasto publico para 1982.(3% del presupuesto),
con el fin de atender las mayores erogaciones de la deuda pGblica y el

wejoramiento de remuneraciones de los servidores piblicos.
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