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PREFACIQ®

Este estudio sobre las mujeres en tanto beneficiarias de
servicios sociales financiados por recursoé asignados en el pre-
supuesto anual de la Repiblica Dominicana y durante el perfodo
1980-1984, se ha realizado siguiendo el modelo de otros estudios
similares llevados a cabo en Trinidad y Tobago, Santa“LucIa y‘San

Vicente y La Granadas.

Su objetivo es documentar el grado de_equidad existente en
la distribucibn de los servicios entre los.sexos, con el prop6-
sito de proveer a los gobiernos miembros de la Comisi6n Econémica
de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe un instru-
mento que pueda respaldar los esfuerzos que hacen por satisfacer
las demandas de la poblacién femenina. |

A largo plazo, se considera que los objetivos de este pﬁoyec-
to son proveer de manera regular y sistemdtica datos que contfré:

buyan con los diferentes programas regionales despIegados con mi-

ras a:

a) Integrar a la mujer a las etapas iniciales del proceso

de planificacibn social.

b) Establecer una base formal de informacién acerca de la mu-
jer en lo que concierne su participacibn en la planifica-

o |
cibn en calidad de beneficiaria de servicios provistos pori
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gobiernos:

El estudio se presenta en dos capitulos. En el primero se
muestra una vision panordmica de la situacién de la mujer domini-
cana en lo pertinente a sus derechos legales, la descripcibn de
su Situacibn en la estructura demografica, su situaci6tn laboral
especificando su nivel de participacibdn en la administracién pt-
blica y‘Ias caracteristicas de su participacibn en el, ingreso
proveniehte del trabajo. El parametro de referencia es la situa-
cién-de la poblacidn masculina y en cada caso se intenta dilucidar
en que medida las diferencias constatadas obedecen. a discriminacio

i

nes en detrimento de las mujeres,

En el segundo capitulo se aborda ya.a la mujér en tanto be-
neficiaria de servicios financiados por el estado en el drea de
la educaciobn, la salud, la asistencia social, la planificacién
familiar y en los proyectos productivos generadores de ingresés.
Se evalla en qué medida estos servicios satisfacen las neces{da-
des de las mujeres y el graado de equidad por sexo con que se g?rg
cen los mismos a la poblaci6n dominicana. Al mismo tiempo se Ee-
vela la importancia de aquellos servicios que coadyuvan a que la
mujer bueda realizar de manera més adecuada sus funciones reproduc
tivas sin desmedrio:de sus demds funciones sociales. También se
analizan los servicios que el estado destina'a la poblacién femeni

na de manera exclusiva.

No tondos los 1nd1cadore= estadisticos sugerldos en la gufa

metodoléglca del nrlmer\estudlo similar a este, realizado en Tri-

i
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nidad y Tobago estuvieron disponibles. Las estadIsticas'dellpaIs

se publican con retraso y no todas estdn segregadas por sexo.

Los datos presupuestarios mds recientes datan de 1984 y los
mismos presentan poco nivel de desagregacibn gue no permite anali-
zar en detalle las partidas destinadas a programas que benefician

a las mujeres.

Los indicadores de educacidn se reducen a vollmehes de matri-
culados por sexo en los diferentes niveles y tampoco se dipone de

datos sobre becas de estudios otorgados a mujeres.

Los datos sobre senvicios de salud, morbilidad y asistencia

social tmpoco se presentan segregados por sexo. Estadisticas so-

bre la mortalidad aunque se publican para hombres y mujeres, adole- :

cen de un marcado sub-registro que limita su grado de validez, lo
mismo ocurre con las informaciones sobre la estructura de la morta-
lidad, donde la principal causa de muerte corresponde. a estados y
sintomas morbosos mal definidos. ,

Ry

s

Las inforamciones para elaborar el recuento sobre la situaci6n

general de la mujer, estuvieron disponibles mas facilmente ya que
en el pais se dispone de varios estudios sobre la temdtica. Nbte-
se que la mayorfa de estos datos provienen de encuestas de hogares

ya que 1o0s datos censales asf como las estadfsticas continuas del

pals presentan mds limitaciones para elaborar indicadores estadls-

ticos sobre la mujer.



La Reptblica Dominicana con una superficie de 48,442 Km?
ocupa la parte oriental de la isla de Santo Domingo, compartida
al Oeste con Haitf{. Esta situada en el cnetro del archipié&lago
de las Grandes Antillas y es la segunda en tamafio y volamen de

poblacién en el Caribe.

Es un pueblo de composicidn etnica multiracial con predomi-
nio mulato. Su vida republicana, a pesar de que sus origenes da-
tan del siglo pasado, tiene estabilidad polftica e institucional

T

de historia reciente.

Su economia adolece de serios problemas estructurales y a
partir de 1980 se ha producido un estancamiento de su crecimien-
to.econbmico relacionado con un desequilibrio en el comercio exte-
rior que ha aumentado la demanda de productos importados mieﬁtras
los principales productos de exportacidédn han bajado sus precics.

B

El sector agropecuario, principal proveedor de empleo y de
divisas ha disminufdo sistematicamente su aporte al PBI. La irra
cionalidad de la relacifn tierra-fuerza de trabajo caracterizada
nor el binomio minifundido-latifundio, donde el 45% de la tierra
cultivable se dedida a la ganaderia extensiva, ha producido una
crisis en la produccitn de alimentos y un desempleo que toca a

mds de un cuarto de lé pea rural y es 1la catera del &xodo rural

campesino. ’ : ' : \
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Por otra parte, 1a expansibn del sector industrial, minero
y de Obras PGblicas se ha basado en el uso de técnicas intensivas

de capital poco favorables a la creaci6n de empleos.

El desempleo toca a un cuarto de la poblacién econbmicamen-
te activa y el sub-empleo a cerca del 50% los salarios devengados
son los mis bajos del caribe y mas de un cuarto de su poblacién
vivia en 1984 por debajo de la linea de pobreza absoluta, estima-

da en un ingreso mensual de 200 pesos {(unos 66 GOIare§).

En el marco de esta insuficiencia estructural de la economfa
dominicana es que debe situarse la precariedad del monto del PBI
destinado a los servicios sociales. En efecto a pesar de que las
partidas presupuestarias'destinadas a los mismos aumentos durante
el perfodo analizado, 1980-1984, ninguna ha alcanzado las metas
establecidas. Estos incrementos no han sido suficiéntes'para cu-
brir las demandas de la poblacibn y los servicios de educacién,
salud, agua y saneamiento ambiental y asistencia social deficita-

rios.

T
N

Siendo las mujeres, virtualmente, la mitad de los habitantes
del pafs, su situacién social y econbmica dista mucho de se pro-
procional respecto a la -del hombre. Los datos estadisticos .son
fehacientes: si el desempleo, la carencia de medios de subsisten-
cia y de servicios afecta a toda la sociedad, e a la mujer, en la

generalidad de los cases, a quien afecta mas.
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Poco se ha hecho en el pais para valorar el importante apor-
te econdmico y social de las mujeres dentro y fuera del hogar.
Su contribuci6n al desarrollo aln sigue siendo obstaculizado has-
ta barreras legales que sancionan su posicién de subordinacion

social.

B



I.- LA SITUACION DE LA MUJER EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Derechos Legales:

A pesar de que la Repfiblica Dominicana es signataria de "La
Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de dicrimina-
¢idén contra la Mujer" aprobada pbr las Naciones Unidas ~en 1979,
la legislacién nacional contiene una serie de disﬁosicioneé lega-
les que discriminan y limitan el ejercicio pleﬁo de l@s‘ deredhos
de la mﬁjer y su igualdad juridica ffente al hdmbfe, déndo caréc~
ter legal a una pré&ctica social de marginaciénly subordinacién fe-
menina. |

Se constata que en ;l c6digo civil, destinado é regular‘las
relaciones que rigen la vida privada de las persénaé y las fami-
lias, se limita el poder social de las mujeres-éasadas é través
del régimen matrimonial de la comunidad de bienes, que otorga al
marido derechos sobre la administracién y disposiciénl deA los

bienes matrimoniales comunes asi como el disfrute de los bienes

personales de la mujer. (1) 'f
8,

El contrato matrimonial con separacifn de bienes, en el que
se supone que la mujer estd en:condiciones de igualdad con el
hombre, también comporta discriminacién contra la mujer al esta-
blecer que ella no puede enajenar sus bienes personales sin el

consentimiento de su marido o del tribunal en caso de negativa

de este.
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En 1978 se promulga una ley relativa a la capacidad civil
de la mujer que a pesar de que no cuestiona el derecho del mari-
do como el administrador de la comunidad legal, limita sus pode-
res al establecer el co-gobierno familiar Qjercido por ambos cén-
yuge, o por la madre en casco de fallecimiento del cdnyuge, Reco-
noce, ademds el derecho de la mujer casada, como todo ciudadano,
a ejercer su profesién y oficio y a disponer libremente de su sa-
lario y de sus bienes personales mantenidos fuera de -Ta comunidad
matrimonial.. Estos Gltimos se denominan juridicamente  bienes

reservados. (2)

Sin embargo en caso.de disolucidn del matrimonio la mujer se
ve obligada por esta misma ley a aportar estos bienes pérsonales
a la comunidad de bienes habidos durante la unidén para poder par-
ticipar o a renunciar a la participacién de la comunidad para po-
der conservar sus bienes personales. Esto significa en la priac-
tica que los llamados bienes reservados son realmente bienes co-

munes.

&

5

Otra discriminacibén de esta ley atafie a la . madre : soltera,
cuando en'caso de reconocimiento del hijo por parte ~del padre,
le atribuye a este poder de despojarla de la autoridad sobre el

nifo.

=Ahora bien, resulta paradSjico que el cb6digo civil sélo regla-
mente las uniones matrimoniales legales, minoritarias en el pais,
y no contenga ninguna reglamentacidn sobre las uniones matrimonia-
i

!
! !
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%

les consensuales, a pesar de que la mayoria de las mujers domini-
canas conviven con sus maridos y establecen familias estables en
estas uniones de hecho, conocidas juridicamente como concubinatos.
Esta deproteccién legal de las concubinas las afecta econdémicamen-
te privdndolas de derechos sucesorales y de seguridad social y so-
cialmenterya que en la pridctica deja al albedrio de los hombres,
gquienes detectan el poder social, el gobierno y la gestién de los
bienes familiares. Es un hecho comfin en nuestro paissgue en ca-
80 de disolucidn de estas uniones, por muerte o separacidn de su
cényuge, las mujeres sean despojadas de los bienes habidos en la
unién.

Las reglamentaciones del c6digo civil con relacidén a la fi-
liacién de los hijos naturales, aquellos nacidos y permanecidos
fuera del matrimonio legal, (3) si bien es cierto que no son di-
rectamente discriminatorias contra la mujer, lo son para sus hi-
jos. Estas leyes establecen diferencias en logs derechos suceso-

p

rales de los hijos legitimos y naturales contraviniendo la decla-

racién de los derechos sobre el nino de las Naciones Unidas,'vb;
9

tada en 1959, que condena toda discriminacidn por motivo de ori-

gen social o de nacimiento.

A nivel de las reglamentaciones laborales entre patrones y
trabajadores, tambié&n el c6digo de trabajo mantiene vigente leyes
discriminatorias contra las mujeres que se manifiestan hasta ni-
vel formal al colocarlas al margen de una legislacidn laboral-ﬁni—

ca y establecer para ellas junto a los menares de.edad un estatu-



.‘20

to especial.

Este c6digo establece diferencias entre trabajadores y tra-
bajadoras relativas al acceso, horario y t%po de trabajo a reali-
zar que van en destrimento de estas Gltimas cuando declara que
"las mujeres no pueden dedicarse a labores que no sean apropia-
das a su sexo" y exige que "toda mujer Que pretenda realizar la-
bores en empresas de cualquier clase acreditari su apéitud fisi-
ca para desempefiar el cargo de gue trate, con una certificacidn
médica®™. Tambié&n determina que las mujers "no pbdrénrser emplea-
das ni trabajar durante la noche®, salvo en algqunos casos de ex-

cepcidn establecidos por'la misma ley. (4) ,

Por otra parte estas leyes dejan sin proteccidén legal al
sector laboral femenino mi&s numeroso del pais,'las trabajadoras
domésticas de casas particulares, cuando las excluye de las pres-
taciones laborales, baAsicas tales como salario minimo, pre-aviso,,
vacaciones anuales pagadas, horario de trabajo, licencia mé&dica

.

remunerada, deshaucio y tambidn del derecho a la seguridad so-i

cial. (5)

En lo referente a los derechos v deberes de las mujeres em-
barazadas, a pesar de que el cédigo de trabajo los reglamenta,
existe una cldusula gue penaliza a las mujers madres pues autori-
za al patrono a concederles una licencia sin disfrute de salario,
en los casos en que el embarazo ¢ parto las imposibilite a concu-

rrir a su trabajo fuera de los pe#iodos de licencia pre y post,

\
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natal autorizados. (6)

Por Gltimo, la ley sobre seguridad sccial laboral vigente
en el pais (7) discrimina al cényuge del asegurado - en su mayo-
ria mujeres ya gque los asegurados son del sexo masculino prepon-
derantemente -~ al introducir "una interpretaci®n- patriarcal de
la dependencia familiar", pues el finico beneficio reconocido pa-
ra el conyuge es la asistencia médica, hOspitalaria’yhde farma-
cias en embarazo, parto y puerperio" con el agravante de que a-
demds excluye del seguro a las enfermedades coincidentes o deri-
vadas del embarazoc y parto. (8)

Esta ley fue reformada en 1979 para incluir la asistencia
pedidtrica del recié&n nacido durante el primer ano de vida, asi
como tambi&n para incrementar los subsidios por lactancia, defﬁn-
cibén y sepelio. (9)

En la préctica la ley dificulta el acceso de la clnyuge Y
de sus'hijos a los beneficios del seqguro al exigirles certificai~
dos de matrimonio legai y_legitimidad en un pals donde la mayo~-

ria de las uniones maritales son consensuales. (10)

El cSdigo penal, tipificador y sancionador de las violacio-
nes a las normas legales establecidas, también impone una serie
de regulaciones sexistas en lo pertinente a la violacién sexual,

el adulterio y el aborto.

e
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El estupro o violacidn sexual, definida por la ley como un
ultraje al pudor y no como una agresidn contra las mujeres, com-
porta una serie de atenuantes con relacidén a la edad, la repu-
tacidn, el consentimiento y la provocacidén de la mujer agredida,
dando lugar, en muchos casos, a que el prodedimiento judicial con-

vierta a la mujer violada de victima en victimaria. (11)

El adulterio, por su parte, comporta una cliusuld que excu-
sa el homicidio cometido contra cényuge sorprendido en adulterio
por el ofro cényuge.. Este ley aungque otorga el permiso de ho- |
micidio a hombres y mujeres, se convierte en la préactica en jus-
tificacién y/o atenuante,de numerosos criménes.pasionales gue se

cometen en el pais contra las mujeres. (12)

En lo relativo al aborto, estimado en unos 50 mil por ano,
este es condenado con pena de reclusién de la mujer y éds'cémplin
ces, sin tomar en consideracidén atenuantes tales como embarazo
por violacién, razones médico-legales o altos riesgos para la S&-

8y

lud v la vida de la madre. (13) ) e

@

Otras leyes discriminatorias contra la mujer son aguellas.
a la reforma agraria que las excluyen como beneficiarias direc-

tas de los asentamientos parcelarios. (14) ‘

Varios proyectos para la modificacién de estas leyes han si-

do sometidos al poder legislativo provenientes de iniciativas in-

‘\.
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dividuales e institucionales. La iniciativa mas destacada y exha-
ustiva corresponde a la Direccién General de Promocidn de la Mujer,
la cual a rais de la realizacién de un seminario sobre Mujer e igual
dad Juridica en el afio 1984, obtuve, mediante decreto del Poder Eje-
cutivo (15) en mayo de 1985, la designacidén de una comisidn para el
estudio de la legislacién dominicana en lo pertienente a la discri-
minaciones y obtdculos al desarrollo integral de la mﬁjer dominica-

na contenidas en los diferentes cddigos juridicos.

El trabajo de esta comisién culminé en febrero de 1986, cuando
el Presidente de la Repfliblica, haciéndose pertavoz de sus recomenda
ciones, presentéd anté‘la congideracién y decisién del Congreso Nacio
nal nuevos proyvectos de iey es tendientes a otorgar a la mujer la

igualdad juridica. En la actualidad se estd en espera de la decisién

del Poder Legislativo.’

o

Estructura de la Poblacidn:

)

La dindmica demogrdfica reciente de la poblacidn dominicana -
la segunda en importancia numérica dentroc del contexto del Caribe-
se caracteriza por la desaceleracidén de su ritmo de crecimiento
-producto de una mortalidad qﬁe se estabiliza y una fecundidad en

descenso- y por un rdpido proceso de urbanizacifén ligado a un é&xodo

campesino creciente.

Datos del iltimo censo de pobalcién realizado en 1981 cuantifi-

o
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can la poblacién en 5,647,977 personas, de las cuales. 2,817, 682
(49.9%) son mujeres. Hay a nivel global un ligero predominio de
la poblacién masculina de 12,613 hombres, gue no se manifiesta en

el grupo 15-64 afios donde las mujeres representan el 50.2%.

Una alta proporcidén de personas menores de 15 afos y una esca-
sa proporcidén de mayores de 65 (40.7% y.3.6% respectivamente) reve-
la una estructura por edad bastante joven con pocas diferencias a

nivel de la reparticidn por sexo. (ver cuadro 1 y 2).

La distribucifn espacial de la poblac%§n seglin 2zona de residen-
cia, presentada en el cuadro #3, revela una poblacidén de predominio
urbano, donde las mujers son las pobladoras mayoritarias de las ciu-
dades pues representan el 52.1j de sus habitantes. Este predominio
urbanc es producto-de un répido proceso de urbanizacidén gue hizo cre-
cer esta poblacidn a un ritmo anual de 5.2%, lo que casi duplica al
crecimiento poblacional total de 2.92%, durante el periodo, intercen-
sal 1970-81. . En este procesc la migracién interna rural-urbana, con,

“
un marcado sesgo concentrador en las dos ciudades mas grandes, @anto

Domingo y Santiago, juega el rol determinante, pues alli reside el

55.5% de toda la poblacién urbana.

Las mujers emigran de las zonas rurales en mayor proporcidn y
a edades mids tempranas gque los hombres en razén de que las precarias
condiciones de vida campesina, responsables del &xodo rural, las afec
tan de manera mis marcada. En efecto, las limitaciones de fndole le-

gal ﬁ familiar impiden el acceso de las mujeres a la herencia, propie-

\
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i

dad y usufructo de la tierra y un mercado laboral agropecuario con
una escasa presencia de mujeres, configuran una participacién eco-
némica femenina rural muy circunscrita al trabajo familiar no remu-
nerado. (16) Esta situacidn se ve agravada con la exclusiva respon
sabilidad femenina de realizar el trabajo doméstico familiar en con
diciones muy precarias debido a la ausencia en el campo de servicios
plblicos bdsicos.
. &

Los datos sobre el estado conyugal (cuadro 4) revelan la exié-
tencia de dos modelos nupcuiales en la poblacién dominicana: las
uniones matrimoniales legales (24.2%) y las uniones consensuales
(27.6%), siendo esta Gltimas las uniones m&s numerosas. Datos pro-
venientes de encuestas dé hogares cue privileginan el relevo del es
tado conyugal de hecho de la poblacidén, afirman que la unién consen
sual representa alrededor del 35%. Un andlisis de la nupciclidad
por clase social (17) revela que las uniones consensuales predominan
en todas las clases, salvo en la clase media, donde el matrimonio. le

.
R

gal las supera. (ver cuadro 5).

,.‘
]

3,
A diferencias de lo gue acontece en otras islas del Caribe de
habla inglesa o francesa, en el pals no existen las uniones conyuga-
les sin co-residencia marital, conocidas como "visiting unions". A-

qui las uniones legales o consensuales implican la residencia comfin

de los cényuges.

La solteria ocupa un lugar importante, en razén de que el 21.1%

de esta poblacidn en edad matrimonial tiene entre 15 y. 20 afios de e-
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dad. las personas solas, aquellas gue se declararon viudas, separa-

das o divorciadas representan una proporcidn considerable de 9.8%.

El andlisis del estado conyugal segln Sex0 muestran diferencias
contrastantes mds ficilmente explicables tomando en consideracidn la
edad (cuadro 6}. Las proporciones masculinas de solteros son a todas
las edades superiores a las proporciones femeninas, hecho que se ex-
plica en parte importante, por la nupcialidad més tardia_de los hom-
bres. Tambié&n se constata gque la viudez femenina es siempre superior
a la masculina a cualquier edad en razén de la mayor longevidad de
las mujeres y sus menores oportunidades sociales para casarse o unir-

se de nuevo en la medida'que entran en la edad madura.

El predominic de las uniones consensuales se manifiestan en to- :
dos los grupos de edades en ambos sexos, salvo a partir de los 40 y.
45 afios, cuando mujeres y hombres tienen a disminuir el concubinato
a favor de la unidn legal, con el objetivo de legalizar su descenden-
cia y evitarles las discriminaciones de los regimeges de filiacidn
establecidos, como ya constatamos, en funcién del tipo do uniéé1nup—

cial.

También es notoria la mads elevada proporcién de mujeres que ter-
minan solas sus vidas a causa de divorcio, separacién o viudez. En
efecto se comprueba cdmo entre 45 y 49 afios estas categorias agrupan
a un 21.0% de mujeres, proporcién cuatro veces supérior a la propor-

cién masculina de 4.9% observada.

. - e ——
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Estos datos permiten explicar la existencia de una alta propor-
cifén de hogares bajo responsabilidad femenina, los cuales represen-
tan el 21.6% del total de hogares, enumerados en unos 231,978 por el
Gltimo censo, (cuadro 7). Sin embargo estimaciones realizadas en el
pais a partir de nuevas técnicas de medicidn propuestas por Naciones
Unidas y exentas de sesgos sexistas (18), revelan gque la incidencia
de los hogares con jefatura femenina en el pals estd subestimada
(cuadr078) ya que estos representaban para 1980 un tefcio del total
de los hogares del pais, es decir mds de 350,000 hogares, con un ta-

mano promedioc de 4.1 personas (19)

El descenso de ia fecundidas de las mujeres es uno de los hechos
demograficos més relevaﬁtes del pais. Esta tendencia con perspecti-
vas de acentuarse, estdi ligada a una serie de mutaciones sociocultu-
rales que han determinado una mayor emancipacién econSmica y reprodué

tiva de las mujeres, producto de su creciente escolarizacidén y salari

zacién asi como su acceso masivo a la anticoncepcidn.

La fecundidad de las mujeres dominicanas se da mayoritariamente
en el marco de relaciones maritales consensuales y es definida&como
ilégitima por el cb6digo civil a pesar de que representa la norma en
el pais. La cifra mis reciente sobre nacidos vivos seglin legitimi-

dad informa que para el afio 1982 el 73.5% de los nacimientos regis-

trados eran ilegitimos. (20)

Datos provenientes de encuestas de hogares -no es posible uti-

R =
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lizar las cifras de los registros continuos ya que adolecen de un
subregistro de los nacimientos del orden de 40%- muestran que la
tasa global de fecundidad desciende de 7.3 hijos en el periodo

de tres hijos por mujer en 20 afios. (cuadro 9}.

Las tasas de fecundidad por edad, tabuladas en el cuadro 10,
para los periodos 1970-75 y 1980-85 muestran que el descenso de
los niveles de fecundidas se ha operado a todas las &dades. La
fecundidas de adolescenfes, grupc de 15 a 19 anos, muestran una
reduccitn de 13.6%, pasandc durante el periodo de 116.7 a 100.8
nacidos vivos por cada mil mujeres, Redugciones mis notables
del orden del 34% y 43% se observan en los grupos de edad 35-39

40-44 afos.

Estos decensos en los niveles de fecundidad no han sido més
marcados por el importante vollmen de mujeres que cada afic engro-
san la poblacifén en edad fé&rtil, producto de la alta fecund}dad
del pasado reciente. En efecto, esta ﬁujeres de l§ a 49 aﬁ051
enumeradas en 1,386,474 eh 1981,‘han sido estimadas para 1985;én

1,573,919 (ver cuadro 11).

La mortalidad tambié&n ha experimentado en el pais descensos
notables del orden del 60% entre 1950 y 1980- mds tempranos que
la fecundidad. No es posible obtener tampoco mediciones direc-
tas de sus niveles va que las estadisticas continuas de defuncio-

nes adolecen de un marcado subregistro de carca del 45%. Existen,
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emperc, numercosas estimaciones provenientes de encuestas de hoga-
res, que muestran que los descensos operados se han manifestado

en todos los grupos de edades y en ambés Sex¥0s, aungue aun persis-
te la brecha c¢ldsica entre la mortalidad masculina y femenina (cua-

dro 12) e indices de mortalidad infantil elevados (cuadro 13).

Estimaciones indirectas de la esperanza de vida de la pobla-
cién, presentadas en el cuadro 14, muestran gque para &l periodo
1980~-85 la vida promedio es de 64.10 anos, con una diferenéia de
casi cuatro afos entre la vida promedic de los hombres, 62.19 a-
nos, y la vida promedio de las mujeres, 66.11 anos. Estas cifras
traducen la mayor longevddad de las mujere; observadas en casi

todas las poblaciones humanas.

Participacién Laboral:

.
s

A pesar de las limitacicones que el cbdigo de trabajo impone
a la participacién laboral de las mujeres, la poblacién econdmgbg
mente activa (PEA) femenina ha aumentado de manera’considerablé
en las Gltimas dé&cadas. (21) Durante el periodo 1970-80 el volfi-
men de las mujeres activas se duplicé, pasando de 317,900 a 664,600.
En términos relativos, esto significa un aumento de la tasa global
de participacidén de la poblacidn femenina de 10 afos y mis de edad

de 23.7% a 33.3%. Para 1985 la PEA femenina ha sidoc estimada en

802,000. (ver cuadro 15 y 16).
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La participacién laboral por edad no se ve afectada por reti-
¥os y reinserciones dei mercado laboral comandados‘por el inicio
y fin de su actividad reproductiva y/o'el fin de su rol como socia-
lizadora primaria con el ingreso de sus hijos menores a la escuela,
sino que por el contrario las mujeres comparten ambas actividades.
Sin embargo, veremcs mas adelante que estas mujeres no disponen de
las infraestructuras necesarias que lesfaciliten la conciliacién

de ambos roles, £

La proletarizacién familiar, como estrategia para‘hacer fren-
te al deteriorio del ingreso hogareno, los crecientes niveles de
escolarizacién femenina, un movimiento soc&al de mujeres gue recla
ma su participacidén en la vida pGblica en igualdad con los hombres,
son algunos de los factores que confluyen para explicar esta inser

ci6n creciente de las mujeres en la fuerza laboral.

Por otra parte, se constatan importantes diferencias en los

[
1l

niveles de participacién de hombres y mujeres en la fuerza léboral,
cuantificada por el indice.de'feminidad en 5610.46 mujeres poi;caw
da 100 hombres activos en 1980. E1l desempleo femenino urbano’es
superior y afecta a casi la cuarta parte (24.4% de la PEA) mien-

tras que la tasa de desempleo de los hombres representa el 16.3%.

(ver cuadro 17).

El patrfn de reclutamiento laboral, analizado a través de la
Rama de Actividad, muestra que la industria y la Agropecuaria ~sec

tores de predominio masculino- absorben respectivamente el 13.2%
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y el 16% de la mano de obra femenina. Por el contrario, el sector
Terciario (servicios, comercio y establecimientos financieros) -de
predominio femenino- emplea al 66.2% de esta mano de obra. (ver

cuadro 18).

En especifico, servicios del hogar es la rama que emplea al
mayor nimero de mujeres en el pais, pueé ccupa a casi la cuarta
parte (24.8%) de todas las actividades. Estimaciones %Obre sSus
afectivos absclutos, pfesentados en el cuadro 19, las cuantifica

ron para 1980 en 160,044 mujeres, el 54% de las cuales laboraban

en las zonas urbanas.

Estas mujeres jévenes y de origen rural en su mayoria, gue
viven y laboran en casas particulares, devengan un sa;ario prome
dio de 44 y 24 pesos —ségﬁn zona urbana y rural- varias veces in
ferior al minimo legal, estipulado en 125 pesos mensuales al mo-
mento del relevo de la informacidn. Este bajo salario estd jus-
tificado por el CSdigo de Trabajo al establecer que el 50% del

N
mismo equivales a un pago en especie correspondiente al valor cel
alojamiento y la.comida. Este mismo c6digo las excluye de toda
prestacién laboral y sccial, constituyéndolas en el sector asala
riado con las mds precarias condiciones de trabajo de todo el pais.
La movilidad de una casa de familia a otra es el mecanismo a que

recurren estas mujeres en busca de una patrona que le ofrezca me-

jores condiciones de trabajo.

A pe%ar de la notable segregacién ocupacional de las mujeres
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en los servicios, estas incursionan hoy en ocupaciones anteriormen
te consideradas bastiones masculinos. Las profesionales y técni-
cas, asi como las empleadas de oficina representan para 1980 entre
el 50% y el 52% de los empleados de estas ocupaciones. También las
gerentes y administradoras y las vendedoras eran alrededor 'de un
tercio de la mano de obra total (ver cuadro 20).
' 1

La fuerza de trabajo femenina agropecuaria labora en el 65.1%
de los casos como trabajadora estacional no sujeta a ningln tipo
de prestaciones laborales o seguridad en el empleo. S6lo trabaja
en algunos cultivos y entlas fases de produ;cién gue requieren uso
intensivo de mano de obra, precisamente aguellas que reciben peor
remuneracién. (22) Su salario promedio rural es de 69 pesos men-
suales, dos veces inferior al salario masculino promedio de 141 pe

50S.

4

Un tercio de estas mujeres (34.1%) son trabajadoras familia-
res no remuneradas. EIl 42% labora como asalariadas y son pagaﬁas
a destajo o por produccidn, forma de pago que exige'cadenciagkde
trabajo agotadoras debido a la precariedad del salario agropecua-

rio. {cuadro 21).

El empleo industrial femeninc demandado, en general, por es-
blacemientos peguefios, ¢on bajos requerimientos de calificacidn,
ritmos de trabajos intensos e imposibilitado por ley a sindicali-

zarse -sdlo es posible en empresas con mas de 20 asalariados~ ex-

!
t
" .



33

plica "el sentimiento de transitoriedad" detectado en obreras in-
dustriales, cuya aspiracién es trabajar en otros sectores labora-

les. (23)

Una proporcidn no especificada de la mano de cbra femenina in
dustrial estd ocupada en las industrias de ensamblaje orientadas a
la exportacidén. El nGmero de empleos anuales generados por este
sector oscila entre 16,404 y 19,255 durante el periddo&de 1980~83
{(cuadro 22). Se estimé que el 80% de estos trabajadores son muje-
res. Este trabajo tiene niveles salariales acordes con el salario
minimo y se caracteriéa por una férrea disciplina que exige el cum

plimiento de altas cuotas de produccidn. (24)

Mujeres en la Administracién PGblica:

Existe una presencia notable de mujeres gue laboran en las
diferentes Secretarias de Estado que conforman la Administracién
PGblica. Datos de un censo de empleados pfiblicos realizados eﬁ

ad,

1981 revela que esta participacién era de 41,469, es decir el

47.9% del total de los empleados del sector.

Esta participacidén no es homogénea, yé que existen Secreta-
rias "tipicamente femeninas" tales como Salud PGblica, Educacidn
y Relaciones Exteriores donde el n(mero de mujeres empleadas por
cada 100 hombres oscila entre 237 y 140. En las Secretarfias "ti

picamente masculinas®, Obras PGblicas, Agricultura, Deportes ¥
. ' i
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Finanzas, este indide de feminidad desciende entre 13 y 45 muje=

res. {(ver cuadro 23).

Ahora 5ienl la incidencia de esta éarticipacién no es simé-
trica en los puestos de alta direccién, coordinacién y ejecucidn.
Las mujeres son empleadas preferencial en los puestos de nivel
operativo, caracterizados por la responsabilidad‘en la ejecucibén
de tareas pero sin ninguna autoridad formal en la toma de deci-
siones. (25) En otras palabras, la participacién de las emplea-
das ptblicas disminuyefen la medida gue el nivel de responsabili

dad -y por consiguiente de salario~ aumenta.

Hay algunas mujeres‘que ocupan cargos de direccidén interme-
dia, tales como asesoras, jefas de departamento y gncargadas de
divigiones y secciones, pero s6lo representan, en promedio, unas
45 mujeres por cada 100 hombres en estos puestos. En cambio los
secretarios y subsecretarios de estado, los directores Yy lo; asis

tentes de este personal son casi hombres. (ver cuadro 24). .

. ) o
El censo de empleados pliblicos también mostrdé que la califi

cacisén de este personal femenino era superior a la del persona;
masculino, tanto a nive; secundarioc como universitario (cuadro 25).
No obstante, el anflisis del salario mensual devengado por estos
empleados (cuadro 26) muestra que las empleadas son mas numero sas
en las escalas de menor diétribucién y que la proporcién de muje-
res disminuye en la medida gue la escala de salario mensual aumen

ta, traduciendo su marginacién de los niveles de mando, que son
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precisamente de los puestos mejor remunerados.

Analizamos mis en detalle el persdnal de algunas institucio-
nes se constata que a nivel del personal gque trabaja en la ense-
fanza ptiblica, las mujeres tienen una notable participacidn gue
se caracteriza igualmente por su predominio en los niveles jerar
gquicamente inferiores y su progresiva disminucién en la medida
que se pasa de primaria a secun@aria y de secundaria d universita
ria. En efecto, los maestroéide primaria son en sﬁ gran mayoria
mujeres y la proporcién dé profesoras pasa de 59.4% en la secunda
ria a 28.2% en la Universidad Estatal, a pesar ‘de qgue en esta Gl
las mujeres egresadas sobrepasan a los egresados hombres. (ver cua

dro 27 y 28).

También a nivel del personal médico pfiblico las mujeres son
muy numerosas en tanto enfermeras, auxiliares de enfermeras y pro
motoras de salud. Su presencia es mencs notable a nivel mé&dico u

odontoldgico.

B

Distribucién del Ingreso:

La distribucién del ingreso en el pafs se caracteriza por u-
na fuerte concentracién. El 75% de los hogares percibe ingresos
clasificados como bajos y el restante 25% ingresos medios y altos.
En este contexto, la precariedad de la remuneracién del trabajo

es una caracteristica generalizada que afecta sin embargo de mane
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ra mds marcada a la poblacién femenina del pais.

En efecto, el salario promedio urbano de hombres y mujeres
era para 1980 de 234 y 150 pesos mensuales. Esto significa un
salario femenino promedio eguivalente al 64.1% del salario mascu
lino. Las mujeres se concentran en mayor proporcidén que los hom
bres en los niveles mé&s bajos de ingresés. Una de cada tre ﬁujg
res ocupédas (32.9%) ganaba menos de 50 pesos y el 59.3% no deven
gaba el salario minimo estipulado por la ley en 125 pegos al mo-
mento del relevo de la informacién. Solamente él 11.2% y el 36.1%
de los hombres ocupados estaban en esta misma situacién. En 1la
sona-rural la precariedad del salario es afin mayor ya que el sala;
rio promedio desciende a 63 y 50 pesos mensuales, manteniéndoée
también diferencias, aunque menos marcadas, en los ﬁiveles sala-
riales segiin sexo del trabajador y en detrimentc de las mujeres.
{(ver cuadro 29). .

Tambié&n se constataba diferencias en los salarios promedios
entre los jefes y jefas de hogar de casi a favor de los jefes é;
banos, tal y como se muestra en el cuadro 29. Esta situaéién amg'
rita una relevancia particular pues afecta no solamente a las mu-~
jeres fefas sino también al tercio de los hogares nacionales cuyo

sustento estd bajo su responsabilidad. (ver cuadro 30).

Tabulaciones cruzadas de los niveles de ingreso por sexo con
la Rama de Actividad, Grupos de OcupacifSn y Categoria Ocupacional,

(cuadros 31, 32 y 33) mantienen el mismc patrdn de menor retribu-
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cifén salarial femenina. Sin embargo su grado de agregacidén no
permite verificar la existencia generalizada de ﬁna discriminacién
salarial sexista, dada en funcién de una segreéacién ocupacional
horizontal, "cuando hombres y mujeres trabajan tipicamente en ocu-
paciones diferentes" y/o vertical aquella "que existe en la medida
que los hombres estidn empleados, como regla general, en las ocupa-.
ciones jerdrqguicas mds altas en la estructura oéupacional y las

mujeres en las mds bajas". (27) &

Empero hay muestras especificas de discriminacidn salarial
determinada por una segregacidn horizontal‘en el sector doméético
donde cerca del 95% de los trabajadores son mujeres. Tambi&n son
muestras evidentes de discriminacién salarial en funcién de una
segregacidn laboral vertical el caso de las trabajadoras del sec
tor pGblico y de las maestras y profesoras gque labofan en las es

cuelas, liceos y en la universidad estatal.

[
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ITI.- LAS MUJERES COMO BENEFICIARIAS DE LOS SERVICIOS FINAN-
CIADOS POR EL PRESUPUESTO NACICNAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA v

Servicics Educativos:

El andlisis evaluativo'de los recursos destinados a la edu
cacidn en el presupuesto naciocnal estd precedidc de una descrip-
cidn de la situacién educativa de la poblacién y del sistema de
educacién plblica, detallando programas y poblacién blanco. Se
analiza la evolucidn del gasto total, corriente y de capital des
tinado a la educacifén durante el periodo 1980-84, dilucidando su
grado de equidad general y por sexo. Se cﬁantifica la infraes-
tructura existente y el grado de cobertura de la educacifén en sus
diferentes niveles. Finalmente se hace un recunto de todos los
programas de educacidén no formal y de la educacién superior finan

ciados con fondos pilblicos.

Situacidn Educativa de la Poblacidén: B

~

6,

El panorama de la situacidn educativa de la Repﬁbiica Domini
cana segln datos del censo de 1981 no es muy haqu&eﬁo: De la po
blacién escolarizable del pais el 24.3% -unas 77,995 personas- nun
ca ha asistido a‘la escuela. La tasa de analfabetismo de 26.1%,
se eleva a 37.6% en la zona rural. Se estima que la educacidn pro
medio de la poblacidn ‘estolarizada. no llega a cuatro anos dg estu-

dios aprobados, el nivel b&sico de la educacién primaria.

|
\

\
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Ahora bien, a partir de la década del 60 se inicié un proce
SO creciente de escolarizacidn, m&s marcado en la poblacién feme
nina, este hecho es atestiguado por los datos censales sobre los
nivels de instruccidn de la poblacién (cuadro 34), los cuales pre
sentan desde 1970 un contingente femenino de instruccién superior
al masculino. Se constata ademds la eliminacién en 1981 de las
diferencias que persistian en décadas anteriores entre los nive-

les de analfabetismo de varones y hembras.

Es notorio que el incremento de la instruccifén se ha verifi
cado en todos los niveles de estudios y de manera mds notable en
la educacién media y wuniversitaria, pudiéndo constatarse tambié&n
el ritmo de crecimiento de esta poblacién instruida por sexo du~
rante el perfodo 1960~81 ha sido mis acelerado para la poblacién

femenina (ver cuadro 35).

Independientemente del nivel de adecuacién de esta instruc-
cién para la promocién de iguales oportunidades de acceso de :las
mujeres en las diferentes esferas de la vida social, es innegaQ}e
que el aumento del nivel de instruccién de la poblacidén femeniia
estd relacionada con dos hechos verificados empiricamente y de im
portancia capital para su mayor autonomia: el incremento de sus

tasas de participacién econémica y el control de su funcién repro

ductiva.

T



40

Sistema de Eduacién Pablica:

El Estado Dominicano est& obligado por ley a ofrecer servi-
cios de eduacifén gratuita a toda la pobalacién dominicana sin dis
tincién de sexo. La poblacién bajo su responsabilidad representa
el 85% de la poblacidn total del pais, ya que.el restante 15% re-
curre al sector educativo privado.

. b

la Sgcretaria de Estado de Educacidn, BellaslArtes vy Cultos,
(SEEBAC) es la entidad responsable de dirigir la eduacidn pliblica
del pais en sus diferentes niveles, a saber, pre-escolar, primaria,
media, técnico-profesional y educacién de adultos. Se exceptfa la

educacidn superior administrada por una universidad estatal.

La educacién pre-escolar ofrece servicios a la poblacidén in-
fantil de 4 a 6 afios. La asistencia de este nivel no es de carédc
ter obligatorio. La educacién primaria, por su parte, comprende
ocho afios de escolaridad obligatoria para los nifios de ambos gexos
de 7 a 14 afios de edad. Incluye a la educacién especial dirigfda

2
a nifics con problemas fisicos o metales.

La educacién media, tampoco de cardcter obligatorio, ofrece
bachillerato a nivel académico, té&cnico y de magisterio primario.
La educacidn técnico-profesional prepara a su alumnado para incor
porarse a la actividad profesiocanl como técnicos y t&cnicas medios.

Sus egresados pueden graduarse como bachilleres-técnicos o simple

. T
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mente como tecnélogos en funcidén del drea de estudios selecciona-
da. La educacién de adultos, por su parte, dirigida a la pobla-

cién de m&s de 14 afios de edad, imparte cursos de alfabetizacidn,
educacidén primaria acelerada y capacitacifn laboral acelerada mix
ta en la escuela de peluquercs, para mujeres en el &drea de capaci
tacidén femenina (a nivel primario) y para hombres en la formacién
agropecuaria.

.

La educacifn piblica es mixta y no presenta diferencia de cu
rriculo para varones y hembras. Excepciones se dan a nivel técni
co profesional y en los cursos de capacitacidén laboral del progra
ma de educacifn de‘adultos donde los curriculos se determinan en
funcidén del sexo de los alumnos. A las hembras se les ofrecen cur
sos de humanistica, enfermeria, comercio, economia doméstica, pe-
luquerfa y belleza, cérte'y confeccién, floristerfa y otras manua-
lidades similares. Mientras que los cursos en las dreas mecdnica,
carpinteria y ebanisteria, albanileria, electricidad y otros simi-

3
i

lares son impartidos a los varones (28)

Presupuesto:

El andlisis del gasto del Gobierno Central destinado a la e-
ducacidn, presentado en el cuadro 36, muestra entre 1980 y 1984
una tendencia creciente a nivel global y per-capita con relacién
al presupuesto nacional total. En efecto el gasto en educacifn

de 138.5 millones en 1980, subid a 197.7 millones en 1984, lo que

1

l
t
!
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representa un incremento de 42.7% en el perfodo. A nivel per-ca-

pita el incremento fue de un 27.8%.

Esta tendencia se convierte si comparamos la proporcién que
representa el gasto en educacién con relacién al producte nacional
bruto (PBI), la cual desciende de 2.08% en 1980 a 1.85% en 1984.
Del mismo modo si se compara el gasto réal con el gasto meta en sa
lud de un7% del PBI, recomendadc en 1979 por la UNESC5 se observal
que las diferencias entre gasto real y recomendado son enormes y
ascienden en 1984 a 548.2% millones de pesos a nivel global y a 362

pescs a nivel per-~capita. .

A partir de estos datos se puede colegir gque no s6lo ha habi-
do un déficit en la cobertura del sistema educativo oficial ~-con-
tendencia a agravarse-, sino qué ademas la calidad de esta cober-
tura se ha deteriorado, pues aunque el monto de los gastos en edu
cacifn ha ido en aumento, la relacién de estos con las metas.estl
madas ha sido deficitaria y la diferencia entre gastos reales y

"y

metas ha ido en aumento. : &

Esto se confirma al analizar la composicién del gasto de la
SEEBAC, administradora de mds de 85% del gasto pliblico en educa-=
cién, presentado en el cuadro 37. Obs&rvese como para el perio-
do analizado se ha incrementado la desproporcidn entre el gasto
corriente y de capital de modo tal que en 1984 los montos de am-

bos gastos representan el 97.7% y el 2.3% respectivamente.

p——
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En efecto, de destina cada vez menos fondos a la expansién
Y mantenimiento de la planta fiisica y a la adguisicién de equipos
y materiales indispensables para la labor educativa, 1o que man-
tiene casi estdticas las posiblidades de oferta de los servicios
educativos frente a una demanda creciente por parte de la pobla-
cidén.

7 :

Por otra parte; el andlisis de los fondos destinados a los
diferentes programas educativos, presentados en el cuadro 38, con
firma la prioridad dada por la politica educativa vigente a la e-
" ducacién primaria dentro del sector pGiblico, pues &sta absorbe mis

del 44% de las finanzas durante el periodo.

La educacién media, es otro rengldn de importanéia pues los
montos de los fondos destinados a la misma absorben el 24.3 millo
nes del presupuesto para 1980 y el 32.4 millones el 20.2% para 1984.
Sin embargo hay una tendencia constante el decrecimiento de fps

mismo en términos relativos, al mismo tiempo que se han incremen-

3,
tado las partidas de la educacidén de adultos y universitaria.

Estas representan para 1984 gastos del orden del 5.1% y del
24,7 respectivamente. La educacién técnico-profesional, con la
asignacidén més baja, ha mantenido una relativa constancia en cuan

to a la proporcién del gasto asignado que oscila alrededor del 3%.

e
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Infraestructura:

El déficit acumulado de aulas en 1983 a nivel primario ascen-
dfa a 3,720 y el deterioro de la planta fisica de las 15,400 aulas
eXistentes alcanzaba al 24% de las mismas. Estas aulas en malas
condiciones fﬁeron clasificadas como inservibles en el 95% de los
casos; solamente el 5% estaba en condiciones recuperables. Se re
queria para cubrir la demanda del nivel primario la construccibn
de unas 8,100 aulas adicionales durante el periodo 1983-90., A ni
vel de la educacién media, no se dipone de datos sobre nfimero de
aulas, las existentes se concentran casi exclusivamente en las zo

nas urbanas. {29)

Cobertura:

La evolucién de la matricula escolar en sus niveles primarios,
secundarios, técnico-profesional y educacién de adultos Segﬁn:sexo
(cuadro 39) revela una tendencia creciente durante el periodo 1980-
84, salvo a nivel primario y en la educacidn adulta en algunosqgﬁos.
En efecto, la educacidén primaria disminuyé su matricula en un 3.4%
pasando de 982,794 a 949,444 alumnos inscritos entre 1983 y 1984.

La educacién de adultos, por su parte, muestra una disminucidn en
su alumnado de un 7.1% gue hizo variar su matriculacidn de 100,668

a 93,529 personas entre 1982 y 1983. A nivel pre-escolar s6lo se

dispuso de informacidn sobre matriculacidn para 1983,
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Estimaciones sobre la cobertura del sistema educativo pfibli-
co, comparando pcblacidén demogré&fica y poblacién matriculada en
Sus programas pre-escolar, primario y medio muestra Indices de
cobertura de 7%, 75% y 42.4% para cada programa respectivamente.
Esto significa gque en 1984 hubo a nivel pre-escolar 649,744 nifios
que no accedieron a una plaza escolar pablica. A nivel primario,
el déficit de cobertura del sistema dej6 fuera a unos 317,044 ni-
nos, a pesar de la obligatoriedad legai de cubrir toda la poblacién
. demandante vigente a este nivel.. La educacién media %uera tambié&n

a 457,231 potenciales demandantes de sus servicios.

El andlisis de la matriculacidn segﬁn.seﬁo de los alumnos a
nivel primario y secundario muestra proporciones mds elevadas de
ninas inscritas, que para 1984 representan el 50.9% y el 54.7%
del total de matriculados respectivamente. A nivel medio se ob-
serva la tendencia hacia unaAampliacién de la brecha en detrimen-
to de los varones, relacionada con las mayores exigencias que a
este nivel de estudios les hace el mercado laboral. En efecto,
en muchas de las ocupaciones femeninas tipicas, tales como Vends-
doras de tiendas, secretarias y.oficinistas, aungque el bachillera
to no sea siempre un requisito indispensalbe para ejercerlas, en

general el mercado privilegia a las bachilleres.

La educacidén técnico-profesional muestra también un predomi-
nio femenino mucho mds marcado, pues las mujeres representan alre

dedor de las tres cuartas partes del total de inscritos en el pe-

———
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riodo. Esto se debe a gue los varones prefieren ingresar a otras
escuelas técnicas de més prestigio avaladas por la SEEBAC, que a-

nalizaremos m3s adelante.

La educacién de adultos en sus prograﬁas de alfabetizacién y
primaria acelerada, por el contrario, muestra un predoﬁinio de los
hombres, cuantificado en 59.5% para el misme afioc. Este programa
abarca un segmento de la poblacién que por su edad quéda de los
circuitos educativos "normales". Sus demandantes son fundamental-
mente trabajores y trabajadoras rurales y urbanas, trabajadoras
domésticas o amas de casa que debido a sus compromisos de trabajo
(doméstico o extra doméstico) sélo pueden integrarée a programas
educativos no formales, generalmente en horas nocturnas cuando se
supone que el trabajador y la trabajadora han finalizado su jorna

da de trabaijo.

Esto Gltimo es efectivamente cierto s6lo para el sexo mascu-
lino, ya que en el caso de las mujeres la jornada de-quehaceres‘
domésticos -que por una serie de patrones culturales es de su‘p%g
ponsabilidad exclusiva- se superpone a la jornada extra doméstica

o se prolonga indefinidamente, limitando su acceso a estos progra-

mas educativos.

o mm——— T
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Otros Programas de Educacién:

Otras instituciones gubernamentales tales comc el IAD, el
SE4A, el IDECOOP y la OBC, ofrecen programas de alfabetizacidén y
capacitacién de adultos fuera de los circuitos de la SEEBAC y de
los cuales se benefician las mujeres. Estos cursos no formales
son impartidos conjuntamente con proyecﬁos de integracién de la

. . &
mujer a la produccidn, los cuales analizaremos mis ddelante.

Tambié&n a nivel de la formacién técnico-profesional hay dos
instituciones pGblicas que tienen una participacién destacada, a-
saber, las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y el Ing

tituto de Formacidn Técnico-Profesional {INFQTEP).

Las fuerzas Armadas disponen de 13 Escuelas Vocacionales don
de se ofrece adiestramiento acelerado en artes y oficios a adultos
de ambos sexos -civiles y militares- de escasos recursos. Estadig‘
ticas sobre egresados (cuadro 40) muestran una gran seqregacién;
por sexo en los diferentes tipos de cursos impartidos. Hasta 1280
habian graduado a 15,050 t&cnicos, de los cuales 5,050 (33.5%) e-
ran mujeres formadas en las especialidgdes que estas escuelas les
ofrecen, a saber, corte y costura, cosmetologia, ceri&mica, enfer-—
meria, reposteria y manualidades. Estaé escuelas, subvencionadas
pro la SEEBAC, son muy apreciadas pues ademds ofrecen a sus gra-

duados servicios de colocacidn laboral.
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El INFOTEP es una entidad autSénoma financiada por los patro-
nes, los trabajadores y el Estado que provee adiestramiento tédni
€o para la fuerza laboral del pais en la mas amplia gama artes y
oficios que cualquier otra escuela del &rea. Ha dispuesto en un
Presupuesto entre 5 y 6 millones de pesos anuales durante el pe-
riSdo de 1983-85., En este mismo periodo a formado un promedio de
8720 trabajadores por afio, de los ciuales cerca de un cuarto son

mujeres.. &

A diferencia de las otras escuelas de Formacidn Técnico-Pro-
fes;onal, las mujeres tienen accesoc a una gama mayor de especia-
lizaciones, y a pesar que mantienen el preéominio en aquellas
"tipicamente" femeninas, estdn incursionando en oficios conside-
rados tradicionalmente masculinos, tales como produccidén agrico-
la y pecuaria, composicidn y diagramacidn, electricidad y refri-
geracién, té&cnicas de supervisién y en el &rea gerencial estdn
participando en seminarios para el desarrollo y gestién de migro—'
empresas. (ver cuadro 41}.

ey
3

Por otra parte, se observa gque en 1985 hubo una disminucidn
del nfimero de mujeres egresadas de los cursos de é&sta institucidn
de un 15.8% con relaciéﬁ al afio precedente, 1984. Las disminucio
nes m&s notables se observan en la confeccifn debido a una baja
de la demanda por parte de las mujeres - el nlmero de curos impar

tidos aumentd de 22 a 32- y en las técnicas agropecuarias donde

ademis se constata una disminucién de la oferta de cursos imparti-
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dos de 183 a 163 en ambos arfios.

No ha sido posible dilucidar porgue ha disminuido la oferta
de cursos -y concomitantemente de egresados- en el Area agrope-
cuaria, definida como prioritaria por la institucién. Es posi-
ble que en la confeccién la baja esté ligada a la saturacién del

mercado laboral, sin.embarge no hay datos' disgonibles para comprobarlo.

. 8
El Consejo Nacicnal de la Ninez (CONANI), es otra entidad
plblica cuyo objetivo es beneficiar a la nifies md3s pobre del pais.
Imparte un programa no formal de educacién de adultos dirigido a

padres y madres sobre educacidn familiar. (30)

Educacién Superior:

El EStado, por intermedio de la SEEBAC, financia los estudios
universitarios a través de la Universidad AutSnoma de Santo Domin-
go (UASD) y de otras cuatro universidades privadas subsidiadas.

La UASD, institucidén estatal auténoma, es la mis grande univeggi-
dad del pais, pues absorbe alrededor del 70% del gasto pfiblico en
educacién superior y su cobertura abarca a la mitad de todos los

estudiantes superiores inscritos en unas 19 universidades. (31)

Estadisticas sobre sus egresados por sexo (cuadro 42) reve-
lan que las proporciones de investidos han ido variando desde un

predominid masculino (59.7%) en 1980 hasta llegar a una situacidn

I'i
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de equilibrio y posterior predominio femenino (54.5% en 1984. Es
te predominic tiende a prevalecer, pues desde hace varios afios la
mayor parte de los matriculados en la universidad estatal son mu-

jeres.

En los estudios superiores también. se constata una segrega-
cidn a nivel de las carreras que cursan hombres y mujeres, simi-
lar a aqﬁelia observada en la educacién técnico—prdfeéional. Las
mujeres estan sub-representadas en las Ingenierias, las Ciencias
Juridicas, las Ciencias, Arquitectura y Agronomla, carreras "tipi
camente masculinas" que gozan de mucho prestigio social y mayores

ingresos. (ver cuadro 43).

Por el contrario, ellas esté&n sobre-representadas en las Hu-
manidades y en las Ciencias de la Salud ~salvo en el doctorado en
Medicina- de donde egresan como maestras, enfermeras, tecnélogas
médicas y bionalistas. Estas carreras de menor prestigio social
y baja remuneracién "las colocarén en una escala inferior en la

o
estructura ocupacional con relacifn a los hombres para perpetuar

asi la segregacién y discriminacidén que caracteriza su participa

cién en la fuerza de trabajo". (32)

Esta segregacidn no obedece, empero, a limitaciones o trabas
para el acceso de la mujer a determinadas carreras, sino mis bien
a factores culturales e ideolSgicos, que desde el exterior de la
universidad moldean esterotipos sexuales que limitan las opciones

"adecuadas" para cada sexo y de los cuales el sistema educativo

L
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no es ajeno. En este sentido, investigaciones realizadas en el
pais han demostrado que tanto los textos como las actividades del
profesorado de primaria y secundaria tienden a asignar roles so-
clales muy diferenciados a varones y hembras, que les impedirén
su ulterior integracidn igualitéria en todas las instancias so-
ciales. "Mam& me mima, papd trabaja" (33) resume de manera con-
cisa los roles sexuales esterotipos transmitidos por las escuelas

. . N i
pliblicas dominicanas.

Servicios de Salud:

Previc al andlisis del presupuesto pGblico destinado a ser-
vicios de salud se hacer un recuento de la situacién de la salud
de la poblacidén a través de datos sobre los niveles de enfermedad
y mortalidad, destacando, en la medida que las estadisticas lo per
miten, las diferencias por sexo. 8Se describe el sistema de galud
plblica para a seguidas revisar analiticamente los c¢réditos éﬁbli-'
cos en cantidad, objeto del gasto y tipo de servicioc de salud §fr§

cidos, destacando aquellos que de manera directa o indirecta bene-

fician a las mujeres.

Se intenta silucidar el grado de equidad de estos servicios
relacionados con su calidad y grado de cobertura. Tambi&n se ana
lizan las actividades y fondos destinados a programas de agua po-

table y sanidad ambiental. Por Gltimo, se abordan los diferentes

programas de Asistencia Social, tambié&n bado responsabilidad del
o

\
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Sistema de Salud PGblica y los Servicios de Planificacidén Familiar.

Situacién de la Salud:

A pesar de que la mortalidad de la poblacién dominicana ha
disminuido de manera notable en los Gltimos 30 afios, afin persis-
te una estructura de la mortalidad -sobre todo a nivei infantil-
y de la morbilidad originada en causas evitables, pues estédn re-

lacionadas con enfermedades infecto-contagiosas de fdcil control.

El andlisis de las principales causas de muerte revela, en
efecto, una alta proporcién de muertes por enfermedades infeccio-
sas gue ocurren en el periodo perinatal (14.6%) y en otros perio-
dos (7.6%), sobre todo antes del primer afio de vida (cuadro 44).
Son precisamente estas muertes las que han determinado una morta-
lidad infantil estimada de 74.5 fallecidos por cada mil nacidos
vivos en el periodo 1980-85. Son también de origen viral o infec-
cioso aquellas muertes relacionadas con el aparato respiratori;
(9.2%) tales como bronquitis, neumonias e influenzas, controlables

con la implementacifn de las medidas sanitarias estrictas que im-

pidan el contagio.

Estas principales causas de muerte afectan menos a la pobla-
¢cién femenina. En efecto, las mujeres representan el 44.5% del
total de fallecidos registrados en el ano 1982 y son menos afecta

das que los hombres por las infecciones, las . enfermedades del a- .

1
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parato digestivo y los infartos. Solamente las enfermedades cere-
bro-vasculares afectan las mismas proporciones de hombres y muje-

res.

Si obviamos el hecho de que alrededor del 30% de las mujeres
registradas en 1982 corresponden a sintomas y estados morboscs mal
definidos se observa una estructura de la mortalidad femenina si-
milar a la de la poblacién total. Obsérvese como el gango de las
causas de muerte es el mismo, saivo para las enfermedades del apa-
rato digestivo y cerebro-vasculares las cuales invierten su impor-
tancia relativa con el caso de las mujeres; Una hipStesis a veri-
ficar seria la relacidn causal de estas enfermedades cerebro-vascu
lares con la incidencia de venas varicosas y trombomebitis determi-
nadas en parte importante por los embarazos y la estacidn de pie

en la cual las mujeres realizan el trabajo domé&stico.

No es posible determinar el nivel de la mortalidad materna
a causa de subregistro generalizado‘de las defunciones. Las prin
sy
cipales causas de muertes de madres registradas, (cuadro 45), gon
signan é las toxemias y a las infecciones del aparato genito-uri-
nario como responsables del 42.4% de todas las muertes. Son tam-
bién importantes causas de muertes los partos obstruidos (13.6%)

y los abortos (7.8%). Estos Gltimos son un su mayoria inducidos

y realizados clandestinamente en condiciones de higiene deplora-

bles.
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La estructura de la morbilidad -no disponible por sexo- pue-
de inferirse a partir de las eétadisticas de causas de hospitali-
zacibén y el registro de enfermedades transmisibles de notificacién
obligatoria. Estas cifras revelan gque, excluyendo los partos sin
complicaciones, la enteritis y otras enfermedades diarreicas cons-
tituyen la principal causa de hospitali;acién en los establecimien-

tos p@iblicos.

Las principales enfermedades transmisibles registradas en 1984,
por su parte, revelan una alta incidencia de gastroenteritis, ble-
norragia y sifilis. Se destaca ademds que:entre 1981 y 1984 ha ha-
bido un incremento derla incidencia de la bencorragia, el sarampién,

la hepatitis, y la tuberculosis.

Por el contrario la sifilis, la malaria y la disenteria, y
la parotiditis disminuyeron, tal y como muestra el cuadro 46.
Este panorama de la situacibn de la salud en el pais es resu-
: &
mido concisamente por la Oficina Panamericana de la Salud como una
etapa "dominada por las enfermedades infecciosas ligadas a la po-

breza, la malnutricién y la precaria higiene ambiental y personal".

(34)

£l Sistema de Salud PGblica:

El sistemé de salud financiado por el Estado Dominicano tiene

\

i
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bajo su responsabilidad suministrar servicios de salud y de asis-
tencia social al 88% de la poblacidn del pais ya que el 12% de la

poblacién restante recurre a los servicios médicos privados. (35}

Estos servicibs médicos pGblicos son suministrades a 1la pobla
cifn a través de un conjunto de establecimientos agrupados en tres
instituciones, a saber, la Secretaria de Estado de Sa%ud PGblica vy
Asistencia Social (SESPAS), el Instituto Dominicano de Seguros So-
ciales (IDSS) y el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Ar

madas y la Policia Nacional (ISSFAPOL).

La SESPAS es el organismo normativo y rector del sistema de
Salud PGblica. Su politica de salud se adhiere a los lineamien-
tos de la conferencia internacional de Alma-Ata, cuyo lema "Salud
para todos en el ano 2,000" se operacionaliza a partir de una es-
trategia de atencién primaria en Salud. Los componentes badsicos
de esta estrategia-son educacién y prevencién de la salud, pfomo—
cién de una nutricién edecuada, abastecimiento de agua potable ‘y
saneamiento ambiental, asistencia materno-infantil y planificagién
familiar, inmunizacién y prevencién de enfermedades infecciosas y
endémicas, tratamiento de enfermedades y suministro de medicamen-—

tos esenciales. Su poblacién de responsabilidad es la de mds es- _

casos recursos y se estima representa el 80% de la poblacidén del

pais.

El IDSS tiene bajo su responsabilidad brindar sus servicios

|



. 56

a obreros y empleados asalariados de ambos sexos. Cubre antencio-
nes médicas por enfermedad y embarazo y seguros por‘inwalidez, ve-
jez, muerte y accidentes de trabajo. Se estima gue su poblacibn

de responsabilidad es de un 4%.

Ios servicios médicos y de seguridad social del ISSFAPOL es~
tan dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Poli-
cia Naciénal activos y pensionados y a sus familiés. Sus servi-
¢ios son los mis completos del pais pues incluyen atencién médi-
ca, planes de retiro, pensiones, ahorros y préstamos, pagos por
defuncién y seguro de vida. Su poblacién de responsabilidad es

tambi&n el 4%.

Presupuesto:

El gasto del Gobierno Central destinado a salud Qurante el
periodo 1980-84, presentado en ei cuadro 47, ha aumentado en tér-
minos globales.en un 41.4% y per-capita en 17.4%, sin embargo, %g
tos créditos siguen siendo muy bajos para cubrir la demanda de
servicios de la poblacién. En efecto, el gasto global oscila en-
tre el 7% y el 18% del presupuesto nacional y el gasto per-capita
entre 13 y 16 pesos anuales. Esto significa un gasto en salud de
cerca de un 1% con relacién al PBI en contraste con la meta reco-
mendada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que es un

5%, La diferencia entre presupuesto ejecutado y presupuesto meta

\.
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se eleva en 1984 a 428.5 millones de pesos y en términos per capi-

ta a 68.4 pesos.

Estos gastos analizados segfin institucidén ejecutora, a través
del cuadro 48, ameritan varios comentarios. ILa SESPAS recibe mas
de 60% del presupuesto estatal destinadoc a la salud, sin embargo
su gasto per-capita (19.8 pesos en 1984) es el més ba?o y resulta
insuficiente para cubrir a su poblacién bajo responsaﬁilidad de
manera adecuada. Sus servicios médicos y hospitalarios, como ve-
remos mas adelante, adolecen de sgerias deficiencias en su cali-

dad y cobertura. ' ¢

El monto del gasto per-capita del IDSS es muy superior (158.6
‘pesos en 1984), sin embargo la calidad de los servicios que ofre-
ce no defiere en gran medida de la de los servicios ofrecidos por

la SESPAS.

s

Lo contrario ocurre en los servicios del ISSFAPOL, que tenieg
do un gasto per-capita ligeramente superior (24.8 pesos en 1984}
al de la SESPAS pero mis de seis veces inferior al del IDSS, da un

servicio de muhco mejor .calidad.

Tenemos pues, gque el gasto en salud destinado a la mayoria
de la poblacif&n es muy bajo y no puede satisfacer los requerimien-
tos de calidad y cobertura. También es interesante la diferencia

del rendimiento per-capita del gasto entre las tres instituciones
i
i

'
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del sector pGblico, pues induce a pensar gue existen serios pro-
blemas de organizacién y optimizacidn del uso de los recursos que

afectan sensiblemente la calidad de los servicios ofrecidos.

Por otra parte, los gastos de capital, tanto del SESPAS como
del IDSS, ha tendido a disminuir en t&rminos absolutos y porcen-
tuales respecto de los gastos corrientes (cuadro 49).ﬁ En ambos
casos laé inversiones de capital, aquellas que aseguran la exten-
sitn deila cobertura en la medida que la poblacién aumenta, han
decrecido alrededor del del 50% entre 1980 y 1984. Las inversio-
nes realizadas durante este periodo se han ‘concentrado, como en
afios anteriores, en la construccidn de clinicas rurales en razdn
de la prioridad asignada por la politica de salud vigente a la
amp;iacién de la cobertura de los servicios de salud rural. En
las zonas urbanas, por el contrario, el nfmerc de los estableci-
mientos de salud ha variado poco en los Gltimos 30 afos, a pesar

del acelerado proceso de urbanizacién acontecido en el pais..”

v
%

o
Pasemos al andlisis en detalle de las asignaciones presupues-

tarias de los diferentes programas de la SESPAS, que como ya cons-
tatamos es la institucidén predominante en la oferta de servicios
médicos a la poblacién. Los programas de Servicdos Directos a Per
sonas absorben entre el 50% y el 60% de los gastos anuales durante
el periodo estudiado. Varios de estos programas benefician a las
mujeres de manera directa o indirecta - a través de servicios que

mejoran, facilitan o reemplazan los roles biolégica y socialmente
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asignados a ellas-. Estos son el Programa de Atencidn Materno-In-
fantil y dentro de este los subprogramas de Vigilancia Nutricional,

de Planificaci®dn Familiar y de Promocién de la Lactancia materna.

Las informaciones sobre los créditos ejecutados por estos pro-
gramas no estuvieron disponibles en series completas para los 5 a-
nos analizados. Los datos gragmentarioé obtenidos revelan empero
asignaciones presupuestarias minimas que oscilan entré 0.2% v 1.5%
del total de los fondos destinados a Servicibs Directos a Pefsonas;

tal como muestra el cuadro 50.

El Programa de Atencidn Materno-Infantil es definido como e-
sencial por la Politica Oficial de Salud. (36) Ofrece asistencia’
a la madre en el embarazo, parto y puerperio y atencidén pedidtri-
ca a recien nécidos, lactantes, nifios escolares y pre-escolares.
En 1981, afic del iltimo censo, la poblacién blanco este programa
esta constituida por el 64.9% de la poblacidn total, lo gque repre
senta en té&rminos absolutos alrededor de 1 milldén 300 mil mujeres
de 15 a 44 afios y 2 millones 400 mil ninos de 0 a 14 anos. EsJe-
vidente que los recursos de que dispone este programa, en disminu-
cifén constante entre 1980 y 1984, son insuficientes para cubrir la

demanda de esta numerosa poblacidn y no traducen la prioridad de

la Politica Oficial asignada al mismo.

El Programa de Nutricién-Vigilancia Nutricional, constituye
un subprograma de apeyo al Programa Materno-Infantil. Se encar-

i
§
i
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ga de suministrar un complemento alimenticio a madres embarazadas,
lactantes y nifios desnutridos a través de los centros de educacién
y recuperacidn nutricional. En 1981 habia 24 centros en todo el
pais. La incidencia de estas actividades es minima ya que sélo be-
neficia a varias decenas de miles de personas. El aporte presupues
tario que recibe alcanzd apenas el 0.7% en 1982, a pesar de que la
desnutricién es uno de los graves problemas gue afecta a la pobla-

cién dominicana. i

El Programa de Promocidn de la Lactancia Materna, no recibe
asignacidn presupuestaria nacional, salvo para el pago de salarios
de su personal, pues ha sido financiado por donaciones internacio-

nales. No se dispone de informacién sobre sus actividades.

Infraestructura:

los establecimientos de salud del sector pfiblico constithyen
para 1982 un conjﬁnto de 833 centros hospitalarios y no hospitala-
rios en los cuales se canaliza la oferta de servicios médicos'a;i
la poblacién (cuadro 51). El 74% de estos establecimientos perte-
necen a la SESPAS, que es, al mismo tiempo, el subsector pfiblico
gque presenta la gama variada y el mayor incremento de centros de
servicios, con excepcién de los centros dietéticos gque disminuye-

ron de 154 a 140 durante el periodo analizado, 1974-1982,

El niimero de clinicas rurales se incrementd en mds del 200%.
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Por su parte el nfimeroc de hospitales, donde la SESPAS concentra
la mayoria de los servicios que brinda a la comunidad, aumentd
muy poco, con la construccién de uwna nueva maternidad. Al mismo
tiempo se ha producido un deterioro de toda la infraestructura
hospitalaria y por consiguiente de los servicios que alli se ca-
nalizan.
. i

El IDSS, con el 18.7% del total de los establecimientos de
salud pGiblica, c¢reb dos nuevos hospitales y dos policlinicas, sin
embargo disminuy® su nGmero total de centros de servicios con la
desaparicidn de 17 consultorios. También aqui ha habido un dete-

rioro de la infraestructura y de los servicios.

El ISSFAPOL a pesar de que tambi&n disminuyd su nGmero de con
sultorios durante el periodo, incrementd su nGmero total de esta-
blecimientos de servicios médicos, pasando de 20 a 61 (7.3%) con
la creacidn de un policlinico y 45 dispensarios médicos. Aungue
no se dispone de datos estadisticos sobre sus servicios, no hay%'

3

evidencia de datos estadisticos sobre sus servicios, no hay evi-

dencia del deterioro de los mismos.

Es notable gue durante el periodo hubo un crecimiento predo-
minio del nfmero de establecimientos mé&dicos de la SESPAS cuya pro
porcién con relacidn al total de centros pfiblicos, pasé de 68% a
74%, a expensas del IDSS, que al mismo tiempo disminuyé-de manera

notoria su proporcién en un 9.8%.

|
i
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Ahora bien, estos aumentos de los establecimientds de la SESPAS
obedece al plan de construccifn de clinicas rurales iniciado a par-
tir de 1966 b&sicamente con financiamiento externo. El parqgue de
establecimientos plblicos de salud ubicados en las zonas urbanas del
pais ha crecido poco en los Gltimos 30 afios, como seflalamos anterio-
mente.

. : 3

Es precisamente la crisis de los centros hospitalarios urbanos
de la SESPAS y del IDSS, el nudo gordianc de los servicios pfiblicos
de salud, cuyas causas principales son su escaso crecimiento las in-
suficientes subvenciones asignadas para sus gastos de operaciones,
la mala administracién de los mismos y la ausencia de un plan de

construccidén, mantenimiento y rehabilitacién de hospitales. (37)

Cobertura:

La calidad y cobertura de los servicios de la SESPAS juega un
e

rol de primer orden en el mantenimiento de la salud pues la pobla-
cifn bajo su responsabilidad esti constituida por el 80% de los ha-
bitantes del pais que por sus condiciones socioecondémicas no tiene
acceso a los Institutos de Seguridad Social ni a los servicios mé-
dicos privados. Se sabe sin embargo que existe una brecha no cuan-
tificada entre esta poblacién bajo responsabilidad y la poblacidn

realmente cubierta.

e
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Datos sobre la productividad de los servicios ofrecidos por
la SESPAS a la comunidad (cuadro 52), a saber, nfimero de consul-
tas, egresos hospitalarios, ocupacidn de camas, nlmero promedio
de estadia hospitalaria y nlGmero de partos en hospitales revelan
gue las metas de cobertura establecidas no son alcanzadas, con la
excepcién de los partos institucionales, los cuales alcanzan el
62.9% del total de partos ocurridos en el pais. Este&porcentaje
represenﬁa el limite inferior de la meta, establecida en 60-90%.

(39)

Los servicios que brinda el IDSS s&lo:cubren un 4% de la po-
blacidn, ya que exceptfia el acceso a sus servicios a trabajadores
en funcién de su nivel dé salarios, edad, tipo de empleo y sector
de actividad, dejando fuera asi la mayor parte de la fuerza labo-
rai gue tiene gue optar por los servicios de la SESPAS o el sector

privado.

Estos servicios no cubren a la familia de los trabajadores,
salvo en los casos de embarazo, parto y puerperic de la cényugé
del asegurado y de atencidn pediftrica al recién nacido durante

su primer ano de vida.

Las mujeres que se benefician de los ervicios médicos y pre-
taciones sociales y econdmicas del IDSS lo hacen en tanto traba-.
jadoras aseguradas o en tanto cOnyuges de los trabajadores asegu-

rados. Estas filtimas, salvo caso de embarazo, no tienen derecho
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a atenciones médicas por enfermedad aunque éstas sean coincidentes
o derivadas del embarazo o parto. Ademds estas mujeres, cSnyuges
en su méyoria de uniones matrimoniales consensuales, ven dificul-
tado el acceso a sus beneficios o al de sus hijos ya que exige
"certificado de matrimonio de la cényuge y certificado de nacimien-
to de los hijos legitimos o naturales reconocidos menores de 17 afios"

para el reclamo de determinadas prestaciones. (38)

Una restriccidén muy importante para el acceso de las mujeres
asalariadas a los servicios del IDSS es la exclusién de las traba-
jadoras domésticas de casas particulares del seguro laboral. Es-
ta exclusién toca al sector laboral femenino mds importante del
pais constituifdo por la cuarta parte de la poblacién economicamen-
te activa femenina, que segGn estimaciones realizadas en 1980, em-

pleabaa unas 160 mil mujeres.

Ios datos sobre la productividad de los servicios del IDSS,
salvo en el caso de consultas por personas y promedio de dias d¢
estadia hospitalaria, no permiten hacer comparaciones con las SESPAS
ni con las metas de cobertura de la institucidn, estas filtimas no
disponibles. Los pocos datos comparables para el periodo analiza-
do, no permiten a conclusiones sobre niveles de productividad rela-
tiva. Se sabe que, en general, los servicios del IDSS son de mayor
calidad que los de la SESPAS, ya que dispone, en términos proporcio-
nales, de mids recursos. Sin embargo la crisis de los servicios hos

pitalarios por la que atraviesa el pais, también estd afectando a
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esta institucidn.

Los servicicos médicos y de seguridad social del ISSFAPOL es~
tdn dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Poli-
cla Nacional activos y pensionados a sus familias_y se estima cu-
bre también a un 4% de la poblacién total del pais. Al ser seguro

familiar 1las mujeres se benefician en tanto madres, esposas e hi-
jas de lOé.asegurados. Estos servicios son los mis completos ofre-
cidos en el pafis pues incluyen atencifn médica completa, planes de
retiro, pensiones, ahorros y préstamos, pagos por defuncidn y segu-

ro de vida. No se dispone de datos sobre sus niveles de servicios.

Abastecimiento Adecuado de Agua Potable y Saneamiento Ambiental:

Otro programa de la SESPAS, relacionado*indireétamente con la
salud de la poblacién, es el de saneamiento ambiental cuyas activi-
dades principales son el control de calidad del agua disposicién §
tratamiento de agus residuales, la instalacidén de peguenos acueduz—
tos rurales y la construccién de letrinas. Estas actividades se re-

alizan en coordinacifn con otros organismos responsables del sanea-

miento ambiental.

Ademd&s de la importancia de estos servicios para el manteni-
miento de la salud comunitaria, el acceso a los mismos reviste una

particular relevancia para las mujeres, por cuanto les facilita las

‘i
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tareas cotidianas de suministro de agua y el mantenimiento de la

higiene hogarefia, tareas asignadas socialmente a ellas.

los fondos desembolsados por el Gobierno Central para es-
tas actividades han oscilado entre el 2.6% y 0.9% del presupues-
to nacional (cuadro 53) y el gasto total y per-capita ha descen-

dido en cerca del 50% entre 1980 y 1984.

Estos fondos resultan insuficientes para cubrir las necesi-=
dades de acceso a agua potable y a algin sistema de eliminacién
de excretas en los hogares del pais. En efecto se estima que el
43.8% de las viviendas nacionales no disponen de acceso a agua co
rriente, sea esta intre o extradomiciliaria y el 22% carece de
servicios sanitarios. Estas proporciones se elevan a 67.9% y 33.8%

en las zonas rurales. (40)

Asistencia Social: '

&

La Secretaria de Estado de Salud Pblica y Asistencia Sccial,
como su nombre lo indicg,'también ofrece una serie de servicios
de asistencia a la poblacién adulta de escasos recursos y a la ni-
ez desamparada a través de la Subsecretaria de Asistencia Social.
Dispone para ello de un presupuestoc gue ha osciladoc entre 9 y 12
millones de pesos anuales durante el periodo analizado, tal y co-

mo muestra el cuadro 54.

N
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Estos servicios se ofrecen en hogares, escuelas, guarderias,
hogares de minusv&lidos y ancianos, clubes, hospitales geriftri-
cos y centros de costura. Los hogares escuelas y las guarderias
benefician a las mujeres de manera indirecta por cuanto la susti-
tuyen en roles tradicionalmente asignados a ellas. Otros, como los
centros de costura, las benefician de manera directa pues le ofre-
cen formacidn y capacitacifn en el &rea de corte y cogfecciﬁn de
prendas ae vestir, con miras a su integracién en el mercado labo-

ral.

Ios Hogares Escuelas son establecimientos que albergan a ni-
nos de ambos sexos de 8 a 14 ahos, procedentes de hogares donde
uno dé los padres ha fallecide. BAllil reciben educacién, vivien-
da y alimentacidén. La mayoria de los demandantes de sus servicios
son mujeres viudas gue llevan alli sus nifios porque sus recursos
no les permiten mantenerlos. 8Su presupuesto, de unos 700 mil pe-
sos anuales, sblo permite una cobertura limitada de 685 nifios’ dis-

tribuidos en cinco hogares escuelas. %
3,
Las guarderias infantiles ofrecen servicios de alimentacién,
salud y educacidn a nifios de seis meses a siete anos de edad, cuyas
madres -ensu mayoria domésticas y obreras no calificadas~ por mo-
tivos de trabajo no pueden atenderlos durante el dia. Su presu-
puesto y cobertura no guarda ninguna relacidn con el voldmen de la
demanda de la fuerza laboral femenina. Asistencia social 5610 dis-

pone de seis guarderias con un cupo anual de unos 1,200 nifos. En
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la actualidad estas guarderfas no estan llenando ni siquiera este

cupo por falta de recursos econémicos.

Existen unas 8 guarderfas pGblicas adicionales administradas
por el Consejo Nacional para la Nifez (CONANI), que operan en sec-

tores marginados urbanos con un cupo de 3,000 nifios de 2 a 6 afios.

Por otra parte los centros de costura, son 113 ep todo el
pais‘ytfmefician a unas 500 mujeres. Funcionan con mucha precarie-
dad pues, salvo para pago de salarios a instructoras, no disponen
de presupuesto para operar. En la actualidad el 48% de las midqui-
nas de coser estdn fuera de servicios pof falta de mantenimiento y

reparacién.

Servicios de Planificacién Pamiliar:

El consejo Nacional de Poblacién y Familia (CONAPOFA) es una
institucitn decentralizada adscrita a la Secretaria de Estado de
Salud Pfiblica y Asistencia Social cuya dinalidad es investigarila
evolucidén de la din&mica demogrdfica dominicana y elaborar las po-
liticas de poblacién pertinentes.. Su presupuesto anual de alre-
dedor de un millén de pesos en 1980-~84 es financiado por el Estado

aproximadamente una tercera parte. (ver cuadro 55).

Esta institucidén ejecuta un programa de planficacién familiar

integrado a los servicios de Atencidn Materno-Infantil de la Se-

|
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Secretaria Estado de Salud, que ofrece a las mujeres de 15 a 49
anos de todo el pais métodos anticonceptivos gratuitos tales

como gestdgenos orales, dispositivos Intrauterinos, esteriliza-
€idén gquirirgica, espumas vaginales e implantes cutdneos de ges-

tdgenos y preservativos masculinos.

A nivel de la atencidn de la salud materna ofrec? servicios
de deteécién del céncer genital, higiene sexual, infofmacién so-—
bre fisiologia de la reproduccién y métodos anticonceptivos rever
sibles y diagnSsticos y tratamiento de la esterilidad matrimonial

y delas enfermedades genitales.

El nGmero de mujeres activas de métodos y control natal ser-
vidas por el programa Ha aumentado ininterrumpidamente entre 1980
y 1984 con el ingreso de nuevas aceptantes cada afno. En 1985 mis
de 260,000 mujeres han sido planificadas, lo gque representa una
cobertura de 17.8% de las mujeres de edad fértil-del pais. i

Esta institucifn también ofrece un programa de servicios 5&—
rigido a hombres -mayoritariamente militares- con un importante
componente educativo en.el &rea de paternidad responsable y pre-
vencidn de enfermedades venereas. Los métodos anticonceptivos
ofrecidos son condcnes y, m&s recientemente vasectomia. Sin em=~
bargo el ntmero de usuarios masculinos ha crecido a un ritmec muy
lento desde la implementacién de este programa en 1975, Su voli-
men ha sido cudntificado énunos 42 mil hombres gara 1985, es de—

, . . f .
cir, mis de 6 veces inferior al nlmero de mujeresxusuarlas.

1
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A juzgar por los montos de los fondos destinados a los pro-
gramas de planificacién familiar de mujeres y hombres -la asigna-
cidn presupuestaria a estos Gltimos es infima- podrfa inducirse
que la orientacién basica de los servicios. que ofrece la institu-
cidn traducen una filosofia que responsabiliza fundamentalmente

a las mujeres de la prictica anticonceptiva.

Programas de Salud Comunitarios:

Por iltimo queremos consignar que desge hace. varios anos
han surgidc en el pais grupos comunitarios no: gubernamentales,
que ante la precariedad de los servicios piblicos se han organi-
zado para la bfisqueda de soluciones alternativas a los problemas
de salud de sus comunidades. Los m&s conocidos son los Comités
de Salud (COSALUD), el Proyecto de Salud Integral (PROSAIN), los
Comités de DEfensa de la Salud (CODESA)} y el Colectivo de Mujer
y Salud. Estos grupos no disponen de datos estadisticos sobre

sus actividades. &

En particular se destaca gue desde 1984 El Colectivo Mujer
y Salud realiza un trabajo dirigido exclusivamente a mujeres en
razén del importante rol social que tradicionalmente ellas han

jugado en el cuidado y mantenimiento de la salud familiar.

Funciona de manera voluntaria y su objetivo es educar a las

|
mujeres en el conocimientolde su autonomia, fisiologia reproduc-

\

?
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tiva y su sexualidad con la finalidad de que estas puedan resolver
yrprevenir problemas simples de salud personales, de su familia y
de su comunidad, recurriendo a mé&todos de curacidn tradicionales
con recursos y remedios caseros a su alcance. Su trabajo se rea-
liza mediaﬁte talleres de autoayuda y de medicina de plantas im-
partidos de manera periddica a mujeres reprganizadas de diferentes
comunidades rurales y de forma espor&dica a mujeres urbanas de

clase media.

Servicios Orientados a la Produccién que Benefician a la Muijer:

El Estado financia a través de instituciones plUblicas de los
sectores centralizados y descentralizados un conjunto de programas
cuyas actividades estdn orientadas a la produccidén y benefician de
manera directa a las mujeres. Estos programas ofrecen servicios
de financiamiento, capacitacidn, asistencia técnica y educacién
no formal a mujeres organizadas en torno a proyectos productivqg
agropecuarios y artesanales orientados a la generacién de ingre-
sos. A continuacién haremos un recuento de los mismos segfin ins-
titucidén responsable. Los presupuestos anuales correspondientes

son presentados en el cuadro 55.

Secretaria de Estado de Agricultura:

Esti encargada de formular y ejecutar la polftica agropecua-
: \
: L

H
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ria del pais para lo cual ha dispuesto de un presupuesto anual gque
oscila entre el 10.6% y el 15.8% del presupuesto nacional durante
el periodo 1980-84, lo que representa en cifras absolutas entre

121 y 184 millones de pesos por afo.

Esta Secretaris dispone de una unidad de la mujer adscrité a
la divisién de Organizacidn Rural del DEpartamento de Extensidn
perteneciente a la Subsecretaria de Extensién,“Capacitacién e In-
vestigacién. Esta unidad noc dispone de presupuesto asignado pues
los fondos destinados a la ejecucidén de sus actividades proceden
de financiamiento externo. El Estado s6lo cubre el pago de los

salarios de su personal.

Esta unidad viene desarrcllandc desde 1981 un programa de ca-
pacitacién piloto para mujeres campesinas organizadas cuyos obje-
tivos estdn orientados a fomentar una mayor participacién_de‘las
mujeres en la economia campesina, mediante su.incorporacién a prd-
yvectos de produccién agropecuario colectivos y autogestionadas por

"

ellas mismas. N
Este programa ha ofrecido servicios de préstamos monetarios
sin intereses, capacitaéién, asistencia té&cnica, donaciones de
tierras y facilidades de la comercializacién de la produccidn a
15 asociaciones donde se agrupan unas 450 mujeres involucradas en
diferentes proyectos cuniculas, avicolas, ovinos, porcinos, horti

colas vy de otros cultivos agricolas en las regiones norte, sur y

T
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este del pais.

En la actualidad esta unidad estd organizando un taller nacio
nal sobre participacifén de la mujer en la agriéultura y la produc-
cidén de alimentos y sus implicaciones para politicas, programas de
accién y servicios de apoyo que contribuyan a revalorizar el rol

de la mujer rural como generadora de ingresos.

Instituto Agrario Dominicano (IAD):

Institucién del sector descentralizado responsable de ejecu-
tar aseﬁtamientos de agricultores pobres y de sus familias en par-
celas individuales o colectivas y de brindales asesoria técnica y
crédito agropecuario. Sus fondos provenientes del presupuesto na-
cional han oscilado entre 22 y 35 millones de pesos anuales duran-
te el periocdo 1980-84.

Esta institucién no realiza asentamientos de mujeres agriq;l—
toras y sus familias ya que las leyes agrarias no las contemplan
como beneficiarias, a pesar de que en la zona rural habia para 1980
unos 100 mil hogares baﬁo responsabilidad femenina. (41). Sin em-
bargo existen en la actualidad unas 5 mil parcelerés que han asu-
mido la explotacién de sus predios a causa de la muerte del mari-
do beneficiario. (42). Asi el estatus de beneficiaria directa se

da en los hechos pero no dispone de un armazén juridico que la res

palde en el casc de litigio.
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El IAD dispone de una unidad de Promocién de la Mujer en la
divisidén de Organizacién y Promocién Social del Departamento de
Desarrol;o Social. Esta unidad no dispone de presupuesto para fi
nanciar sus actividades, , pues el estado 5610 cubre el pago de
sueldos al pgrsonal. Sus objetivos van orientadeos a fomentar la
integracién de las mujeres beneficiarias indirectas de la reforma
agraria -es decir esposas e hijas de los parceleros asentados- en
actividades productivas agropecuarias y artesanales agi'como a su
capacitacién en areas de corte y costﬁra, arte manuales, ., artes cu-

linarias y educacién familiar.

La unidad propicia la integracién de las mujeres en proyectos
productivos a través de su apoyo en la formulacién de los proyec-
tos y orientacién en la bfisqueda de financiamiento para su implemen
tacidn,'ya que no dispone de fondos propios para financiamiento.
Las actividades de capacitacifn son realizadas en 24 centros de for
macién de mujeres de reforma agrafia (CEFOMURA) distribuidos a ni-
vel nacional. _

.
B

La unidad inicid sus actividades con la implementacién de tres
proyectos porcinos, financiados con un préstamo del Banco Agricola
por un monto de RD$53,403 pesos, donde participaron 120 mujeres or-
ganizadas. Estos proyectos fracasaron econSmicamente debido al al
za registrada en el costo de la alimentacidén de los cerdos. Han

formulado ocho nuevos proyectos productivos agropecuarios pendientes

de financiamiento para su ejecucidn.
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En la actualidad la Unidad de Promocidn de la Mujer estd tra
bajando, sobre todo en el 4rea de la capacitacifn, con 63 asocia-
ciones de mujeres con un nlmerc no especificado de socias. Se des
tacan las dificultades que se confrontan por la escasa calificacidn
del personal que labora en los centros de capacitacién y por la au-
sencia de una politica eficiente que viabilice los proyectos produc

tivos.

El Banco Agricola (BAGRICOLA):

Es ottra institucién descentralizada cuya funcién es proveer
facilidades crediticias para el fomento de la produccidén agrope-
cuaria nacional. En especifico debe facilitar los créditos de
los asentamientos del Instituto Agrario Dominicano. Su presupues
to anual ha oscilado entre 156 y 178 millones de pesos durante el
periodo 1980-84, mds del 70% del cual ha sido destinado a la car-
tera de préstamos.

La mayor parte de sus recursos crediticios (60%) han sido des
tinados a financiar la produccién agricola de los parceleros del
IAD, bdsicamente para el .cultivo de arroz (80%), y en menor medida
frutos menores (14%) y pecuaria (6%). Se estima que el 9.6% de los
parceleros del sector arrocero son mujeres, que también se han be-

neficiado de los créditos asignados por el Banco. (43)



~76

Insituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP):

Institucién del sector descentralizado que promueve el desa-
rxollo de cooperativas agropecuarias, pesqueras, de sérvicios Y
otras cooperativas productivas mediante prégramas.de educacidn,
capacitacién técnica y financiamiento . Ha operado en 1990—84
con un presupuesto entre 1 y 2 millones de pesos destinados bési
camente .a gastos corrientes. Salvo para 1981 cuando &e concedie
ron 49,348 pesos en préstamos a las cooperativas, el programa de

financiamiento no ha estado funcionando por falta de recursos.

El IDECOOP no ha fomentadeo de manera éarticular el desarro-
1lo de cooperativas de mujeres. Hah sido las mismas mujeres quie
nes han solicitado el apoyo de la institucién para conformar unas
8 cooperativas constituidas por unas 2,000 miembras. En la ac-
tualidad estdn ofreciendo servicios a un total de 512 cooperati-
vas con unos 260,000 afiliados, de los cuales el 37% son mujeres,
que salve en las ocho cooperativas femeninas c¢itadas, estdn in-

",

tegradas en su mayoria a cooperativas mixtas. 5
La institucidén confronta dificultades para el buen desenvol-
vimiento de sus actividédes ligadas a precariedad de los recursos
de que dispone, a la falta de capacitacién en cooperativismo de
sus técnicos y a la falta de tradicién cooperativista en el pais,
donde la cooperativa se considera mis una empresa de asistencia

social que una empresa econdmica.
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Corporacién de Fomento Industrial (CFI):

Institucidn del sector descentralizado dedicada a fomentar
el desarrollo de la pequena y mediana empresa industrial, agro-
industrial y artesanal mediante programas de financiamiento, ase-
soramiento técnico y de creacifn de infraestructas para zonas y
parques industriales. Su presupuesto énual durante el periodo
1980-1984 ha variado entre 14 8 millones de pesos & h; sidoc des-

tinado mayoritariamente a gastos de capital con una importante par

tida destinada a préstamos.

‘Durante el periodo analizado se otorgan 835 préstamos a empre
sarios de ambos sexos, el 9% de los cuales fueron asignados a em-
presarias mujeres. No se dispusc de datos sobre tipo de empresas

ni sobre monto de los préstamos.

Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC):

]
&

3,

Institucién descentralizada que orienta su labor a integrar

a las comunidades rurales y suburbanas -en tanto sujetos respon-
sables y beneficiarios del desarrollo comunitario- en actividades

de salubridad hogareha y ambiental, educacidén familiar, mejora-
miento fisico del hogar, de produccidn agropecuaria y artesanal y
de capacitacifn. Su presupuesto anual en 1980-84 ha oscilado en-
tre 2 v 3 millones de pesos. A partir de 1982 mis del 80% de sus

fondos han estado destinados a gastos corrientes. 2
|
f
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Tiene una unidad de educacién familiar cuya finalidad es pro-
mover el desarrollo y fértalecimiento de organizaciones femeninas
de base (Centros de Madres) a los cuales ofrece servicios de orien
taci6n familiar, cursos en economia doméstica, costura y manualida
des en general y préstamos para el desarrollo de microempresas hor
ticolas, pecuarias y artesanales.

: *

Hasta 1984 é&sta institucidn habia creado 1,416 centros de ma-
dres en diferentes comunidades del pais, donde participan unas 37
mil mujeres organizadas, ha otorgado ademis 192 préstamos por un
monto de 180,080 pesos para el financiamiento de diferentes microem

Presas gue han involucrado a 3,000 mujeres.

Desde su creacifén en 1965, la Oficina de Desarrollo de la comu
nidad ha jugado un rol importante en la promocién de la organizacién
de las mujeres. Se estima que actualmente existen en el pais uncs
2 mil grupos de mujeres urbanas y rurales, el 70% de los cuaies han

Kl

sido promovidos por la ODC. o G

@

En sus inicios este proceso organizativo se realizé en torno
a la integracién de las mujeres en una serie de actividades en las
dreas de pericultura y economia doméstica, tendiente a mejorar su
rol de ama de casa. A partir de la declaracidén del Derecho de la
Mujer por las Naciones Unidas, se desarrolla una nueva linea orga-
nizativa que promueve la integracifn de las mujeres en proyectos

productivos colectivos generadores de ingresos, gue permea a todas:
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las instituciones estatales. (44)

Es de particular relevancia el proceso de federacién y confe
deracién de grupos de mujeres gue se estdn‘'conformando con autono
‘mfa de las instituciones pfiblicas a nivel regional y nacional. Es
tas asociaciones de mujeres de segundo y tercer nivel organizati-
vo estédn incorporando en sus demandas al Estado reinv}ndicaciones

de caricter politico y genérico.

SERVICIOS DIRIGIDOS EXCLUSIVAMENTE A MUJERES:

DirecciSn General de Promocién de la Mujer:

Es el organismo méximo de planificacién, programacidn, dise-
flo de politicas, coordinacidn y elaboracién y ejecucidn de proyec
tos orientados a integrar a la mujer al desarroilo nacional.} Fué
creada en 1982 adscrita a la Presidencia de la Repfiblica, orgapig

mo del Gobierno Central. Entre sus funciones especificas se des-

tacan las siguientes:

~ Coordinar- - ‘todos los programas relativos a la mujer ejecu~
tados por los diferentes organismos estatales, privados, na

cionales e internacionales.

- Impulsar reformas institucionales que eliminen la discrimi

nacidén de la mujer a nivel juridico, econfmico, politico y
: :

: \.
’ %
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social.

- Fomentar una mayor participacidén de la mujer en labores

gubernamentales de planificacién econfmica y social.
- Capacitar ideclégica y técnicamente a la mujer.

[
- Promover el incremento de las oportunidades de empleo de

la mujer.

Las actividades a realizar por esta Direccidén en pos de sus
ocbjetivos a favor de la mujer se han clasificado en ocho areas
de trabajo, a saber, organizacién, educacién y capacitacidn, pro-
duccién, informacidn y publicaciones, asistencia especial, asis-
tencia legal y psicolégica, investigacidén y diagnfstico y trabajo

social.

Su presupuesto anual asignado en 1983 y 1984 ha sido muy exi-
guo (cuadro 56) y se ha utilizado bdsicamente para cubrir gastc's
corrientes. La mayoria de las actividades realizadas han sido sub

vencionadas con donaciones nacionales e internacionales.

Esta Direccién ha realizado una serie de eventos a nivel intering
titucional y a nivel pGblico general tales como seminarios, talle-
res y ferias en las dreas juridicas, de metodologia, estadistica y
productividad asi como investigaciones y publicaciones. Sin embar

‘\
, :
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go aiin no ha logrado el objetivo principal para el cual fué crea-
da, a saber, fungir como organismo miximo de planificacién y coor

dinacién de las politicas y proyectos nacionales de mujeres.

En la actualidad esta desarrollando uﬂ programa de asisten-—
cia alimentaria en ocho comunidades rurales a favor dé 1184 madres
y sus familias financiado con una donacidén externa. El objetivo
de este programa es capacitar a las mujeres en la elaboracidn de
una nutricién adecuada, la preparacién de huertas comunitarias y
en el cultivo de arboles frutales asi como también el otorgamien-
to de donaciones monetarias para la implementacién de proyectos
productivos. Tres comunidades han recibids donaciones por un mon

to de 34,663 pesos.

&
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CONCLUSIONES

Situacién Legal:

En la RepGiblica Dominicana persisten afin numercosas discrimi-
naciones legales en los diferentes cddigos juridicos vigentes que
sancionan prédcticas sociales de marginacién y subordinacién de las

§

mujereé que limitan su igualdad juridica frente al hombre y les

impiden el ejercicio pleno de sus derechos como persona.

La vigencia de regimenes matrimoniales no igualitarios, las
discriminaciones contra las madres solteras, v la no regulacién
de las unidades consensuales con la consiguiente estigmatizacién
de "naturales“-que pesa sobre una proporcidén importante de los ni
fios dominicanos, son muestras de disposiciones legales que rigen

la vida familiar de las mujeres.

A nivel laboral y de seguridad social también se limitan los
derechos de las ciudadanas inhabilitdndolas para ejercer trab%jos
"no apropiados para su 'sexo", penalizando el ejercicio de su fun-
cién reproductora, limitdndo su acceso a beneficios sociales en
funcién de su estatus civil y excluyendo de las prestacibnes la-
borales y sociales a las trabajadoras domésticas, el sector labo-

ral femenino m4s numero del‘pais.

Tampoco existen disposiciones penales adecuadas que protejan

o . . I
a las mujeres de las vioclaciones y abusos sexuales yx en términos
%
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‘mds generales, de los numerosos crimenes calificados de "pasicna
les" que a diario se cometen contra las mujeres en el pais. Por
el contrario se penaliza a laé mujeres que recurren al aborto has
ta por embarazos producto de una violacién sexual o por aquellos
realizados por razones médicos-legales que hacen peligrar la vida
de 1la mujer.
] .

Por filtimo también constatamos que las leyes agrarias del pais
no contemplan el acceso de las mujeres campesinas a la propiedad
de la tierra parcelaria distribuida por El Estado, negandole de es-
ta forma el estatus de agricultura, reservando exclusivamente fpara

el padre o esposo que funge como jefe de familia.

Estas discrimihaciones legales actfian como legitimadores de
una serie priacticas sociales a nivel politico, ecdnémico,y cultu-
ral que coadyudan a reforzar el estatus de ciudadanas de segﬁnda
categofia con relacién a lds éiudadanos del sexo masculino y limi-
tan la participacién de las mujeres en el desarrollo socioecoq§mi—

co del pais. ' : 3.

Estructura de la Poblacidén:

El andlisis de la estructura demogr&fica sitfia al pais en
segundo lugar dentro contexto caribefio con relacifén al volGmen
de su poblacién, cuantificada en unos 5.6 millones por el censo

de 1981. Su estructura por edad es jdven -el 40.7% tiene menos
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de 15 aflos- y la reparticién por sexo presenta un ligero predo-

minio de la poblacién masculina cifrada en 50.1%.

La distribucifn espacial se caracteriza por el predominio de
la poblacidén urbana producto de un importante éxodo rural-urbano
y urbano-urbano que tiende a concentrarse en las dos ciudades mas
importantgs, Santo Domingo y Santiago. Estos flujosﬁmigratOriés
internés son mayoritariamente de mujeres, quienes emigran a las
ciudades a edades mds jSvenes y en mayor prbporcién "gue los hom-

bres en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo.

El estado conyugal de la péblacién revela el predominio de
dos tipos de uniones nupciales, las uniones conSeﬁsuéles o concu-
binatos (27.6%) y los matrimonios legales (24.2%). Una parte im-
portante de la poblacién femenina (21.0%) llega al final de su
vida fecunda con cényuge a causa de un divorcio o separacidén o,
en menor medida, por viudez. Este Gltimo dato permite expliéér J
en parte importante la alta incidencia de hogares con jefatur&‘

: ,
femenina, estimado en un tercio del total de los hogares del pais

para 1980.

~Las mujeres dominicanas han logrado importantes progresos en
el control y planificacién de su funcidén reproductiva. Este hecho
queda evidenciado por una disminucidn de su descendencia promedio
de aproximadamente 7 a 4 hijos en las dds iltimas décadas. Es de

particular relevancia que esta disminucién también se ha produci-

]
§

\
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do en las mujeres de alto riesgo obstétrico, como son las adoles-
centes y auellas mujeres en final de su vida fecunda. También

es notorio que esta fecundidad se d4 preponderantemente en el mar-
co de relaciones maritales consensuales y es definida juridicamen-

te ilegitima a pesar de que constituye la norma del pais.

A nivel de la mortalidad las mujeres se han visto favoreci-
das de manera mds marcada gque la poblacidn masculinalpor los des-
censos notables ocurridos en las Gltimas décadas y su vida prome-
dic se ha elevado a 66.11 anos, es decir una diferencia de casi
4 aftios con relacién a la vida promedio de los hombres de 62.19
afios. Sin embargo alin persisten niveles de mortalidad infantil
elevados para ambos sexos de alrededor 74.5 fallecidos por cada

mil nifos nacidos vivos.

Situacitin Laboral: ‘ .}

La participacién laboral de la mujer muestra su incursié} en
ocupaciones consideradas masculinas y aumentos interrUmpidos de su
voliimen desde hace varias décadas. Esta poblacidn activa femenina
ha sido estimada para 1985 en unas 800 mil mujeres, lo que signifi
ca en términos relativos una tasa global de participacidén relativa
en la actualidad econdmica de 35%. Sin embargo persisten importan
tes diferencias en la participacidén laboral seglin sexo que se cuan

tifica en s8lo 46 mujeres activas por cada 100 hombres activos.

Ademds se constata que el desempleo afecta a l?s mujeres de manera
: S

\
! i
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mucho m&s marcada, sobre todo en la zona rural.

El patrén de reclutamiento laboral muestra una marcada segre
gacién segfin sexo, que confina al 66.2% de la mano de obra femeni-
na en el sector terciario de la economia, reservando la industria
¥ la agropecuaria como sectores econSmicos de predominic masculino.
En especificé, son los servicios del hogar la rama gque ocupa al ma
yor nmero de mujeres activas -sobre todo urbanas- cifradas en cer-

ca de un cuarto de la poblaéién activa femenina total.

A nivei rural el trabajo agropecuario femenino tiende a cir-
cunscribirse al trabajo no remunerado en la parcela familiar o al
trabajo estacional asalariado en ciertos cultivos y fases de la pro
duécién caracterizados por la ausencia de mecanizacién, el uso in-
tensivo de mano de obra y la baja productividad. Su remuneracién
es muy exigua y genéralmente a destajo, forma de pago que exige a

+

estas trabajadoras cadencias de trabajo muy intensas. s
‘ %
Tanto el trabajo femenino en el sector doméstico, como el
trabajo estacional asalariado en el sector agropecuario, estén
desprevistos de prestaciones y regulaciones laborales gue prote-
jan a la mujer y le garanticen un pago eguitativo. Es de usc co~

rriente que sean menor remunerado gue el trabajo masculino.
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Mujeres en la AdministraciSn Pfiblica:

los datos‘de un censo de empleados pliblicos realizado en
1981 muestran que la administracién ptblica emplea una proporcidén

importante de mujeres, 47.9% superior a la proporcién de mujeres

en la poblacién econdSmicamente activa.

Sin embargo-ia incidencia de esta participacidéh no es simé-
trica en los puestos de alta direccifén, coordinacién y ejecucidn
reservados para los.empleados. En efecto, se constata que a pesar
de que el nivel educative promeaio de las empleadas piblicas es su
perior al de sus homSlogos masculinos, sulpresencia disminuyea me-
dida gue los cargos aumentan su nivel de responsabilidad y por

consiguiente de ingresos.

Distribucidén del Ingreso:

La disimetria por sexo en la reparticién del ingreso préve—
niente del trabajo constata en todos los sectores laborales a@ni-
vel urbano el salario femenino promedio presenta el 64.1% del sa-
lario promedio de los hombres. Este menor patrén de retribucidn

laboral femenina se mantiene inclusive a niveles educativos igua-

les o en la misma condicifén de jefatura de hogar.

La segregacién ocupacional explica, en medida importante,

las diferencias en la distribucidn del ingreso por sexo. Esta ope

|
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rarfa. la concentracién de las mujeres en los sectores laborales
peor remunerados, como son el domestico, el agropecuario en la

pegueta industria del sector informal.

En el menor acceso al ingreso también se da via a restric-
cién a la incorporacidén de las mujeres en puestos de responsabi-
lidad jerdrquica, tal y como acontece en la administracidn pGbli

ca, la ensenanza y las trabajadoras de la salud.

Servicios Educativos:

El sistemé educativo dominicano piblico no cohporta discri
minaciones sexistas no en sus curriculos de estudios ni en las
condiciones de acceso de varones y hembras a los niveles primario,
secundario y universitario. Por el contrario la educacidn técni-
co-profesional y la formacidn laboral del programa de educacién
de adultos presenta diferencias curriculares Y limitaciongs de ad-

’

nisidn establecidas en funcidén del sexo de los estudiantes.’

i

LY

: “‘ n - ] . ii‘

Oficios considerados como "propios" para las mujeres son
ofrecidos por las escuelas y politécnicos de capacitacidn feme-
nina en el drea doméstica, de servicios y manualidades. La mis

ma situaciéfn se verifica en las escuelas donde se imparten ofi-

cios "masculinos” relacionados con el drea industrial y agropecua

ria.

El gasto pliblico destinado a los servicios educativos a pe-

|
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sar de gue aumenté en un 42.7% de 1980 a 1984, no permitid absor-
ver el déficit de cobertura que a nivel primario deja fuera cada
unc a unos 300 mil nifics y ninas. el iﬁcremento presupuestario
fué a engrosar los gastos coorientes de oéeraciones con el agra-

vante de que los gastos de capital -de por sl ya bajos- sé& reduje

ron en mds de la mitad.

El grado de equidad por sexo de los servicdios édudativos'pg
blicos evaluados a vartir de los datos sobre matriculacidn no pre
sentan diferencias muy marcadas a nivel primario, inclusive a ni-
vel secundario las mujeres estén aventajgdas.

Las ecuelas de enseflanza técnica, en cambio, fomentan un ra
trén de formacidn no igualitario que coadyuva a la segregacién la
boral de las mujeres en las dreas peor remuneradas y de menor bres
tigio social. ‘ , '

v
4

A nivel universitario, a pesar de que no existen para las mu
jeres frabas dé acceso a ias diferentes carreras, las estadisé}cas
de egresados muestran un marcado sesgo sexista. Las mujeres se’
concentran en las humanidades y en las profesiones de la salud de
menor jerdrquia en la éstructura laboral. ILos hombres se concen-

tran en la ingenieria, la agronomia y el derecho.

El sistema educativo dominicano no es ajeno a este hecho.

es cierto que los esterotipos sexuales vigentes a nivel social y
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cultural asi como el patrdn de reclutamientoldiscriminatorio del
mercado laboral fomentan estas disimetrias observadas. Sin embar
go el contenido esterotipado de los textos de primaria secundaria
asl como las'actitudes sexistas de los maestros y maestras con los
nifos y nifias, no les ofrecen a estos modelos sociales susceptibles
de fomentar el desarrollo igualitario de sus potencialidades huma-

nas.

Servicios de salud:

L

* La estructura de la mortalidad y la morbilidad describen
una situacidn sanitaria de la poblacidn caracterizada por la in
cidencia de las enfermedades infecciosas potencialmente evitables
pues estdn ligadas a la precaria higiene personal y ambiental, la
mal nutricién y la pobreza. Los niveles de moftalidad resultan-

tes, sobre todo infantil, son elevados. ‘

b ]

* En este contexto de salud precaria la mujer presenta juna
menor mortalidad en todas las edades gue redunda en su mayor lon
gevidad con relacién a los hombres. Llama la atencidn que la es-
tructura de la mortalidad por sexo presenta poéas diferencias,
aunque es dificil de dislucidar si esta situacidn es-real y obede-

ce a las deficiencias constatadas en las estadisticas.

* Las causas de mortalidad tales como toxemias, infecciones

genito-urinarias y abortos (generalmente inducidos en condiciones
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sanitarias deplorables), evitables en un contexto sanitario mis
favorable, son responsables de una proporcién de muertes de muje

res no cuantificada.

* E1 principal proveedor de servicios Qe éalud a la pobla-
cifn lo constituye el sistema de salud p@iblica. sus asignaciones
presupuestarias -insuficientes para cubrir la demanda- incremen-
tadas en un 41.4% de 1980 a 1984 se destinafon a gaséos de opera-
Ciones y las inversiones de capital, susceptibles de aumentar la

cobertura de los servicios, se redujeron en cerca de un tercio.

* La Secretarfia de Estado de Salud PGblica y Asistencia So-
cial (SESPAS) es la institucidn rectora del sistema. administra -
mis del 60% del presupuesto anual de salud y su poblacién bajo
responsabilidad abarca al 80% de la poblacién del pafis. Dispone
de una serie de servicios gue benefician a las mujeres directa o
indirectamente, tales como los programas de atencidén materno-in- -
fantil, vigilancia nutricional y promocidn de ia lactancia mater-

: .

na. Las asignaciones presupuestarias asignadas a los mismos o

permiten cubrir las necesidades de la poblaciép blanco.

* Indicadores sobre la calidad y cobertura de los servicios
de las SESPAS revelan que con excepcién de los partos institucio-
nales, las metas establecidad no son lacanzadas. Las deficiencias

del grado de equidad de sus servicios afectan a toda la poblacidn.
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favorable, son responsables de una proporcién de muertes de muje

res no cuantificada.

* El principal proveedor de servicios de_éalud a la pobla-
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na. Las asignaciones presupuestarias asignadas a los mismos 2o

permiten cubrir las necesidades de la poblaciéq blanco.

* Indicadores sobre la calidad y cobertura de los servicios
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* Otras dos instituciones, el Instituto Dominicano de Segu-
ros Sociales (IDSS) y el Instituto de Seguridad Social de las Fuer
lzas Armadas y la Policia Nacional (ISSFAPOL) brindan servicios de
salud y seguridad social a la poblacién asalariada, los militares
y policias f a sus familias respectivasL La equidad de los servi-
cios brindados parece ser bastapte buena en el ISSFAPOL. En cam-
bio el ;DSS discrimina su oferta en funcién de la edad de los ni-
fios, él estatus vicil y una interpretacidn patriarcal de la fami-=
lia que limita el acceso a servicos y prestaéionés de mujeres cén-

yuges de las mujeres trabajadoras.

* La comparacién de los redimientos per-capita del gasto en
salud administrado por las tres instituciones del sector pfiblico
muestran que existen serios problemas de organizacidn y optimiza-
cién en el uso de los recursos gue afecta sensiblemente a la cali-

dad de los servicios ofrecidos por unas y otras.

* Por otra parte, los gastos destinados a la asistencia ?o-
‘cial, donde se incluye la oferta de servicios de guarderia, y zqug
1llo deétinados a ofertar a la poblacién servicios de agua potable
y de eliminacién de desperdicios, resultan también insuficientes

para cubrir la ‘demanda de las poblaciones blanco.

* La deficiencia de estos servicios revisten una particular
relevancia para las mujeres por cuanto un accesc equitativo a los

mismos les permitiria, por una parte, conciliar de manera adecuado
i
!
|
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el ejercicio de sus roles productivo y reproductivo y, por otra
parte, aligerar la carga de trabajo doméstico cotidiano que ellas
realizan. |

* Por (ltimo, los servicos de planificacién familiar oferta-
dos por el consejo nacional de poblacién y familia, en un programa
integrado con servicios de salud materna en colaboracifén con la

. : . f.
SESPAS, muestra una notable cobertura de mujeres en edad fértil.
En cambio, el acceso de los hombres a estos servicios ha crecido

de manera muy lenta, en razdn de una politica institucional mucho

menos vigoroza gque agquella dirigida a las.mujeres.

Servicios Orientados a la Produccidn que Benefician a las Mujeres:

El estado subvenciona a través de una serie de instituciones
del sector centralizado y descentralizado servicios de apoyo, ca-
pacitacién, asistencia técnica y financiamiento dirigidos a inte-

' %

grar a las mujeres a la produccién agropecuaria y artesanal dg pe-

guena escala.

Estos servicios son ofrecidos a través de programas adminis-
trados por la Secretaria de Estado de Agricultura, el Insituto 2-
grario, El Banco Agricqla, el Instituto de Desgrrollq y Crédito
Cooperativo, la Corporacién de fomento industrial y la oficina de

desarrollc de la comunidad.

et
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Estos proyectos orientados a 1la integracién de las mujeres
en actividades generadoras de ingresos, surgieron en el pais con
la promocidn de nuevas lineas de trabajo y de organizacién auspi-
ciadas por las naciohes unidas a rafz de la declaracidén del dece-

nio de la mujer.

Esta linea de trabajo gue beneficia a las mujeres, propi-
ciando su integracién en una gama de actividades productivas en
tanto que sujeto responsable de las mismas, ha permeado explici-
ta y muchas veces, de manera implicita a las instituciones estata-
les. No existe, empero, una politica oficial qgue la coordine y
trace sus objetivos nacionales. Su imple&entacién por parte de
las diferentes instituciones estatales han confrontado numerosas

limitaciones.

Servicios Orientados Exclusivamente a las Mujeres:

La Direccidn General de Promocién de las mujer €s la depen-
dencia estatal que protagoniza estos servicios. Creada en 1932
con la finalidad principal de planificar y coordinar la politica
estatal dominicana dirigida a las mujeres, no ha realizado afin la

tarea que motivé su creacidén.

El hecho de que é&sta institucién sea a la vez una unidad eje
cutora de proyectos, sin gque se haya establecido claramente cual
es su rol especifico en relacién con otras instituciones, también

‘\

|
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ejecutoras de proyectos dirigidos a mujeres, ademés &sta institu-
cién, a pesar de habérsele ddtado de instrumentos legales que la

habilitan para su trabajo, no dispone de asignacicnes presupuesta-
rias propias para sus operaciones. Sus fondos nacionales -muy exI
guos- provienen de la Secretaria de Estado de la Presidencia, a la

cual est§i adscrita.



96

NOTAS Y FUENTES

1.- Titulo V, Capitulos I y II del C6édigo Civil.
2.~ Ley 855 del C&digo Civil
3.- Ley 985 del C6digo Civil
4.- Principio VII y Articulos 210 y 219 del C8digd de Trabaijo.

5.- Articulos 244 al 249 del C6digo de Trabajo y Ley 1896 de
Seguridad Social

6.- Articulos 215 y 216 del Cédigo de Trabajo.
7.- Ley 1B96 de Seguridad Social
8.- Duarte, Isis: La mujer en el Mundo de la Inseguridad Social.

El Nuevo Diario, 26 de agosto de 1982. Santo Domingo.
9.- Ley 906 de Seguridad Social
10.- Articulo 69 del Reglamento de la Ley 1896 de Seguridad Social
| 5
11.- Aartficulos 332 al 339, 355, 64 y 463 del C6digo Penal.
12.- Articulo 324 del C6digo Penal
13.- Articulo 317 del C&6digo Penal

1l4.- Ley 5879 de la Reforma Agraria, Articulos 42 y 43

15.~- El Decreto del Poder Ejecutivo N°3014 cred en fecha 29 de
mayoc de 1985 la Comisién de 15 Mujeres Profesionales para



16.-

17.-

18.-~

19.-~
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el Estudic de la Legislacibén Dominicana en la pertiente a la

DiscrimiaciSn de la Mujer.

Bdez, Clara: Algunos indicadores sobre la Situacidn Social
de las mujeres en la Repfiblica Dominicana. Seminario Mujer
e igualdad Juridica. Direccifn General de Promocién de la
Mujer. Santo Domingo, 1984 ‘

Guzman, Jos&: Fecondite Et Classe Social en Republigque Do-

minicaien. Departement de Demograpaie de L'Universite de

Montreal. Montreal, 1982 e

Nacionaes Unidas: Mejoramiento de los Conceptos y Mé&todos
para las Estadfsticas e Indicadores de la Situacién de la
Mujer. New York, 1984.

En el pais se realizé un Seminario-Taller auspiciado por el

Instituto Internacional de las Naciones Unidas para la Inves
tigacién, Capacitacién y Promocién de la Mujer (INSTRAW) don
de participarcn diferentes instituciones gubernamentales y '
privadas, productoras y usuarias de estadisticas e indicadce
res sobre la mujer, con la finalidad de discutir y dar apli-
cabilidad a las recomendaciones de las Naciones Unidas.

1
i

Oficina Nacional de Estadistisca: Estadfstica Demogrdfica

oy

de la Repﬁblica Dominicana, 1982.. s
Analizar la situacidn laboral de la mujer durante los afios
80 a nivel cuantitativo confronta la dificultad de la pro-
fusitn de fuentes oficiales, a saber, varias encuestas de
mano de cobra y un censo nacional de poblacidn, cuyos resul-
tados presentan disimilitudes en cuanto a volGmen y tasas de
participacién y desempleo asi como en la distribucién segfin
rama de actividad de los trabajadores de ambos sexos. Eva-
luaciones técnicas realizadas coinciden en atribuir més fi-
deignidad a los datos de las encuestas y a las estimaciones
de ellas derivadas, razdn por. la cualison privilegiadas en

\
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este estudio.

Consfiltese al respecto a Isidoro Santana en Tendencias re-
cientes y Perspectivas de la Situacidén Ocupaciohal‘en RepG-
blica Dominicana, publicado por el Instituto de Estudios de
Poblacidn y Desarrollo. |

B&ez, Clara: Las trabajadoras Rurales Dominicanas en Cifras.
Simposio sobre la Mujer en la AGricultura Dominicana. Direc-
cién General de Promocién de la Mujer, Organizacidn de las

Naciones Unidas para la Agricultura, (FaoO. Santo Domingo, 1984.

i

‘Pineda, Magaly: La Fuerza Laboral Femenina en Repf@blica Domi

nicana. Un proyecto de Investigacidn, Educaciéﬁ'y Accién
con QObreras Industriales. Centro de Investigacidn Para la
accién Femenina. Santo Domingo, 1984

Duarte, Isis, Corten, Andres: Las Trabajadoras de la Indus-
tria de Ensamblaje en la Repfiblica Dominicana. Avance de in

vestigacidn. Universidad Autdnoma de Santo Domingd (UASD).

Alba, Corina: La Incidencia de la Mujer en los Cargos Dire-
tivos de la Administracién P@blica Centralizada. Oficina Na
cional de Administraci6n y Personal. SAnto Domingo; 1985.

+
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‘Banco Central de la Repfiblica Dominicana: Primera Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de las Familias, 1976-19§?. )

Santo Domingo.

CEPAL-INSTRAW: Andlisis Estadistico de la Situacién de la
Mujer en Pafses de América Latina a través de las Encuestas
de Hogares. Primer Informe. 1985. -
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Diagnéstico del Sector Educativo Oficial. Santo Domingo,
1985, -




29, -

30.-

31.-
32, -

33.-

34, -

35.-

36, -

37.-

38.-

39.-

40.~

99
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Plan Nacional de Accidén 1983-2000. Santo Domingo.

Oficina Nacional de Planificacidn: La Sitaucién de la Infan

cia en Repfiblica Dominicana, Santo Domingo, 1983
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CUADRO 1

POBLACION POR. SEXO Y EDAD SEGUN CENSO
REPUBLICA DOMINICANA 1981

GRUPQ DE  AMBOS SEX0S PROPORCION DE  HOMBRES  MUJERES
EDAD AMBOS SEXOS
TOTAL 5647977 100.0 . 2830295 2817682
0-4 802808 406050 396758
5-9 756276 383722 372554
10-14 739125 369565 369560
0-14 7,298,209 50,7 1,159,337 1,138,872
15-19 703438 341890 361548
20-24 562103 275842 286261
25-29 428204 211044 217160
30-34 341550 171460 17060690
35-39 273442 134538 138904
40-44 235411 119286 116125
45-49 196204 .99818 96386
50-54 183758 96978 86780
55-59 115813 61107 54706
60-64 104778 55382 49396
15-64 3,144,701 55.7 1,567,345 1,577,356
65-69 73173 38973 34200
70-74 55468 28796 26672
75 y mas 76426 35844 40587
65 y mas 205,067 3.6 103,613 101,454
FUENTE: Oficina Nacjonal de Estadisticas

VI Censo Nacional de Poblacidn de 1981,

Santo Domingo.
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CUADRO 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR SEXO Y GRANDES
GRUPQS DE EDAD
Repiblica Dominicana, 1981

~ GRANDES GRUPOS

DE EDAD ~~ ~ AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES
TOTAL 100.0 50.1 49.9
0-14 ~100.0 50.4 49.6
15-64 100.0 49.8 50.2
65 y mds 100.0 ‘ 50.5 29.5

FUENTE: Oficina Naciona1'de Estadistica: IV Censo Nacional de
Pob?acién de 1981, Santo Dominge.

I3

CUADRQ 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ZONA URBANA Y RURAL POR
SEXO Y GRANDES GRUPOS DE.EDAD
Repiblica Dominicana, 1981

GRUP(QS DE "TOTAL PAIS -
EDAD AMBOS SEXO0S . HOMBRES MUJERES
TOTAL 5647977 2830295 2817682
0-14 2298209 1159337 1138872
15-64 3144701 1567345 1577356
65 y mas 205067 103613 101454
ZONA URBANA .
TOTAL 2935860 1405808 1530052 -
0-14 1104271 545531 558749
15-64 1732989 817061 915928
65 y_méS' 98600 . 43216 55384
7ONA RURAL
TOTAL efi12117 1424487/ 1287630
0-14 1193938 613806 580132
15-64 1411712 750284 661428
65 y mis 104467 60397 46070
FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica: IV Censo Nacidna] de

Poblacidén de 1981. Santo Domingo.




" 'GUADRO 4

ESTADOQ CONYUGAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD POR SEXO
‘REPUBLICA DOMINICANA,1981

ESTADO AMBOS ;
CONYUGAL SEX0S HOMBRES = MUJERES

CIFRAS ABSOLUTAS :
TOTAL 3352886 1672509 1680377
SOLTERO 1286374 748543 537831

. HE

CASADO ' - 810844 399625 411219
UNIDO 927005 453540 . 473465
VIUDO - 122259 22528 99731
DIVORCIADOS , ; . ;
Y SEPARADOS 206404 48273 158131

'CIFRAS RELATIVAS
TOTAL 100.0 100.0 _ 100.0
SOLTERG(A) 38.4 44 .8 32.0
CASADO(A) 24.2 23.9 24.5
UNIDO(A) 27.6 27.1 28.2
VIUDO{A) 3.6 1.3 5.9 kS
DIVORCIADO(A) Y o 7
SEPARADO(A) 6.2 2.9 9.4

FUENTE: Oficina Nacional de Estadisticas.
VI Censo Nacional de Pohlacidn de 1981.
Santo Domingo.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 A 49 AROS

CUADRO 5

SEGUN ESTADO CONYUGAL POR CLASE SOCIAL
ReplGblica Dominicana, 1975

CLASE SOCIAL

ESTADO CONYUGAL

VIUDA

TOTAL CASADA UNIDA DIVORCIADA
Y SEPARADA

Campesinos 100.0 30.2 58.8 9.4 1.6
Obreros Agricolas 100.0 21.5 61.9 14.7 1.9
Marginales 100.0 37.4 40.2 19.0 3.4
Obreros no :
Agricolas 100.0 25.1 52ﬂ4 20.9 1.6
Pequefia Burguesia 100.0 27.9 46.9 ' 23.8 1.4
Cilase Media -100.0 47.5 25.1 25.6

FUENTE: Guzmé&n, José M. La Fecundite Selon .Closse Sabate en Republicue
Dominiicaine. - Universidad de Montreal, 1982.
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'CUADRO ¢

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION
DE 15 A 49 ANOS

Republica Dominicana, 1981

GRUPOS DE EDAD -
ESTADO CONYUGAL 15 19 20.24 25-19 30-34 35-39 40-44  45-49

. MUJERES
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
UNIDA 14.2  33.8 40.3 41.2 40.7 33.8  27.9
CASADA . 3.8 14.9 26.1 33.6 37.5 “40.9 42.6
DIVORCIADA 0 ‘
SEPARADA 3.0 8.6 10.5 10.8 10.4 12.3 14.2
VIUDA 0.1 0.4 0.9 1.5 2.3 4.7 6.8
SOLTERA 78.9  42.4  22.2 12.8 9.1 8.2 8.4

HOMBRES

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
UNIDO 2.5 17.8 35.9 44.1 45.6  43.2  39.5
CASADO 0.9 6.3 19.7 28.7 33.1 39.1  44.0
DIVORCIADO 0 . ;
SEPARADO 0.5 1.4 3.1 3.5 3.9 4.1 3.7
VIUDO 0.1 0.1 0.1 0.3 0.5 0.7 j.2

SOLTERO 96.1 74.4 41.2 23.3 16.9 12.9 11.6

FUENTE:Oficina Nacional de Estadistica.
VI Censo Nacional_de blacién de 19
Santo Domingo.



DISTRIBUC

CUADRO 7

ION DE LOS HOGARES SEGUN EDAD Y SEXO DEL JEFE
REPUBLICA DOMINICANA,1981

GRUPO DE AMBOS SEXO DEL JEFE

EDAD SEX0S HOMBRES MUJERES
TOTAL 1075632 843654 ' 231978
15-24 75943 59027 : 16916
25-34 260835 220871 40014
35-44 249376 203600 45776
45-54 221770 171352 . 50418
55-64 139840 102788 37052
65 y mas 127818 86016 41804
FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica-

PRO
Y PROPO

Y1 Censo Nacional de Pobiac1on 1981
Santo Domingo.

CUADRO 8

PORCION DE MUJERES JEFES DE HOGAR
RCION DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE VIVEN

EN HOGARES CON NINOS MENORES DE 15 AROS

Y SIN HOMBRES ADULTOS
Repiblica Dominicana, 1980

Proporcién de Mujeres de

ZONA Proporcidn de 15 a 19 afios que viven
Mujeres Jefes en hogares con nifios me-
~.de Hogar .. . . .nores y sin hombres adultos
TOTAL PAIS 20.6 33.5
Zona Urbana 25.0 33.9
Zona Rural 17.2 33.2
FUENTE: Tomado de Bdez,Clara: La Subordinacidn Social de

-de las Naciones Unidas para la Investigacidn,Capa

1a Mujer Dominicana en Cifras. Direccion General

de Promocicn de Ta Mujer, Instifuto Internacional

citacidn de la Mujer. Santo Domingo,1985.

—
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CUADRO 9

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN PERIODO

R

FUENTE

TASA D

EPUBLICA DOMINICANA, 1965-65 a 1985-90

PERIODO TASA
1960-65 7.3
1965-70 | 6.7
1970-75 5.6
1975-80 4.7
1980-85 4.2
1985-90 3.8

¢+ O0ficina Nacional de Estadisticas,
Censo Latinoamericano de Demografia:
Estimaciones v Provecciones de Pobla-
cifn 1950-2025. Santo Domingo,1985.

CUADRO 10

E FECUNDIDAD POR EDAD SEGUN PERIODO POR
MIL MUJERES
Repdiblica Dominicana, 1970-75 y 1980-85

EDAD PERIODO
- 1970-75 1980-85
15-19 116.7 100.8
20-24 282.1 242.9
25-29 262.3 218.9
30-34 226.0 162.0
35-39 159.4 104.6
40-44 65.3 37.5
45-49 13.6 .. ... ... 11.4
FUENTE: Oficina Nacional de Estadisticas.

Centro Latinoamericano de Demografia:
Estimaciones 'y Proyecciones de Pobla-
cion 1950-2025. Santo Domingo,1985,

|



CUADRO 11
POBLACION DE MUJERES EN EDAD FERTIL CENSADA Y ESTIMADA

REPUBLICA DOMINICANA,1981 y 1985 i
GRUPOS ANOS
DE EDAD = 1981 19385
FERTIL
TOTAL 1386474 1573919
15-19 361548 369886
20-24 286261 326577
25-29 217160 262617
30-34 170090 205288
35-39 138904 165651
40-44 116125 132315

45-49 96386 111585

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica , Cento Latino-
americano de Demografia: Estimaciones y Proyec- .
ciones de Poblacidn 1950-2025. Santo Domingo,1985.

e



CUADRO 12

TASA DE MORTALIDAD POR SEXC Y GRUPOS DE EDAD
Repiblica Dominicana,1980

GRUPO TASA POR MIL
DE EDAD HOMBRES MUJERES
0 afios 92.4 77.6
1-4 6.1 5.6
5-9 ‘1,2 1.1
10-14 1.0 0.9
15-19 1.4 1.2
20-24 2.4 1.9
25-29 2.9 2.4
30-34 3.1 2.7
35-39 3.8 3.2
40-44 5.0 3.8
45-49 6.8 5.4
50-54 10.5 7.5
55-59 14.9 10.1
60-64 22.9 16.3
65-69 35.5 25.6
70-74 97.1 43.6 :
75-79 94.1 74.4
80 y més ~191.9 172.4 h
A

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica, Centro Latinoamericano
de Demografia: Estimaciones y Provecciones de Poblacién
1950-2025. Santo Domingo, 71985, -
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CUADRO 13~

TASA DE MORTALIDAD .INFANTIL SEGUN PERIODO POR
7 MIL NACIDOS VIVOS
Repiblica Dominicana, 1960-55 a 1985-90
PERIODO TASA
POR MIL &
1950-55 149.4
1955-60 132.2
1960-65 117.5
1965-70 105.0
1970-75 93.5
1975-80 84.3
1980-85 74.5
1985-90 65.0
FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica, Centro

Latinoamericano de Demografia: Estima-

ciones ¥ Proyecciones de Poblacién 1950-

©2025. Santo Domingo, 1985



CUADRO 14

ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO SEGUN PERIODO
REPUBLICA DOMINICANA, 1950-55,1985-90

i

PERIODG ESPERANZA DE VIDA DIFERENCIA
AFEDS HOWGRES — WUJERES (EN ANOS)
1950-55 45.99 44.74 47.31 2.57
1955-60 49,95 48.56 51.41 2.85
1960-65 53.64 52.14 55.22 3.06
1965-70 56.99 55.39 58.67 3.28
1970-75 59.91 58.13 61.77 3.64
1975-80  62.07 60.27 63.97 3.70
1980-85 64.10 62.19 66.11 3.92
1985-90 65.91 63.86 68.06 4.20

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica,. Centro Latinoamericano
de Demograffa: Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn

+1950-2025. Santo Domingo,1985.

e



CUADRO 17

TASA DE DESEMPLEO DE LA POBLACION URBANA DE 15 AROS Y MAS
Repiblica Dominicana 1980 '

SEXO0 - TASA DE DESEMPLED
AMBOS SEX0S 19.0
HOMBRES ' 16.3
MUJERES 24 .4

FUENTE Oficina Nacional de Estadisticas y Oficina
Nacional de Planificacidon: Encuesta Nacional

‘de Mano de Obra Urbana, de Junio 1980. Santo
NDomineo, 1982,

e



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA FEMENINA DE 15 AROS Y MAS DE EDAD SEGUN RAMA DE

CUADRO 18

ACTIVIDAD ECONOMICA Y PROPORCION DE MUJERES EN CADA RAMA

Repablica Dominicana, 1980

RAMA DE ACTIVIDAD

%

PROPORCION DE

MUJE

Especificadas.

- ECONOMICA % RES EN CADA RAMA
TOTAT 150.0 772
Agricultura,Silvicul :
tura, Caza y Pesca. 16.0 118
Minas y Canteras 0.2 12.1
Industria Manufactu
rera. 13.2 28.1
Construccidn 0.4 2.3
Electricidad,Gds y
Abono. 0.6 17.8
Comercio 18.9 33.4
Transporte,Almacena '
miento y Comunicacion. 0.6 6.3
Estudios Financieros
y Afines. 1.6 30.5
Servicios 45.7 52.9
= Administracion PGb13 ,

ca. 4.5 20.3
--Servicios de Sanea :

miento y Afines. 13.3 53.3
- Servicios del Hogar. 24.8 - 93.6
- Otros Servicios 3.1 24.2
Actividades no Bien

2.8 6.7

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica y Oficina Nacional
de Planificacidén: Encuesta Nacional de Mano de Obra

Urbana de Junio de 1980,

Encuesta Nacional de Mano

de Obra Rural de Octubre de 1980. Santo DNomineo,

15‘;'.;



CUADRO 19

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
DE 15 ARNOS Y MAS DE EDAD QUE LABORA EN EL SERVICIO DOMESTICO
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA

Repiblica Dominicana, 1980

LUGAR DE DISTRIBUCION EFECTIVO
RESIDENCIA ~PORCENTUAL ESTIMADO
ZONA URBANA 27.0 86,400
1980 - | |
ZONA RURAL 22.8 73,644
1980
SANTO DOMINGO 33.4 50,712
1980
SANTO DOMINGO | 27.4 51,718

1983

FUENTE: Estimaciones realizadas por Clara Bdez en base
a las proporciones arrojadas por las Encuentas
de Mano de Obra urbana y rural y de Santo Domin
go realizadas por Ta Oficina Nanional de Estad#s
tica . y la Oficina Nacional de Planificacidn.,

e ——



CUADRO 20

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
PROPORCION DE MUJERES EN CADA GRUPO

Repub]1ca Dom1n1cana, 1980

PROPORCION DE

GRUPO DE . MUJERES EN
OCUPACION % CADA GRUPO
TOTAL 100.0 27.2
Profesionales 8.2 : 52.0
Técnico y Afines s
Gerentes, Administra '
dores y Afines. 5.6 34.9
Empleados de Qficina :
y Afines. 10.4 50.1
Vendedores y Afines 12.2 ‘ 31.9
Agricultores y Afines 13.9 i 10.4
Mineros Canteros 0.1 . 22.5
y Afines :
Conductores Medios .
de Transporte. 0.2 1.5
Artesanos y Operarios = - : 19.3
Obreros y Jornaleros 1.6 8.5
Servicios Personales
y Afines 35.1 65.7 .
Trabajadores del : ,
Hogar. 25.5 . 97.0 .
Otros Servicios 9.6 35.3 a
Ocupaciones no Bien '
Especificadas. 2.4 53.3

FUENTE: 0Oficina Nacional de Estadistica: Censo Nacional de 1980,
Oficina Nacional de Estadistica y Oficina Nacional de
Planificacidn: Encuesta Nacional de Mano de Obra Urbana,
-junio 1980. Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural,octu-
bre de 1980. : '




CUADRO 21

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA ECONOMI-
CAMENTE ACTIVA DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD, EN EL SECTOR AGRO
PECUARIO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

Rep(iblica Dominicana,1980

-

CATEGORIA OCUPACIONAL . DISTRIBUCION
PORCENTUAL
TOTAL 100.00
Patrona 1.8
Asalariada ¢ 42.0
- Fija 6.5
- Por Produccidn 1.3
- Otra 2.2
Trabajadora por Cuenta Propia 16.6
Trabajadora Familiar ' 34.1
Trabajadora Ocasional 0.2
Ignorada 5.3

b

N
¥

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica, Oficina Naciona?
de Planificacidn : Encuesta Nacicnal de Mano de
Obra Rural, de Octubre de 1980. Santo Domingo.




‘CUADRC 22

GENERACION DE EMPLEOS ANUALES PGR RAMA DE ACTIVIDAD

EN LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES

Repiblica Dominicana,1980-1983

RAMA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

EMPLEO GENERADG *

1980 1981 1987 1983
1. Confeccidn de Ropa 10,615 12,330 11,351 12,000
2. Elaboracién del Tabaco 2,766 3,212 2,362 2,000
‘3. Articulos de Piel 1,433 1,697 1,476 *1,300
4. Fabricacidn de Calzado '478 437 816 1,800
5. Componentes Electricos 281 548 814 1,200
6. Otras - 831 1,123 1,256 955
TOTAL 16,404 18,075 19,255

19,397

* Estos Datos no son acumulativos.

FUENTES: Secretaria de Estado de Insdustria y Comercio:
Zonas Francas Insdustriales en la Repiblica .«

Dominicana, Santo Domingo, 1983

Consejo Nacional de Zonas Franeas Industriales:
Informe Sobre el Emplec en las Zonas Francas,

SAnto Doming, 1983

J—



- CUADRO 23

DISTRIBUCION DE LOS EMPLEQS DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA

SEGUN SECRETARIA DONDE LABORA
EL EMPLEADO SEGUN SEXO

Repidblica Dominicana, 1981

Ambos Sexos Hombres Mujeres Nimero

Cifras Cifras Cifras de Muje

Absolutas Absolutas Absolutas res por

. ) cada 100

Secretaria de Estado . ] : hombres
TOTAL 86,560 100.0 45,091 52.1 41,469 47.9 91.9
Salud Pitblica 18,708 100.0 5,557 29.7 13,151 70.3 236.7
Educacidn 31,144 © 100.0 11,049 35.5 20,095 64.5 181.7
Relaciones Exteriores 363 100.0 151 41.6 212  58.4 140.4
Trabajo 504 100.0 252 '50.0 252 50.0 100.0
Turismo 162 ©100.0 85 52.5 77 47.5 90.5
Interior y Policia 597 100.0 345 57.8 252 42.2 73.0
Industria y Comercio 582 100.0 371 63.7 211 36.3 57.0,
Presidencia 4,625 100.0 3,142 68.0 1,483 32.0 66.7
Finanzas - 4,253 100.0 2,944 69.2 1,309 30.8 44 .5
Deporte . 1,179 100.0 852 72.3 327 27.7 38.3
Agricultura 10,053 100.0 7,801 77.6 2.252 22.4 28.9
Obras Pliblicas 14,390 =~ 100.0 12,542 87.2 1,848 12.'8 14.7

-

3,

FUENTE: Alba,C: La Incidencia de la Mujer en los Cargos Directivos de
la Administracion Publica centralizada.” Oficina Nacional dg
Administracion y Personal, 1985. '

e



'CUADRO 24

DISTRIBUCION DE LOS CARGOS DIRECTIQOS DE LOS EMPLEADOS
© DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN SEXO

Repibiica Dominicana,1981

DISTRIBUCION DE LOS EMPLEABOS NUMERO DE
CARGOS DIRECTIVOS AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES MUJERES POR
: . CADA 100
HOMBRES
TOTAL ' 1,304 951 353 37.1
Secretarios de Estado 15 ' 14 1 7.1
Sub-Secretarios de Estado 33 32 i 3.1
Directores : 124 109 ’ 15 13.8
Sub-Directores 100 82 18 22.0
Asistentes 46 43 3 7.0
Asesores 80 . 57 23 40.4
Jefes de Depaftamentos 350 235 115 - 48 .9
Encargados de Divisiones 126 | 86 40 46.5
Encargados de Secciones 430 293 o137 46.8

FUENTE: Alba, C.:La Incidencia de la Mujer en:los .Cargos
Directivos de ta Administracion ‘PabTica Tentrall
- _zada. Oficina Nacional de Administracion y Per

sonal, 1985,




CUADRO 15

NIVEL EDUCATIVO DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION
'PUBLICA SEGUN SEXO

Repliblica Dominicana, 1981

MIJERES

26,288

7 AMBOS  SEXOS HOMBRES NIMERD DE
NIVEL MUJERES POR
EDUCATIVO CIFRAS CIFRAS CIFRAS CIFRAS CIFRAS CIFRAS CARA 100

ABSCOL. REIAT. ABSCL. RELAT. ABSCL. REIAT, HOMERES
TOTAL 84, 303 100.0 42,845 100.0 43,458 100.0 -
Primario 19,501 23.1 11,892 27.8 7,609 ¢ 18.4 66.2
Intermedio 11,757 13.9 6,776 15.8 4,981 12.0 75.9
Securdario 26,757 31.8 11,750 27.4 15, 007 36.2 132.1
Universitario 31.2 12,427 29.0 13,861 33.4 115.2

FUENTE: Alba, C.: Ia incidencia de la Mujer en los Cargos Directivos de la

Administracion Pablica Centralizada.

y personal, 1985.

CUADRO 26
' DISTRIBUCION: PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES EMPLEADOS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN ESCALA DE SALARIO
MENSUAL POR SEXQ Y PROPORCION DE MUJERES EN CADA ESCALA:

Repfiblica Dominicana, 1981

Oficina Nac_:ianal de AMministracidn

]
L)

&

ESCALA DE DISTRIBUCION PORCENTUAL PROFORCICN
SALARIO DE MUJERES
MENSUAL HOMBRES MUJERES EN CADA ESCALA
TOTAL 100.0 100.0 47.9
0~299 82.5 89.5 49.9
300-599 14.4 9.7 33.0
600 y MAS 3.1 0.8 20.4

FUENTE: Alba, C.: La incidencia de la Mujer en los cargos Directivos de la
Administracian pablica Centralizada. Oficina Nacional de Administracifn

|
|

y. personal, 1985.



CUADRO 27
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROFESORES SECUNDARIOS
SEGUN SEXO
Repfiblica Dominicana 1983-1984

DISTRIBUCION
SEXO PORCENTUAL
R | 2
Ambos Sexos 100.0
Hombres 40.6
Mujeres 59.6

FUENIE: Valdez, Ezequiel. Situacién de las Estadfsticas
Educativas: El Caso de la Participacidn Femenina.

Secretaria de Estado de Educaci®n, Bellas Artes y
Cultos, 1985

———
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CUADRO 28

DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE SANTO DOMINGO SEGUN SEXO Y FACULTAD

Repiblica Dominicana,198

SEXO DE LOS PROFESQRES

AMBDS SEXOS HOMBRES MUJERES
Cifras Cifras Cifras Cifras Cifras Cifras
FACULTAD Absol. Relat. Absol. Relat. Absol. Relat
TOTAL - 1,691 100.0 1,214 . 71.8 | 477 28.2
HUMANIDADES 371 100.0 219 59.0 152 41,0
CIENCIAS 377 100.0 230 61.0 147 39.0
CIENCIAS MEDICAS 330 100.0 208 63.0 122 37.0
 CIENCIAS ECONOMI- | - |
CAS Y SOCIALES 230 100.0 196 85.2 34 14.8
CIENCIAS AGRONO-
MICAS Y VETERINA-
RIAS. 96 100.0 87 90.6 9 9.4
CIENCIAS JURIDICAS 54 100.0 50 92.6 4 7.4
INGENIERIA Y ARQUL
TECTURA. 233 100.0 224 96.1 9 3.9

*a

FUENTE: Universidad Auténoma de Santo Domingo. Sistema de
Informacidn de Profesores.

e



CUADRO 28
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS
SEGUN ESCALA DE INGRESO MENSUAL PROVENIENTE
DEL TRABAJO PRINCIPAL POR ZONA URBANA Y RURAL

Repiiblica Dominicana,1980

Escala de ingre- ZONA URBANA ZONA RURAL
s0 Mensual pro~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres
veniente del Distribucion Porcentual - Distribucidn Porcentual

trabajo princi Simpie Acum. Simple Acum. Simple Acum. Simple Acum
pal en pesos do & '
minicanos (RD$Y:

TOTAL | 100.0 - - 100.0. - 100.0 - 100.0° -
Menos de 50 1.2 1.2 3.9 329 610 6.0  75.2  75.2
50~124 24.9 36.1 26.4 59.3 £3.6 84.6 12.8 88.0
125-199 28.4 64.5 20.0 79.3 9.0 93.6 6.3 94.3.
200-274 13.1 77.6 9.4 88.7 3.0 96.6 3.7 98.0 :
275-499 13.2  90.8 6.7 95.4 2.2 98.8 1.2 99.2
500 y mas 9.2 | 100.0 4.6 100.0 1.2 100.0 0.8  100.0
Ingreso Prom. : : , .

- Mensual 234 150 63 50 ~

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica y Oficina: Nkcional de Planificacién. ®
Encuesta Nacional Urbana de Mano de Obra, junio 1980 y Encuesta
Nacional de Mano de Obra Rural, octubre 1980 . Santo Domingo, .

(1) A1 momento de la encuesta un peso dominicano (RD$1.00) equivalia
a Us$0.75d2 ddlar. :

T



" CUADRM 30

INGRESO PROMEDIO MENSUAL PROVENIENTE DEL TRABAJO

PRINCIPAL DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS DE 15 AROS
Y MAS DE EDAD SEGUN JEFATURA DEL HOGAR POR
: ZONA URBANA Y RURAL

Repliblica Dominicana, 1980

. IMGRESO PROMEDIO RELACION
MENSURAL EN RDS (1) :INGRESO HOMBRE/
ZONA HOMBRE =~ MUJER INGRESO MUJER
© JEFE JEFA
URBANA 266 138
RURAL | 73 67

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica y Oficina
Nacional de Planificacidn: Encuesta Nacio-
nal de Mano de Obra Urbana de junio de 1980
y Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural
DE 1980. Santo Domingo.

(1) Al momento de la encuesta un peso dominicano (RD$1.00)
equivalia a US$0.75 de dblar,

T



CUADRC 31 P

INGRESO PROMEDIO MENSUAL PROVENIENTE DEL TRABAJO
PRINCIPAL DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS DE 15 ARNOS
Y MAS DE EDAD, SEGUN ALGUNAS RAMAS Y SUB-RAMAS
DE ACTIVIDAD POR ZONA URBANA Y RURAL

Reptiblica Dominicana, 1980

ZONA URBANA "~ ~_ZONA RURAL _
Ingreso Promedio Relacign Ingreso Promedio Relacidn
RAMAS Y SUB-RAMAS Mensual_en © = Ing.Homb Mensual_en Ing.Homb.
DE ACTIVIDAL o (ro$)L tng.Mujer -~ (RD$)! Ing.Mujer
Hombre Mujer Hombre Mujer
CUEEERE RN ED A
Agricultura,Silvicul-
tura, Caza y Pesca -202 93* 2.2 141 69 2.0
Industrias Manufactu- |
reras. 235 163 1.4 323 134 2.4
- Productos ‘ :
alimenticios 237 221 1.1 252 97 2.6
- Textiles,prendas
de vestir 154 121 1.3 71 37 1.9
Comercio 209 132 1.6 205 87 2.4
- Al por mayor 236 219 1.1 100 95
- Restaurantes y
hoteles 209 109 1.9 186 179* 1.0
- Ambulante 126 73 1.7 95 54 1.8
- Al por menor 229 134 1.7 110 91 * 1.2
Establecimientos .
financieros 536 392 1.4 - - oo
Servicios comunales, ' , 7 '
sociales y personales. 236 119 2.0 168 75 2.2
- Administracion
piblica y CEA 212 . 219 0.9 158 - 101 1.6
- Servicios saneamien '
to y afines, 286 195 1.5 193 176 1.1
- Servicios del hogar 138 44 3.1 187 24 7.8
- Otros Servicios 238 128 1.9 137 20 6.9

{*Y Las cifras con asteriscos significa que fueron calculadas con menos de 20 observaciones.

{1) Un peso dominicano (RD$1.00) equivalia al momento de la encuesta a US$0.75.

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica y Oficina Nacional de Planificacidn: Encuesta Nacig
nal de Mano de Obra Urbana en junio 1980 y Encuesta Nacional de Mano de 0Obra Rural
de octubre 1980. Santo Nomingo,

1



'CUADRP 32 .

INGRESO PROMEDIO MENSUAL PROVENIENTE DEL TRABAJO .
PRINCIPAL DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS DE 15 ARNOS Y
MAS DE EDAD, PARA ALGUNOS GRUPUS Y SUBGRUPOS OCUPACIOQ

NALES POR ZONA DE RESIDENCIA

-Repﬁb]ica Dominicana, 1980

' ' .ZONA URBANA ' ‘ ZONA RURAL
GRUPOS Y SUBGRUPOS Ingreso Promedio Reljacien 1Ingreso Promedio Relacion
DE OCUPACION Mensual en Ing. Homb Mensual en Ing.Homb.
(RD$) Ing.Mujer (RD$) L Ing.Mujer
- Hombres Mujeres " - - 'Hombres Mujeres
Profesioha]es .
técnicos y afines 432 172 2.5 245 221 1.1
Gerentes,Adminis-
trativos y afines. 587 325 1.8 283* 121* 2.3
Empleados de oficina ' '
y afines. 212 227 0.9 175 76 2.3
Vendedores y afines 209 111 1.9 117 84 1.4
- Vendedores de tiendas 207 119 1.7 127 91 1.4
- Vendedores ambulantes 152 77 2.0 88 49 1.8°
Agricultores y afines 185 97%* 1.9 37 26 1.4
Artesanos y operarios 204 116 1.8 216 52 4.2
-Sastres,modistas
y afines. 165 102 1.6 96 48 . 2.0 -
Obreros y jornaleros 126 . 104 _ 1.2 193 83* 2.3
Trabajadores en servi- B T
cios personales y afi- _ a
nes. 163 62 2.6 135 39 3.5
- Servicios del hogar 224* 44 5.1 38 25 1.5
1.6 139 80 1.7

- Otros servicios . 160 99

(*) Las cifras con astericos significa que fueron calculadas con menos
de 20 observaciones. _
(1) Un peso dominicano (RD$1.00) equivalia al momento de la encuenta
a US$0.75.
FUENTE: Oficina Nacional de Estadfstica y Oficina Nacional de Planifica .

c¢ién: Encuesta Nacional de Mano de Obra Urbana de junio 1980 y
Encuesta de Mano de Obra Rural de octybre de 1980, Santo Nomingo.




CUADRQ 33

INGRESO PROMEDIQ MENSUAL PROVENIENTE DEL TRABAJO
PRINCIPAL DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS DE 15 AROS Y
MAS DE EDAD, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
POR ZONA URBANA Y RURAL .

Repiblica Dominicana,1980

ZONA URBANA ZONA RURAL

. Tngreso Promedic Relacidn .Ingresc Promedio  Relacion
Mensua11en Ing.Homb. Mensua]len Ing.Homb
RAMA DE ACTIVIDAD (RD$) Ing.Mujer (RDS$) Ing.Mujer
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

TOTAL - 234 150 1.6 63 50 1.3
Empleador o patrono 453 392 1.2 © 90 32 2.8
Trabajador por
cuenta propia 192 105 1.8 41 23 1.8
Asalariado a sueldo
fijo. 247 156 1.6 144 96 1.5
Asalariado por '
produccidn 177 118 1.5 75 45 1.7

(1) Un peso dominicano (RD$1.00) equivalfa al momento de Ta
encuesta US$0.75. o
FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica y Oficina Nacional "
de Planificacidn: Encuesta Nacional de Mano _de QObra
Urbana de junio 1980 y Encuesta Nacional de Mano de
Obra Rural de octubre de 1980, Santo Domingo.

“Eiv )
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CUADRO 34 .

DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBLACION DE 5 AROS Y MAS (1)
POR NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN SEXO, A0 Y TASA DE ANALFABESTISMO
DE 10 AROS.Y MAS DE EDAD POR SEXO
Repfiblica Dominicana 1960, 1970, 1981

NIVEL POBLACION SEGUN ARNO
Y 1960 1570 1981
SEXD ABSCLUTA REIATIVA ABSOLUTA  REIATIVA < 'ABSOLUTA  RELATIVA
AMBOS SEXOS 1,400,720 100.0 1,805,871  100.0 3,380,712  100.0
PRIMARTO (2) 1,335,830  95.4 1,635,282 90.6 2,735,296  80.9
SECUNDARIO 53,270 3.8 135, 491 7.5 +486,991  14.4
UNIVERSITARIO 11,620 0.8 35,098 1.9 158,425 4.7
HOMERES | . 711,590  50.8 899,125 49.8 1,682,319  49.8
 PRIMARIO 675,210  48.2 809, 268 44.8 1,368,829 40.5
SECUNDARIO ‘ 27,480 2.0 67,880 . 3.8 228,125 - 6.7
UNIVERSITARIO 8,900 0.6 21,977 1.2 85, 365 2.5
MUJERES 689,130  49.2 906,746 50.2 1,698,393  50.2
PRIMARID 660,820 47.2 826, 014 45.8 1,366,467  40.3 :
SECUNDARIO 25,790 1.8 67,611 3.7 258, 866 7.7
UNIVERSTTARIO 2,720 0.2 13,121 0.7 73, 060 2.2

TASA DE ANALFABETISMO
DOE IA POBIACION CE 10 OTROS SEXOS © HOMBRES MUJERES

ANDS Y MAS DE EDAD

1960 o 34.2 | 33.1 - 35.3%

1970 34.2 32.9 - 34.3
1981  26.1 26.2 - 26.1

(1) No incluye a la mblamén sin instruccifn de nivel pre-primario ni aquellas con nivel
" de instruccidn no especificado.

(2) Ia PRIMARIA comprende B afos de estudios incluyendo dos arnos llamados intermedios.

'FUNTE: Of icina Macional de Estadisticas:
Censos de Foblacidn de 1960, 1970 y 1981

- Santo Domingo.

————
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CUADRO 35
TASA DE CRECIMIENTO GEOMETRICO ANUAL
DE LA POBLACION POR 5 ANOS Y MAS POR
NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN SEXO
Reptiblica Dominicana 1960-1981

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR CIEN
: . PERIODO 1960 - 1981
NIVEL DE INSTRUCCION \ OTROS SEXDS HOMBRES ~MUJERES

- P
TOTAL | 4.2 | 4.1 4.3
PRIMARIO 3.4 . 3.4 3.5
SECUNDARIO - 10.9 10.4 11.4

UNIVERSITARIO 13.0 11.2 16.7

FUEﬂI'E: Oficina Nacional de Estadistica:
Censo de Poblacién de 1960, 1970 y 1981

Santo Damingo.

\ﬁ.
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CUADRO 36 | .

GASTO EN EDUCACION TOTAL PER CAPITA Y EN RELACION AL
PRESUPUESTO NACIONAL Y AL PBI A PRECIOS CORRIENTES

Repiblica Dom1n1cana, 1980-~-84

Gasto en Edu % Sobre Gasto % de (a) Gasto Esti Diferencia Gasto Per
cacidn Gobier  Presu- Per Capita sobre PBI mado segin {a)-{e) Cepita es
ARQ no Central puesto en Educa- 7% meta PBI timado
(en millones  Nacional ci6n. (Millones con meta
RD$) RD$) : 7% PBL
(a) (b) (c) - (d) (e) (f) (g)
1980 138.5 12.9 75.1 2.08 464.1 325.6 251.7
1981 160.9 .  14.6 84,9 2.2 508. 6 347.7 268.4
1982 166.9 16.4 | 85.6 2.09 558.7 391.18 286.5
1883 177.4 14.8 88.4 . 2.06 600.2 422.8 299.0

1984 197.7 15.4 96.0 1.85 745.7 %48.2 362.0

FUENTE: Elaborado con datos de la OFicina Nacional de Presupuesto, la Oficina Nac1ona1
de Planificacion, y la Oficina Nac1ona1 de Estadistica.

CUADRO 37

COMPOSICION DEL GASTO DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACION BELLAS ARTES Y CULTOS 3 s

Repiblica Dominicana, 1980 - 84

-
AROQ PRESUPUESTO DE LA SEEBAC
TOTAL GASTOS GASTOS
CORRIENTES DE CAPITAL | -
K83 REC-. . ABS.  —REL. ABST REL.
1980 114.8 100.0 104.9 91.4 9.9 8.6
1981 131.2 100.0 120.8 - 92.1- 10.4 7.9
1982 148. 4 100.0 - 136.5 92.0 11.9 8.0
1983 151.7 100.0  147.1 97.0 4.6 3.0
1984 175.0 100.0 170.9 97.7 4.1 2.3

UENTE: Oficina Nacional de Presupuesto.



CITADRN- 38

PRESTIPIIESTNS RJECTITANNS POR LA SECRETARIA DE ESTANN NE EDITCACION'
BELLAS ARTES Y CITLTOS, SERIIN PRNGRAMAS
Reptblica Dominicana, 1980 -1984

PROGRAMAS ENICATIVOS POR MIVELES

'ANO ¥ PRESUPUESTO TOTAL ENICACINN ENMCACINN  ADTILTOS TECNICO EDNICACION
“ PRIMARTA MEDIA PROFESIONAL INIVEPSI-
) ' TARTA.
1980 - 114,795,476 100,542,935 44,587,673 24,315,197 4,038,404 3,460,426 24,141,235
% 100.0 44.3 . 24.2 4.0 3.4 24.0
1981 131,225,428 113,936,172 51,137,407 27,440 867 4,070,420 3,518,834 27,768,585
% 100.0 44.8 24.1 3.6 3.1 24.3
1982 148,424,193 128,098,440 61,607,221 28,371,524 5,495,320 3,816,408 27,763,958
% 100.0 48.0 22.1 4.3 3.0 21.7
1983 151,657,167 139,056,813 66,773,916 29,187,652 6,368,889 3,050,329 23,776,027
% 100.0 48.0 20.9 4.6 2.8 23.5
1984 175,006,789 159,989,662 75,167,179 32,434,040 8,203,086 4,824,195 39,502,152
% 100.0 46.9 20.2 5.1 3.0 24.7
NOTA: E1 presupuesto de educacién nreescolar y de educacién esnecial es minirmo

FUENTE:

y se publica incluido en educacién primaria.

Oficina Nacional de Presunuesto.



MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL DE INSTRUCCION
Repdblica Dominicana, 1980-84

CUADRO 39

Y SEXO

35,707

ARD CORERTIIRA
ESTIMADA
SEXO 7980 3 7987 % 19872 3 7 7984 % EN 1984 %
PRE-ESCOLAR
AMBOS SEXOS 7.0
PRIMARTA
AMBOS SEXOS 008,597 100.0 933,808 100.0 955,700 100.0 T00.0 949,444 100.0
VARONES 461,341 50.78 474,656 50.83 488,355 51.1 51.3 483,643 50.9  75.0
HEMBRAS 447,250 49.22 459,152 49.17 466,745 48.9 48.7 , 465,801 49.1
. SECUNDARIA
AMBOS SEXOS 249,918 100.0 281,261 100.0 309,415 100.0 100.0 327,464 100.0
VARONES 116,996 46,8 130,511 46.4 144,502 46.7 46.4 148,351 45.3  47.4*%
HEMBRAS 132,922 53.2 150,750 53.6 164,913 53.3 53.6 179,113 54,7
e TECNICH- PROFESIONAL
AMBOS SEXOS 5,942 100.0 6,185 100.0 6,394 100.0 100.0  NO
VARONES 1,459 24,55 1,513 24.5 1,673 26.2 26.2 DISPONI -
HEMBRAS 4,483 75.45 4,672 75.5 4,721 73.8 73.8 BLE
EDUCACION DE ADULTOS ™
AMBOS SEXOS 85,176 100.0 89,582 100.0 100,668 100.0 93,529 100.0 MO DIS .
VARONES 49,469 58.1 52,256 58,3 59,874 59.5 55,628 59.5 PONIBLE
HEMBRAS 41.9 37,326 41.7 40,794 40.5 37,901 40.5 .

* Incluye la Educacidn Media Técnico Profesicnal cuyos egreéados son a su vez técnicos y

bachilleres.

** No inluye la matricula de las Escuelas de Capacitacifn Laboral
: geecretaria de Estado de Educacién, Bellas Artes y Cultos.

FUENTE



CUADRO 40

" DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS CIVILES DE LAS ESCUELAS
VOCACIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL
POR ESPECIALIDAD Y SEXO

Repiiblica Dominicana, 1980

DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS

ESPECIALIDAD HOMBRES : MUJERES
TOTAL 1,487 834
Albafiileria 114 -
Artes Graficas : 32 -
Artesania Concha 13
Artesania Madera 11
Carpinteria y Ebanisteria 6
Carpinteria : 51 -
Desabolladura y Pintura 78 ‘ -
Ebanisteria 76 ° -
Electricidad Doméstica 21 -
Electricidad Industrial 64 -
Electromecdnica 19 -
Electrénica : 18 -
Herreria 22 -
Herreria y Forja 29 -
Mecdnica Agricola 87 -
Mecdnica Automotriz 87 -
Mecanica Diesel 88 -
Mecdnica General 88 -
Mecdnica Industrial 27 -
Pintura y Decoracidn 46 -
Plomeria 70
Radio y Televisidn 53
Refrigeracion y Aire Acondicionado 76 -
Sastreria ' 45 -
Soldadura Industrial 140 -
Soldadura y Herreria 12 -
Talla en Madera 10 -
Tapiceria ‘ 41 -
Torno y Fresa ' 28 -
Transmision Automdtica 13 -
Zapateria 22 -
Cerdmica - 123
Corte y Costura - 203
Cosmetologia - 175
Enfermeria - 26
Manualidades - 130
Reposteria - 177

-

FUENTE: De Lancer, V. ico-Pr sional

. 0 .
Dominicana. INTEC-AIRD-AID,1981.



CUADRO 41

4

NUMERO DE MUJERES EGRESADAS DE IOS CURSOS DEL INFOTEP SEGUN FAMILIA OCUPACTCMAL
‘ Rep(blica Dominicana, 1983-1985

EGRESADAS

FAMILTA QCUPACIONAL 1983 1984 1985
TOTAL 1,824 2,342 1,973
Mecanizacifn 2gricola ~ 1 2
Produccién Agricola 119 170 104
Produccifn Animal 351 419 333
Tejidos Planos - - 12
Confeccidn Industrial Prendas de Vestir 215 . 567 376
Muebles de Madera - bo- 5
Carpinteria de Taller - 1 -
- ImpresiSn Offset - 15 -
Camposicidn y Diagramacidn 59 - 8
Mecanica General - - -
Soldadura - 1 ~
Mantenimiento Mec&nico - - 3
Mantenimiento de Vehiculos - - 2
Electricidad Automotriz - - -
Desabolladura y Pintura de Vehiculos 2 - -
InstalaciSn y Mantenimiento elé&ctrico 36 53 10
Mantenimiento de Refrigeracifn y A.A. 15 - -
Plomeria - - 3 -
Albafiileria - - -
Secretariado 294 293 295
Contabilidad 120 149 124
Almacén - - 62
Venta 50 43 9
Servicio de Bar y Restaurante 15 41 38
Servicio de Habitacifn - 88 110
Seqguridad Vial - - 6
Servicio Doméstico 4 30 150
Formacidn de Supervisores. _ 114 112 243
Seminarios de desarrollo y gestifn pequenas empresas - - 67
Otros cursos concertados con empresas 428 350 14
Tornero (formacifn individualizada). 1 1 -

FUENTE: Instituto de Fommacién Técnico Profesional.

o



CUADRO 42

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EGRESADOS DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO POR AROQ
SEGUN SEXO :

Repiblica Dominicana, 1980 - 1984

_ EGRESADOS k
ARO AMBOS SEX0S HOMBRES MUJERES
1980 100.0 59.7 42.1
1981 100.0 54.4 45.6
1982 100.0 52.5  47.5
1983 100.0 49.7 50.3
1984 100.0 45.2 54.8

FUENTE: Universidad Autdnoma de Santo Domingo. ;



CUADRO " 43

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO GRADUADOS
POR FACULTAD Y ALGUNAS CARRERAS SEGUN SEXO.

Repﬁb1ica Dominicana, 1980 - 1984

DISTRIBUCION PORCENTUAL

PR L

FACULTAD Y CARRERA _ AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES
f.

"TOTAL 130.0 48.0 52.0
HUMANIDADES ' 100.0 34.2 65.8
Pedagogos 100.0 32.0 £8.0
CIENCIAS MEDICASV 100.0 39.9 60.1
. Licenciados -en Enfermeria. 100.0 3.3 ~96.7

. Licenciados en Bicanalisis. 100.0 5.9 94.1

. Doctores en Medicina 100.0 60.2 39.8
CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES., 100.0 49.8 50.2
Licenciados en Contabilidad. 100.0 46.9 53.1
CIENCIAS 100.0 £3.4 46.6
CIENCIAS JURIDICAS _ 100.0 65.1 134.9
. Doctores en Derecho ' 100.0 64.7 35.3
INGENIERIA Y ARQUITECTURA. 100.0 79.1 20.9

. ) A1}

. Arquitectos . 100.0 57.3 42.7

0 92.4 7.6

AGRONOMIA Y VETERINARIA 100.

FUENTE: Universidad Autdnoma de Santo Domingo.



CUADRO 44

DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE PARA LA POBLACION
TOTAL FEMENINA

Repiblica Dominicana 1982

DEFUNCIONES PROPORCION

AMB(OS SEXOS MUJERES DE MUJERES
CAUSAS DE MUERTES ABS. REL. ABS. REL. Er CADA CATISA
Sintomas y estados Morbosos ! g
mal definidos. 5,621 29.9 2,646 30.7 47.1
Ciertas infecciones originadas - =
en el periodo perinatal 2,747 14.5 1,178 13.7 42.9
Enfermedades de la circulacion ' ‘
pulmonar y otras formas de _ o -
enfermedad del corazdn. 1,871 9.9 * 905 10.5 48.4
Otras enfermedades del aparato ‘ B
respiratorio. 1,725 9.2 839 9.7 48.6
Enfermedades infecciosas 1,420 7.6 642 7.4 45.2
Enfermedades de otras partes S o
del aparato digestivo. : 1,310 7.0 500 5.8 38.2
Enfermedad isquemica del . :
corazdn (Infartos) 1,254 6.7 518 6.0 41.3
Enfermedad cerebro-vascular. 1,236 6.6 619 7.2 50.1
Enfermedades de las glandulas ' o
endocrimas del metabolismo y o
trastornos de la inmunidad. 882 4.7 425 4.9 - 43.2
Deficiencias de la nutricién. 723 3.8 351 4.1 43.5
TOTAL 18,789 100.0 - 8,623 100.0 45.9
TODAS LAS CAUSAS 26,584 11,793 44.5

FUENTE: Secretaria de Estado de Salud Pi{blica y Asistencia Social.

Jp—



CUADRO 45

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD MATERNA

Repiblica Dominicana, 1982

CAUSAS DE MUERTE DISTRIBUCION PORCENTUAL

i
Toxemias del embarazo ' 21.4

Infecciones del aparato
genito urinario en el

parto. 21.4
Parto obstruido 13.6
Aborﬁo , 1 7:8
Complicaciones no especi-

ficadas. 35.8
TOTAL 100.0

FUENTE: Secretarfa de Estado de Salud Piblica y
Asistencia Social.-



CUADRO 46

CASOS NOTIFICADOS EN 1981 Y 1984 Y TASAS POR CIEN
MIL HABITANTES DE LAS PRINCIPALES ENFERMEDADES
TRANSMITIBLES

Repliblica Dominicana, 1981 y 1984

2,605

1981 ‘1984

ENFERMEDADES NUMERO TASA POR NUMERD TASA POR

DE 100,000 . DE 100,000
CASQS ‘HABITANTES CASOS HABITANTES

Gastroenteritis 108,388 1,919.0  158.623 2,530.2
Sifilis 16,332 289.2 17,611 280.9
Blenorragia 13,208 233.8 19,289 307.7
Sarampidn 3,410 60.4 4,284 68.3
Paludismo (Malaria} 2,781 49.2 1,865 29.7
Disenteria 2,583 45,7 2,771 44 .2
Hepatitis Infecciosa 2,016 35.7 2,372 37.8
‘Tuberculosis Pulmonar 1,778 31.5 3,100 49.4
Parotiditis 1,260 22.3 929 14,8
‘Chancro Blando - - . 41.6

FUENTE: 1981 Secretaria de Estado de Salud Pdblica y
" Polftica de Salud. del Go-

Asistencia Social;

"'bierno de Concentracidén Nacional 1983-86.

Santo Domingo 1983.

1984: Division de:Estadfsticas dé la Secreta-
ria de Estado de Salud Piblica y Asistencia So

cial.



GASTO EN SALUD,

CUADRO 47

TOTAL,

PER-CAPITA Y EN
RELACION AL PRESUPUESTO NACIONAL Y AL PBI

Repiblica Dominicana,1980-1984

(a) (b) {c) (d) (e)

ANO Gasto en Sa- % sobre Gasto % de Gasto en Sa Diferen Gasto
lud,Gobiernoc presupues  Per-cdpita (a) sobre. lud estima- cia. Per-cdpita
Central. ) ~ to Nacio- en salud. PBI do con meta (a)-(b) estimado
(Mi110nes RD$) nal. 5% PBI con meta

' - (Millones RD$) 5% PBI

1980 73.7 6.9 - 13.0 1.1 3313.5 257.8 - 58.2

1981 82.8 7.5 14.2 1.2 360.5 277.7 61.8

1982  82.9 8.2 13.9 1.1 " 395.9 313.0 66.2

1983. 91.1 7.6 14.8 1.1 428.7 337.6 70.0

1984 104.2 8.1 16.6 1.0 ?32.7 4?8.5 85.0

FUENTE: Elaborado a partir de datos de la Oficina Nacional de Presupuesto, 1a

Oficina Nacional de Planificacidén y la Oficina Nacional de Estadistica. .




CUADRO 48

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SALUD TOTAL Y PER-CAPITA DEL
SECTOR PUBLICO SEGUN INSTITUCION, EN MILLONES DE PESOS

Repiiblica Dominicana, 1980-1984

INSTITUCION

ARO  TOTAL. ' __ SESPAS* ISSFAPOL 1DSS

TOTAL  PERCAPITA  TOTAL PERCAPITA TOTAL PERCAPITA TOTAL  PERCAPITA

1980 108.9  19.1 69.5 15.2 5.6 . 15.2 33.9 148.6
1881 116.5 20.0 79.5 17.4 4.4 18.9 32.6 139.7
1982 118.1 19.8 79.6 16.7 4.6 19.2 33.9 141.6
1983 129.7 21.2 - 87.5 17.9 4.8 19.6 37.4 152.7
1984 145.3 23.2 99.3 19.8 6.2 24.8 39.8 158.6

* Incluye el gasto de otras Secretarias e Instituciones en salud,
bajo el supuesto que dicho gasto beneficia a la misma poblacidn
de responsabiiidad del SESPAS.

FUENTE: Elaborado con datos de la Oficina Nacional de Presupuestb
y de la Oficina Nacional de Estadistica.

S



CUADRO "49

PRESUPUESTO EJECUTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTEMNCIA SOCIAL Y EL INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES,
EN MILLONES '

T

RepGblica Dominicana, 1980 - 1984

SESPAS IDSS
GASTO GASTO
Total Total Total Total
ARO Abscluto Corriente Capital Absoluto Corriente - Capital

CIFRAS ABSOLUTAS.

1980 9%.0 74. 2 23.8 §7.0 i3 3.9
1981 98.6 79.4 19.2 48.3 £6.3 2.0
1982 92.6 84.9 7.7 49.8 48.5 1.3
1983 97.1 89.8 7.3 56.1 53.0 3.1
1984 120.1 104.7 15.4 60.1 57.5 2.6
CIFRAS RELATIVAS
1980 100.0 75.7 24.3 100.0 91.7 8.3
1981 100.0 80.5 19.5 100.0 95.9 4.1
1982 100.0 91.6 8.4 100.0 97.4 2.6
1983 100.0 92.5 7.5 100.0 94.5 5.5
1984 100.0 87.2 12.8 100.0 95.7 4.3

FUENRE: Oficina Nacional de Presupuesto.

\g)



CUADRO 50

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SALUDQ PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL SEGUN PROGRAMA DE SERVICIOS DE SALUD DIRECTOS
A PERSONAS Y SUB-PROGRAMAS QUE BENEFICIAN A LA MUJER.

Repiiblica Dominicana, 1980-1984

- SERVICIQS DE SALUD DIRECTOS A PERSONAS :
(SUB-PROGRAMAS.OVACTIVIDADES QUE BENEFICIAN

A LA MUJER)
ANO . PRESUPUESTO PROGRAMA SER % DE PROGRAMA  VIGILANCIA PLANIFTCACION PROMOCION
EJECUTADO  VICIOS DIREE  b/a  ATENCION  NUTRICIONAL FAMILIAR DE LA LAC-
TOS A PERSO- MATERNO- TANCIA MA-
NAS. INFANTIL TERNA.
(a) (b) :
. : Abs. Rel. "Abs. ‘Rel. Abs. Rel. Abs. Rel.
1980 98,075,961 51,868,288  52.9 755,800 1.5 182,135 0.4 333,305 0.6 —
1981 98,583,275 54,802(629  55.6 725,800 1.3 283,581 0.4 -
1982 98,075,961 51,868,288  52.9 629,200 1.2 357,335 0.7 317,000 0.6
1983 97,128,060 66,087,014  68.0 350,100 0.5 246,416 148,666 0.2
1984 120,093,021 73,612,889  61.3 . - . 249,261 0.3
FUENTE:

Oficina Nacional de Presupuesto % Secretaria de Estado de

Salub Piblica y Asistencia Socia




ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO SEGUN TIPO

CUADRO 51

Repibtica Dominicana, 1974Uy 1982

ESTABLECIMIENTOS  TOTAL SESPAS IDSS ISSFAPOL
DE SALUD 1974 1982 1974 1987 1974 1982 1974 1982
TOTAL A 593 833 404 616 169 156 20 61
HOSPITALES 61 64 45 46 14 16 2 2
SUB-CENTROS 38 55 38 55 - - - :
CLINICAS RURALES 109 337 109 337 . - . -
POLICLINICAS 19 22 . ; 18 20 1 2
CONSULTORIOS 142 120 - - 137 120 5 -
DISPENSARIOS 46 64 34 7 - - 12 57
CENTROS DIETETICOS 154 140 154 140 - - - -
0TROS 24 31 24 31 - - . -
FUENTE: Instituto de Estudios de Poblacidn y Desarrollo: Diagnést}

co del Sector Salud. Santo Domingo, '1986, Versidén Preliminar.



CUADRO 52

INDICADORES DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS SERVICIOS
DE LA SESPAS Y EL IDSS

Repiblica Dominicana, 1980 - 1983

SESPAS ANO :

;) 1980 1981 1882 - 1983 META
Consulta Externa Total 3,748,534 3,461,915 3,944,189 1,099,677
Consulta Meterno-Infantil 1,037,054 1,804,176 1,025,044
Consulta Emergencia . 1,163,505 1,202,811 1,290,286 &« 1,262,454
Consulta Adontolégica 282,748 223,813 - - | 282,546
Egresos 320,516 294,929 - 305,984 -

Consulta Externa por habitante 0.8 0.8 0.8 0.9 2.0
Consulta Materno-Infantil por i

habitante. 0.5 0.4 0.4

Consulta Odontolégica por :

Habitante. 0.06 0.05 - - 0.06

Egresos por 100 habitantes 7.0 6.5 ) 6;3, 6.3 10.0
Porcentaje de Ocupacidn de cama 65.0 57.3 63.0 - . %80 o
Dia promedio de estadia 5.0 5.0 4'9 B Fa:
Partos en Hospital 119,038 117,622 117,206 122,779
Porcentaje Farto Institucio- o o
nal. 53.5 57.9 °  56.8 62.9 ~  60-90

1DSS - o
Consulta 889,746 751,388 909,756
Dias Estadia . 256,258 271,149 272,788
Ndmero andlisis Rayos X 440,693 353,263 253,437
Nimero de Prescripciones 1,544,783 1,286,383 1,249,080
Consulta por Asegurado 3.6 3.4 4.1

- Dias Promedio de Estadia 1.0 1.2 1.2
~Ahdldsiscpor: Asegurados 1.8 1.6 1.1
Prescripciones por Asegurado 6.2 5.8 5.6

FUENTE: Secretaria de Estado de.Salud y Asistencia Social e Instituto Dominigano de Se-
furds’ Sociales. \ : .
i

I



CUADRO 53

GASTO TOTAL Y PER-CAPITA DEL GOBIERNO
CENTRAL EN AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Reptblica Dominicana, 1980 - 1984

GASTO PORCENTAJE  GASTO
TOTAL RESPECTO AL  PER-CAPITA

ARO (en millones) PRESUPUESTO ‘ .

:  NACIONAL

1980 27.3 2.6 4.8

1981 17.1 1.6 2.9

1982 8.9 0.9 . 1.5

1983 18.2 1.5 3.0

1984 14.8 1.2 2.4

FUENTE: Etlaborado con datos de 1a Oficina Nacional de
Presupuesto y la Oficina MNacional de Estadis-
tica.



CUADRO 54

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS DEL SECTOR ASISTENCIA

SOCIAL DE LA SESPAS Y DE PROGRAMAS QUE
A LA MUJER

Repiiblica Dominicana, 1980-1984

BENEFICIAN

TOTAL ASISTENCIA

PROGRAMAS QUE BENEFICIAN A LA MUJER™

HOGARES ESCUELA

SERVICIOS GUARDERIA

ANQ .SOCIAL Absoluto Relativo - Absoluto Relativo
1980 12,694,964 774,687 5.9 679,479 5.4
1981 11,422,770 709,371 6.2 665,858 5.8
1982 9,750,096 725,758 7.4 692,203 7.1
1983 10,564,987 -no- -no -

1984 11,185,962 Disponibie Disponible

* También hay un programa de centros de costura, pero no dispone de
presupuesto asignado.

FUENTE:

Oficina Nacional de Presupuesto

o ——"



CUADRO 55

PRESUPUESTOS EJECHTADOS NE VARIAS INSTITIICIONES PIBLICAS

Rentiblica Nominicana, 1994 - 1984
INSTITI :
CIONES.  RASTO AN ‘ :
1980 1981 1982 1083 1084
BANCO  TOTAL 188,702,765 167,205,795 156,791,355 188,005,971 178,245,379
AGRICO '
IA. Capital 167,747,573 147,129,313 136,665,327 167,257,115 154,245 379
Corriente 20,955,192 20,076,482 20,126,028 20,748,856  23.300,004
CONAPOFA Total 1,255,546 975,975 Q86:528 1 002 654
Capital 65,617 No sometid 16,707 170,718 14, , 292
Corriente 1,189,929 Ejecucién . . 959,268 ' "BJS,ﬁJO“ . 988, 262:“
C.F.I. Total 14,346,054 14,650,370 8,176,631 8,575,138 9,077,496
Capital 12,509,949 11,851,354 5,521,571 5! 509 540 7,121,876
Corriente 1,836,105 2,799,016 . .2.655 060\ . 2,065,508 119557620
Total 22,471,794 34,845,859 23 77T 596 25,205,785 35 811 011
IAD Canital 6,817,553 14,040,306 6,010 408 6.398,171 10,901 711
- Corriente 15,594,241 20,805,533 17,201,008 ° 118,807,614™, 524,909 5300
IDECOOP Total 1,740,432 1,609,729 1,352.826 1,082,040 2,0879832
Canital 574,748 "202,630 © 70,385 o 145,241
... Corriente 1,265,684 . 1,407,099 . 1,282,441 % 1,082,049 ' 1,042,591
SEA Total 154,045,056 173,278,435 121,600 623  126,6R8,757 184,602,804
fanital - - - 58,637,567 - 97,523,082
Corriente - - - 68,031,190 87,078,822
IDSS Total 47,080,954 48,310,258 49,873,774 56,108,406 60,070,804
Canital 3,929,538 1,960,449 1,325,944 3,118,071 2,568,175
_ Corriente 43,151,416  46,349.800  48.547.830 52,990,335 57,502,629
oDC Total 3,573,276 3,550,332 2,286,430 2,353,579 2,397,233
Capital 1,849,643 1,707,286 420,918 397,082 451,405
Corriente 1,723,633 1,843,046 1,865,512 1,960,497 1,045,828
UASD Total 24,141,235 27,768,585 27,762,958 32,776,027 39,502,152
Capital 2,460,291 2,821,960 2,n88,842 3,312,083 5,506,218
Corriente 21,680,944 24,946,625 25,674,116 29,463,944 33,995,934

FUENTE:

Oficina Nacional de Presumuesto.



~ CUADRO 5%

PRESUPUESTO EJECUTADO POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA
PRESIDENCIA Y LA DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA
MUJER c

Repiblica Dominicana,1983-1984

3

ANO  PRESUPUESTO. % SOBRE PRESUPUESTO % SOBRE PRE ~ DIRECCION PROMOCION DE LA MUJER o
SECRETARIA  PRESU-  PROMOCION SUPUESTO SE DIRECCION  ORGANIZACION ADMINISTRACION
DE LA PRE-  PUESTO DE LA MUUER SECRETARIA Y COORDI- Y CAPACITA- Y CONTROL DE

SIDENCIA  NACIO- DE LA PRE-  NACION. CION. . PROYECTOS.
NAL. SIDENCIA. S
1983 186,951,132 15.6 95,785 0.05 95,785 - -
1984 155,254,640 12.1 130,964 0.08 123,709 5,697 1,558

FUENTE: Oficina Nacional de Presupuesto.

J——




CUADRO 57

POBLACION TOTAL SEGUN SEXO ESTIMADA A MITAD DE ARNO
Repfiblica Dominicana, 1980-1985

POBLACION

.ANO OTROS SEXOS HOMERE MUJERES
1980 5,696,852 2,893,869 2,802,983
1981 5,840, 398 2,967,000 2,873,398
1982 5,988,946 3,042,673 2,946,273
1983 6,141, 648 3,120, 453 3,021,195
1984 6,297,653 3,199,903 3,097,749
1985 6,456,111 3,280,587 3,175,524

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica, Centro Iatincamericano de Demografia:
Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn, 1950-2025. Santo Domingo, 1985

CUADRC 58
PRODUCTO BRUTO INTERNC A PRECCIOS CORRIENTES, EN MILLONES DE PESOS
RepGblica Dominicana, 1980-1984 ‘

Ao P.B.I.
1980 6,630.9 ’
1981 7,266.8 Y
1982 7,981.3 4
1983 8,574.8

1984 10,653, 4

FUENTE: Oficina Nacional de Planificacifn.



