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La absorcion
productiva de la
fuerza de trabajo:
una polémica abierta

Centro de Proyecciones
Econéomicas de la cepAL

En los andlisis de la cepat. el concepto de absorcion
productiva de [uerza de trabajo constituye un aspecto
cenlral, pues una de tos principales desatios del desa-
rroflo consiste en brindar acupacion productiva & la
tuerza de vabajo desocupada y subempleada, a laque
queda cesante como consecuencia de la wiilizacion de
métodos productivos mas medernos, y a la que se
incorpora debido al crecimiento de fa poblacion.

En los dltimos afos se han realizaclo algunas inves-
tipaciones con el fin de determinar cudl ha sido el
desempenio de las economias kainoamericanas en este
aspecto. Los vesultados no son todavia concluventes y
la polémica entre los diferentes puntos de visia esti en
pleno desarrollo. Por un lado, es evidente la capaci-
dad demaostrada por muchas economias de la region
pata absorber fuerza de rrabajo de manera producti-
va, pera, por oro, también llama la atencion la persis-
tencia tle altos niveles de desempleo. Hoy la crisis ha
incrementado el desempleo abierto a un punto al que
se aprecia claramente la seriedad del problema. Al
mismo tiempo comienzan a conocerse cifras prelimi-
nares de empleo para 1980 provenientes de los censos
de poblacion, lo que permite evaluar la evolucion del
empleo desde una perspectivi de mds largo plazo.

Al decidir la publicacion en este nitmero de vacios
artiealos sabre los problemas del emplen, la Diveccion
de la Revista creyd convenienle que el Centro de
Proyecciones, que ha trabajado desde hace muches
afios este temy, diera su punto de vista, a la par que
presentaba de maneracritica a los deinis articulos aegui
contenidos. Ella esid convencida que, avivanedo la con-
troversia, contribuird a esclurecey la evolucidn de este
proceso en los decenios recientes,

I

La evaluacidn de la cepaL
de la situacion ocupacional
y sus determinantes

En la interpretaciéon originaria de ia cepraL del
proceso de desarrollo, la absorcién productiva de
mano de obra dependia de algunas caracteristi-
cas centrales del capitalismo periférico latinoa-
mericano.

En primer lugar, se argumentaba que las
relaciones entre centro y periferia condicionan
fuertemente —entre otros aspectos— las posibili-
dades tecnoldgicas, el nivel y la naturaleza de la
demanda externa y la relacion de precios del
intercambio. De esta forma, la transformacién
econdmica y su dinamismo aparecian vinculados
con las relaciones econdmicas externas de la re-
gi6n, sin que esto supusiera desconocer la impor-
tancia del comportamiento de los grupos sociales
y otras caracteristicas propias de la region. Con-
cretamente, las posibilidades de crecer depen-
dfan en alto grado de la incorporacién de bienes
de capital y progreso técnico provenientes de los
centros. Durante la postguerra la diferencia de
tecnologia entre el capital instalado en la regién y
los nuevos bienes de capital importados de los
centros confiere a la absorcién de mano de obra
caracteristicas que no se presentaron en los pai-
ses céntricos cuando registraban niveles similares
de ingreso per capita. Cuando, ademds, es escaso
el dinamismo econémico, tiende a acentuarse la
heterogeneidad productiva y ocupacional y se
absorbe productivamente poca mano de obra.'
La aceleracién del crecimiento y de la demanda
de mano de obra dependen, entonces, de un
mayor esfuerzo de acumulacién y una eleccion
adecuada de tecnologias. Ello exige cambios es-
tructurales en los comportamientos vinculados al
ahorro y al consumo, la tenencia de la tierra y la
estructura y funciones del sector publico, Es asi
como la capacidad de absorcién productiva esta-
ba, alos 0jos de la cepar, ligada ala modalidad de
desarrollo y al sistema de relacionamiento ex-
terno,

En segundo lugar, el nivel del desafio ocupa-
cional aparecia condicionado por la situacion his-
torica de ka region latinoamericana en la postgue-

YEste tema es tratadao con miis detalbe en el avticulo de Di

Filippo, pp. 117 a 155
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rra, con un fuerte aumento en los ritmos de
crecimiento de la poblacién, la migracién interna
y la fuerza de trabajo, que alcanzaron niveles
muy superiores a los registrados en paises centra-
les cuande tenian ingresos per cdpita similares, lo
que hacia necesario alcanzar ritmos de creci-
miento econdmico mds elevados. El problema
ocupacional se examiné no sélo en términos glo-
bales, sino también espaciales, vinculdndolo con
el proceso de migracién interna, y diferenciando
las necesidades de empleo en los dmbitos rural y
urbano. El problema rural se relacionaba asf es-
trechamente con la estructura de la propiedad
agricola, la seleccion de nuevas tecnologias y la
composicién de la demanda interna y externa.
Por conducto de la demanda, los precios y los
excedentes de mano de obra, el problema agra-
rio se engarzaba con las economias urbana e in-
ternacional.

La transformacion y el crecimiento urbanos
dependen de la actitud que se tome frente a las
caracteristicas de la relacion centro-periferia, ya
sea que se opte por un sistema de ventajas com-
parativas estiticas o se analice el problema con
una visién dindmica ligada a la industrializacion,
En efecto, para la cepaL, las politicas deliberadas
de industrializacién debian representar un papel
central en Iz creacion del mercado interno, el
cambio de la relacién de los precios del intercam-
bio y la difusion del progreso técnico a los demis
sectores tanto urbanos como rurales.

Como conclusién se afirmaba que, de no
adoptarse reformas de carcter estructural en las
politicas para lograr la transformacién producti-
va y el dinamismo econ6émico, no serfa posible
absorber productivamente a toda la fuerza de
trabajo y, por consiguiente, se acentuaria la desi-
gualdad en la distribucién de los ingresos, entre
otros efectos.

En el medio rural serfa preciso escoger nue-
vas tecnologias que contrarrestaran la expulsion
acelerada de mano de obra implicita en una me-
canizacion excesiva. Al efecto, recomendaba que
las politicas, en particular las de precios relativos,
instaran al empresario agricola a adoptar tecno-
logias encaminadas a lograr un uso més intensivo
de la tierra, aplicando, por ejemplo, sistemas de
riego y fertilizacion, en vez de favorecer tecnolo-
gias economizadoras de mano de obra.

En el medio urbano se necesitarfan reformas
estructurales relacionadas con los procesos de
acumulacién y de ahorro para resolver el gran
desafio ocupacional. En vista de las tendencias
vigentes en cuanto al ritmo de crecimiento demo-
grafico y la expulsién de mano de obra de las
zonas rurales, reforzadas por Ia penetracion del
capital extranjero, el uso extensivo de la tierra y
la seleccién de tecnologias intensivas en el uso de
capital en el sector secundario, supuso que el
problema del empleo tenderfa a agravarse, sobre
todo en el medio urbano.

Evaluaciéon de antecedentes y perspectivas ocupacionales

La cEpaL se preocupé especialmente de evaluar
la importancia relativa de sus argumentos a laluz
de los antecedentes concretos de los paises lati-
noamericanos.

El nivel probable del crecimiento demografi-
€0 constituy6 una primera preocupacion. Entre
1950 y 1980 se examinaron reiteradamente la
evolucion del crecimiento poblacional y su distri-
bucidn espacial. Asi, pudo comprobarse una ace-
leracién de ese crecimiento que —para la region
en su conjunto— alcanzo su ciispide en los afios
sesenta en un nivel cercano al 2.9% anual. Sin

embargo, en algunos paises ese crecimiento su-
per6 el 3% en muchas ocasiones y el maximo se
alcanzé en un namero significativo de ellos du-
rante los afos setenta. Ese crecimiento superaba
ampliamente los precedentes histéricos de los
paises centrales y constituye una de las bases del
problema ocupacional.

El examen de la distribucién espacial de la
poblacién mostraba también una intensa migra-
¢ién interna. En este caso era posible prever en
muchas ocasiones tasas de crecimiento anuales
para la poblacién urbana que bordearian o supe-
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rarian el 5% anual. No obstante existfa algin
grado de incertidumbre en torno a ta capacidad
de retencién poblacional de la agricultura, era
evidente que fa fuerza trabajadora urbana alcan-
zaria tasas de crecimiento extremadamente ele-
vadas.

El crecimiento de la poblacién rural y urbana
permitia prever que con un desfase algo superior
a una década se produciria un crecimiento acete-
rado de la fuerza de trabajo, el que durante los
decenios de 1970 y 1980 se acercarfa al 3% anual;
en la zona urbana ese crecimiento superariz el
4% anual, haciendo prever una situacién espe-
cialmente dificil en tales decenios.

Es evidente que con un mayor crecimiento
economico se facilitaria la absorcion de mano de
obra. Sin embargo, no resultaba sencillo evaluar
con precision la relacion entre ambos procesos.
En especial, una serie de consideraciones tecno-
logicas aplicables a lo rural y 2 lo urbano dificul-
taban el cilculo. Ello no obstante, se prepararon
en la ceraL estimaciones al respecto. (Prebisch,
1970.) En ellas se tomaba en consideracion, por
ejemplo, que hacia fines de los afnos sesenta la
region venia acelerando su crecimiento econdmi-
co y era pasible proyectar, como ilustracion del
andlisis de perspectivas, tasas de crecimiento ele-
vadas. {Como etectivamente ocurnd entre 1970 y
1974, antes del cambio de los precios de los com-
bustibles.) Pero era entonces necesario pregun-
tarse en qué medida serfa posible resolver el pro-
blema ocupacional con un erecimiento econémi-
co de esa naturaleza.

En la modalidad vigente de desarrollo, con
determinadas hipotesis de distribucion y comer-

cio exterior, era posible estimar la composicion |

sectorial del producto y la productividad de los
sectores primario y secundario gue corresponde-
ria a un determinado crecimiento del ingreso. Se
estimaba asi una demanda “auéntica” de empleo
en los sectores primario y secundario, A partir de

ellas se planteaba, en lo urbano, la posibilidad de
un crecimiento del subempleo en vez de una
desocupacidn abierta; se aceptaba que, en esos
€as0s, como ocurria ya en el sector agropecuario,
la mano de obra redundante se absorberia en
una subocupaciéon encubierta, fundamental-
mente en los servicios.

En varias oportunidades, a consecuencia de
ejercicios como los deseritos se hablo de la insufi-
ciencia dinamica del crecimiento econémico para
resolver, en el marco de la modalidad vigente de
desarrollo, el problema ocupacional. De ese mo-
do, la aceleracién del crecimiento econémico gho-
bal debia ser suficiente para lograr un incremen-
to del dinamismo econémico y de la absorcion
productiva en todos los sectores, con lo que dis-
minuiria la mano de obra subocupada en el sec-
tor agropecuario y en el sector terciario, Vale la
pena destacar que ta insuficiencia nunca se situé
exclusivamente en la industria y que siempre se
aceptd que los servicios absorbian productiva-
mente a una parte importante de ia mano de
obra que empleaban, Naturalmente, en el sectoy
urbzno, la redundancia se manifestaba en la pro-
ductividad media de los servicios. Asi, en la medi-
da en que el menor crecimiento hacia subir me-
nos que proporcionalmente a este ultimo indica-
dor, aparecian formas espurias de ocupacion.

Estos ejercicios se realizaron siempre en el
plano nacional y los resultados regionales que se
presentaban constituian una ilustracién de un
problema que era de magnitud y naturaleza dife-
rentes en los paises de la regién. Por lo mismo,
variaba de caso en caso el calendario y la magni-
tud de los desafios, como puede deducirse de lo
dicho sobre el crecimiento de la poblaciéon. Tam-
bién eran muy importantes las diferencias entre
paises en cuanto a los procesos de urbanizacidn,
habiendo algunos con procesos muy adelanta-
dos, mientras en otros los porcentajes de pobla-
cién rural superaban el 60% en los primeros afios
de postguerra,
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Flementos para una evaluacién preliminar
de la situaciéon del empleo en el periodo 1950-1980

A mediados del decenio de 1980, cabe pregun-
tarse en qué medida la evolucion del crecimiento
econdémico, la migracidn y el empleo por sector
en el periodo 1950-1980 corresponde a los plan-
teamientos de la =epaL. Los articulos incluidos en
este nimero de la Revista muestran algunas de
las respuestas que se han dado a esta interro-
gante.

Es interesante considerar, en primer lugar,
la posicién que sostiene Joseph Ramos, (Véase
mas adelante, pp. 63 a 81.) A su juicio, gracias al
gran dinamismo economico del perfodo 1950-
1980 y en particular el del sector industrial, se
pudo absorber productivamente a grandes con-
tingentes de mano de obra. En su anélisis, tiene
mucha importancia la evolucion del empleo en el
sector informal y en el sector servicios. Al respec-
to, recuerda la conocida relacion entre el desa-
rrollo industrial y la demanda de servicios
modernos, que legitimaria el caracter moderno
de la ocupacion en los servicios. Luego hace ex-
tensivo este razonamiento al sector informal y
apoya sus argumentos en la relacién que existe
entre el empleo urbano y la poblaciéon econémi-
camente activa urbana, tanto la total como la
formal, y la relacién entre el crecimiento del em-
pleo terciario y el crecimiento del producto se-
cundario. Ademas, sefala la constancia de la re-
lacién entre la poblacién econémicamente activa
en ¢l sector informal y el total de la poblacién
econémicamente activa urbana. Finalmente,
atribuye importancia central a un indicador indi-
recto del salario informal (salario del sector cons-
truccién), que, segan sus antecedentes, resulta
claramente superior al salario rural medio.

Las relaciones expuestas muestran una rela-
cién positiva y significativa entre el crecimiento
del producto urbano por un lado y la poblacién
econdmicamente activa urbana y formal urbana,

2Cabe recordar que muchas estimaciones del producio
por rarnas de servicios en las cuentas nacionales se preparana
partir de la evolucién de los sectores productores de bienes.

por el otro. Sin embargo, en cuanto al crecimien-
to de la poblacién econdmicamente activa en el
sector terciario y el crecimiento del producto se-
cundarie, el hecho de utilizar sélo un corte trans-
versal (1950-1980) en vez de observaciones por
décadas para cada pais impide derivar conclusio-
nes significativas.? Asimismo, la constancia del
porcentaje de pea informal urbana en el total
urbano, también podria interpretarse como la
persistencia del problema del subempleo. De to-
dos modos, el argumento central de Ramos pare-
ce ser que el salaric urbano informal es clara-
mente superior al salario medio rural, medido el
primero por un indicador indirecto.

Esta diferencia de salarios implicaria un de-
saprovechamiento potencial de crecimiento,
cuya causa principal radicaria en la falta de movi-
lidad de los tactores de produccion {(mano de
obra y capital) entre las zonas rurales y urbanas.
Como se sabe, el andlisis neocldsico supone que
este diferencial de remuneraciones esconde un
potencial de crecimiento desaprovechado. A ba-
se de los resultados de su analisis, el autor propo-
ne examinar, como medida de politica, vna ace-
leracién de las migraciones internas para corre-
gir esa diferencia de salarios y colmar los vacios
entre los niveles de productividad sectoriales.
Ademis, y con los mismos propésitos, habria que
encauzar mayor proporcion de tecnologia, capi-
tal y capacidad empresarial hacia las zonas rura-
les. En resumen, segiin Ramos, la modalidad de
desarrollo, contradiciendo las predicciones de la
GEPAL, habria conseguido resolver en grado ade-
cuado el problema ocupacional de América La-
tina,

Una posicién distinta es la de Garcia y Tok-
man (véase mds adelante pp. 103 a 115), quienes
sostienen que el ritmo de crecimiento registrado

*La cepaL destacd que el problema seria mayor en el
decenio de 1970 y en efecto los resultados para el perfodo
1970-1980 en general no coinciden con los obtenidos para el
periodo 1950-1980.
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en la absorcién de mano de obra por actividades
modernas fue relativamente alto en compara-
cion con lo experimentado por pafses desarrolla-
dos en su época de transicién. No obstante, per-
sistieron en la region niveles de subempleo relati-
vamente elevados aunque se registraron diferen-
cias significativas en su evolucion entre distintos
grupos de paises.

Segun dichos autores, en la regién en su
conjunto se registré una absorcién creciente; sin
embargo, por las dimenstones que alcanzé el pro-
blema ocupacional en el periodo de postguerra,
al acelerarse el ritmo de crecimiento demografi-
<o ¢ intensificarse el proceso de migracion inter-
na, no se¢ logro absorber en forma productiva lu
totalidad del incremento de la oferta, en particu-
lar, en las zonas urbanas. Al respecto, sefialan
que la expulsion rural de la fuerza de trabajo
debida a la desigual estructura de la tenencia de
la tierra, la seleccidn de nuevas tecnologfas de uso
intensivo de capital y las limitadas y destguales
condiciones en cuanto a acceso al crédito, junto al
crecimiento vegetativo de las ciudades, se tra-
dujeron en una redistribucién relativa de subo-
cupados entre zonas rurales y urbanas. En efec-
to, la participacion relativa de los subocupados
localizados en zonas urbanas se elevo en 1980 a
mas de la mitad del subempleo total.

Los autores recalcan asimismo que la insufi-
ciencia relativa de absorcion productiva no se
debe a bajos niveles de acumulacion. En efecto,
en algunos paises de la region tos ritmos de acu-
mulaciém sobrepasaron incluse los registrados en
paises desarrollados durante su época de transi-
cion. 8in embargo, las elevadas tasas de acumula-
cion interna no tueron suficientes para crear em-
pleo productivo para todos, debido, por una par-
te, 2 los montos relativamente elevados de recuy-
S08 que se requieren para crear empleo en las
condiciones que supone la tecnologia actval, y
por otra, 2 las dimensiones del problema ocupa-
cional. Senalan que las nuevas tecnologias se ca-
racterizan tanto por sus niveles de productividad
relativamente altos, como por sus mayores exi-
gencias de recursos en comparacion con los nive-
les y montos registrados en la época de transicion
de los paises desarrollados. Por ello el proceso de
transicion latinoamericano, para realizar el mis
alto potencial de crecimiento que ofrecen las
nuevas tecnologias, debe alcanzar un nivel mis
elevado de acumulacién de capital que antes, lo

que, a su vez, tiende a extender el plazo necesario
para lograr ese crecimiento.

En consecuencia, argumentan que la modali-
dad de desarroilo de la regién durante el perfodo
de postguerra se caracterizé por una insuficien-
cia relativa en la absorcién productiva de mano
de obra, que se ha reflejade en una mayor hete-
rogeneidad tanto en términos de productividad
como de salarios, sobre todo en lo que se refiere a
la tendencia divergente que siguen los salarios de
base con relacion a los demis, y la tendencia
ascendente del subempleo urbano, El subempleo
es la forma que predomina en la subutilizacién
de mano de obra, y por ello no se ha regisirado
una tendencia ala elevacién del desemplec abier-
to en todo el periodo. Ademds, interpretan los
niveles salariales de forma distinta que Ramos, ya
que evalian los ingresos urbanos de los grupos
informales con relacion a lineas de pobreza en
vez de compararlos con los salarios rurales, con-
cluyendo que ciertos ingresos bajos, asociados a
ciertas categorias ocupacionales, reflejan subem-
pleo. Asi, en términos generales, su evaluacion
de lo sucedido en el perfodo 1950-1980 se acerca
a los planteamientos cepalinos.

Otra posicidn examinada en este nimero de
la Revista es la de A. Couriel (véase mas adelante
pp- 39 a 62), quien basa su andlisis en una dife-
renciacién entre grupos de paises latinoamerica-
nos. En materia de empleo durante la postgue-
rra, distingue dos grupos principales de paises,
segun la dimension que asumia el problema ocu-
pacional &n e} ano inicial del periodo. El primero
estd constituido por paises con mas de un tercio
de su fuerza de trabajo total colocada en el sector
rural tradicional en el afio 1950; éstos tenian que
resolver un mayor problema ocupacional que los
pafses del segundo grupo (con menos de un ter-
cio de su fuerza de trabajo en el sector agricola
tradicional en 19503,

Dentro de cada grupo principal, distingue a
los paises que registraron un mejoramiento en su
situacién de empleo y aquellos que mantuvieron
© empeoraron su situacion, tratando de identifi-
car factores explicativos. '

Con respecto al primer grupo de paises, es
decir, aquel caracterizado por el desafio ocupa-
cional relativamente mds grande, Couriel sostie-
ne que un primer subgrupo formado por Méxi-
co, Guatemala, Panamd y Colombia logré re-
ducciones significativas en los niveles de subem-
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pleo en comparacion con Brasil, El Salvador, Bo-
livia, Perd y Ecuador, lo que se explica funda-
mentalmente porque estos tltimos aplicaron tec-
nologias agrarias caracterizadas por un alto nivel
de mecanizacién y bajo nivel de riego y fertiliza-
cion. Por consiguiente, no lograron retener la
misma proporcion de mano de obra en el sector
agricola que los del primer grupo, que aplicaron
tecnologfas de uso mds intensivo de la tierra,

Mencién especial merece la evolucién de al-
gunos pafses. Brasil registré un muy leve mejora-
miento en la situacién del subempleo {menos de
4 puntos) gracias al dindmico crecimiento del
sector urbano. No obstante, no mejoré la estruc-
tura ocupacional urbana por el intenso proceso
migratorio del campo a la ciudad.

En Ecuador, se suma al factor de la expulsién
rural, como segundo factor explicativo del au-
mento registrado en la situacién de subempleo,
el menor grado de absorcién registrado en las
areas urbanas, en comparacion con el registrado
en los otros paises del grupo.

En los paises del segundo grupo el factor
diferencial que explica la favorable evolucién en
materia de subempleo de Costa Rica y Venezue-
la, fue la capacidad de absorci6n del sector for-
mal urbano, fruto del rapido crecimiento del
ingreso. En cambio, Chile, Argentina y Uruguay
mantuvieron € incluso empeoraron sus condicio-
nes de subempleo por la falta de dinamismo de
sus economias.

En resumen, la evaluacién de Couriel distin-
gue entre pafses que tuvieron éxitos relativos en
términos de ocupacién y paises que no lograron
resolver el problema. Segun Couriel, el desafio
mads notable lo enfrentaban los paises que en la
postguerra tenfan una poblacién con fuerte pre-
dominio rural y tradicional. En este grupo la
aplicacion de politicas tecnoldgicas agrarias ade-
cuadas era un elemento clave para afrontar el
problema. Asi, el dinamismo de la economia ur-
bana, imprescindible en todos los casos, no seria
suficiente si en este primer grupo de pafses no se
resolvia adecuadamente el problema agrario. En

el segundo grupo de paises, en que la poblacién
" rural tradicional representaba menos de un ter-
cio de la poblacitn total en la postguerra, el pro-
blema dependia en lo fundamental del dinamis-
mo urbano. La evaluaciéon de Couriel, siendo
mas especifica en términos sectoriales que las dos
anteriores, llega a conclusiones parecidas a las de

Garcia y Tokman y diferentes a las de Ramos.
Probablemente, el aspecto mas polémico de su
evaluacién tiene que ver con los criterios con que
juzga el éxito ocupacional de las politicas agrope-
cuarias y la distribucion entre tipos de tecnolo-
gias empleadas en el sector.

En su articulo, Anibal Pinto (véase mds ade-
lante pp. 17 a 38) evalia en forma muy critica la
modalidad de desarrollo prevaleciente en la re-
gion, en particular con respecto a las marcadas
tendencias hacia la metropolizacién. En su opi-
ni6én, en la actual modalidad de desarrollo ni
siquiera un mayor grado de dinamismo podria
resolver el problema de empleo y de la persisten-
te heterogeneidad, y por ende de la desigual
distribucion del ingreso. A las caracteristicas pro-
pias de la postguerra se suman hoy las desecono-
mias de escala inherentes a la gran metrépoli, y
su absorcién excesiva de recursos disponibles,
muy perjudicial para el sector agricola. Pinto se-
fhiala que la modalidad de desarrolio de la region
se caracteriza por una heterogencidad y desi-
gualdad de la distribucién del ingreso que tien-
den a sostenerse mediante las relaciones recipro-
cas entre la demanda interna, el patrén sectorial
de crecimiento y la distribucién del ingreso. En
efecto, mientras un segmento importante de la
poblacién no estd en condiciones de satisfacer sus
necesidades basicas, se observa una acelerada
tendencia declinante en la participacion relativa
del sector agricola, tanto en la estructura de pro-
duccién comoe en la de empleo, a causa de la
desigual distribucion de los ingresos. Este ultimo
factor, segiin Pinto, es causa de la malformacién
estructural de la gran metrépoli y gesta una es-

“tructura anormal de demanda efectiva de bienes

y servicios que tiende 2 concentrar la captacién
de ingresos y la acumulacién de recursos en las
capas de ingresos mds altos.

Al examinar estilos alternativos de desarro-
llo, el autor destaca la conveniencia de alcanzar
en la regién una mejor distribucién espacial de
las actividades econémicas y de la poblacién; por
consiguiente, agrega a los criterios globales para
evaluar los estilos de desarrollo, €l de 1a equidad
regional, Sostiene que la modalidad prevalecien-
te en la regién, ademds de acentuar la heteroge-
neidad productiva, se caracteriza por una con-
centracién excesiva de las actividades econémi-
cas y de la poblacién en la metrépoli, lo que ha
excedido con amplitud la capacidad de absorcién



LA ABSORCION PRODUCTIVA: UNA POLEMICA ABIERTA / Ceniro de Proyecciones Econémicas

13

ocupacional productiva del gran centro. Parte de
la absorcién empieza a estar vinculada con claras
deseconomias propias del tamaio de la ciudad,
como por ejemplo, las vinculadas con la conges-
tién urbana. Por ello recomienda una distribu-
cién espacial mas pareja de las actividades econd-
micas y fundamentalmente de la poblacién, que
la modalidad prevaleciente en la regién durante
el periodo de posiguerra, destinada principal-
mente a reducir la heterogeneidad de produc-
cibén, v la desigualdad en la distribucién del in-
greso, promoviendo en forma activa ta absorcion
productiva de la mano de obra, sobre wodo en el
sector agricola.

Por altimo, con relacion a la controvertida
evaluacion de los servicios, conviene traer a cola-
cién algunos antecedentes de una evaluacién
preparada por €l Gentro de Proyecciones Econé-
micas de la cerat hacia fines de los afios setenta
con cifras provisionales y proyecciones para
1980; parece interesante destacar tres aspectos.

En primer lugar, si se clasifican los paises en
grandes, medianos y pequenos, como se hizo en
la publicacion del Centro (vepar, 1981) puede
observarse en el decenio de 1970 una diferencia
notable en la relacidn entre el crecimiento econé-
mico global y el del sector servicios excluyendo
los bisicos.* En tanto que en los paises grandes
que crecen sobre 6% las ramas de servicios sefia-
ladas lo hacen a un ritmo similar, en los paises
medianos que crecen a cerca de 3% esas ramas se
incrementan al 5%. Todo induce a pensar que la

“naturaleza y composicion relativas del sector de
servicios en los paises con altas y bajas tasas de
crecimiento difieren apreciablemente y que el
crecimiento en los paises medianos merece una
mayor investigacion y un andlisis mas pormeno-
rizado en el plano nacional.

Ensegundo lugar, el crecimiento del empleo
en las ramas de servicios consideradas no varia
demasiado entre grupos de paises. En los paises

Incluye comercio y finanzas, propiedad de vivienda,
administracién pablica, defensa, servicios personales y otros
servicios. Excluye electricidad, gas, agua y servicios sanitarjos,
transporte y comunicaciones.

grandes crece al 4%, en los medianosal 4.8% y en
los pequenios al 4.2%. Asi, es sorprendente que la
ocupacién en los servicios aumente mds en el
grupo de paises en que el producto global sube
menos y por el contrario se incremente menos
donde el producto global mejora mas, Como
consecuencia de esta anomalfa, el producio por
persona ocupada en los paises medianos y peque-
flos practicamente no crece entre 1970y 1980, en
tanto que se eleva a mas de 2% por afio en los
paises grandes.

Por ultimo, la relacién entre producto por
persona ocupada en estas ramas de los servicios y
el promedio para la economia en su econjunto se
redujo en todos los grupos de paises entre 1960 y
1980. En los paises medianos el coeficiente fue
menos de 1, lo que muestra la degradacién pro-
ductiva de estas ramas. Por el contrario, tanto en
los servicios basicos como en la industria manu-
facturera este indicador aumenté en todas las

. agrupaciones de paises, lo que apunta hacia la

creciente heterogencidad productiva de la eco-
nomia.

En general, las cifras del Centro tienden a
confirmar las hipdtesis basicas sustentadas por la
cepat, El dinamismo econdmico en la modalidad
vigente de desarrollo, aunque elevado en mu-
chos casos, fue insuficiente para difundir en for-
ma pareja el progreso técnico, y la tendenciaa la
heterogeneidad se acennia. En el caso del grupo
de los paises medianos de escaso dinamismo, la
ahsorcién en el sector servicios crece mds rapida-
mente que en los grupos de alto crecimiemo y
como consecuencia su productividad tiende a es-
tancarse. Ello, indirectamente, prueba que esa
absorcién e incluso el crecimiento econdmico del
sector tienen un contenido diferente al que suele
considerarse en los objetivos del desarrollo. En
efecto, un determinado equilibrio entre la pro-
duccién de bienes y servicios reflejaria una evolu-
cién de la demanda acorde con patrones distri-
butivos deseables. Por el contrario el estanca-
miento, la distribucién desigual del ingreso y el
crecimiento excesivo de las ciudades terminan
alterando esas proporciones y hacen funcional a
tal modalidad un crecimiento exagerado de ser-
vicios de baja productividad.
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IV

Conclusiones

En sintesis, exceptuando el examen heche por
Ramos, en el resto de los articulos examinados
hay consenso con respecto al diagnéstico gene-
ral: la modalidad de desarrollo prevaleciente en
la regién durante el periodo de postguerra no ha
podido resolver el problema del empleo. No obs-
tante, existen diferencias significativas entre las
distintas posiciones con respecto al cardcter de la
absorcion productiva de los diferentes sectores
econdmicos, el grado requerido de dinamismo
econ6mico y de la acumulacion de capital, la eva-
luacién del proceso de urbanizacion y la posibili-
dad de resolver el problema de empleo mediante
la continuacion de ia modalidad prevaleciente de
desarrolio. En particular, la discusién tiende a
concentrarse en los aspectos relacionados con la
evolucién intrasectorial, La pregunta fundamen-
tal es qué pasd en el interior de los sectores
econdmicos, en especial del sector agricola —en
particular con respecto al campesinado— y del
sector de servicios, especialmente en torno al ca-
racter espurio de la absorcion,

El Centro de Proyecciones Econémicas y la
Division de Estadistica y Analisis Cuantitativo de
la cEPAL se encuentran abocados a una investiga-
cion destinada a examinar las cifras mis recientes
con relacién a ramas productivas y grupos ocu-
pacionales. Se trata de averiguar al interior del
sector agricola ¢l grado de penetracidn de las
empresas modernas y la situacién del campesina-
do en términos de empleo y productividad.

A la vez, se investiga con mayor detalle ¢l
sector de servicios para aclarar el caricter de la
absorcién a un nivel productivo desagregado. En
las ramas de los servicios que presentan mayores
dudas existen evidentemente empresas con alta
productividad, como parte del sector bancario y
del comercio. Esto lleva a sospechar que en algu-
nas ramas del sector servicios de los paises con’
menor dinamismo se pueden haber producido
en el decenio de 1970 caidas apreciables del pro-
ducto por persona ocupada.

Los resultados de los censos de poblacién que
tuvieron lugar alrededor del afio ochenta, que
estan apareciendo paulatinamente, permiten

una investigacién mds profunda al respecto, Sin
embargo, hay que ser muy cauteloso en €l ma-
nejo y la interpretacién de las categorfas de clasi-
ficacién de la mano de obra y de las actividades
econdmicas que se emplean en los censos de po-
blacién. Por la heterogeneidad productiva de
América Latina una categoria ocupacional o una
actividad econémica por sf solas no permiten sa-
car conclusiones sobre el cardcter productivo o
espurio de una ocupacién, ejercicio posible en
paises centrales, donde hay mayor homogenei-
dad.

En otras palabras, los criterios usados en las
clasificaciones internacionales suelen ser eficaces
para separar categorfas relativamente homogé-
neas en las condiciones vigentes en paises desa-
rrollados. En cambio, en los paises Jatincamerica-
110s, que se caracterizan por una heterogenerdad
persistente, esta misma heterogeneidad también
se manifiesta dentro de cada categoria. Es decir
los criterios de las clasificaciones internacionales
no son siempre adecuados por si solos para clasi-
ficar ni las actividades econdmicas ni las de em-
pleo en categorias relativamente homogéneas.

Por ello hay que ser muy cuidadosos en el
manejo y la interpretacion de resultados estadis-
ticos obtenidos mediante el uso de tales catego-
rias.

Al respecto cabe mencionar los resultados a
que arriba Kaztman (véase mas adelante, pp. 83
a 102), aplicando una clasificaciéon usada por
Browning y Singeimann (1978) en su examen de
las tendencias dentro de los sectores econémicos,
en particular las del sector servicios. Dicho autor
sostiene que una agrupacion de servicios, deno-
minada “servicios productivos”, crece a ritmos
muy elevados en comparacion con otras agrupa-
ciones denominadas “servicios sociales”, “servi-
cios distributivos” y “servicios personales”. A ba-
se de estos resultados, concluye que aparente-
mente }a absorcion de mano de obra dentro del
sector de servicios no muestra signos de absor-
cion de tipo espurio o informal. Sin embargo,
cabe sefalar que la clasificacion que él usa en
apoyo de su tesis probablemente incluye activida-
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des econdmicas y patrones de uso de mano de
obra muy heterogéneos con respecto al ingreso y
los niveles de productividad dentro de cada
agrupacion. Por ello, antes de legar a conclusio-
nes definitivas al respecto, habria que introducir
por lo menos algunas variables como los niveles
de escolaridad, de ingreso o de productividad
para garantizar que los elementos incluidos en
cada categorfa presentan un grado aceptable de
homogeneidad entre si.

Asf, también, las elevadas tasas de crecimien-
to de ciertas categorias de actividad econémica,
como los servicios productivos, deben evaluarse
tomando en cuenta su gravitacion inicial, pues de
ser muy reducida, normalmente los ritmos serdn
elevados sin que ello afecte significativamente ¢l
peso final de la categoria.

En consecuencia, para facilitar las investiga-
ciones futuras habria que pensar en el disefic de
clasificaciones cruzadas aplicando variables tales
como ingreso, productividad o educacidén gue
permitan analizar la evolucidn de actividades
econdmicas y caracteristicas de la absorcion de
mano de obra a base de categorias atinentes y
relativamente homogéneas tanto en funcién de
productividad como de ingreso ¢ educacion.

En cuanto a las perspectivas de la ocupacién
en América Latina, es indudable que la actual
crisis ha profundizado gravemente los proble-
mas de la region, como lo afirman también Gar-
cia y Tokman. El menor ritmo de crecimiento en

1981 y la depresion del bienio 1982-1983, han

trafdo como consecuencia un fuerte aumento del
desempleo abierto y del subempleo. En estas con-
diciones, el problema ha adquirido magnitudes
que sobrepasan cualquiera experiencia previade
la postguerra, El solo incremento de la poblacién
econémicamente activa en América Latina du-
rante el trienio 1981-1983 es de algo mas de 9
millones de personas. Naturalmente, en la medi-
da en que no se creen nuevas fuentes de trabajo,
la gran mayoria de esta poblacion, fundamental-
mente jévenes, no encontrara empleo, Por otra
parte, todo indica que muchos de los actualmen-
te empleados estdn perdiendo su trabajo, con lo
que ¢l problema se agudiza. Las perspectivas de
1984 no permiten abrigar ningtin optimismo en
una absorcidén apreciable de mano de obra. De
esta forma, aun suponiendo que no se repetird
en ¢l resto del decenio una depresion como la de
1982-1983, este contingente de desocupacién
gravitard en lo que queda del decenio de 1980
como un lastre de esa crisis. S6lo hacia finales de
ese decenio podrd esperarse que comience a re-
ducirse para la regién en su conjunto la tasa de
crecimiento de la poblacién econdmicamente ac-
tiva. Hasta entonces tasas cercanas al 3% segui-
ran planteando un grave problema ocupacional,
que sumadas al contingente de desocupacién
producto de la crisis y a las modestas expectativas
de crecimiento, no muy altas en el mejor de los
casos, muestran que para la solucidén de la crisis
ocupacional se requieren cambios profundos en
la modalidad de desarrollo,
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