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INTRODUCCION

Los notables esfuerzos que estén hacierdo los paises latlnoamericanos para
exterder ¥ megorar sus servicios educatlvos en todos los nlvelss, y, desde
el puntq de vista interpaciomal, la apllcaclén del Proyecto Principal de
educacién de la UNESCO para América Latina, iniclada en 1957, han puesto
de re;iéﬁe la urgenﬁe necésidad'de conocer mis a fondo las complejas
relaciones que éxisten.entre la educacién general y especial ¥ las condiciones
sociales y econdmices en los paises de la regidn, a fin de orientar o reorientar
los planes para su desarrollo, Nadie‘ignora que una poblacién educada es
la basé irdispensable de una democracia auténtica, de la pdrthlpdclén
efectiva del pueblo en los asuntos naclondles, del desarrollo 1ndustr1a1
¥ agricola, de una mayor produccidn y de un mayor ingreso por habltdnte ¥,
por lo tanto, dsl bienestar social y econfmice que deriva ‘de niveles de
vida superiores. Se sabe asimismo que la educacién generdl para todos
a los niveles més altos posibles, asi como la formdc16n especiallzada
en los diversos campos tedricos y préctlcos de la actividad humana, son
indispencables para satisfacer las necesldades crecientes y en contimuo
cambio de una sociedad moderma, Por otra parte, la historia de los #ltimos
ochentz afics ha mostrado sin lugar a dudas que la educacién y el desarrollo
social y econdmico se relacioman entre si en forma estrecha y din‘mica, y
que lss condiciones que afectan a los dos elementos de la relaciédn pueden
cambiar de minera considerable en unas pocas décadas por cbra de esfuerzos
bien planeadeos que cuenten con el respaldo de la opinién pdblica. | |

Sin embargo, cuarndo se intenta impulsar el cambie educativo, social
y econémico en un determinado pals o regién, a fin de llegar a una posib}e
solucién de sus problemas y de modificar -~ dentro de los principios univer-
salmente aceptudos de la democracia y de la caoperaciéh'internacional -
las condiciones que menoscaban la vida individual y coléétiva, se ve que
por vilidas cue sean, no bastan esas generalizaciones para orientar una
aceidén verdaieramernte eficaz. HNecesitan sef completadas y enrigusecidas
mediante el cuidadoso estudio de los diferentes aspectos de la situacién

/concreta en
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concreta en gue han de aplicarse, si es gue se desea contar con una orientacién
objetiva y Wtil para cambiar lo indispensable sin trastornecs imitiles y con
un mixime rendimiento de los esfuerzos y recursos empleados,

Parece haber un acusrdo muy satisfactorio, tanto en el plano naciomal
como en el regional, acerca de los fines generales que se proponen y sobre
los objetivos y procedimientos especificés de ciertas actividades muy
concretas, Sin embarge, en muchos y muy.importantes aspectos la accidn
se funda simplemente en impresiones subjetivas y en un andlisis asistemdtico
de la situacidén. BEn la actualidad no se sabe a ciencia cierta, por ejemplo,
la sume de inversiones para la educacién compatible con la capacidad
econdmica de un pais determinado; se ignora cuiles son los cambios especiw
ficos, dadas las caracteristicas y posibilidades de su economia, que seria
aconse jable introducir en la estructura, orientacién y contenidos de un
sistema educative para que éste contribuya con mixima eficacia al desarrello
social y econdmico nacional, ¥y tampocf se conoce la naturalesza de las
fuerzas y procesos favorables e desfavorables qﬁe puede provocar la introduc-
cién de tales cambios, _

Bs posible que & la luz de una informacién mfs completa ss confirme
que 1o que se estd haclendo es sdecuado, & se descubra, por el contrario,
que se sigue un camino errdneo, o que se esté esperando mucho mds, ¢ mucho
menos, de lo que los palses podrisn conseguir. Puede aparecer también
que estén mal definidos los objetives propuestos y las prioridades asignadas,
¥y que, por no ser realistas, conduzcan gl desaliente ¢ al {racaso; o que
se estén omitiendo medios eficaces para su logro, o que se estén sacrificando
valores sociales importantes a espejismos imelcanzables, a metas superficiales
o a valores ajenos a la tradicién de los paises o inadecuados a las exigencias
de la édpoca. También puede ocurrir que la falta de informacidn y apoye
de la opinidn pdblica esté retardando o limitando la obtencién de los
resultados que se esperan,

Fueron inculetudes y preccupacionss de esta Indole las que dieron
origen u la presente Conferencia, asi como el prop6sito de coordinar la
 aportacién de especialistas en economfa, educacién y cuestiones sociales
purs sugerir orientaciones concretas a la accidn nacional s imternacional

/sobre la
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sobre la.base de un planieamiento integrado de los problemas y de sus
posibles soluciones., Es evidente que hastw -ahora ha predominado la terdencia
a estudiar por separado la orientzcidn de los sistemas educativos y los
planes de desarrollo econdmico y social de los paises, y gue no se ha esta-
blecide la necesaria corexién entre los esfuerzos emcaminados a dichos
fines. En general, ni los sectores responsdbles del desarrollo de la
economia y del mejoramiento social valoraban en medida suficiente la
importancia que para sus propésitos podfa tener una poblacién educada, ni
tampoce los organismos rectores de la educucidn considersban adecuadamente
las muevas exigencias que sobre &sta imponian los planes para aumentar la
productividad, ni oz efectos de las aspiraciones y desajusies suscitados
por la rdpida evolucién de la sociedad,

Con el fin de aunar la copiosa documentacidn preparada sobre cada uno
de los puntos del temario de la Conferencia, el presente documento pretende
Justamente exponer, en sintesis integradora, la reciprocidad de influencias
entre los factores econfmicos y sociales y los sistemas escolares de América
Latina, mostrando en qué medida la situacién educativa estd condiciomada
por la demozrafia, lz economia y la peculiar estructura social de la regién.
Esta modalidad en la presentacién de las cuestiones mencionadas resporde 3
a los propdsitos de la Conferencia de estudiar en conjunto, en forma
integrada también, los medios mds adecuados para resolver los problemas
que plantea el propdsito comin de impulsar el desarrollo econdrico y
social mediante una reorientacién de los sistemas educativos nacionales,

El documento se refiere en primer témmino a la situacién demogrdfica
de Amfrica Latina y a las proyecciones previsibles de la misma en los
aspectos que stafien mfs directamente a los sistemas educatives (Seceién 1);
se describe después la estructura econfmica de la regidn y se destacan
las consecuencias wds importantes para la educacién derivadas de dicha
estructura y de su proceso evolutive (Seccién I1I), Tras exponer las
caracteristicas socioculturales latinoamericanas (Seccidn III), se muestra
el estado sctual de la educacidn (Sececién IV), £l documento termina consi-
derzndo la posibilidad de integrar esos diversos factores mediante planes
educativos vinculados a los planes nacionales de desarrollo econdmico y
socizl (Sececidén V).

/8o 1la
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En lé‘guia para los debates de la Conferencia se esbozan, por fdltimo,
los problemas esenciales y las interrogantes mis importantes que habré de
plantear unz posible reorientacidén de los sistemas escolares para alcanzar

los objetivos que fije la propia Conferencia.

o
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I
EL CONDICIONAMIENTO DEMOGRAFICO

1, Cifras v estructura de la poblacidn latincamericana

Segin cdlculos de las Naciones Unidas, la poblacién de Amériea Latina,
incluida la de las zomas dependientes, ascendfa a 63 millones en 1900, y
representuba en ese afio el 4 por ciento de la poblacién del globo; hacia
1950 hobia sumertado a 163 millones y su participacién en la poblacidn
mundial era de 6.5 por“ciento. La tasa medila amual de crecimiento de

1a poblacidén aumentd de 1.8 por ciento entre 1900 y 1925, a’1.9 por ciento
entre 1925 y 1935, a 2.0 por ciento entre 1935 y 1945, y a 2.4 por ciento
en el decenio siguienie. En la actualidad es aproximadamente del 2,5 por
ciento, cifra superior a la de cualquier otro continente, lo que supone
una adicién amual de mis de 5 millones a su boblacién. Zsta fAltima cifra
excede el aumento que experimenta Amdérica del Nofte, la Unidn Sovidtica,
Africa o Buropa.

Entre 1960 y 1975 se espera que la poblacién de las veinte repfblicas
aumentard en 94 millbnes, pasando de 199 a 293 millongs. 4 -un promedio del.
2.6 por ciento amial, el ritmo de crecimiento serd algo mayor gue la tasa
obtenida en el pasado decenic, Hacia 1975 la poblacién de este Continente
habrd sobrepaszdo la de Amfrica del Norte y de la Unidn Soviética,

El Brasil, con unos 66 millones de habitantes en 1960, tisne la mayor
poblacidn de lu regidn, y se espera que alcance a 99 milleones en 1975,

La poblacién de Argentina (21 millones en 1960) es la segunda en
importancia de América del Sur; el tercer lugar lo ocupa Colombia (14 800 000).
Esos tres palses en conjunto comprenden el 73 por ciento de la poblacién
total de Sudamérica. En el grupe que forman México y los pafses de Centro-
amdrics y el Caribe, la poblacién de México (35 millones en 1960) es la
mis rumerosa; represente el 58 por ciento de la de ese grupo ¥ puede llegar
al 60 por ciento aproximadamente en 1975. En este mismo grupo, el aumento
esperado en la poblacién total entre 1960 y 1975 vaeria del 35 por ciento

" /en Cuba
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en Cuba al 62 por ciento en la Repfiblica Dominicara. Entre los palses
sudamericanos la gama es mds amplia¥ se prevé un aumento de 14 por ciento
en el caso del Uruguay y de 56 por ciento para el Perti,

A excep016n de ld Argentlna, Chile, el Urugvay, Venezuela y Cuba, que
tienen la mayoria de sus habltantes en las ciudades, la poblacién de América
Latins sizue sierdo predomunantemente rural. En Méxice y Colombia estd a
punto de proaucirse un eqplllbrio en el nfimero de habitantes de sus zonas
rurales y urbanas. En,los paises restantes, salvo el Peri, E1 Salvador
¥y Nlcdragua, se espera que el elemento rural conserve la primacia hasta
1975. Considerando a los paises sudamericanos en conjunto, puede decirse
que dggde este punto de vista estdn.en una fase de transicidn, pues a
medicdos de la>presen£e década la poblacidén urbana sobrepasard a la rural:
aquélla aumentard en 67 por ciento entre 1960 y 1975, mientras que &sta

sélo en 22 por clento en el mlsmo periodo, si se realizan los supuestos
utilizados en las proyecc1ones demogrificas. En México y los paises de
Centroamérica y el Caribe se espera que el crecimiento de la poblacién
urbana sez también mfs rdpido gue el de la poblacidén rural durante 1960-75
(85 y 26 por c1ento, respectlvamente), aungue en este grupo de pafses el
predominio numérico de la primera no se slcanzard probablemente hasta
alrededor de 1970, A

Debe sefialarse, ademﬁs, que se espera un aumento mis rdpido de la
poblacién en lasg grandes ciudades que en los pequefios nicleos urbanos.

Los cambios previsibles en 1l estructura por edad de la poblacién
agravardn el problema sconfmico en varlos pafses, Como consecuencia de
la decreciente mortalidad, que beneficia a las edades mds bajas, sin ir
acompafiada de una reduccidn comparable en la fecurdidad, muchas de las
pobluciones pueden experimentar cierto rejuvenecimiento demogrifico, es
decir, el mimero relativo de nifios serd proporcionalmente mayor que el de
las persomas cue por su edad han‘dqﬁllevar‘a cabo,los"esfuerzosfeconémicos
que se reguieren para mantener a ésbs'niﬁos, En particular, la psblazidn
en edud escoler © escolar potencial puede crecer con mds rapidez qgus la
poblecién total o la economicamente activa, Considerando la poblacién en

/loe grupos
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los grupos de edad de 7 a 14 aflog como "la poblacidén en edad de reciﬁir
educacidn ﬁrimaria" ¥y &e 15 a 19 como la poblacidh potencial de la escuela
sscundariz, en el trabajo titulado "Andlisis demogrifico de la situacifn
educativa en América Latiha“, preparade para la Conferencia, se verd que
13 poblacidn en edad escolar primaria en toda la regidn pﬁede alcanzar ura
cifra ligeramente superior a 50 millones en 1970 {19.6 pdr ciernto de lu
poblacidn total), en contraste con 38 millones en 1?60 (19,2 por'ciehto
del total)s El grupo de edad de 15 a 19 afios revela tendencias andlogas,
siendo algo mids pronunciade en este caso el aumento relativo,

Estos totales globales‘no muestran, por cierto, las diferencias entfe'
los palses. La situacién demogréfica en América Latina varfa desde la pobléu
cién de rdpido crecimiento y alta fecundidad de la Repfblica Dominicans,
con 20,9 por ciento en el grupo de edad 7~14 en 1960 y un probable 21.3 por
ciento en 1975 - proporciones superiores al promedio -, a la situacién del
Uruguey, donde se ha llegado a la (ltima etapa del ciclo demogrdfico con
un bajo nivel de fecundidad y mortalidad (poblacién con sélo 13,6 por ciento
en el grupo de edad 7-14, con probuble dismimucién al 12,8 por ciente en 1975).
Adewmds, del Uruguay, hay otros pafses que constituyen excepciones a la
previsidn sefialada en el sentide de que los nifios en edad de recibir instruce
cidn primaria aumentardn con més rapidez que la poblacién total; éstos son
Argentina, Colombia, Cuba, Panamd y posiblemente Chile. En el otro extremo,
#) Salvador, Nicaragua y el Brasil es posible que experimenten los mis altos
incrementes relativos en su poblacién en edad escolar. Como resultado de
diferencius en la estructura por edad, es posible que en un pais como
Colombla haya, a fines del presente decenlo, mds nifios de 7 a 14 afios que
en lz Argentinz, por ejemplo,'aunque 1la poblaciédn total de este Wltimo
pais puede entonces sobrepasar la del primero en 5 400 000, _

El cuadro 1 proporciona para cada pals los datos sobre poblacién urbana
¥y rural, y poblacién en edad escolar referidos a 1950, 1960 y las proyscciones
para 1970, asi como los Indices de crecimiento de la poblacidn total.

/Cuadro 1
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AVERICA LATINA: PORLACTON URDANA, RURAL Y 'mm., INDICES DE CRECTSIENTO DE LA POBLACION TOPAL Y PORLACION I EDADES DE |
7 & 1% Y DE 15 4 19 A0S, TN LoS ANCS 1950, 1960 Y PROYECCION PARA 1970

Peblacidn ﬂ::t:ed:r:; Poblacidn por edadea

rafs poblactdn {en miles)

| Urbana Rural Total (va s ' |

| se 1960=200) 7a1b 15a 19

l 1950 1960 1970 1950 1960 1970 ° 15%0 1560 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
A.rg’enﬂm 11 o040 1% 205 17 485 6 150 & 795 7505 17190 21 000 24 990 f#2 100 119 2630 3 250 3 735 1605 1800 2170
Bolivia 105 1380 1980 1915 2 220 2 560 2 930 3 600 Ysho 81 100 126 585 700 ; 900 ~ 310 375 L6o
Bmtﬂ 18 615 27 380 35 760 33160 3B 480 Mk sGe K 975 65860 B4 79 1200 128 10445 12940 17160 5310 6 550, § 720
Cotbmbia % 170 7 065 11 080 6 975 7 '705 8510 1114  p 70 19590 75 100 133 2195 3095 Looo 1160 1 lgso 2100
Cosii:a Rlea 265 Lo €85 595 é85 875 Boo 1145 1560 70 100 136 165 225 225 8g 15 165
c-.:b%. 3085 N1 534S 2 gy 279 2 995 5 b0 & 820 83 8 100 122 1010 1215 1 Um0 sS40 670 8o
chile 357 6G0l0 6900 2 500 2 625 2 760 € 075 7635 9660 80 100 127 1135 1h20 178 590 755 965
Ec ‘dor 9i¢ 1500 2 235 2 285 2 785 3 394 3 135 4285 ° 563 %5 100 131 o 860 1170 320 T 595
poi | ’T'a.'lvador 685 1020 ) %15 1185 1375 1 é00 1870 2395 3 '115 78 100 150 375 155 G455 200 - 40 335
Guatemale 760 1 206 1 slo 2 280 2 775 9 365 3 o4%o 3 980 5326 76 100 134 610 o5 1 110 320 Losg 560
Heit{ 380 710 1 290 2 730 3 015 3 330 3 110 3725 L4620 83 100 1ok 590 720 910 320 5?5 Y470
Homfiums k30 590 885 955 1165 1 k2o 1 385 1 755 2305 & 100 17 275 350 ©  bgs 140 180 . 230
Méx#co 11 265 17 510 269060 15170 17605 20430 26435 35115 47 3% 75 100 136 5280 7130 9 /45 2 650 . 5560 Y 925
N:uémgm 370 625 930 690 duo 1 025 1 060 1 ko5 195 72 100 133 225 280 - 420 115 150 210
Panm 285 430 670 - 450 580 700 755 1 010 130 95 100 134 145 200 280 . %0 100 145
Parégmy 390 565 860 . 1430 1 060 115 1 Yoo 1 625 1975 85 100 122 275 325  lhoo . 14s 165 200
Pen’f 2975 LB 703 5195 6030 7oo0o 817 1050 14030 78 100 133 185 2085 285 835 1070 11430
%&?ﬁi& " 505 365 1 4o 1625 1 980 2 a5 2 130 z 85 3895 %5 100 137 450 595 §20 275 290 L)
Uru 185 2245 2505 515 515 515 "2 410 2 760 3 020 '87 100 209 . 3% 37% - hoo 215 . 210 240
?enrzuela. 2675 L5 6805 2 300 2 420 2 5h5 4 95 6935 . 9350 ?_2_ _132 _1_3_51 960 1355 1 8% 500 685 980

95 870 138 300 90101 103 365 118 780 155 670 199 235

ii‘otal 65 469

257 oo 48 o6 129 29 935 38 180 S0 LYo 1% 655 19 630 26 11§

v
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2, Algunas repercusiones scondmicas del rdpido crecimiesto de l1a poblacidn

8i se define el desarrollo econdmico en térmifios generales, en funcién del
aumento del productc nacional por habitante, se deduce gue s6lo existird
un proceso de esta mituraleza cuando &1 producto nacional aumente persistente-
merte a un ritmo superior al de la poblacibn. - Es decir, que en América lLatima
el producto nacional debiera aumemtar a un ritmo supeniqr al 2.5 por cisnto
por afic. En la medida en que se exceda -esa cifra, se obtemdria un ingreso
mis alto por hibitante, ' |

En otras secciones de este documento se verd que el ritmo del creci-
miento del producto deperde, entre otros factores, de la utilizacién
. eficierte de los recursos. y, primordialmente, de la tasa de formacidén de
capital y de la capacitacién del factor mumano. El esfuerze de capitalizacidn
ha de ser mayor en la medida en que se incremente la poblacidn., Para apreciar
el orden de la:magnitud de la formacidn de capital cque ferdrd que realizarse
en América Lutina para lograr un proceso de crecimiento persistente de su
ingreso, seria Gtil hacer un célculo ilﬁstrativo de la masa de incremento
neto anual de capital que debe realizarse sdle para mantener el ingreso
por hebitante, En efecto, si se requiriera, por ejemplo, 3 unidades de
capital para obtener 1 unidad de producto por afio y la peblazcidn latino-
americana conbimars crecierde a una tasa del 2.5 por ciento amual, una
proporcidn del 7.5 por ciento del producto nicional deberi dedicarse a
la formucién de capital (o sea 3 veces 2,5). A esto habrd gue agregar la
masa de capital que se necesita para reponer aquella parte de las existencias
que se desgastan por su uso en la zctividad de produccién, y que podria
representar una éantidad épfbiiﬁddamente igual a la dé aéﬁél 7.5 por ciento
‘de producto racional, | ' | '

Bl predominio de poblac16n Joven en la mayoria de las republicas 1¢t1no-
amerlccnas aumenta la carga economlca. E, coeflclente medlo de deperdencia
de los veinte pai s, €5 declr, el ndmero de ‘nifios menores. de 15 anos N '
de peroonas mﬁyores de 65 por cada 100 habltantes de 15 a 6& anos, es 8le
5i se compara esta 01frg con el coef1c1ente 52 correspondlente al UrugUny,
donde las ta5as de natalldad son muy baaas, la proporc16n de ld cargu de

o ' : /deperriencla en
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dependencia en el resto de Américs Latina resalta en:forma promunciadas El l
Uruguay, la Argentina, Cuba y Chilé son los tnicos paises cuyos coeficientes
de dependencia son menores gue el promedis de Américs latina. En consecuencia,
la carga econdmica de facilitar servicios educatives serd mds onerosa en
el future: habrd por cabeza de familia mds nifios que antes en edad de
asistir a la escuela.

Le fuerza de trabajd de una poblacidn joven en rdpido crecimiento
tiene un alto grado de movilidad demogrdfica, ya que los recién ingresados
en la vida laboral constituyen un gran porcentaje de toda la poblacién
economicamente activa, y sobrepasan con relativa rapidez a los que se
encuentran en grupos de edad mds alta. En principio, esto facilita la
adaptabilidad a los cambioareconémicos, pero serd necesario un crecimiento
econdmico tal que permita absorber en actividades productivas toda la
fuerza de trabajo y que no se genere el problema de deseipleo y subemplec
que traeria consige el descontento social tan conocide en los pafses latino-
americanos. |

la concentracién de hubitantes en los centros urbanos impone demandas
adicionales de recursos destinados a inversiones para la produccién de
servicios sociales, de educacldn, ateneidn de salud, habitaeidén y otros.
En cornsecuencia, la posibilidad de sutisfacer esos servicios en forma
adecuada, sin afectar los rscursos necesarios para otros fines, deperderd
de la medida en que el incremento de poblacidn pueda ocuparse en actividades

productivas que en definitiva redunden en un incremento del ingreso nacioral.

3. Tendencias demogrdficas y poblacidn escolar

Si se tomu el grupo de edud de 7 a 14 afios como base de cédlculo para determinar
los coeficientes de matricula en la escuela primaria, y se ajusta la poblacién
en esas edades teniendo en cuenta la duracidén de seis afios de la educacidn
primeria y los efectos de repsticién de curses, Se comprueba que, con
excepcidén de un paifs, 1la poblacién escolar ha crecido,mésArapidamenté gue

la poblzcidn en edad escolar, y que los coeficientes de matricula en los

paises latinoamericanos han aumentado de un promedioc de 6& a 72 entre 1955

¥ 1959. los nifios no mat?icula@os en las escuelas hin dismimide, de acuerdb

Jcon las
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con las informsciones amteriores, de 13 millones en 1950-54 a 10 millones
en 1959, En 1959 ocho pafses tenian el 90 por ciento o mds de su poblacidn
en edad escolar matriculada en la escuelza primaria; tres mostraron tasas
de entre 70 y 89 por ciente; siete estaban dentre de la categoria de 50 a
69 por ciento y en dos paises las tasas eran inferiores al 40 por ciemto,

la distribucién de la mutricula parece ser muy desigual en las diversas
regiones de los palses, y segn datos purciales,lus tasas regionzles pueden
fluctuar desde el 100 por cienmto a menos de 10 por ciento. L& matricula
urbana se muestra como satisfactoria estadisticamente en casi todos los
paiges, ya que se aproxima al 100 por ciento, en agudo contraste con las
tasas rurales, gue varian entre 17 y 86 por ciente, la mayoris de las zonas
rurales tienen menos del 50 por cientc de sus nifies en 1a escuela. Si se
relacioman estos hechos con las tendencias de poblacién antes indicadas, se
advierte gque la mayor gravedad del probléma de la matricula bruta contimard

plantedndose en las zonas rurales,

/11
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LAS BASES ECONCHMICAS

El desarrollo econdmico equivale al mejoramiento del pivel de ingreso por
habitante ¥ ia programacidn econdmica se propone principalpente orientar

la asignacidn de recursos para lograr esa finalidad. = Sin embarge, el

gfoceso de desarrollo es extremadamente complejo. Lasriﬁfluencias econdmicas,
politicéé ¥ sociales gue interviensn en él estdn intimamgnﬁélligadas vy el
economista s¢ encuentrs ante problemas a los que no puedeﬁhacer'frente con
los instrumentos analiticos tradiclonules y que, por lo demds, no corresponden
estrictamente a su campo de accidén, los economistas estén de acue:do en

gue el principal objetivo del desarrollo ecordmico debe sqr el mejoramierto
de los niveles de vide, pero muchos de elles insisten en que la ciencia
econdmica por si sola no puede dar una respuesta definitiva acerca de
problemas tales como la distribucidn éptima del ingreso; las asignaciones
debidas para educacién y otros servicios sociales o las.nofmas adecuadas

pare sutisfucer necesidades fundamentales del hombre, como las de alimentacién,
vestide ¥ vivienda, 8in embargo, aunque las respuestas a esas materias de
orden social puedan deperder de vulores no econdmicos, la program:cidn
econfmici debe tomar en cuenta las miltiples relaciones entre bienestar
humeno y capacidad productiva, El problema consiste en 1ntegr¢r da

politica social con la econdmica, de modo que 1a elevaclén de los nlveles

de vide, ademfs de ser un fin en sf mismo, constituya parte del proceso
orientedor del sistema y del subiemte econémico e institucional pera

lozrer la contimgidad del crecimiento y que &ste pueda sostensrse con

sus propios medios. -

Zh lss piginas sigulentes se resumen los principales problemas del
desarrollo econdmico en América Latins, Algunos de esos problemas se
relaclonan intimamente y de manera evidente con la educacidén, mientras que
en otros la relacibn es mis remota. Todos ellos, sin embarge, deben tomarse
en cuents para llegar a um veloracidn equilibrada del papel cue la educacidn
puede dese.pzfiur en la economfa ¥ de la asignacién Sptima de recursos a la
educacidn,

/1. Caracteristicas
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1. Caracterfsticas econdmicas de la regién

a) 1la etapa actqél del desarrollo econdmice

El grado actual de desa%rollo de América Latina puede apreciarse, en
sintesis, per el hecho de que su nivel medio de ingreso per habitante, de
3C0 délares por aﬁo, constituye un tercio del que se obtiene en la Europa
Occidental y uproximadamente upa séptima parte del correspondiente a los
Estados Unidos. (Véase el cuadre 2,) 8i en el future América Latina
sigue creciendo como en el ltimo decenio, al ritme amial de 2.4 por cleunto,
necesitaria alrededor de 45 afios para alecanzar el nivel de ingresc que hoy
tiene la Buropa Occidental. Esas cifras ilustran en forma evidente el bajo
nivel medio de vida que prevalece en Américs Lutina,

La situucidn se agrava toduvia mis si se considera la forms en que se
distribuye ese ingreso., En efecto, investigaciones efzsctuadas en algunos
palses, as! como numerosos indices,demuestran que en general, tanto si se
congidera la distribucién familiar como la que se hace entre el trabajo
vy el cepital, el ingreso se reparte de un modo mds desigus:l que en los
Estados Unidos o en 1z Europa Occidental. Es mds, al psrecer, la desigualdad
en le distribucién ss mds intensa en alguncs palses latinocamericamos Gue
en otros situudos fuera de la regién que también se encuentran en proceso
de desarrollo, '

Btre los factores de sspecial importancia que influyen para que se
aceutie la desigual distribucién del ingreso en Américaz Latina, debieran
citurse la concentracidn de la propiedad, tal como se presenta en el sector
agropecuario, la baja productividad que caracteriza a las &reas rurales y
a clertas actividades de las zonas urbunas, asi como el desempleo y el
subempleo gue imperan en la mayoria de los paises latinocamericanos. Tampoco
son ajenos a este fendmeno una constelacidn de factores éocialss y politicos y
en clertos casos uma desigualdad también extremade de la educacién.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: NIVELES DE INGRESC POR HABITANTE 5/

(Prlomedio 195559 en dflares de 1950)
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Paly Ingreso Fafs Ingraso
Amérioa Lotina, 300
Vanezuela 1 000 Eouedor 1ho
Argentina 550 Pareguny 100 b/
Uruguay kao b/ Hedtf 80
Cube. 375 Bolivia 75/
Panené 350 Pefses de la 0.E,CiEs of 300
Chile 25 Relne Unide 1150
folombin 350 Bélglce 1 140
3prasil 250 Noruegs 1 100
Costr ez 250 Proncis, 1 0%0
Repitblice Dominicans 200 Dinemaros 1 085
Perfi 175 Rep. Federal de Alemenis 1 035
Guatemala 175 Pafses Bejos 1 025
£1 Salvedor 175 Italia 530
Honduras 175
Hicaregua 175 Egtedos Unidos 2 060

Fuentes: Log detos relativos 2 América Letina estfn oxpresades on precios corrientes ¥y fueron tomn-

.

dos del Boletfn Eoonémico de imérica Latina, wol. ¥ (1960}, "Suplem

ento ested{stico",

Dickos datos se convirtieron o dlares apliscnde los tipos de camblo de peridad correspon-

dientes al eflo 1950,
tarse solemente oomo 1ndlicadorss de orden de msgnitud.

Para la meyor varte de los pafses las sifres expuestss deben scep-
Para los Zstedos Unidos y los

pafses @e Iz Turope. Oocidémtel, se adoptd el Poder cdguisitive de lus recpectives unidodes
meneterias tal come estdl indicedo en OECE Comperstive Netionel Produots and Price Levels,

1958,

productos nreloneles brulos scorrespondlente e vade pafs.

Dichos datos fuersn extrapelados de scuerde com ios fndices de orecimiente de los

28/ Para imérice Latina, producto interno bruto por hehitente, Fers los Estados Unidos y pafses
suropeos, sl producte neoionsl brute por habitante.

b/ Zatimecifn. ‘
&/ Zxoluyendo e Eapeffa,

/En Chile Y
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En Chjjeé/una egtimacidn realizada recisntzmente sefiala gue on 1944
menos dsl 3 por ciento de las perschas de escalas superiores de ingreso
obtenfan una cuarta parte del ingreso persomal Lotal, mientras que en
al otro extremo alrededor del 55 por ciento recibia menos del 16 por ciento
del ingresc. En México se ha estimado para el afio 1957 que una proporcién
inferior al 5 por ciento de las familias ubicadas en las escalas superiores
participaban en mds del 36 por ciento del ingreso personal, mientras que en ™
el otro extremo, el 56 por ciento de las familiag s6lo percibian el 19 por
ciento dsl tétalo? Datos de 1950 relativos a El Salvador revelan que
menos del 8 por ciento de las familias recibian mfs de la mitad del ingreso
personal del pais, mientras que- el 61 por ciento de ellas participan en una
quinta parte del ingreso personal.®~ E1 Comité Shoup, en su estudio sohre
el sistema fiecal de Venezuela, cefinla que "derca de una octava parte de
los que perciben ingresos obtienen Ja mitad del ingreso total, Al olro
extremo, un 45 por ciento recibe la décima parte de dicho ingreso“.é/ Por
Gltimo, un estudio reciente realizado en el Ecuader ponia de relieve que
el 78 por cliento de 1a pdblacién racibia menos del 55 por ciento del
ingreso nacional mientras que algo més del uno por ciento contaba con el
17 por ciento;zf
1/ Roberto Jadue, Distribucién probable del in‘reso de las personas en Chiles

prfodo 1940-5) (tesis do grado presentada en 13 Tecuela de Ecomomia do
Chile). Tlada la complejidad de este tipo de investigaciones, véase,

para mayores detalles técnicos relatives a las fuentes orginales y a la
metodologla utilizada, el informe econfémico que se incluye en la documen—

tacién de esta Conferencia, lLa precedente observacidn se extiende *también
a las citas siguientes, que se refieren a la distribucidn del ingreso.

2/ Ifigenia M. de Navarrete, La distribucibn del ingreso y el dssarrollo

econbmico da Méxieco, Instituto de Investigaciones Econémicas, Escuela
Nacional de Economia, Méxieo, D.F., 1960,

3/ Véase W.J. Feusrlein, "Medidas propuestas para fomentar el desarrollo
econbmico de El Salvador", Revista de Economia de El Salvador, Tomo V,
Nos, 13~16, enero-diciembre 1953, p. 623.

4/ Comisién de Estudios Financieros y Administratives (Ministerio de Hacienda),
Informe sobre el sistema fiscal de Venezuela, tomo I, Caracas, 1960, .

5/ Reinaldo Torres Caicedo, Los estratos socio-econémicos del Ecnador. Un
ensayo de cuantificacién, Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econfmica, Quito, 1960, Datos tomados de E) Trimestre Econdmice,
ntm, 112, octubre-diciembre de 1961. :

/51 ee
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A Si se comparan esos indices con los de los paises industrializados
de mds-.alto nivel de 1ngreso, se comprueba .que en éstos la distribucién
muestra una desigualdad menos_acentuada. Asi, por ejemplo, en el Reino
‘Unido,. en los Estados Unidos, las investigaciones correspondientes
indican que un 10 por ciento de las unidades familiares de mds alto ingrese
percibe el 30 por ciento del total del ingreso personal, mientras las
familias ubicadas en tramos inferiores de ingreso - que representan un 50
per ciento del total - pafticipan con una cuarta parte aproximadamente
del ingreso.é/'Este grado de desigualdad en la distribucién todavia se
reduciris algo si se hicieran los ajustes correspondientes por‘concepto
de los impuestos qpe-se pagan en los Estados Unidos y en el Reino Unido.
Es un fenémeno comfn que el ingreso se distribuya en forma muy
despareja entre las diversas regiones geogrdficas de un pafs, General-
mente, la poblacién que vive en las ciudades percibe un ingreso‘muchas
- veces mayor que el qne'prevalece en el resto del pais. Algunas cifras

de que se dispone para el Brasil son ilustrativas de este fenfmeno de la
distribucién regional. Las estimaciones indican que siete de los estados
del centro y el sur de ese pais, que en conjunto representan el 30 por
ciento de la poblacidn total, reciben alrededor del 80 por ciento del
ingreso nacional;, es deczr, que el 70 por ciento restante de la poblacién
del pais sélc percibe el 20 por ciento. En el Estado de Guanabara (antigua
ciudad de Rio de Janeiro), el ingreso medio por habitante es 14 veces
mayor cue en el estado de Piaui que tiene el mAs bajo nivel de ingreso
por habitante del paisJL/

Por-otra parte, las estimaciones estadisticas sobre la distribucién
funciocnal del imgreso en imérica Latina, demuestran que la participacién

“. de los sueldos y salarios en el ingreac nacional es mis baja que en los

- paises industrializados, 4is{, por ejemplo, en seis paises de la regién
esa proporcidn era en 1957 alrededor del 50 por ciento, mientras que en
los Estades Unides y en el Reino Unido era de 70 por ciento.

é/ H. Lydall y J.B., lansing, "Distribution of Personal Income and Wealth',
american Economic Review, marzo de 1959.

7/ Véase G.F. loeb, Industrialization and Balanced Growth, (Groningen,
J.B. Wolters, 1957), cuadre 10.

/Todas estas
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Todas estas cifras son indices de la marcada desigualdad en la distri-
bucién del ingreso existente en América latina, caracteristica socio
econémica comtin de los paises de reducido nivel de vida, No se trata aqui
de examinar cufl seria la estructura thima de la distribucién del ingreso
‘en relacidn con el desarrolle econbmico. Su determinacién no eg ficil y
son muy complejes. los factores de orden econbmico y social que influyen en
slla,  Sin embarge, debe senalarse que la distrlbucldn del ingreso en muchos
paises latincamericanos muestra un grado exces;vo de desigualdad que, ademds
de gus implicaciones econémicas - por lo que atafie a la formacién de capital,
a la magnitud del mercado interno y, como obstéculb'al‘proceso de desarrolio -,
trae consigo graves consecuencias para la integracidn social de dichos pafses,
consideracién no menos importante oue la de earécter econfmico. En particular,
grandes sectores de 1la poblacién estén relegados a un nivel de vida muy
" inferior y distante del de otras y, como esta situacién sé asocia con el
analfabetismo o el semianalfabetismo, esos'grupos carecen pricticamente de
oportunidades para participar plenamente en la actividad econdémica produc—
tiva. -
b) La reciente exnerlencla de crecimiento de la regié

Desde fines de la segunda guerra mundlal la tasa de crecimiento del
producto total en la mayoria de los paises latlnoamericanos ‘ha sido relativa-

- mente- alta, aunque menor que la reglstrada en otros’ paises, particularmente,

* .1los de economia centralmente planlficada. Sin embargo, 8i se toma en cuenta

. el ineremento. de la poblaclén (2.5 por ciento anual), se comprusba que el

dngreso por habitante para el promedio ‘de la regién ha crecido s6lo en 2.4

- por ciento por afio, o sea, a un ritmo inferior al de los paises de la Europa
Occidental y Oriental. '

En el perfodo inmediatamente postérior al éonflicto mundial, el creci-
miento fue algo superior, pero en el Gltimo quinqnenio, el ritmo de crecimiento
economlcoha.disminuido en muchos de los paises de la regién, hasta el punto
de que en alguncs de ellos la tasa de creclmzento del ingreso por habitante
fue practicamente nula.

/1a regién
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1a regién ha experimentado una evolucifn marcadamente dlspareja, a
juzgar por los indices del ingresc, por habitante de los diversos paises.
En efecto, en algunos - el Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua
y Vénezuela - el crecimiento es mucho mds rdpido que el promedio para la
regién, . En otros grupo de paiseés - Argentina, Bolivia, Chile y Uruguay -
el crecimiento ha sido mucho mds lento y hssta se aprecia un estancamiento
del ingreso por habitante en los afios recientes.

Zn el grupo de paises de rdpido crecimiento sé comprueba que el sector
externo y el desarrollo industrial, con diferentes grados de intensidad,
fueron los factores dindmicos decisivos. El sector externo ejercié su
estimile en algunos paf{ses & través de los productos tradiconales éomo el
petréleq, el café y el banano, sujetos a fluctuaciones de demanda y de
precios; en otros, a través de nuevas lfneas de produccién agricola, como
es el caso de léxico. . En cierto modo el Brasil representa el ejemplo de
un pafs que, no obstante la evolucién desfavorable dei sector externo,
ha continuado creciendo merced al desarrollo interno, ' .

.En el segundo grupo.de palses, el sector externo no proporcioné el
_estimulo-dinimico para el crecimiento y la demanda inmterna no érecid
bagtante para sustituirlo, yas que-se vio limitada en buena parte por el
mismo sector-externo. asf, pues, salvo algunas ‘excepciones, la experien-
cia de crecimiento de los pafses latincamericanos en el dltimo decenio,
indica que, por razones cue se asocian con el estancamiento de la demsnda
externa, con la rigidez interna de la oferta o con ambas cosas a la vez,
ya no se puede confiar en que el sector externo"‘t.rad'iéionai sigé siendo
por si sélo el elemento propulsor del crecimiento econémico tal como i
en el pasado. la tasa de crecimiento del producte por habitante (2. A por
ciento anual) es svidentementé inferior a la que se requiere para alcanzar _
una elevacién rdpide del nivel econdmico’ y social. En consecuenc:.a, habré’
que persistir y buscar nuevds: fuerzas-del crecimiento econdmico en una '
industrializacién adecuada y en una diversificacién del comerecio exterior,
objetivos que, a su veg, implican una modificacién de la estructura econémice
de los paises latiroamericanos asi como 1a introduccién de profundos cambios
en ciertas instituciones econdémicas.

/c) Estructura de



UFESCO/3D/CDES /L
ST/0L./COF10/L.L
PAU/SEC/L

Pég. 20

¢) Estructura de la produccién y del empleo

L2 actividad econémica primaria es en imérica Latina la fuente prin-
cipal del producto nacional. El sector agropecuario y la minerfa generan
alrededor del 28 por ciento del producto internc bruto, mientras que el

sector manufacturero'bonﬁribuye con el 19 por ciento y las actividades
de 1a construccién con el 3 por ciento. El otro 50 por ciento del producto
bruto estd constituido por servicios de toda clase, entre los dque el
comercio es una de las actividades mis importantes. (Véase el cuadro 3.)
la Argentina, Chile y Venezuela son probablemente los fGnicos paises
de la régién donde las actividades agropecuariﬁa no aportan la mayor
contribucidn al producto bruto. En la Argentina se estima que la agri-
‘cultura y la ganadaria contfibuyen con alrededor del 16 por ciento,
mientras que corresponde a la menufactura el 23 por ciehto, En Chile,
el 16 por ciento del producto se obtiene del sector agropecuario y '
alrededor del 21 ‘por ciento del manufacturerc., En Vénezuela, el sector
mis importante es la minerda (pétrﬁleo), que representa el 31 por ciento
del producto total, en.tantocye'las actividades relacionadas con el agro
contribuyen con menos del 6 por ciento. En México los sectores agropecuarie
y manufacturero participan cada unc de ellos con una proporcién similar de
alrededor del 20 por ciento. En todos los demés paises, la actividad =
agropecuaria representa el sector que aporta la mayor oon&ribucién al
producto total. T
1la importancia de la agriéultura‘en la economfa latinoamericana fue
todavia mayor en los primeros afios de la postguerra. i partir de entonces
el sector manufacturero incrementd su participacién en la formaclén del
rroducto como resultado de un intenso desarrollo de las actividades indus-
__triales, cuyo ritmo cedié en cierto grado en el filtimo guinquenio, En
" efecto, se ésﬁima‘que en los primeros afios de la postguefra la agricultura y
ganaderia contribufan a la formacidén del producto con el 27 por ciento en
'comparacién con el 22 por ciento que registran en la actualidad.

/Cuadro 3
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Cuadre 3

AMERICA LATING: CONTRIBUCION BE LOS SECTORES ECOMOMICOS 4 La
FORMACION- DEX. PRODUCTO BRUTO INTERMD, 1957

{En porelents del total)

' Co busi d;

Sector de la ssonomfe . ntribusion

: . . . poreentual
Produccisn de bienes . . 5o
Agrioultura - 7 ‘ 22
Fanufactures _ ' ‘ 13
Hinerfa ) } J
Construesidn ' 3
Produccifn de servicios - - ' ‘ o _50
Comereic y banoz ' ' 1s
Goblerne - 9
Trosporte ¥ comunioccciones ) 9
Otros servicios ' 15
Produsto bruts interns 100

Fuente: Estadfsticas oficiales elaboredas por CEPAL,

/La actividad
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La actividad econfmica primaria constituye también la principal fuente
de emplec en América Latina. Alrededor del 50 por clento de la poblacién
activa se dedica a lag actividades agropecuarias, el 1 por ciento a la
minerfa, el 4 por ciento a la construccidn, el 14 por ciento a las manmufac~
turas y el 31 por ciento restante a servicios en general.

Si. se compara el producto obtenido con la ocupacién se comprueba que
es bajs 1a productividad del trabajador latincamericano. Influyen en ello
muchos factores, entre otros, la dotacidn relativamente escasa de éapital
con que se trabaja, el nivel extremadamente bajo de educacién y de forma-
cién profesional, y el atraso técnico inherente a esta situacién. E1
fenbmeno afecta con mayor gravedad al sector agropecuario. En estas acti-
vidades ia dotacién de capital por trabajader y el nivel educativo son
mucho mds bajos que en los demds sectores de la economia.

En el cuadro 4 se recoge una estimacién del producto obtenide por
persona activa en cada unc de los grandes sectores econfmices. Sus cifras;
no obstante su cardcter estimativo, permiten deducir conclusiones muy
significativas sobre las diferencias de productividad entre las distintas
actividades, en relacidn con su nivel promedio para el conjunto de
América Latina.

El producto por persona activa en el sector agropecuario es menos de
1la mitad del que se obtiene en la economfa en su conjuntoc, menos de un
tercio en relacién con el sector manufacturerc y dos quintos del producto
por hombre ocupado en la construccién. Estas diferencias resultan de la
comparacién de cifras que corresponden al promedio de productividad de
cada uno de los sectores considerados, por lo que dentro de ellos existen
actividades con un producto por hombre ocupado superior o inferior a esos
promedios. )

Si se toma en cuenta que la baja productividad del sector agropecuario
corresponde a la mitad de la poblacidn active de AmSrica Latina, queda bien
de manifiesto el hecho social y econdmico de gue la baja productividad
promedio en América Latina se debe en gram medida al reducido producto
regultante de las actividades agropecuarias.

/Cuadro 4
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Cuedro U

AMERYCA LATINA: VALOR AGRIGADO POR PERSONA ACTIVA Y FOR SECTOR
ECONOMICO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1950

. (En_dolfres)
Seator de '

. -V
la economfa : ] elor agrggadu
Agrisulturs ) 100

. Minerfa : 3 050

Industria manufastursra - 950
Construccifn - o 750
Serviclos 1 300

Fraducto internc bruto ’ 700

Fuente: Datezd{stices nasionales elaboradas por CEPAL,

/Yo obstante
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No obstente ciertos progreson eonﬂidera“les'en algunaa-actividédes.
gropecuariaz, este fenSmeno de la reducida prodtctiv1{qd persiste
tradizionalmenie en un cuadro: 1nst1nuclonal politico y social que en
varics aepectos presenfa sexriocs obstéculos a 103 cambios *ndlepeﬂﬁables
para €l procsso de desarrollo. | . : o
En general, la estructura de la produccién y el empleo en la mayorda
de les paises de américa Latina es comin a la de paices de bajo nivel ds
ingreso; a saber: prependerancla ds actividades primsrias y de servicios
ds baja productividad, elevada cuota dz exportaciones de un numexo
reducido de productoe agropecuariss o minexros y alta proporcién de jmpor-
taciones de bienes terminados para inversidn asl como de consumo, en
algunos casos, ¥y de materias piimas y bienes semieclaborados de importancia
rimordial ﬁara las actividades industriales. Era estructura del comerclo
exterior latinocamericano ha determiﬁado en modo decisive que las ecoro-
mfas de los paises de la regién sean extremadamente vulnerables a las
fluctuaciones que se producen fuera de ella, perjudicando de esta manera
su capacidad para lograr en forma sostenida una elevada tasa de desarrolle
eccndmico.

2.. Los obstdcules al crecimiento econbmico

a) Panel de ls inversidn y de 12 formacifn de capaaeidad wrodueuiva

No 3e puede lograr un sasa de ¢rocimiento econdmico satisd actoria‘

4 sos*enidalﬂi un pais no aumenta su capacidad. productiva, lo que, a su

%, depende de la proporczdn anval del preducto nacioral que se destina a
reposicidn y adquisicién de nuevas miquinas e instalacicnes, a elementos
del transporte y a 12 construccidn de edificios y obras pfblicas en
general que van a integrar el capital social bisico del pals. Mientras
mayor sea €l ahorie qua rueda‘traducifse en invesrsiones en esa class de
bienss, mayor seri la capacidad de un pais paia alterar la estructura de
la produccién y hacer frenie a lcs cambios de la composicidn de la demanda

/'Lx‘rthvsna y
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interna y externa que un proceso de desarrollo trae consige. Por otra
parte, la proporeidn anual de esas inversiones con respecto al producto
nacional mide, en cierto mode, el ritmo de incorporacién del progreso
tecnolbgico en el sistema econdmico. En este aspecto, el progreso es
el resultado de una mayor capacitacién del factor humeno y de una mejor
dotacién de capital. ) .

En consecuencia, serd de gran utilidad citar algunos indices com-
parativos para dar idea de la situacién de América Latina en esta materia.
Asi, por ejgmplo, la capacidad de generacién de energia eléctrica en los
paises latincamericanos varia entre 12 y 142 vatios por habitante, con
un promedic no ponderado de 63, mieﬁtrég que en los Estados Unidos es de
920 vatios.por habitante. Los pafses de la regién poseen entre 14 y 164 -
kilémstros de vias férreaS'y'caminoé me jorados. por cada 10,000 hectireas
de tierra arable (promedio no ponderado de 56),. en contraste con los 207
de que disponen los Estados UnidO§;s A4 su vez, las inversiones en el
factor humano; que pueden apreciarse por los niveles de capacitacién
miestran las diferencias notables que se sefialan en otras secciones de
este documento.

Coneiderando en su conjunto la proporcién del producto anual cﬁg se
destina a renovacién y ampliazién de la capacidad productiva, se compruebe
que en el trienio 1957-59 Américd latina invirtié, en promedio, un 16
por ciento del producto bruto anual coeficiente cue suele ser m4s elevado
en pafses de mds alto nivel de ingreso por habitante. .sf, por ejemple,
la Repliblica Federal de Alemania, los Pafses Bajos, Noruega, el Japén y
el Canadd en los dltimos afios han estade destinando a la inversién

8/ Banco Interhacional de Reconstruceién y Fomento, Comparative Data
on Latin American Countries, (Washington, 1960). -

/alrededor del
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alrededor del 20 por ciento del producte brute. Aun mds alto parece ser el
coeficiente de inversién en la URSS y otros pafses de economfa centralmente
planificada.g/ Aunque en algunos paises latinpamericénos-los coeficientes
deé inversién se equiparan con aquel porcentaje, en la mayoria de ellos
estdn muy por debajo de él. idemds, no.hay ningin indicio claro de que

la tasa de formacidn.de capital esté aumentandc en América latina en su
conjunto. Por €l contrario, en los Gltimos afios ha disminuido come conse-
cuencia del descenso relativo de su capacidad de compra externa.

El fenémenc del bajo coeficiente de formacién de capital se manifiesta
tanbién en otras regiones de reducido nivel de ingreso. asf, por ejemplo,
en el periodo '1957-58, el coeficiente de inversién bruta fue sélo del 10
por ciento en la India y Ceildn, 8 por ciente en Filipinas, 11 en Egipto,
13 en Ghana, 14 en Turquia y 16 en Portugal,

Un indice de especial interés, por lo que atafie a la fbrmaciﬁn de
capital, es la participacidén del sector pfblicc en ese procesc en los
paises de América Latina, ya que dicho sector efectda las inversiones en
sectores bdsicos de propulsidn del desarrollo-econfmico social. Esa
participacidén, cue ha tendido a aumentar en el Gltime decenic, alcanza
1a elevada proporeién del 30 por ciento en promedio con respacﬁo al total
de la inversién, si bien en algunos palses de la regidn de més reducido
nivel de ingrese es significativamente menor ese coeficiente.. En los
éstados Unides es aproximadamente 20 por cierito; en otros paises comp el
Canadd, la Repfiblica Federal de 4lemsnia y €1 Japbn, la participacién del
sector plblico es muy parecida a la'del promedic latinoamericano y en
Francia, los Pafses Bajos y Suecia es mayor.

9/ Los coeficientes de inversidén por pafses, pueden no 'ser estrictamente
comparables, pues es frecuente que existan niveles de precios relativos
distintos, as{ como diferencias en los conceptos econémicos de
inversidn y de producto, Sin embargo, estas diferencias no son en
la prictica de tal magnitud que modifiquen las conclusiones generales
destacadas en este documento, ' o ‘

/No menos
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No menos :I.lmort.ante para &l crecimiento econdmico que el nivel
absoluto de las inversiones es su composlcidn, ya gue pueden ser mis
o menos productivas segin su nsturzleza, la forma eh -que se¢ combinan
con otros factores de la produccidn y el grado en que reflejan los
adelantos tecnolégicos en sus diversos aswectos, La experiencia
demiestra que a veces una proporcién significativa de las inversiones ™
de AmSrica Latina se ha destinado a edificios rssidanciales °ca crhras '
formas de activo de baja productividad socizl,

En términos generszles y slmplificando extremadamente el problema,
pueden sefialarse para el conjunto de Amdrica Lstina dos tipos de factores
- limitatives de la elevacidn de la formacién de capital que, en esehc:la,
no son independientes, Uno atafie al nivel de ingresc y a su distribu-
cién y el otro a la vulnerabilidad externa de les economfas lstinocameri-
canas y a su dependencia del exterior en el abastecimiento de bienes de
capital, SR

Es evident.o que un- pais de bajo nivel de ingreso por habit.anto
tiene serias dificultades pars incrementar la formecién de capital que
| necesita para sa ‘crecirdento, en virtud de que debe mant_aner niveles
mi’.nimos de consume, Clerto es que esa situacién puede mejorarse en la
medida en que adopte unz polftica orientada a la utilizacién mis eficiente
de sus recursos para satisfacer lz demanda interna y exterda, "'.ﬂ.s:;-né-‘:tdsi
" importantes ds esa polftice pueden sci los de corregir las implicaciones _
deafsvorablies <a wna éxagerada desigualdad en la distribucién del ingrese.
Ademfs de escs modidas, el circulo vicicso de pobreza y falta de capital
s86lo puede romperse mediante la cooperac_:’LGn técnica y financiera del ‘
exterior, nocesaria para que la economfa logre un nivel de ingreso y condi-
clones apropisdas a fin de manta,ne\r‘por sf misma su desarrollo ulterior,
Los otros problemas de la formacién de capital en Amdrica Latina se rela-
¢ionan con el jhecho"de' que la mayoria de los bienes duraderos de produceidn
~ maguinaria, equipo y elementos de transporte, por ejemplo - deben

Jadquirirse fuera
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adquirirse fuera de la regién, pues séloc en la Argentina, México y

el Brasil existe cierta produccidn significativa de esa clase de
bienes y las importaciones tienen uns alta participacién en el abaa-
tecimiento de bienes de capital en seis pafses de la regién. (Véase
el cuadro 5.) En otros pafses no existen pricticamente industrias
metaldrgicas de bienes de capital y han de abastecérse pot compléeto
desde 61 exterior.

-La dependencia con respecto a la evolucién del comercio exterior
hace que tanto los niveles de inversién como, en cierta medida, los
coeficientes con respecto al ingreso estén intimsmente relacionados
con el curso de la capacidad de compra externma, Alrededor del 70 por
ciento de las importaciones de América lLatina esté constituide por
bienes de capital y productos intermedies. En consecuencia, un descenso
relstivo o absoluto de la capacidad para importar no puede compensarée
mediante reducciones en la importscién de bienes de consumo, que es
relativamente pequefia en unos casos o de demanda popular en. otros, ni de
productos irtermedios, porque se afectarfa de inmediato al nivel de
produccidn y ocupacidén, Los paises recurren por eso a la contraccién
de las importaciones de bienes de capital. Cuando estas soluciones de
emeigéncia se convierten en situsciones crénicas, no sélo dificultan el
ritmo de crecimiento ¢ incluso el nivel de ingreso del peifodo immediato,
sino también la cepacidad productiva para el futuro, lo que obliga a los
P?is?? a redoblar sus esfuerzos para feiniciar el proceso de crecimiento
cuando u;teriOrmente mejora sﬁ capacidad de compra externa.

b) la cspacidad para importar

Tradicionalmente, las exportaciones significaron elrnmynr estimlo
al desarrollo econdmico de los paises de la regién, Sin embarge, ya
hace tiempo que, salvo en algunos casos, las exportaciocnes latinoamericanas
han quedado a la zaga del crecimiento de la produccién y del comercio
mundial, . De.l1948 a 1957, por ejemplo, el volumen de exportaciones de
todos los patlses de produccién primaria aumentd aproximadamente en 50 por

/Cuadro 5
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Cuadre 5

PiRTICIPACION . FORCENTUAL DE LiS IMPORTACIONES EN Eb ABASTECINIZHTD DE
ALGTNOS ‘?'F\ODU(.‘TDS EiT PalS33 SEIECCION.LDOS LATIROAMGRICANOS

Bienesz de Ikcem Productos Pepelag ¥
Pefs ocplial of terminado qufmicos sartones b/

(1957-58) {1958-59} (1959) (2955-57)
) w o) )
Argentine 18 ¢/ 59 16 n
Brasil 53 ' 18 14 26
Colombie A 74 | 54 38 67
Chile ] of 38 15
Méxiao b 8 ' 30 2%
Tenezusla 99 100 ' 67 | 85

Puentes: (1) BEstudios de desarrollo econfmice efestusdos per CEPAL y ostedfsiloas nacio-

nales.
{2) ZEstudio de Ia industrig siderirzieca en Amfrica Letina (E/m.‘.z/zaﬂfﬂev- 3,

ST/Tir/SereCel6), 1954 ¥ estad{stices nroioneles,
(3) E1 Mersade Letinoemericano de produstos quimicos (CEPAL,E/w.lﬂijI), 1961,

(1) E1 papel vy la csluloss en Américe Letina: situsoién astual y tendencias Py
turas de su danande, produtsifn e intercambio, preparade por el Grups isesor
CEP:L/Fi0/004T (CEPAL,E/CM.12/570), 1361.

&/ Tequinerie, equipe y vehfoulos comerclales. .

b/ Inelufdo pepel de prensa.
o/ 195855,

&/ 1958-57. . .

8/ Tmportador neto,

/ciento, mientras
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ciento, mientras que las de América Latina no lo hicieron mis gue en
1s mitad de dicha proporcién., Mis adn, si se excluye el petrdleo,
ol crecimiento del volumen de las exportaciones de 1la regi&n s6lo
representa la cuarta parte del corresﬁondiente a todos los paises de
producci én primaria.
Por otra parte, desde 1951, el muy lento crecimlento del volumen
de exportaciones ha ido acompaﬁado con un detarioro de la relacién de
precios de intercambio exterior que se ha hecho mie intensc 4 partir de
1954, En consecuéntia, el poder de compra corriente de la regidn en
su conjunto ha tendido a dismimuir en relacidn con el incremento de la
poblacidn. -
Entre los factores que limitan el crecimiento de la demanda de

los productos tradicionales latinoamsricanos estén la sustitucién de los
productos naturales por productos sintéticos, el estimulo y la proteccién
a la produccidn primaria y agropecuaria en los paises industrializados
y la aparicién de nuevas y a veces mis baratas fuentes de provisién
fuera de América Latina., Ademds, las exportaciones labtinoamericsnas se
han resentido en cierto grade de la menor tasa de crecimiento del ingreso
en los Estados Unidos en la postguerfa, va que este pais constituyé uno
de los principales mercados tradicionales para productos latinoawericanos.

’ Finalmente y a mo&o de'sfntesis, debieran destacarse dos factores
de orden estimctural que dificultan la soluciln del problems de incrementar
el poder de cbmpra externo de la regién. Uno se relaciona con la exis-
tencia de rigideces internas que obstaculizan el reajuste inmediato de
la oferta a las condiciones del mercado intérpacional y el obtro se origina
en la composicifn actual del comercio exterior latiroamericano., En efecto,
la demanda externa de productos tradicionales de América Latina, sun en
augencia de otros factorss limitantes, tenderfa siempre a crecer en menor
proporciéh que sus requerimientos de importaciones s consecuencia de la
marcada diferencia que tienen los coeficientes de elasticidad de la demanda
de una y otra clase de bisnes,

/e) La situaeidn
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¢) La situacidn de la agvienlinra

El hecho de que én las eccromiss latinoamericenss la wibtad de
la poblacibn activa total esté dedicada a la actividad agropecuaria y
80lo contribuya con menos de una cuarta parte al producto interno cons-
tituye uno de los problemas del desarréllo econbuico de la regién. En
efecto, este sector de tan baja productividad en promedio es el principal
abastecedor de las exportaciones, pues mis del 60 por ciento del total
de las ventas al exterior de AmSrica Latina proceden de €1, Por otra
parte, el agro satisfacc la mayor parte de las necesidades alimenticiés:'
locales y solamente un mimero rsducido de paises de la regién son impor-
tadores netos de productos agropecuarios en escala significativa, aunque
en.los dltimos afios dichas importaciones han tendido a aumentar,

Es cierbo que en la mayoris de los paises latinoamericanos podrian
sefialarze tres tipos de explotacidn agropecuaria: uno m§s ade1antado, de
caricter empresarial moderno pero relativamente pequefio; otio'mucho menoes
dessrrollado, representado por la agricultura de subsistencia o destinada
a leos mercados locales, y un tercerv de produccidn para la venta al
exterior, que suele estar dotado de mayor eficiencia. Egtas diferencias
no alteran la apreciacién de cardcier general de que en el sector agro-
pecuario en su conjunto reside uno de los prdblemas econdmico—~sociales

.mds graves que debe encarar tedo pian de desarrollo de la ragiln,

El voluwen de la produccidn agrepecuaria ha aumentado a un ritme
m:y lento en estos Qltimos afios, Comparado con la poblacidn, el producto
agreopecuario por habitante ha crecido en el dltimo decenio a una tasa
algo superior al 1 por ciocnto anual. Aunque varios paises ~ México,
Ecuador, El Salvador y Nicaragua - registraron aumentos aprecisbles gracias
a la introduccién o expansiln de muevos productos de origen agricoia deg-
tinados en gran parte a2 la exportacién, el crecimicento de la ﬁroduécién
tradicional de exportacién ha sido rzlativaments insignificante si se

considera el promedio de la regidm. La produccidn destinada 2l consumo

/interno ¥
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interno y dentro de ella la propiamente agricola, crecid en general més
que la dirigida al exterior. &in embargo, tomando en consideracién el
inercmerto del inzroso por habibaabe, les dssplazamientos rurgles hacla
las ciudsdes, el comportauiento relative ds los precios agtbpecuarioa ¥
el aumento congiderable de las importaciones de alimentos, es ovidents
qis equel erecimiento de produccidn resulia insuficiente para atender
a las crecientes y més diversificedes demardss racionales que se han-
operzdo sn los Gltimos afios, ¥ cllo independientemente del bajo nivel
de vida general que prevolece en el promedio de la regidn,

Por el lado de las condiciones ds produccidn y de la oferta,
existe un gran mimero de factores de diversa naturaleza qus contiibuyen
a la baja productividad y al lento crecimiento ds la ?roducciéu.agropen
cuaria, Entre ellos csbe mencionsr el régimen de tenencia y explotacién
de la tierra, el atraso técrico y educativo, la baja dotacién de capital,
la inadecvada organizacién sccial y econdmica de la produccidn, los
sistemss ineficientes de comercializacidn, la falta de investigacién
cientifica y técnica, la carencia de asistencia técnics directa 21 agri-
cultor para mejorar sus explotaciones y, en general, la ausencia de via
politica integral y cohersute de promocidén del desarrollo de la econemfa
raral en todos sus aspectoée

A contimacidn se ansiizan en forma muy breve algunos de estos
problemss, A base de la informacidn recogida per el Instituto In‘e“ams—
ricans de Esuaaistlca*&/ comn¢emantada con encuestas efactuadss por algunoé
paises, el cuadro 6 muestra la distribucién de la tierra sagin el tamafio ds
las explctaciones, lo qus indica el grado de concentracién de la propiedad
para el conjunto de la regién en afios prdximos a 1950, Aunque desde
entonces esa distribucida ha experimentado variaciones de consideracida
- de distinto grado por palses - con metivo de refermas. y medidas adoptadas
en varios paises de la régién, sus cifras siguen representando un indice de
1a magnitud del proalema de la tenenciaz de la tierra en la mayo“ia de los
paises latincamericanos, Como pueds apreciarse en dicho ‘cuadro, algo mé3
del 1 por ciento de las explotaciones de Amfrica Letina sbarcaban en aguellas
fechas cerea dsl 65 por cisnto de la superficis egriconla mientras que, en el

otro extremo, ¢asi los dos tercios de los agricultores eXplotaban menos de
un 4 por cianto de la tierra,

. I1957).

’

30/ Ia EStTWCturE_§ZEEEEChar1a d:,}as naciones 1atinoamerlcanas (wash*ngbon,.
j
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Cusdro 6

AMERTCA LATINA; DISTRIBUCION PORCENTUAL ESTRMADA DE 10S PRIDIOS
AGRICOLAS, ALRZDEDOR DE 1950

Temafip de les : -Porcentaje ' Porcentaje

explotaciones _ de lag oz~ : da la
" agricolas plotaciones | superficie
(hectéreas} ) agrfcolas de +tierra
0 -~ 20 C 72.6 3.7
20 - 100 13.¢c0 8.4
100 ~ 1 00D 7.9 23.0
MAs de 1000 1.5 AT
Total 100.0 100.0

Fuente: Oscer Jelgado, Ssiructure ¥ reforms, rereris en Latinosmérica {mimeorrafisde),
eitcde por T, Fe Corrvoll, "THe Lond leforvm Issue in Letin Americe’, en Letin
.meries Issues, editadoe por i. Hirsehman, Twentielh Century fund {ueve York,
1961).

/A esta



UNESCO/ED/CEDES/L
ST/ECLA/OONF . 10/L.4
PAU/SEC /L,

Pég. 34

A esta Gesigual distribucién de la tierra se afiadfa el heche de que
una proporcidén considerable de ella fserca del 40 por ciento) no era explotada
directamente por les propietarios.- En efecto, la situacién expuesta no
corduce a lo que pudiera 1lamarse el tamafio "Sptimo" de la unidad de produc-
cidén. 7Tzl estructura de distribuciéa de la tierra presenta - emire otros -
el problems de que, junto a prepiedades demasiado grardes (latifundios),
existen wa gran cantidad de predios demasiads pequefids para Que puedan ser
explotadbs raciomalmente (minifurdios), ‘Son relativemente escasas las
unidades familiares medianas explotadas directamente por sus propietarios
con técnica adecuada y sensibles a los estimilos del mercado ¥y a los progresos
tecmlégicos.y Dicha estructura de la tenencia de la tierra ingide, en
suma, en un ineficaz aprovechamiento de los recursos y en la baja producti-
vidad gue prevalece en el sector agropecuaric; la situacién se agrava
porque el insuficiente desarrollo de los otros sectores, limitades en parte
por el misme atrase agropecuario, 'no proporciona ocupaciédn productiva al
excedente de la fuersza de trabajo de las zonas rurzles, .

A felta de informacidn directe, ciertos indices de la escusa dotacién
de capitel pueden dérivarse de las siguientes comparaciones, En la Argentina,
dorde la agricultura en su conjunto ha alcanzado un nivel de desarrollo mayor,
el capital por trabajador del sector agropecuaric representa menos de la

]
mitad del promedio gue posee la economia en su totalidadg-‘-‘-‘/ ¥ en México

L)

esa misma relacidn es alrededor de un cuarto de la 'registrada en toda la

13/ Ly
acomomia ¥ En cambio, en el Perc/ ¥ Venezuslate/ se ha estimado esa

relzcidn en sélo un tercio de la correspondiente al total de la economia,

ITres aépectos sociolégicos Jdel desarrollo econdmico?, en la edicién
especial de la publicacidn de la CEPAL titulada Revista Econdmica de
Anérica latina, (Bogotd, agosto de 1955).

El Desarrolls Econdmico de la argentina (E/CN,12/491/Rev.l), publicacidn
de las Naciones Umdas (No. de venta: 59.I1.G.3) vol. Il

El desequilibrio externo en el desarrollo econdmice latinoamericano:

El caso de México (E/CN.12/428). '

E)l désarrollo industrial del Perii (E/CN.12/493), publicacidén de las
Naciones Unidas, (0. de venta: 59.11.G.2). .

Yiemoria del Banco Central de Venezyela (Caracas, 1961).
/Es verdad
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Es verdad, que tambiin en las economias desarrclladas erxisten diferencias
sectoriales del mismo sertido en la dotacidn de capital, pero ésﬁas son muchag
mis notables en los palses de América Latina, FEllo repercule naturalmence
en mgﬁor_pﬁoductividad y mis reducido ingreso que en otras ramus de la
activid&d econéxﬁica s 1o cual contribuye a la distribucidn extremadamente
desigual del ingreso ya mencionada en pdginas anteriores,

la distribueién de los productos agricolas es en general deficiente y
cogtosa para el promedio de América Latima, debide a la insuficiencia y a
1o inadecuado del sistema de transportes, servicios de almacenamiento y
métodos de comercializacién. En muchos cases el comercio mayorista esté
en manos de un ndmero reducide de empresas y la falta de competencia tierde
a favorecer un margen excesivoe de utilidades y elevados precios al detalle,
fremte & precios relativamente bajos para el productor. Todo ello contribuye
a limitar el volumen de la produccién destinada al mercade y la expangidn
del sector agropecuario en general,:

- Por falta de um politica coherente de estimule al sector agropecuario
en relacién con una politica econdmica integral de desarrollo econdmico y
social, a veces se adoptaron medidas gue han ejercido una influencia desfa-
vorable en la produccidn agricola, 4 titule ilustrativo podria aludirse
a dos ae ellas, que constituyen ejemplos frecuentes en la experiencia latino-
americana, Uns ha sido la politica cembisria, que en algunos perfcdos ha
mantenmido relaciones de cambio desfavorables para los productos de exportacidn,
¥ la otra el sistema de controles de precios establecidos por diversos motivos.
Ls persistencia de estas medidas en cordiciones desfavorables, ha distorsionado
la estructura de los precios demhiro del sector agropecuaric y en relucién con
los demds sectores, provocando efectos distintos de los que se hubieren deseado

¥ trabas en determinzdos sectores de la produccidn agrariu,

d) Algunas'arstiones' del sectsr plblico
- El sector piblico participa el gasto nacional en una proporceidn importante

en la mayorfa de los pafses latincamericanos proporcién que ha tendido a
aumsntar en 165 ﬁltimoé afios. Tiene particular significacidn el hecho de que
alrededor del 30 por ciénto del total de la inversidn latinoaﬁericana corres—
ponda al sector pidblico y esté destinada a actividades claves de la economfa.
. /5in embargo
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Sin embargo, la composicidn de los gastos pidblicos no siempre armoniza con
los requerimientes de una politica de crecimiento econdmico,

Por el ludo de los ingresos fiscalss, la mayoria de los palses lutino-
americanos dependen en gran medida de impuestos sobre las exportaciones e
importaciones y de gravémenes indirectos al consumo. Por ello, el ingres¢
fiscal estd sujeto a frecuentes y marcadas fluctuaciones determinadas por
los cemblos que caracterizan al sector externo.

La administracién de los sistemas tributarios es deficiente en muchos
casos y se considera que hay ancho cawpo para su mejoramiento, en particular
por 1o gque respecta al problema de la evasidn tributaria, .

Log problemas a que se hace referencia en este documentc -~ necesidad
de incrementar las inversiones en cupital social bidsice en materias gue
incumben tradiciomalmente al gobierno, de aterder urgentes necesidades
de prestacidn de servicios sociales pura mejorar una situascién que se ha ido
agravando y de propender a una distribucién mis equitativa del ingreso, entre
otro: - demmestran que una'politica de desarrolloe econdmice ¥ social de los
palses de la regidén terndrd que considerar muy cuidadosamente una reforma de

los sistemas impositivos que sea colerente con los planes que se elaboren,

e) Fl problems de la inflacién

En la mayorfa de los paises de América latina se ha registrade durante

los filtimos afios un fuerte proceso inflacionario, que se traduce en un
conbimio y apreciable aumento de los precios., 81 se relaciona este incremento
de los precios con el comportamierto de la produccién nacional en cada uno de
log palses de la regidn, no se advierte una relacidén entre ambos procesos en
unc u otro semtido. Hay palses que han experimentado un intense incremento de
precios simultdneamente con altas tasas de crecimiento econdmico y paises en
los cuuales el proceso inflacionario ha ido acompafiade de un relativo estanca-
miento de la produccidn, Entre los paises que muestran un menor aumento de
los precios, y hasta cierta estabilidad por periecdcs, se dan asimismo casos de
répido y lento crecimiento econdmico. Puede afirmarse, en consecuencia, que
no hay un nexo simple y eviderte entre crecimiento e inflacién en direccién
alguna, pero tampoco la experiencia vivida por los paises latinocamericanos

irdica que umbos fendmenos se encuentran desvinculados,
/Un pails
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Un pais de bajo‘nivel de ingreso que trata de desarrollarse mediante un
répido crecimiento se enfrenta con ciertas tensiones que pueden conducir a
un proceso inilacionario, GQue ello ocurra o mo en mayor o menor grado deperxle
de factores como los siguientes: a) el ritmo con gue se opere la transformacidn
econdmica; b) la influencia favorable o desfavorable de factores externos
que ineiden en la economlfa; c¢) la: flexibilidad de la economfa interns en lo
que respecta a la estructura productiva y a una multitud de condiciones
institucionales, sociales ¥y culturales, para adaptarse a los nuevos cambiés
y 4} la medida en gue la politica econdmica y social del gobiernb faciiifa
u obstaculiza el proceso de transformacidn econdmica y social implfcita en
el desarrollo; o

Como se ha hecho notar en las secciones anteriores, en los paises’de”
América latina existen problemas y obsticulos de maturaleza econdmica y
social gue no hacen fdcil un canrbio rdpido y eficiente para que la produccién
pueda adaptarse a las modificacionss y al érecimiento gue experimenta la
“demanda en general, Por lo tanto, el éxito en lograr una alta tasa de creci~
miento en condiciones de éstabilidad depende, en buena parte, de la capacidad
del gobierno para ejecutar wuna adecuada politica econdmics y financiera, asi
como de la posibilidad de obtener cooperacién externa en los momentos y

condiciones oportuncs.

3. lLos perspectivas de crecimiento v la plansacidn del desarrcllo en

los paises de América Iatina

BEn lo que antecede han cuedado sefialados los rasges predeminantes del
estado econdmico de América latina y de sus problemas de crecimiento;
se ha puesto de manifiesto su bajo nivel de vida, sus problemas de
emplec y su reducida productividad, y se han emnciado algunos de los
principales obstdculos que impiden a los palses de la regidn salir de
una situacidén de estancamiento o emprender un ritmo mis acelerado de
pProgreso, .
/Se han
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Se han considerado en particular la bdja tasa y la defectuosa
estructura de formacidén de capital para incrementar la eapacidad de
produccidn, la extrema desigualdad én la distribucidn del ingreso, el
comple jo problema del atraso de la economia rural, el insuficiente des-
arrollo industrial; el atraso tecnolégice, la escasez de los recursos
fiscales para aterder a la prestacidn de servicios sgociales y a la forma-
cién de capital bdsico que realiza el sector pliblico, asi como la vulnera-
bilidad y limitacionss que sufren las economfas latincamericanas en virtud
de la estructura de su produccidn y de su comercio exterior y de la insatis-
fuctoria capacidad de coﬁpra que en €l se origina. Todos esos factores
operan en la realidad econdmica y social estrechamente ligados entre
si y coexisten en un medio de escaso nivel educative y en un marco de
instituciones politicas y econdmicas que en importantes aspectos
representan, a veces, poderosos obstdculos pira la solucién de aquellos
problemas. Ha contribuido a arraigar con cardcter crénico ese estado
de cosas la falta de una polftica vigorosa y coherente de desarrollo
econdimico ¥ social con objetivos bien definidos, '

Cuurdo se mide la magnitud de esos problemas y se toman en cuemnta
especlalmente los serios factores limitativos del desarrollo gue se originan
en ol sector externo, se llega a la conclusidén de que las perspectivas
de desarrollo distan mucho de ser halagiiefias, a no ser que se adopte
un plan de accidn enérgico en todes los aspectos del campo econdmico
¥ social,

Se advierte un sorprerndente éontraste 8i tal situacidn y perspectivas
ge comparan con la buena dotacién de recursos naturales de América lLatina,
que pueden ser explotados economicamente, y se considera que desde el
punto de vista cuantitativo no hay limitacidén alguna‘en cuanto a la
disponibilidad de recursos humanos, como tampoco en general, problemas
de superpoblucién,

/Es sabido
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”EE gabido que en algunos paises de la regién, no’'ohstanis aquellas
trabzs, se ha podide mantener el ritmo de pregreso econémieo- gracias a’
wa expalisidn de las actividades internas impulsadas primordialmente por
inversiones bdsicas y por un procese ¢e industrializacida, Sin embargn,
esie nueyy ¥ poderoso estimulo también aparecs hoy constrefiido por el
insuficiente poder de .compra en el exterior de gue disponen los pafses
Jatincamericanos, -y serd en adelante mds dificil de encauwzar porgus nece~
zitard incorporar técnicas mds complsjss y requerird mayor ‘capacidad de -
realizacidn en les paises,

En América Latina hay conciencia de que su crecimiento futuro depén-~
derd esencialmente de una inteligente y acertada plauneacidén de medidas de
politica econfmica y social gque fijen cbjetivos concretcs de desarrollc
a alcanzar en el menor plazo posibls. Tan urgente és ¢llo que, aun en la
hipétesis de.que medisran condiciones mds favorables que las actuales y
Amf#rica ILatina en su conjunto mantuvierz en el futurc la tase de creeci~
miento del dltimo decenio, necesitaria una generacifn para duplicar el
exiguo ingreso actual de 300 dSlares por habitants, y:-todo lleva a pensar
que para entonces estaria en una situacidén rélativamente mds desfavorable
que hoy, a juzgar por el crecimiento que estdn experimentando los palsss
de la Furopa occidental y los de economia centralmente planificada,

Los planzs de desarrolle que los palses latincamericenoc han convenido
acoptar en Ja reunién de Punta del Bste, tisnen por objetive fundamenlal
atacar y remover los obstéculos enunciados en las seccionss precedentes
de este documento, aungue no pneda decirse que hayz unifeimidad de criteris
en cuanto a la mcdalidad de los instrunentos o.a la intensidad de lzs
medidas que habrén de aplicarce. Medianie la plancacién habrd que movilti-
zar de un modo eficiente todos los recursos nacicnales para que, con la
cooperacidn técnica ¥ financiera exterior, se pueda lograr cuanto antes
vn incremento del ingreso que peimita elevar la formacidn de capital; que
acrec1ente la _capacidad productiva y que haga posible el firme degarrollo
ulterlor con una dlstrlbuczon mds equitativa del ingreso naclional,

El répido erecimiento de la producciéa ag ropecu ris, conjuntamente

F/con-ias
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con las reformas agrarias indispensables y con la industrializacién, scon
dos grandes problemas que enfrentar{ América Latina wmediante los plares de’
desarrollo correspondientes. A ello debe agregarse la revisidn de los
sistemas impositivos a fin de que satizfagan los requerimientos de esos
planes desde los puntos de vista fiscal, econémico y social, Todo ello
sin perjuicio de atender de inmediato las necesidades mds urgentes en el
campo social y econémico, En esta tarea habrd que eliminar instituciones
arcaicas y propiciar la creacién de un ambiente social que facilite la
realizacidn de %odos aquellos cambics que trae consigo un proceso de
desarrollo,

No menos indispensable que la ayuda técenica y financiera exterior es
la intensificacién de la coopsracién entre los paises latincamericancs,
que se considera imprescindible para ampliar las perspectivas y las posi-
-bilidades concretas de crecimiento de la regién., En ese sentido, los
gobiernos ya estén dando algunos pasos efectivos mediante la creacidn de
la zora de libre ccmercio y la integracidén centroamericana,

El conocimliento de la nsturaleza y, en ciertos aspectos, hasta de la
magnitud de los cambios que habrdn de producirse en el proceso de creci-
miento es indispensable para apreciar la responsabilidad inmediata que
corresponderd al sistema educative en la formacidn del ambiente cocial y
cultural y de la mano de obra calificada que aquel proceso reguiers.

Salta a la vista que ya en la etape de elaboracidn e iniciacidén de
los planes serd necesarie introdueir amplias reformas en los mecanismes
de la administracién p@blica e incorporar profesionales y técnicos de que |
hoy se carece o s6lo se dispone en cantidad insuficiente,

La ejecucidn de reformas agrarias integrales ha de gignificar cambios
proiundcs de carécter soclel y econdmico en la comunidad zgricola y de
cardcter tecnoldgico en la explotacién de la tierra, Esos cambics exigirén
preogramas de educacidn general y de instruceidn especializada para el traba-
Jador agricola y su familia y para la formacién de los técnicos necesarios.

La industria, los transportes, las comunicaciones y los servicios
incorporarén técnicas avanzadas que deberin ser atendidas por una maycr
proporcidén de perscnal mds calificado.

/De la=
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De las proyecciones de algunas actividades tipicas puede derivarss
cierta idea de la magunitud de los cambios estructurales que podri experi-
mentar la produceidn y la ecbnomia en general de leos pafses de la regién
en su proceso de desarrollo. Asi, por ejemple, se estima iﬂf que, si la
regién en su congunto se desarrollara a una tasa de crecimiento anual ds
mds o mencs 5.5 por ciento y se eslablecieran mecanismos de comercis gue
permitieran clerto grado de integracidn y movilidad de factores envre los
paises latinoamericanos, no serd e.Agerado'peﬁsar que hacia €l aflo 1975
América Tatina requeriris una produceidn _nnerna ds $ 000 2 6 000 milicnes
de ddleres de maquinaria de todo tipo, lo que supcinz aumentar-de 15 a 18
veces el volumen ectual de esos bi Leneg; una produceidén de acercs y subpro--
ductos sidertivgicos de mds de 30 millones de tomeladas, septuplicando sus
niveles actuvales; sextuplicar la produccidén de automéviles; mis que cuadru-
- plicar la produccién gquimica y de otros productos esenciales, como loa deri-
vados del petréleo, papel y cartdn. Comparativamente, seria mucho menor
el crecimiento de la preduccién de bienes de consumo, pero en todo caso se
llegaria en alguncs rubreos a niveles que serian aproximadaments el doble
de los registrados en estoé dltimos afics,

Estas cifras, cualquiera que ssa el valor de prospeccién gue pueda
asignérseles, estén insinuande la magnitud de los cexbios gue tendrdn que
producirss en la esurleuura del erpleo y 1s naturaleza de las necesidadea
que debers saticfacer el eistema de educacidn genernl y de formacida profe—
sicnal en Amrica Latina,

Es ¥til, pues, resefizr brevemente algunas caracteristices de la estruce
tura ocupacicnal en relacidn con el proceso de cerecimientn, 31 este fenémeno
se analiza por grandes ceclores de actividad, las proyeccicnes demuestran
que crecerd mds rapidemente el empleo en la industria fa oril, en las activi-
dadea de la construccién y en la preoduceién de algunce serviciosz; en cambio,
1a ocupacidn en las actividades agropecuarias exigird un més alto grado do
calificacidn;pero disminuird en importancia relativa, ainque sus-niveles
absolutcs pueden mantenerse j hasta seguir creciendo, si bien <n todo caso,

a un ritmo mfs lento.

16/ Véuse Bl Mercado Comiin Latincamericano (E/CN, 12/531), publicacién de
las Naciones Unicas (No. de ventas 59.1L.G. L), parte B,

/Fn cada
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En cada und de esos grandes secuores ocurrirén otros cﬂmblos eotruc—
turales que repercutlran en los servicios del sistema educative, isl, en
el secbor industrial la produccidn y ocupacion de lss 1lemadas industrias
dindmicas crecerd con msyor celeridad gue las actividades tradicicnales |
de produccién de bienes de consumo. Hsas actividedss mfs dindmicas son
las que suelen utilizar procesos tecnolégicos mis complejos, por lo que
requerirdn wa persénal mds calificado. Tal es el caso, por ejemplo,
de le produccisn de eguipo mecén*cﬂ ¥ qléctrico, de las indusirlias meta-
ldrgicas, qa;mlcas ¥ de derivados de petrdlec.

Iis clare cue la absorcidn de mano de obra, medida en términos absolutos,
puede seguir siendo de mayor mognitud en las actividades tradlclonales que
en las wds dindmicas, sobre todo en lcs primeros afios.

Aungue la ocupacidn en el can;unto del sector aglonecuarlo eberlmBnte
un crecimiento relativo mucho meneor que el de las otras ECt1V1ddd§S, también
se produacirédn cambios internos ¥ modificaciones de tipo cunalitativo, hapec—
tos muy imPortantes en relacidn con los sisbemas educatives son los gus
se refieren & la orgsnizacidn ccoudmica y social de la produccidn agraria,
la ineorporacidén de nuevos técnicas y cultivos, la introduccidn de nuevos
prodvectos y elrmejoramiento de los sistemas de administracidn, comerciz-
lizacién y distribucidn,

En t&rninos genersles, puede esperarse que Se opere una tendencia de
disminucidn relativa y, en algunos casos ansolwnta, ds Ja scupseila en
actividades de orgenizecidn y tecuologia relativemente sencills, simulta-
neamente con un sumento de ocupacidn en actividedes mds cemplejas. En
otras palsbras, cabe esperaer una disminucidn de las oporbunidades relativas
de empleo en les primeras y wa aumentc en aquellas otres qus exigen mayor
célifiéacién, En los empresas y en- las entidades gubermamsntoles de
servicios miblicos el aumento de la eficiencia y sus consiguientes cambics
de organizacién demanderdn Lanbién niveles mfs altos de calificacibn pars
todo el personal, se incrementard ls proporeién de la mano de obra al nivel
alte e intermédio de'célificaciéﬁ ¥y tenderd a reducirse la de personal

mences calificado.

/Para la
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Para la formacién del personal calificado, de diversos grados y
.. especiglidades, se hard imprescindible un-nivel- relativamente aito.de
educacidn general, tanto elemental como secundarioc. En efecto, aun en
aquellos casos en que pudieran resolverse situaciones apremisntes mediante
la ejecucidn de planes intensivos de capacitacién més o menos sencillos,
siempre serd necesario un nivel mipimo.de educacién de cardcter general.
La formacidn de personal calificado, tal como se ana;iza—eﬁ otros ..
documentos presentados a esta Conferencis, es el resultado de un proceso.
de larga duracidn. En consecuencia, las inversiones en educacidn deben
plsnearse y realizarse con tiempo oportuno y en el volumen adecuado. De
lo contrario, se corre el riesgo de obstaculizar e inclusc frustrar los
esfuerzos que se hagan en otros campos psra acelerar la tasa.de creci- .
miente econémico. ‘ ‘

be E1 papel de la educaelén en el desarrollo econémlco

El papel que la educzeidn puede deseupeiier en el desarrollo ecundmico
es més evidente en relacién con la formacidn de le manc de obra profesio-
nal y técnica, pero es también importante su influencia sobre la invencidn
tecnolégica, la difusién de immovaciones, la aptitud empreserisl, los
padrones de conosume, la propensidm al ahorro, ls adaptabilidsd a cambios
econdmicos y la participacidén sctiva de los distintos sectores sociales _
en las tareas del desarrolleo. . ]

Lz idea de que la educacién tiene un alto valor econdmicc no es nueva,
pero s6lo recientemente se estén intensificando los estudios para deter-
minar ouSl deberd ser la asignacidn Sptima de recursos a l¢ educacidn a
fin de incluirls en los plunes integrales:de desarrollo. El tema es
complejo ¥y plantea numsrosos provlemas de orden-tedrico y pféctico. “En
primer lugar, la educscidn constituye simulteneamente un derecho humano,
un bien de consumd, un instrumento para transmitir o modificar los velores
de una sociedad y un medio de elevar 1la productividad; por lo tanto, les
bases econémices y de otra. indole sobre-las cuules descansa la riecesidad
de. extender y mejorar la edugacién dificilmente pueden Seperarse uneg.

/de otras,
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de otres., &n efecto, como se sefiala en ESté'ddéumento el desarrollo
econémico puede correr grave riesgo tanto 31 no se cumplen los fines indi-
viduales y sociales del sistema educatlvo, como 8i dejan de realizarse

los de orden estrlctamente_econémlco. En segundo lugar, el término
"educacién" ebarca una amplia gamé de sgrviéibs'qne difieren en cusnto a
usuarios, propésitos y eficacia con qué se realizan sus finslidades. Es
muy ilustrativo por eso hablar de los"beﬁeficios'obtenidos de una inver-
sidn en educacién en general o de la asignacién de fondos pare la educa-
¢ibn, sin mayores especificaciones. ’

Por otra parte, el efecto de los diversos tipos de educacidén sobre
1ls economiz varia segun el nivel de desarrollo y el ecuilibrlo que se
mentiene entre ellos. isi, por eaemplo, se retarda el desarrollo econé-
mico si el sistema de educacién no prepara un ndmero suficiente de gradua-
dos para determinaﬂaé ccupacicnes; sl se capacita 8 un nimerc excesivo
surge, en cambio, el problema bien conocido'del "desempleado‘inétruido"
¥ la inversién en este tipo des educacidn habré significado un desperdicio
de recursos o plantearid sitdacibnes més graves si los graduados ejercen.
una presién efectiva pura cobtener ‘empleos no productivos.

hdemds, por su tendencia conservadora y su estrecha vinculacidn con
la estructura social.existente, los sistemas educativos puedasn favorecer
la perpetuacién de sctitudes poco propiciss al desarrollo econémlr.o.
Estos aspectos negativos se advierten en més de alguno de los sistemas
escolares de ;mérica Latins.

El alto valor econdmico de una educacién primaria eficaz para todos
1los nifios es evidente. Ella proporciona al individuo lss herramientas
minimes pera participar en ls economia moderna como productor y consumidor
y para‘recibir la formacién profesional, ya sea eh la escuela o en el
trabago. Lsun 1la meno de obra no calificads de un pais alfabetizado posee
un nivel mucho més alto de productividad y adaptabilidad que la de un
pais donde esa meno de obra es en su mayoria snalfabeta,

Los beneficlos econémicos que se obtienen de la educacién primaris
universal eficaz son practicamente incaslculables, ya que representan un

/mejoramiento de
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mejoramiento de toda la poblacién y no pueden relacionarse unicamente
con difersncias en los niveles de ingreso o con la necesidad de contar
con aﬁtitudeé determinadas. ,

Conviene subrayar la palabra "eficaz'. En la seccién IV de este
trabajo se sefiala que gran parte de la educacién primaria que sctualmente
se ofrece en américa Latina es ineficas; necesitafé, por lo tanto, revisar
su orientacidén y su contenide, disponer de msyores recursos y lograr una
distribucién mds adecusds de los mismos, a fin de eliminar el desperdicio
que representa una educaclén demzsiado breve y demasiado  pobre en calldad
para proporcionar al alumno los medios minimos que le permiten aprender .
a leer, a escribir; & caleular, a ls vez que partlcxpar més plenamente
en ls vida social y econdmica de le necién.

L

Desde el punto de vista econémico, un pzis que inicia sus esfﬂérzos
de desarrolla con un sistema eseolar rudimentario podria conceder una )
prelacién demasiado alta a la expensidén de la educscidn primaris en )
relacién con otros niveles de educacién; sin embargo, salvo une o.dos::“;'
posibles excepciones, los pulses latlnoamerlcdnos han desarrollado sus
sistemas educativos hasta un punto en que la educacisdn primaria unlversal
eficaz, no inferior a seis grados, puede considerarsé un objetivo ecOnomi-
camente deseable para los proximos diez aros, sin que ello" reguiera una
eicesivé desviacién de los recursos asignados a los niveles intermedio y
superlor de la educac10n.

El problema de determinar las aelgnaciones 6ptimas de fondos para
la educaC16n se complica aun mds en materia de educscidn superior y
especisl izada. OSe estdn estudiando diversos métodos o criterios de
aplicacién préctica pafa apreciar y determinar esas asignaciones de
recursos. A contimuacidn se exponen en forme breve tres métodos de
‘investigacién en ese materia que serdn examinados con més detalle en
varios de los documentbs presentados 2 ests conferencia:

/1f Se.
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1. .Se pueden estimar las necesidades de los diferentes tipos de mano

de obra calificada y de perscnal hECesariQ-péig-gatisfacér determinados
objetivos econfmicos, mediante el anflisis de la estructura de maxié de * -
obra existente, segln distintas categorias:de calificaci6n,y'haciéndo'
proyecciones de los reqnerlmlentos de las diversas actividades economlcas,
-de acuerdo con planes o perSpectlvas generales de desarrollo. Estas’
estimaciones pueden compararse con‘el_pﬁmero de diplomados en los distin~’
tos niveleé de ensefianza, a fin de 1oca1izar deficiencias ¥ pléheér sy
eliminacién. Unién Soviética y otros paises de economias centralmente
planifiqadas-basan en gran medida sus programss educativos en projecciones
de las necesidades de personal especializado en lag actividades econbmicas.
Otros paises consideran que en una épeoca en que se estin creando conti-
nuamente nuevas técnicas y en cue las existentes pierden rapidamente
actualidad, la capacidad de adaptacidn puedé'llegar a ser de mAyor impor—
tancia que la formacién de,capacidades'eépecializadas para ciertos empleos.
En consecuencia orjentan sus estimaciones en ese principio, sin la '
finaiidad de formular planes educativos con especificaciones muy -deta~
lladas segin la demanda de mano de obra por causas econémicas y espec1a-‘
lidades. o

2. Los economistas estén tratando de estimar actualmente los rendimientos
econdémicos de la inversién en diferentes tipos y niveles de educacién.

De acuerdo con diversos criterios técnicos, comparan los ingresos que se:
derivan de diferentes ocupaciones con el costo de la educacidén que se
requiere a fin de formar para ésas ocupaciones, computando no sdlo :les
costos individuales que implica, sino tamblén los que soporta la sociedad
en su conjunto, o '

Tales estimaciones suelen feveiaf'una tasa de beneficio muy alta y -
se han utilizado para sefialar 1a necesidad de aumgﬁtar las inversiones
en educacién, particularmente en la ensefienza superior.

Este criterio presenta en la actualidad varias limitaciones como guia
para el planeamiento, y - 1lo que es mis importante - deja de lado los
beneficios econdémicos indiredtds de la educacién que se reflejan en el
nivel general de vida del pais, como sucede con la difusién del espiritu

/de investigacién
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de investigacién y de innovacién tecnolégica, Ademfs, €l nivel de los
ingresos individuales no siempre se relaciona intimamente con la con-
tribucién de la educacidn a la productividad nacional, especialmente
cuando se trata de ocupaciones no industriales.  Asf, servicios tan
esenciales como la ensefianza ﬁrimaria‘pueden estar muy madl remunerados

en relacién con el nivel de educacién que de ellos se exige. '

3. la proporcién de ingreso nacional que un pafs dedica a la educacién
puede compararse con la que destinan otros paises. Estos coeficientes

dan una idea mis o menos aproximada, segln los casos, de la situacién de
un pafs en cuanto a 1la atencidn que se presta a la educacién al compararla
con otrog de igual o distinto nivel de ingreso, También se suele comparar
la proporcién cue corresponde a la educacién en el total de la inversidn
nacional. De estas comparacionss internacionales, habida cuenta de

otros factores sociales y educativos, peculiares a cada uno de los paises,
pueden deducirse ciertas conclusiones de utilidad prdctica. Sin embargo,
las estimaciones de esta indole tropiezan con las limitaciones intrinsecas
a la comparabilidad internacional de las estadisticas del ingreso y de

los presupusstos de los paises.

/I
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LOS ASPECTOS SOCIALES .

1. La situacidn secial

El concepte de 'desarrollo social" completa el de "desarrolle econémico"
en dos sentidos,
El desarrollo social se refiere ante todo, al mejoramiente de los niveles
de vida, la eliminacién ce la pobreza extrema y la ampliacién de 163_&6?353133“-—.
sociales que se espera serén los frutos del desarrollo econfmico en las

sociedades democrdticas. El "nivel de vida" (como la "situacifn social")
g .

es en si una realidad compleja que féﬁne una gran variedad de componentes,

algunos de los cuales pueden medirse directamente mediante indicadores esgta—
dIsticos, mientras que otros sélo pueden evaluarse de modo indirecto.;zy
Aunque la tasa de desarrollo social eh este sentido no pueda medirse
recurriendo a ningdén indicador de cardcter compuesto, un pals eon estadfs-
ticae adecuadas puede evaluar, pronosticar y planear el progrese respecte

de la mayorfa de gsos diversos componentes, asl como en relacién con los
demds y con el desarrollo econdmico. Se pueden fijar determinadas metas,
como el consumo de calorlas y protelnas por habitante, el coeficiente de
espacie habitacional en relacidén cqn la poblacién o el coeficiente de la
matrfcula escolar de nifios entre determinadas edades, por ejemplo,

En segundo lugar, el desarrollo social se refiere a cambios en la estruc—
tura de la sociedad gue o son condiciones previas para el desarrollo econé-
mico o se espera lo acompafien, Expresade en los términes mds sencillos, esos
carbios pueden resumnirse cdmn el paso de nna sociedad estdtica de dos clases

17/ En las Naciones Unidas se he aceptado. 1a siguiente lista de componentes
del nivel de vida: salud, consumo de alimentos y nutricién, educacidn,:
empleo y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, vestuarie,
entretenimiente, libertades humanas, Se enumeran grosso modo segfin un
orden de dificultad creciente en cuanto a su medicién estadlskica. Véase
Informe sobre la definicidn y medicién internacional del nivel de vida
(Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:1954.1V.5) y "Definicién
y medicién internacional del nivel de vida; Informe del Secretario General
sobre la marcha de los trebajos" {E/CN.5/353, 17 de febrero de 1961).

/=~ con grandes
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~ con grandes diferencias entre sus respectivos modos de vida y donde la
participacién efectiva en los asuntes ngéionales queda limitada practica-
mente a la pequefia clase superiorl—; é-dﬂafSOCiedad que presenta una serie
de estratos sociales y considerable - mog:miento ‘de.uno a otro, un amplio |
sentido de partlcipaclén en los asuntos naclonales ¥y una expectatlva de
cambio socio-econdmico continuade que comparte la veneralldad de la- pobla—.
cldn.*ﬂ/ Este gambio suele ser también el paéf de un modo de vida. predoml-

nahtemente rural-agricola a otro predominantemente urbano-lndustrlal. Laf'ﬁi

transic16n nunca se realiza en forma sencilla o sin conflicto. Puede -
suceder: que las. actltudes ¥ valores no -se modlflquen suf1c1entemente ante; .
las nuevﬁh necesadades ¥ que la tirantez social, las frustraclones ¥y la
1ncapac1dad de adaptacién pongan en peligro el contlnuo creclmlento econd~
mico y 1a estabilidad misma de la sociedad, ‘ ' _

Es ev1dente que este segundo aspecto del desarrollo social es por lo
mengs.tan 1mportante como el primero para el planeador del desarrollo, pers
es muche mds diffcil tenerlo en cuenta de modo precise al elaborar los planes
nacionales, El problema ya no consiste en fijar metas y en ofganizar loslﬂ
recursos materiales para alcanzarlas, sino en tener presente, en toda la .-
gama de médidas sociales y'eﬁondmicas que se adopten, la necesidad de promover
un cambio spcial constructivo y de reducir al minimo las tensiones que,
pudieran frustrar el desarrollo. Esto implica cuestiones de ética y .de-
valores que conciernen muy intimamente a las relaciones sociales del indi-

viduo y a su criterio sobre lo buéno ¥ lo malo, les paises que han alcanzado

, altos nlveles de desarrollo econém;co y. social exhlben grandes var1ac1onesr

en cuanto & los tipos de mpv1lidad 500131 ya los grados de tirantez y desor~
ganlzaclén que han podldo tolerar durante el procesc. El eSpeclallsta en
ciencjas sociales podria seflalar al planlfzcador las repercusiones soclales .
de medidas alternatlvas ¥ -sugerir la manera de evltar ‘algunos de los :
ligros, pero no puede ofrecer una receta xnfallble para promover el

L=

desarrolld soclal sano a- que 56 asplra.'

18/ Para un estudlokmas adecuado sobre ‘este tema, véase Ginio Germanl,bi‘j
"Estrategla para estlmular la mcv111dad soclal""‘ -

- /La educacidn
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La educacién es.de suma importancia para ambos aspectos del desarrollo
social y cbnstituye un vinculo entre - ellos; tode ¢l mundo la recohoce como
un derecho humano, como algo*bueno en sf mismco Es también un instrumente
muy eficaz para influir sobre los otros componentes del nivel de vida,
inculcar las técnicas econdémicas que permiten elevarlo y fomentar las dispe-
siciones favorables al cambio social capaces de asegurar su necesaria
continuidad,

8i la informacidén sobre los aspectes estadfsticos de los niveles de
vida es inadecuada en América Latina, también es insuficiente en lo relative
& la estructura social, Los encargados de formular las medidas requeridas
suelen poseer una orientacién limiteda y a veces imprecisa. En las péginas
que - siguen se resumirdn, en la medida en que lo permitan los datos dispo~
nibles, los indicadores del desarrollo social en ambos sentidos ¥ lo que
suponen en relacién con la educacibn. | |

2 Niveles de vida: desarrollo social en términos cuantitativos

El cuadro 7 muestra la situascién de los peises latinoamericanos segin los
indicadores més accesibles del nivel de vida, Los pafses han sido ordenades
segfin el volumen del ingreso racional por habitante, calculado por la Secre-—
tarfa de la CEPAL, aunque, con todas las reservas del caso, dicho volumen
refleja el nivel de desarrollo econdmico mds bien que el nivel de vida,

Los indicadores se han obtenido de fuentes estadisticas de muy diverso
grade de fidelidad y de limitada comparabilidad entre los pailses, Salve |
algunas excepciones, mientras mis baja es la clasificacién de un pals, menos
confianza puede depositarse en las cifras. Cada una de las columnas del
cuadre podfia ger objeto de anotaciones y reservas mds pormenorizadas que
las que pueden presentarse en este estudio, Las tasas brutas de natalidad
¥ la proporcién de médicos en relacidn con la ?oblacién, por ejemplo, distan
muche de ser indicadores ideales del nivel de salud; se emplédn, no obstante,
debido a la falta de estadisticas al dfa o internacionalmente comparables
sobre expectativa de vida, mortalidad infantil o morbilidad, En cuante & |
las tasas de mortalidad registradas en la mayorfa de los palses latinocamericanos

/Cuadre 7
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Cuadro ?

AMERICA LATINA: PATSES ORDENADOS SEGUYX SU NIVEL DE INGRESO PUR HADITANTE

g —

.y ni- . Estratifioacid T
Jondencle ¥ Ml yrtanizactén e Al Niveles do vida
: .. { Porcenta jo Porcen~ Porgenw ‘ — ' : Nizere
Prome~ =~ Tasa (de la pobga- . 'baJ:ado mﬁe de - Selud Consuzo de alie Educacidn de ejen~ Nnero
oAl asume. g ouovi-  pobla-'  blacien Fremeds " mentas p— rerere s do ro~
produse  lativa oo oy oidn sotivg Tomedlo Protel.  Lorsen~ Porolen-.: Prone- Plares otom
t0 tne- et ve en loca~ enpl ea~ - SFroxima Irotel~ tajep to de la . 4ig go de dla~ - “
Pafs tome o lidedes de Botlva  da'en  d0 pate Rabl~  etorfes nas . de ele "?"“Ed- “sfios g rigs por "°°
- brutg o G2 oY= 2000 dmp - en loa 'i?stilq‘a 1950=55 . ante ! {era~. I‘%g:-' Eiﬂ 3 olares 3 oon - 40 Fas L
por hae oimiens h&bi'b&n‘tes) " eotrae propia -~ mm mm‘ POI' pét= mog .Pob].a.-;- fi05 mam= appql‘;e,..' . &10 L
" bitante todel .. . .. tosoous Deni6 Jopgrtali. 444, 2O POT por oién ftricula- dos por - hebliane oo
(en ad=  prpduce - paclona. {e"s%gﬁ-é_ dad arual dfa ‘pereo~ 5o 15 dos en  toda la Todes T
K lares ‘to.por - les wimien~ Oruda ¥ e~ (1957) {1957) ‘ ne afio lag egw PODla~ 1956w babi..
' a los babieme 1950 1960 . tes g feoiva y 08 ¥ uelag 1D de tantes
‘ precios {1945 v & gr%ms gﬂ' ?:da por dfs nds) - s 1; ;ilga . 1958)
| ' de 1950} - 1988} ¢ - , medios  dores) bitantes 1957)  c.gs0  3RB (cL 1950) -
o) () (3) () (5) (6) (7) 8 (9 {20 1 12 {13) - s 1
fi)‘enezuela. 01,0977 2;0 ‘{{9 61 18 6.5 20 1706 ) 960 - 62) { %2 {‘ ’&)3 (..3)-. :{1@3) (13).2
Argentina TOBRO -04 - 6h é8 36 13,5 10 oo 3100 in 86 &9 3.9 - 180 16,5
Cuba 386 ~0e3 R 55 22 8.0 15 1000 27308/ 67ef 787 53 | 3.3 129 1545
Uruguay 380 0,2 79 81 33 b/ 130 ' 900 2 950 96 - 85 e/ 59 o 7180 26.1
Chile 7 7 0.6 59 66 22 8.1 15 1 Booa/ 2 330 76 8o~ 62 b2 -4 926
Colonmbia 306 1.5 1] 48 22 4,3 20 2 900 2 050 48 62 3 24 By 21,7
Panazd 80 1.2 b2 . ‘47 15 9.0 20 3 Yoo Ea - 70 59 3,5 . 1ab 1%.1
Brasil 270 . 37 3 7 15 6.2 20 2 5004/ 2 sho - 65 b o Ty . 6 746
Méxtao 264 31 | L3 50 17y 6.7 15 1 A0 2420 &6 .57 . 5 S 2,3 Wef B
Gosta Rica 2y 2.3 29 . 36 22 14,8 15 2 700 - - 79 60 . 3.2 . 162 740
Rep, Dominioans - 216 -2 28 - 3.0 20 4 Boo - - 43 60 1,0 . 29 24
foarequs 287 . kb 26 . 37 - 2.0 20 2 500 - - 38 3 14 90 2.6
Pord SRS ¥ 2 1.6 k14 1 - R,7 20 3 600 - - W7 45 B 1045
Gustemsle T a0 2,0 2k 30 8 342 26 6 koo - - 29« 27 1.1 .- 22 1.1
El Salvador - - 163 ¢ . 25 28 35 10 by 25 5 300 - - 39 "y, 1.3 b3 1.8
Honduras 160 11 - 17 25 L T W 20 4 8o 2 260 56 35 32 - 25 2.4
Eouador iy 150 28 34 10 8.5 20 3000 ' - - 56 50 © 2.3 ' 508/ 3.0
Paraguey SNy 03 8 3 b4 33 15 1900 2 6% 51 6 8 2 - 8T &3
Haitf L8 0.8 10 17 3 L4 25 28 000 - - i1 25 0.5 - 3. 0.6
Bolivia 98 w0, 4 37 8 2,8 20 3 900 - - 32 4o - 1,2 34 6.1

Fuentess (1), '(%)5’
7 ; ‘
Statistical Yearbook, 1960, Las oifras s han obtenide de suministros rire_tos do alimentos dig
! 1a P40, las salorfas que se necesitan en los diferentes pafses latinoamerication varfan de 24
‘ Statistieal Yearbuok, 1360; {15): UNESCO, 1 .

1950;

|

-

L/Uh&-’ig.- b/Vekemans, Mpologfe de los pafses la'!?inoameri'\fanoa.

;gﬂéss. | g/nsu /1952,

(3) v (&) cEPaL; (5) v (6)s Gino Germani, "Estrategla para estimular la mevilidad soolal®, basade principalment ;
Informe sobre la situacifn soofal en el mundo, 1957; (8): Faclones Unidas, Statistloal Yearbook, 13960; (9) y (10)+ Naslanes Unidas,
onibles al nivel minoriste,  Segun estimacicnes de
a 2 &40; (11): UNESCO; (14): Nationes Unidas,
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se estima que estdn muy por debajo de las tasas reales, y han sido reempla=—

zadas por estimaciones en cifras redondas, Los datos sobre calorfas y |

protetnas estdn calculados a base de balances de alimentacién que muestran

la cantidad de alimentos disponibles mds bien que su consume sfectivo; en

la mayoris de los palses la cantidad de alimentos producidos y consumidos

por agricultores en economfa de subsistencia sélo se presta a conjeturas,

Las estadisticas de alfabetizacién se basan principalmente en censos de

poblacidén levantados hace alrededor de diez afios, de modo que no reflejan

el progreso educativo reciente; por otra parte, aminoran en grade desconoeido

los verdaderos niveles del analfabetlamo funcional, El significado de los

coeficientes de matricula escolar dlflere a causa de varios factores que se

examinardn mds adelante en e ste trabajo; para nombrar unoc solo, la asistencia

escolar es inferior a la matricula en diferente medida en los distintos

pafses, Los diafios tienden a exagerar las cifras sobre circulacién y ne

ae cdnoceﬁ las variaciones del mdmero de lectores por ejemplar, Se pueden

dar indicadores estadisticos, adn sujetos a las anteriores reservas, sélo

para tres de los rueve componentes del nivel de vida mencionados, La infor-

macidn estadistica acerca de losdemds, sn el grado en que existe, no puede

reducirse a cifras simples ¥ significativas en un cuadre resumldo.;g/
Sin embargo, aun con estadisticas completamente fidedignas e interna-

cionalmente comparables, les promedios nacionales no podrfan revelar la

verdadera situacién social de los baises latinoaﬁericanos, en vista de la

bien conocida y extrema desigualdad de niveles de vida dentro de_los’paises.

Habida cuenta de los promedios, y en comparacidn eon Africa o Asia, América

lLatina es, mds bien que subdesarrollada, una regidn semidesarrollada e desigual~

mente desarrollada, _Nb pocoe pafses tienen industrias y algfn tipo de

19/ Para un an51131s detallado del significado y limitaciones de los 1ndicar
dores estadisticos del nivel de vida, consfiltese la serie de las
Naciones Unidas titulada Informe sobre la situacidén social en el munde,
1961 (E/CN.5/346), especialmente el capitulo I1I,

[/agricultura comercial
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agricultura comércial suflczentemente productiva para permitir niveles ‘de
vida no muy. por ‘debaje del promedio europeo. Esos- mismos pafses mantlenen
grupos urbanos relablvamente numerosos ponﬁplgyadpe ingresos obténidos de
diversas.:fuentes e importanfes secthes:comgrpiales ¥ de servicio que
dependen .de ellos, Las columas del quadrq 7 que muestran los pc?centajes
de la poblacién activa en les estfﬁﬁos ocupacionales altos y medios ¥ 163‘
porcentajes de la poblacién activa empieados en la industria propiamente
dicha dan una idea aproximada de la impbrtancia de esos grupos en difertntes

paises.gg/ .
8i se excluye el 2 o el 3 por ciento de la poblacldn de ‘cada pafs,

que puede ‘considerarse de "clase superior® en lo que a ingresos‘y.condlcién

socio-econémica se refiere, es probable gue los grupos medios, junto con

los trabajadores y artesanos mejor pagados, varien desde més de la mitad

de la poblacién en la Argentina y el Uruguay a menos de un décimo en la

mayoria de los paises de Amériea Central, ¢l Caribe y en los palses andinos, -
Aunque los niveles de vida de estos estratos medios varfan mucho,

puede décifse que casi todos ellos tienen acceso a los servicios de salud

¥ educacién pﬁblicos o privados, ropa y 2limentos adecuados y oportunidades

para participar en la vida pelftica y cultural del pafs, AL mismp tiempo,

sus aspiraciones han estado aumentande con més rapidez que sus niveles de

vida, En la mayorfas de los paises; los grupes medios inferiores y los

trabajadores urbanos mejor pagados apenas pueden costearse los bienes de

consumo Que han llegado a considerar indispensables bara_vivir de manera

tdecente, Les es particularmente dificil obtener viviendas que retinan

las normas'miniqgs. 'Las eécuelas no ofrecen a sus-niﬂos qportunidades de

20/ los dos grupos se superponen en cierto sentido, En general, los esta-
blecimientos industrialés mds grandes proporclonan ingresos mucho mayores
a sus trabajadores que las industrias artesanas y manuales con las cuales
suelen agruparse ¢n las estadisticas ocupacionales, Ne obstante, en la
mayoria de los palses un importante grupo de artesanos independlentes
tanbién disfruta de. 1ngresos ¥ nivel de vida adecuados. o

- ' " /movilidad ascendente
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movilidad ascendente en grado que satisféga:susjeiigéncias.' Los beneficies
que . reciben de los sistemas de‘éeguridad social suelen ser desalentadores”
en relacién con los costos. Por consiguiente5'los'aétuéles nivélés de
vida son 1nsatlsfactorlos b factores como la inflacién alternada con
perfodos’ de austeridad, contrlbqyen, entre otros, a crear un clima de
inseguridad social, ‘ ‘ T ‘ -

Los promedios nacionales se sitfan entre los niveles de esos grupos.
¥ los de otros dos de mayor 1mportanc1a numérica,” a saber' la poblaclén
rural y la poblaclén urbana marginal, i

Ia poblacién yural, excluidos los grandes y medianes propletarlos,

tiene en la mayorfa de los pafses latinocamericancs un ingreso por‘habxtante
myy inferior a 100 délares por afio. Su régimen alimentlclo €s a menudo
inadecuade en calorfas y casi siempre en protefnas y allmentos Drotectores,
debido en parte a la pobreza, pero en parte también a los hdbitos’ dletéticos‘
La vivienda de las familias rurales es pobre e inadecuada en relacién con :
cualquiera norma; suelen faltar lcs muebles mds sencillos y son rarfsimos
los sistemase de abasteclmlento de agua potable, los servicios sanltarlos
¥y la EIECtrICldad. Salvo en pocos palses, la pobla016n rural estéd comple—
tamente al margen del sistema de seguridad soc1al. Laseascuelas, si las
hay, son a menude de tan baaa calidad que ni 31quiera permiten la alfabe-
tizacién funcional, Los médlcos y hospitales quedan fuera del alcance de
esa poblacidn tanto por estar concentrados en las ciudades como por su coste,
Sin embarge, el cambio mis significative en las condiciones de vida rural
en los ﬁltlmos afios se ha registrado en ¢l campo de la salud, Las victo-
riosas campanas contra las epldemlas, en partlcular contra el paludlsma,
han reducido las tasas de mortalidad rural y ha meJorado la capacidad de
trabajd de millones de personas, .La poblacién rural constltuye un mercado
muy limitado para los bienes de consumo duraderos, pero hoy dfa ya se
encuentran en alguros hogares campe91nos ciertos'articulos entre los cuales
la radic es el mds 1mportante desde- el punto de v1st§_de la transfq;mac;dn
social. ' La extensién de los caminos en las zonas rurales y la consécuente
disponibilidad del transporte por.autobds o bamién'haﬁ'ﬁrovocadé'también
importantes cambios en 'la vida rural,

/La relacién
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. La relacién de la poblacién rural con la propiedad de la tierra varia
mucho €n diferentés partes de América Latina {comprende asélariados, diversos
tipos de medieros, aparceros, inquilinos y'aprendatarios, cultivadores de
minifundios, etc.), pero ya se reconoce émpliamente la ﬁecesidad de efectuar
reformas de gran alcance en la estructura agraria para elevar sustancialmente
los niveles de vida en el medio rural,

la relacién de la poblacién rurai con la vi?a nacional es también muy
diVefsa, pero casi en todas partes la participacidn de dicha poblacién en
la politica nacioral y su influencia sobre ésta son mucho mds limitadas de
lo que justificarfa su importancia numérica, En algunas partes de la
subregién andinaAy centroamericana, la poblacién rurel estd formada por
grupos étnicos que hablan idiomas distintos del nacional, se identifican
con wna comunidad local y apenes tienen conocimiento de la existencia de la
nacién-Estado, Muchos otros grupos estdn separados de la poblacién nacional
por diferencias culturales menos marcadas, que derivan de su ascendencia
indfgena o negra, del aislamiente geogrdfice y de los bajos niveles de vida,
Casi en todas partes, las deficiencias educativas limitan la participacién
de la poblacifn rural en la vida nacional a una actitud pasiva, bajd la
direccién de grandes terratenientes, caudillos politicos o funcionarios
pdblicos, '

La poblacién marginal de las ciudadea tiene mds ingresos en efective

¥ mayor acceso & los servicios sociales que la mayor parte de la poblacién
rural, pero debido a la falta de aptitudes técnicas y al bajo nivel de
instruccién se dedica a trabajos ocasionales o mal remurnerados, En todas
las ciudades de América Latina escasea la manc de obra calificads y hay
un excedente de trabajadores sin preparacién alguna,

BEste estrate urbano eéstd formado principalmente por migrantes rurales
que empujados a la éiudad por la esperanza de mejorar sus condiciones de
vida o por la imposibilidad de seguir viviendo de la tierra, han trafdo
consigo muchas de las caracteristicas de la pobreza rural, Asi es come
han .surgide en la periferia de las ciudades barrios enteros construidos
con materiales ds desecho, donde los bajos niveles de vivienda y la falta

' /de saneamiente
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de saneamiento tipice de las localidades rurales se acentdan por el haci-
namiento y el tamafio mismo de los tugurios, Segin una estimacidn, 4,5
milliones de familias Yiven ahora en esas condiciones én América Latina,
Otros millones viven apifiados en conventillos o casas de vecindad en la
parte mis antigua de las ciudadeﬁ. Fdcil es imaginar'que esas condiciones
de vida determinan constantes frustraciones individuales y contribuyen a

la desorganizacién familiar y social,
Las columnas 3 y 4 del cuadro 7 en las que figura la poblacién urbana

en 1950 y 1960, muestran las elevadas tasas de urbanizacién caracteristicas
de la mayoria de los palses latinocamericanos, A causa de la migraciéh hacia
la ciudad, los estratoe mds bajos de la poblacién rural estdn creciendo ahera
s6lo en forma muy lenta, a pesar de sus elevadas tasas de aumente natural,
mientras que los estratos urbanos mids bajos son los sectores de la poblacién
nacional que crecen con mayor rapidez, La tarea de ayudarlos a satisfacer
condiciones minimas de vivienda y a aumentar su productividad es una de las
mds urgentes y dificiles que encara la regidn,

El problema del é€xodo rural y de la concentracién de emigrantes en las
¢iludades no puede ser resuelto solamente por el desarrullo de la educacién
si al mismo tiempo no se emprende una accién de ordéh econdémico para elevar
el nivel de vida en las ciudades y en los campos y para crear nuevos empleos,
También puede decirse, a la inversa, que un programa de esta fndole en el
plano econémico estaria destinade al fracase si no fuera acompafiade de
planes paralelos en materia de educacién a fin de preparar a esos individuos
para que se adapten a las nuevas condiciones de la vida urbana y para que
ocupen esos nuevos empleos con la requerida calificacidn profesional, La
politica de obras pdblicas urbanas de varios pafses latinoamericanos revela
que existe conciencia de este problema, A este respecto cabe cobservar que
una mano de obra analfabeta no puede ser empleada sino en trabajos de escasa
productividad (construccién o reparacién de calles o caminos, movimientos de
tierra, etc.) y que un esfuerzo decidido de educacién y de formacién profe-—
sional permitirfan realizar trabajos de mayor complejidad y de mis alto
rendimiente econfmico, Las técnicas ae trabajo intensive son mal conocidas

21/ los problemas de la urbanizacién en América Latina se examinan en el
capitulo IX del Informe sobre la situaciln social en el mundo, 1957 ¥
también fueron estudiados en un seminario celebrado en Santiago, en
julio de 1959; la UNESCC se propone publicar el informe final de dicho
seminario y una seleccidén de los documentos presentadoa fl mismo.
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adn, pero es evidente gue exigen una mano de obra educada, Nb cabe duda,
por otra barte, que es preferible no esperar a que los campesinos hayan
emigrado a las ciudades para adoptar medidas de urgencia. £l mejoramiento
de la agrlcultura no puede ser descuidade en los planes de desarrollo, ¥y |
ello supone elevar el nivel de preparacién’ en los campos, mejorar la edu-
cacién rural, la educacién de adultos y la ensefianza profesional agricola,
Puede agregarse gue un desarrollo de la éducaciénlconcentrado principalmeﬁte
en las ciudades agravarfa la actual situacién y aceleraria el ritmo del
éxodo rural, ya que las oportunidades de educacidén y de movilidad social
86lo existirfan en los centros urbancs, Si se tienen en cuenta estos
factores, un plan de educacién bien concébido debe considerar como uno de
- sus propbsitos esenciales la reduccién de las disparidades entre el campo
y la ciudad,

Los especialistas en ciencias sociales han hecho diversos intentos -
para clasificar a los palses de América Latina de acuerds con sus indica-
dores econfmicos y sociales, 23/ Las insuficiencias estadlsticas son de
tal naturaleza que cualquier clasificacién que se intente sblo puede acep—
tarse como provisional., Sin embarge, hay afinidades interesanteg enire
loé diversos paises., Los datos presentados en el cuadro 7 tienen que comple~
tarse con otros tipos de informaciones. Tres palses cerca del tope en
cuanto a ingresos por habitante (Argentina, Uruguay y Chile) son también
predominantemente urbanos, tienen importantes estratos medios y ocupan un
alto lugar segtlin los indicadores sociales (con Chile a cierta distancia
por debaje de los otros dos). Sin embargo, en esos tres paises el mejora—
miento de los ingresos ha side insignificante desde 1945 y parece haber
aumentado la tensién social, En.Cuba, que arjuzgar por los datos del cuadre 7,

22/ Véase "Tipologia 3001o-econ6m1ca de los palses latinoamericanes”,
OEA/UNESCO/SS/SAED/LA/A-L; ST/ECLA/Conf,.5/LA~l; T, Ponpeu Acc:.oly sorges,
"Graus de Desenvolvnmentorna America Latina' en Desenvolvimiento v
conjuntura, afio V, No. 2, febrers de 1961, y el Informe sobre la situa-
cidn social en el mundo, 1961, cap. III,

Jdeberia figurar
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deberia figurar‘junto con edos’ trea paises, la revolncién Fa~ producido
una situacién completamente nueva en la que las estadisticas antericres
a4 1960.3619 tienen interés hlstérics,f-En.?enezugla,.el ingreso nacional
por'ﬁébitante'y su taa§ de eregcimienta estdn en notoria desproporcién
son otros aspectos de la situacidi Qﬁondmioa y social, debido a la impor-
tancia de las exportaciones de petrélee; ein embarge, es probable que en -
los dltimos afics hayan sumentade los indicadcres de lece niveles de vida, -
Tres grandes paises (Brasil, Méx;co y Colombia) se sitfan en wha ..
posicién intermedis segdn la mayoria de los indicadores {(los dos'primeres
acusan elevadas tasas de crecimiente del ingrese y el tercery una tasa .
moderada), En esos paises los promedios‘ nacionales ocultan la mds amplia
variedad de situaciones locales, pues mjentras algunag zonas y grupes
ocupacionales son présperos y dlnamicoa, ‘hay otros ampobrecldos y esté~
ticos, Coste Rica y Panamd figuran también en el grupo medio; en el casc
de estos paises se puede confiar en que las estadisticas revelan una situa-
¢ifn mds generalizada, Los diez paises que se encuentran en la mitad
inferior del cuadre 7 muestran cierta similitwud si se les compara con los
diez restantes, En efecto, son mds peguefios en poblacién, cemprenden
nmueve de los doce palses de la regisn con menog de 5 milicnes de habitantes
¥ tienen en conjunte mencs del 15 por ciente de la poblacién de la regién.
Su poblacién es marcadamente rural: incluyen nueve de los doce paise
donde la poblacidn urbana se estimé en 1960 en menos del 40 por ciente,
En ese grupo ademis estdn los cuatro pafses donde la mayoria de ls pobla~
cién rural es indfgena, Finalmente los siete pafses respecto de los cuales
ge han preparado estimaciones sobre lﬁ importancia relativa de los estratos -
scupacionales medio y superior estdn catalogados por debajo de los otres
diez paises,

/3. El desarrollo
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3 El desarrollo ocial & los camblos en la estructura L
o . R i - g r ‘ ‘._;‘_.7-\.‘ .,: . .'. = K R
_ SOCldl concomltantes

a) Huevas ocupaciones ¥ estructura soc;il ST ;5_.;;.17?;-"r

Ia rélacién mis dirests entre*é1 §e§arrp1li‘edonémicé{y’SOEiél‘sé revelu -
al ni¥é) de las ocupacdiones ¥ del ingreso, ambos intimamente ¥inculados a

la estiictura de las clasés sociules. ‘Bha sociedad ecomdmicatiénte avansada
reGuiere tin sistema dltamente interdependientetde estratificasién ocumcional -
y una estwittura social ajustada ‘s &sti -Se suele hablar de 165 tambics que
genera ‘18 muitiplicicién de ruevas ocupaciones como de "la éﬁérgéncia'&é‘”f
una nuev&‘élaseﬁmédi&“ Ea un sentido mfs amplio, el desarrollo econdmico
modifich el fifmero de cluses sociales, la naturslesa de las relacionss entre -
egllas ~ desde el punto de vists del status social y del pouer politico, asi -
como de 1d situacién econdmica ¥ las oportunldades que se ofrecen a los
1nd1viduos dentro de la situecidn que ocupan segiin la clase,

" Los ajustes que ‘elleo requiere no se efectdan sin ccnf¢1cto, cbmo lo
muestrz claramente la experiencia de los paises latincamericaros. Aunque <
la gran variedsd de situnciones en américa lLatina hace diffeil genéraiizéf;":
1o cabe duda que en alzunos paises la estructura de clases ‘se acerca mds
a la “moderna" (adecusda al desaTrollc etondmico) que a la "tradicional®.
Sin embargo, al igual que la estrhctira econdmica, la de las clases soc1ales,
incluso en los paises més avanzadés, ‘exnibé- cierta rigidez Gue dificulta -
satisfater con la ra01dez qae se qulslera las exlgenclas de determlnados S
caubios técnicos e 1deolég1cos. I

Una estructura soc1a1 prepurada va en cierto sentido pura gl cumbio es ;o
la que, dadas stis’ ccnd1c1ones, seaz’ capuz de” aceptar con un winimo de friecién’
las ruevas combinaciones de’ podsr resultantés del desarrollO'econémlco, las
nuevas nociones de prestigio social ¥ las ruevas formas de partmcmpac16n -
polftica, El desarrollo econdmice estimula la movilidad en esos tres frentes,
va Gue al aumentar el peder econfmico parece exigirse siempre un status social
mds alto y mayor participacidén en los asuntoé politicos, Bn efecto, el
impulse furdamental péra el cambio puede proceder-de cuslguiera de esos ires
frentes: el econdmico, el social o el polftice.

/En la
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En la estructura de las clases de las sociedades latincamericanas més
tradiciomnules ias tres fundamentos del poder politico tendfan a equilibrarse:
el conflicto no se daba tanto entre las diferemtes clases como dentro de cada
una de ellas. La competencia entre las clases se intensificé con la gradual
expansién de los sectores medios, profesionales y de servicios, y la aparicién
de rmevos grupos de ocupacidn, Basados en exigencias de formacién muy elevadas,
alterd aun mfs el equilibrio.

Para subvenir a las necesidades de las ocupaciones muevas y més tecnifia-
cadas, los paises coﬁ.bajas tasas de desarrollo econfmico pueden depernder de
simples aumentos demogréficos dentro de= las clases existentes, Los paises
en rdpida expansidn, como lo son actualmente México y el Brasil, o la
Argentina en el pasado, encaran un problema muy diferente, En esos paises;
los muevos estimlos econdmicos orientan a los individuoes hacis dos tiﬁos
de cambio: uno en movilidad ocupaciomal para hacer frente a las rmevas
condiciones del mercado de trabajo, ¥ otro en lo que podria llamarse
“movilidad psicoldgica", o sea en los cambios de ideas necesarios para
resolver los rnuevos problemas plamtzados por esas ofras ccupaciones y su
funeidn social cambiante, ,

Esos cambiés de situacién y de actitud pueden efectuarse en um o dos
formas o en uma combinscién de las dos, Primero, el individuo mismo puede
pasar de una posicién a otra, dejarndo atrds relativamente intacto el grupo
del cual se ha movide y adoptando las carapteristicas de sus muevos asoclados;
segundo, puede suceder que comunidédes enteras se trénsformen mediante un
proceso de transculturacidén. Los ejemplos mds claros de esos dos tipos de
“cambio social se dan en los grupos indigenaé, aunque los mismos principios
se aplican a otras formas de transicidn, 4sf, por ejemplo, un indio guate~
‘malteco que se corwisrte en ladino, puede hacerlo individuslmente adoptando
el vestido europec, hablardo el espafiol y wbandonando ffsicamente su aldea,
La cultura indigena gueda en este caso a sus espaldas, sin modificacién’
alguma; ese individuo se integra en la comunidad de ladinos y es probable
que sus hijos sean acogidos como miembros de esa comuridad con plenos
derechos, Cosa distinta ocurre cuando una aldea, como grupo, obtiene para

/sus veciros
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sus vecinos 14 propledad de la tierra, extlende su mercado y conscidntemernte
empieza a- comunlcarse con el mundo naclonal pues en este caso ha dejado

‘de lado ‘purie de su antigua identidad cultural y ha adoptado otrd nueva que’
o ¢s tradicionalmente 1nd1a;n1.trad1c10nal dentro de la spcledad~naclonal '
europeizada. Su integracién cultural es uma. amalgama que crea um mieva
cordieidn social. Mucho mis complesamente esos dos fendmenos sintetizan

el desarrollc social en sociedades en proceso de modernlzaclén- la movilided
del individuo sigue su curso mientras toda la,soc;edad pasa por un proceso
total de transformacién, Ese movimierto que- bien pudiera denominarse de: .o
transculturacién hucia el modernismo, es ¥ ha sido decisive en la historia i,
cultural de todo pueble: requiere rusvos valores, impons muevas actitudes

y exige uma rmevs definicién de objetives. Es evidenté que dicha trans-
formacidn d=l medio sultural no puede realizapse de manera equilibrada ¥y
conforme a las eiigencias del desarrollo, sino mediante un vigorese esfuerzo

de educacién,

b) Actitudes sobre.las instituciones_socisles

ia mayor.espeéializacién ocupacioral y la apsricién de nuevas clases
sociales que acompafian €l desarrollo econdmico soti inevitablemente elementos
de diferenciacién. Al mismo tiempo, deben concebirse mevos valores y
estructuras que permitan la cohesién indigpensable pura Que pueda martenerse
:dentro de cieftos 1imites el proceso de divisidn social del trabaje y siga
fun01ondndo la sociedad,
Las socledades en-vias de desarrollo suelen tener cardcter "nac1ond1“
Los procesos del desarrollo econﬁm&co ¥ del cambio social se efectidan dentro
de un marco politlco que define a la macidn por lo menos en sentido geogrifico,
A medida que, dentro de ese marco geogniflco, se hdcen.més 1nterdependlentes
las persoras, se. ampllan los ﬁercados y crece la sociedad naclonal para
incluin efectlvamente a todos 105 que viven dentro de las fronierds nacionales,
también se acentua clerto consenso, gg decir, un conjurto de valores comures
¥ de compromisos dceptados, que vineula al grupc asi amnllado ¥ mantlene
entre sus miembros relaclenes de reclﬁroc1dad. No puede negarse .que en
' ' /las sociedades
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las sociedades nacionmales existe el riesgo de alterar demasiado el equilibrio
existente entre los elementoé fisicamente dispersos y funcionalmente inter-
dependientes, Todas esas SOCledddes buscan la manera de limitar y regular

el poder y de hacer lo més racional pOSlble el enfrentamiento de las posiclones
adversas y los conflictos que del mismo derivan; la clase de scoluciones que
se encuentran en esas dos esferas pueden considerarse como un Indice crftico
del desarrollec social,

' A tal efecto, todos los paises economicamente desarrollados han adoptado
métodos que ofrecen cierta similitud general. Asf, la. produccién en masa

¥ la necesidad de mercados en gran escala se ha traducido en la esfera-
social y politica en la inelusién del mayor ﬁﬁﬁero de personas posible en

la sociedad nacional efectiva, reduciendo a un nfrimo él "proletariado' en
el sentido de estrato "aliemado® o:ﬁarginal. Ademﬁs, los diferentes grupos
se han organizado en forma compleja pera peruitir la expresién de muchos y
muy diversos intersses y la negociacién de conflictos mediante qompromisos
entre dichos grupos e intereseé. En fin, el mds alto nivel eduéativo y la'
mayor purticipacién de los individuos en la sociedad macional intensifica

el grado de aceptacidn y cooperacidn que pueden esperar las instituciones
politicas y aumenta, por ende, el poder del gobierno.

La limitacidn del conflicto social'ﬁ el intento de llevar las controver-
sias & vias razonables significan también la aceptacién universal del Estado
como 4rbitro de dltima instancia, lo que supone extender, intensificar y
hacer mds complejas las lealtades SSbiales. El ciudadano debe poder identificar.
ge, a lo menos en cierto gradg con sus conciudadanos, por muy grande que sea
1a distancia que lo separe de ellos sécial‘Y‘geograficamente. Po; lo tanto,
debe haber en cierta medida una verdadera igualdad amte la ley, una participa-
cién comin efectiva en la formulaeidén y waceptacién de las.direcfrices politicas
generales de la sociedad, y el conocimiento y la convicciéh, por parte de
todos, de que el desacuerdo conduce a compromisos o soluciones negociadas
¥ no necesariamente a la pérdlda o derrota completa para algunos yala
victoria también completa para otros.

/Tél vez
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Tal vez ningin pafs latincamericano ha llegado todavia plenamente a
"esta etape de integracidn social efectiva. -Las lineas divisorias entre
las clésés'estén en todas partes tan.claramente definidas - incluso en
‘los paises economicamente mds avanzados - que las decisiones piblicas no pueden
basarse en un acuerdo universal implfcito ni en el respeto de ciertos derechos
que, segin se afirma, son compartidos por todos. En resumen, los intereses
de grupo, en lo que a clase y ocupacidn se refiere, eclipsan a menudo el
interés nagiomal cusndo se trata de adoptar decisiones y resolver controversias.
Puede suceder que este ratraso en la creacidén de sociedades raciorales en-
el sentido polftico y social sea la razén principal de la persistencia en
Amfrica latina de uma estructura econdmica dual, es decir, de la coexistencia
de.indusﬁrias de los tipos wds moderncs con el primitivisme teenolégico., Es
pogible que uno de los principales requisitos del desarrollo scondmico sostenido
¥y persisténte en América lLatina sea la integracidn social asi definida,
A este respecto, la educacién es un factor indispensable y decisivo
en 1o que se refiere a las actitudes de los imdividuos freute a la sociedad
nacional, OSi se la orienta mal, puede contribuir a reforzar el dualismo.
social; también pueds crear las cordicionss favorables para la racionalizacién
de laé corductas socliales i hace tomar conciencia de la integracién ¥y
solidaridad de la sociedad raciomal, si facilita el didlogo social, la
comunicacién entre los diferentes grupos, el respeto de los compromisos
derivados de la existencia de intereses a veces contrapuestos ¥y la acepta-
cidén de los sacrificios igualmente compartidos que.supohe el desarrollo
econdmico y; por ltimo, si estimula una amplia comprensién de los objetives
nacionales que se consideran indispensables para la realizacidn de cualquier
plan de desarrollo. ' '

c) Actitudes respecto del frabaié, la productividad ¥y el ccnsumb

Zs evidente que el desarrollo econémico se reallza ahora de manera may
diferente a la prevista por los teéricos de la “escuela 01551ca" de 1a .
economfa, Sin embargo, muchus de las exlgenclas con que el 1nd1v1duo se
enfrents siguen siendo las mismas, En cierto grado, cada cual debe ser
capaz de porer en relacidn de sentido la experiencia de su trabajo especiali-
zado con los procesos de produccién mds complejos e indirectos y de darse

Jfeouenta de
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cuenta de que existe en el fomento de la produccldn cierta oorrespondencla
entre el bienestar general.y sus propios 1ntereses personales. Debe egtar
dispuesto’ a diferir el consumo en favor del shorro, a aplazar la entrada -
de sus hijos en el mercado de trabajo en bien de su educacién y a renunciar

a ciertas expectativas irmediatas privadas en la esperanza de obtener
compensaciones superiores en el future, Todas estas disposiciones o

actitudes suponen expectatives relativamente seguras acerca del pervenir,

Para que la sociedad pueda alimentar esas expectativas, ha de ofrecer por .

su parte un horizonte de estabilidad asi como instrumentos y medios ‘publica~
mente conocidos de formacidn personal y de posible ascenso social. EL sentido
de la ayuda mutua y de la participacidn con iguales derechos,‘fundémenﬂalu‘"
parz regular el ejercicio del pcder en las sociedades, no es menos importante
pdra el funcionamientc de las modernas téenicas productivas y para que sea
posible el mantenimiento de especializuaciones cada vez mids rigurosas,‘mediante

los servicios educativos necesarics,

4s La educacidn y las exisencias sociales

Los sistemas escolares de los pafises de América latina reflejan la dualidad

caracteristica de sus sociedades en la medida en gque han respondide a las

dos tendencias discrepantes seguidas por el desarrollo de la educacidén

latincamericana desde comiensos del sigio pasado. Ambas coincidfan en

destacar la importancia de la educacién para el progreso de las jdvenes

.replblicas, pero diferfan en cuanto al punto - la base o la clspide - en

el cuzl debian concentrarse los mayores esfuerzos. Para una, el problema

mds grave y méS‘urganfe era el de la'educacién popular, la tares de "educar

al soberano™ como decfa Sarmiento; para la otra, lo primero era la formacidn

de las €lites, de los cuadros dirigentes de la vida pﬁblica, desde los cudles

habian de difurdirse paulatinamente a las musas los-beneficios de la educacidn,
Estas aspiraciones, que &n principio no eran ineconciliables, en la

prdctica dieron origen a la coexistencia de dos sistemas escolgres que seguian

la divisidén de las clases saciales: uno,4r85érvado de hecho: a ios grupos medio

¥y alto, mayores -ingresos y prestigio social, compuesto por las escuelas

: Swoismc. i - - /primarias privadas
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primarias privadas o preparatorias,. securdarias, privadas o pﬁblicas de tipo
académico, y la unlversldad- otro, para lus clases menes. favoreczdas, limjtado
a las escuelas primarias publicas ¥y a unas. pocas. escuelas vocacional es, con
p051b111dades rEStrlngldi31mas de acceso & lps estable01m1entos plblicos de i
educacién secundaris y superlor, pese a la gratuidad de los mismos que. predo#
mina en casi todos los paises. i .

Los vegtigios de esta dualidad de s1stemas explican muchas de las carac-—
teristicas y dificultades yue estd en trance de superar la educaclon latlno-
amgricanas la gran desigualdad de oportunidades de educacibn; el divorcio
entre la estfuéﬁura ¥ orientécién de loé servicios éscolares ¥ las necesidades
educativas reales de los palses; la rigidez y uniformidad de los programas de
enseflanza, orientados selectivamsnte hucis la universidéd'— gue abre la
puerta de las pro;e31ones liberales y de la influencia en la vida piiblica =
en los cuales se aceatua mia un saber enclclopédlco que wwa amplia y reallsta
preparacién para las exigencias sociales y,econﬁmlcas, la 1nsuf1cienc1§ Y
12 relativa ineficacia de la‘escuela primaria piblica y de la ensefianza )
vocaciormal y téenica; la profunda crisis de la educacién secundaria ante
la demarda creciente de que es objeto por parte de los sactores que hasta .
hace poco no tenian posibilidades de alecanzarla; las deficisencias de la.
formacién de los maestros ¥ la separacién que existe entre las diversas
ramas, y hasta el concepto de la educacién como simbolo de prestigie dentro -
de la sociedad, que libera a los que la adquieren del contacto directo con
las actividades del trabajo. _

los rdpidos cambios sociales y econdmicos de las fltimas décadas han
tenido como efecto agudizar la conciencia del problema educativeo y preparar
a la’ opinidn pblica pura uma eoncepcién unificada del sistema escolar, que
permita a éste satisfacer las nuevas exigencias de la sociedad.y,qontribuir
.eficazmente a su desarrollo. ' '

En efecto, la escuela, que tiene.la obligacién de. preparar para la
vida del trabajo a imdividuecs capécitaﬂbs, estd ‘en la base de las relaciones
ermtre el desarrollo econfmico y soclal. Su influencia, sin embargo, no puede
limitarse a lo puramente ocupacionél;‘pues'ie-Cabe fambién una pesada responsa=-
bilidad en la formaeién de actitudes y técnicas sociales y politicas,

' /la ripida
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1a rdpida capacitacién para mevas ocupacicnes modifica la estructura
social y la composicién del consumo, EL planificador debe tomar en cuenta
esog cambios para gque sus prediceiones sean acertddas, Un sistema escolar
que forme a sus estudiantes exclusivamente para fines profesionzles podria
contribuir al fracaso del programa de desarrollo econdmico si no da a sus
graduades la preparacién necesaria para asumir las obligaciones sociales
¥y poldticas derivadas de su nueva situwcién econdmica,

La educacién puede promover las actitudes necesarias para el desarrollo
econfmico y social, pero pusde también fomentar actitudes ihcompatibles con
tal desarrollo, El sistema educativo puede proporciomar log medios para la
movilidad social ascerdente, o frustrar y sofocar las aspiraciones que ha
ayudado a generar.

En el mejor de 1os-casos, 1z escuela necesita estimular aspiraciones
y al mismo tiempo ensefiar al individuo = postergar su satisfaccién, dindole
una idea realista de las exigeneias del cambio social, La conciencia de
intervenir y de participar en la transformacidén social, con la esperanza
de un futuro mejor para la sociedad a le cue se pertenece y para sus hijos
constituye una motivacidén poderosa para zplagar la satisfaccibn de necesidades
immediatas de consumo, A menos que sean traicionadas por uma polftica
inepta o por la rigldez social, tales actitudes son admirables estabilizadores
durante las épocas de turbulencia que inevitablemente acompafian todo proceso
de rdpido cambio econémico y social, |

Por lo tanto, la educacidn para el desarrollo no sélo significa
proporcionar la competencia técnica necesuria para el desempefic de nuevaé
ocupaciones, sino también alentar muevas formas de competencia social y
politica, mevos tipos de obligaciones y compromisos, as{ como nuevas
motivaciones pura el trabajo productive y autedisciplinado y para el
ejercicio responsable de ls ciudadanfa.

/I
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EL ESTADO DE LA EDUCACION

En su educacidn, como en tantos otros aspectos de su vidza, historia y cul-
tura, américa Latina es a la vez una y diversa. Sobre el fondo de ciertas
caracteristicas comunes, emergen las peculiaridades y la fisonomia prepia
de cada pals y hasta zonas claramente distintas en el seno de algunos de
ellos. E] hecho diferencial de que la situacién cducativa de los pafses de
América Latina diste mucho de ser uniforme.supone grandes dificultades para
un estudio global. Un examen de conjunto cbliga a determinadas generali~
zaciones que nmo pueden reflejar con precisidn la diversidad de situaciones.
En algunos aspectos pueds paliarse esa falla mediante las informaciones
esﬁadisticas qné se incluyen en el documento, porgue ellas muestran el
diferente grado de impertancia o gravedad de ciertos problemas susceptibles
de cuantificacién que tienen planteados los sistemas educativos naclonales;
pero otras caracterfsticas cualitativas, de la esencia misma de la educacién,
son mucho mAs gificiles de apreciar y singularizar - por consiguiente también
de comparar -~ ¥y en este sentido las limitaciones parecen inevitables.
Sabido es, por otra parte, con cudntas salvedades se ﬁuede aceptar
todo intento de apreciacién de la eficiencia de los sistemas educativos; se
trata, nada menos - si se permite el simil ~. de tomarle el pulso a la
educacién de un pafs o de varios paises. in efecto, a las dificultades que
la propia naturaleza del proceso educativo ofrece para ello se agrega la
inherente a la seleccidn de los médulos o dngulos de examen para acometer
esa labor de estimacidn o efaluacién de la obra educativa, En este caso el
criterio seguido puede fundamentarse como sigue: 'Se ha dicho que las
instituciones educativas son reflejo de la sociedad en gue esiin insertas
pero también es evidente, en el plano del "deber ser", que un sistema
educativo nacional ha de hacerse eco de las necesidades del pafs respectivo
y contribuir a la consecucidn de sus aSpiracionés. Entre esas necesidades
y aspiraciones pueden considerarse como de mayor importancia las que atafien
a los factores demogréficos, econdmicos, sociales y culturales de un pais
y plantearsé seguidamente variés iﬁterrogantes: en qué grado se atiende
a la educacién bdsica a que tiene derecho toda la poblacién; qué relacién
/euardan el
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guardan el nivel, proporcién y calidad de la educacién que se imparte con
1o que demanda a ese respecto el desarrollo econdmico-social, y en qué
medida los sistemas educativos nacionales transmiten y enriquecen la cul-

tura legada por lag genevacicnes.

1. Nivel educativo promzdio de la pcblacidn latincamsrisana

Para apraciar la eficiencia de un sistema escolar en el orden cvantitativo,
los datos mis significativos son los bue reflejan el nimero de individuos
gue recibz los beneficics de una educacién sistemitica ¥ su relacidén con:
la poblacién que tiene derecho a élla, el nivel promedio de duracién de

los estudios cursados y las ¢ifras de énalfabetismo. Esa informacién es
mis ilustrativa si en lugar de referirse a un momento dado, abarca un
periodo de suficiente amplitud para apreeiar cémo ha evolucionado la efica-
¢ia de los servicios educativos en los aspectoé antericrmente indicados.

A ©808 efectos se adopta en este documento la década 1950-60. Segin
datos corfespondientes a 1956, el L9 por ciento de la poblacidén de mds de
15 afios de américa Latina no habia asistido a la escuela o habfa dejado de
concurrir a ésta antes de terninar el primer afio de_escolaridad, el b4
por ciento asistié duvante cierto tiempo, pero sin terminar el eiclo de
estudios primarios y unicamente 17 por cisnto recibié educapién-primaria‘
completa. 'S6lo el 6 por ciento habia efectuado estudics de educacifn
secundaris o técnica, y lo hebis eenpletado totalente alredsdor o un 2
por clembo. Por dlilme eon la Universidad'ingresé el 1 por ciento.

il nivel educativé promedio era de 2.2 afios. FKsie dato adquiere
mayor significacidn si se considera gue en la misme 8poca el nivel educativo
ers de 9 afios’ en los Lstados Unidos, de 7.2 en el Japén y de 4.5 en Puerio
Rico. 5

Junte a ese nivel educativo de tan medestas proporciones se desprends
de los censos realizadoa alrededor de 1950 1la cifva de un 43 por ciento de
analfébetos\entre la peblacién adulta; es posible cue esta cifra habria
sidc mds alta si en esa eportunidad se hubieran utilizado los criterios
del alfabetismo funcional en ves del simple delstres o el dibujo de la

firua.
/A partir
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A partir de 1950 se han desplegado esfuerzos notables en la extensifn
de la educacién. Bn el cuadro 8 se aprecia el impulso que adquirid el
prop6sito de generalizar la educacifn primaria a toda la poblacién en
edad esboiar durante la década 1950-60. Leos avances experimertados han
sido especialmente intensos desde 1957 y en parte pueden atribuirse al
estimulo que ha supuesto para los gobiernos latinoamericanos el Proyecto
Principal de Zducacién de la UNESCO, nacido en la Conferencia Regional de
Lima de 1956. ‘

Ceme puede verse en el Cuadro 8, la .duracidn legal de la escolaridad
obligatoria es de 6 afios en casi todos los pafses de américa latina. (4
las tres excepeiones que se observan en la relacidn de paises hay que
agregar la constituida por la inferior duracibén de la escolaridad en el
medio rural en diversos pafses latinoamericancs, a la gue se alude méds
adéiante.) los datos anteriores muestran que meve paises han conseguido
ya incorporar a la escuela un ndmerc de nifios de edad escolar practica-
mente igual, superior o imperceptiblemente inferior, al que represemta el
del grupe de edad de 7 a 12 afios, que equivale al afectado por la duracién
estricta de 1a escolaridad., Otros seis paises rebasan el 70 por ciento del
ndmero equivalente a la poblacidn de 7 a 12 afies. Un dltimo grupo estd
por debajo de esa proporcidén y de manera muy acentuada en alg@n caso.

51 se analiza su verdadero alcance, las cifras anteriores sélo permiten
abrigar un optimismo muy moderado. En efecto, el hechec de Qﬁe determinados
paises hayan llegado a incorporar a la escuela un nimero de nifies igual o
superior a la poblacién comprendida entre 7 y 12 afios no significa que
hayan resuelto totalmente el problema de la expansidn.completa de la educa-
cién primaris. Ha tenerse en cuenta que a la escusla pueden asistir legal-
mente, y de hecho asisten, fiifios de mds de 12 aflos, por haber ingresado
tardfamente en ella; por otra parte, un apreciable porcentaje de escolares
- en alglin pais y en los primeros grados excede al 20 por ciento - repite
el eurso correspondiente por haber fracasadc en la promocidn. Subsiste
adémds - en gran escala en determinados paises - el problema de la deser-
c¢ibén escolar, especialmente a partir del segundo o tercer grade. Por

/Cuadro 8
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Cuadeo 8
MYZRICA LTINa: FOBLACION DE 7 A4 12 A0S DE EDAD, MATRICULA PRIMARIA
Y FORCIENTO DE MATRICULA, 1950 ¥ 1959
Poblaocidn de
s Durseidn 7 & 12 adfos tigtrfoula primaria Porelanto da
del curso (niles) {miles) matrioulsdos
en affos 1950 1959 1950 1955 1950 1959

Argentine 7 2 330,82/ 2 797.08/ - 2 212.0 2 B8B.6 34 9. 103.3
Bolivia 6 397.1 5344 - - 385.8 - 7241

Bresil Y 5 274,75/ € 22,35/ 4 352,0 7 189.6 82.5  116,6
Colombia 5 1 542.0¢/ 1 886.20/ 808.5 {1 58L.0) 52,4 (B%,0)

Costa Rica 6 128,5 . 176.9 112.6 < 18%,3 90,k 104,7
Cuba. 4 718.6 - 93340 {650.0} {950.0)d/ (90.0) 1038
Chile 6 . 927.0 1 140,0 TIU6 1 137.0 83.6 99,7
Souador 3 49342 . 639.9 3.7 (526.0) 6943 82,2

El Selvador & _ 2831 70,5 145,2 287.7 51.3 7746
Guatemala 5 420.2 553.3 1648 282.0 3%1 51,0
Heit{ é Lok, 8 49,3 119,1 ~ {203,0) 24,0 37.0

Honduras & 214.2 284,68 104,0 192.5 48,5 67.6
México é b og6.1 5 372.8 2 6664 4 §03.9 .. 65,5 89.5
Ricaragua € 173.1 24,6 {30.0) 152.8 ~ (U640) a
Penamé 6 11,5 1568 110.0 155.5 g6 9942
Parsguay [ 231.0 20,0 ' 195.0 292.4 89.13 108.0
Perfl 68/ 130 1 653,0 T2 (1 300.0)e/ 7243 7802
Repiiblice Dominf;cana, 4 4.8 ) h69.0 ‘229,.9 (516.0) €7.3 108,7
Uruguey 6 279.2 . (316.0) 24o.4 (315.0} 3.3 997
Venezuele 3 7645 1 00%.5 503.1 10kl 5.8 109.8

Note: las cifrss entre perérmtesis corresnonden a estimeciones.

a/ 6 a 12 a%os do ededs

b/ 8 2 11 a%os de ededs
g/ 7 & 11 &lios de edads
_/ Ro ineluye mctricula en Kindergarten ni en el grado pre primario.
&/ Incluse el grode de transicidn.

/\iltimo;_ en
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Gltimo, en lo que al futuro se refiere, no pueden olvidarse las crecientes
exigencias que plantea a los sistemas. educatlvos el répido desarrollo o
demogrdfico de América iatlna.

Menos todavia puede considerarse resuelto el problema si, ademds de’
los aspectos cuantitativos resefiados, se examinan la eficiencia y el mivel
del iendimiento'cualitativo de la escuela. En efecto, es evidente que
los mayores esfuerzos se han centrado en el aumento de aulas y del némero
de maestros, sin que existiera una preocupacidén andloga por atender a la
formicibn del personal docente en la cantidad y calidad necesarias, ni a
otros aspectos capaces de influir en el mejoramiento técnico de la
educacidn. | '

El crecimiento de la educacién éequndaria durante el mismo perdiodo
1950-60 ha sido ESpectacuiar ¥y proporcionalmente mayor que el de la prima-
ria. El ritmo de ese proceso puede apreciarse en el cuadre 9. 31 se
¢comparan las cifras de poblacién comprendida entre 13 y 18 afios con las
de alumnos de instituciones de educacidén secundaria durante el lapso
indicado, se advierte que son varios los pafses que han duplicado su
matricula; este aumento adéuiere mayor relieve todavia si se tiene en
cuenta el incremeﬁib experimentado en gse mismo ciclo de tiempo por la
poblacidn cuya edad est4 entre los limites mis generalizados de la educa-
cién secundaria. La mayor proporcidn la tiene la Argentina, con un 32
por ciento de laréifra equivalente a la poblacién.comprendida entre los 151
y 18 afios, ¥ le 31guen Chlle ¥y Panamé, econ 27 y. 22° por ciento respectiva-
mente, - : o e |

En cuanto arlé_eﬁugacibn.superior, no se digpone todavia de datos que
refle jen con exactitudllqs avances_lOgrédos-ﬁnrante'195o—60,vpero el cre-
cimiento ha sido témbién muy importante. il euadro 10 muestra el nfimers
de estudiantes matriculados'en universidades latinoamericanas de varios .
pafses en los Gltimos afios.  Pese a ese avancé, son supamente reducidas
las cifras de universitarios en la mayorfa de los paises. T

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AVERICA LATINA: POBLACION DE 13 A 18 A0S DE £piD, MATRICULA SECUNDARTA
Y POR CIENTO DE ALUMNOS MATRICULADOS, 1950 ¥ 1959

. (En miles)

Poblacién de 13 a 18 afios=

Matrfoula ssoundaria

. Porgiento de
——matriculades -

fafe 1950 1559 _ 1%50 1959 1950 - 1959,
Argontina (1" 900,0) 2 421.2  332,2 77642 (7.5) 3240
Bolivia " 30549 49,0 16,78/ U538/ | 5-19/ _ 10408/
Bresil 6 8149 7 92647 540,7 1 0%6.2 7.9 - 13.6
Colombia {3 500,0) 1 70,0 P49 172.8 (540) 9.8
Costa Aioa 105.1 1447 788/ 5.7/ 74ib/ 17.88/
Cuba {700,0) "787.8 41,1 8843 (6.0) 11,2
Chile (690.0) 80,00/ 145.8 222.3 (2140) 274
Eeuador 02,1 500,04/ 29,1 48,28/ 742 9e64/
El Salvador 24647 309.7' ' 77 20,55/ Jelg/ Sebd/
Gusitemala 37746 Ls€.0d/ 21,2 35.8¢/ 5e6 7e7d/
Haltf 1,2 460,04/ 8.2 1324/ 240 . 2.9d/
Honduras 1725 238.5 (5.0) “1h.9 249 6.2
Iidxico 3 350.5 L 160,04/ 113.5 296,84/ 3._4 Feld/
Wibaragus 1h2 Y4 179.4 aee 8. see 4,7
Panam{ 91.1 135.0 18,6 29.% ' 20l 2240
Paraguey 166.3 227.0 15.8 30,2 %5 1343
Pard Qa 106-.0) 1347 80,8 19§.o {(7.0) 14,8
Repihblice Dominicana - 291.8 | 388.0 lb-.? A .(19-53 3.7 (5.0)
Uruguay (280.0) (320,0)8/ sh2r/  (55.004/8/  (12.0)/ (17.0)g/
Vonszuela 7L 800,0g/ "39.3 10782/

6 13.5g/

Hota: Las cifras entre paréntesis corresponden a estimacienss.

1956,
1357.

LRI

to.

R

1558,

Ensefianga general solamento,

Engefianza general solamente. En 1959 la matrfoula total representéha. el 12 por ciento.
Ensefianza general solamewmtes En 1957 la matrfoula totel represemtaba o) 22,5 por clente,

Enseflanza general y formaoidn de magstres: solamernte, En 1959 la matrfoula total represemtaba el 9.7 por cien

-

/Cuadro 10
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Cundre 10

AMERICA LATINA: POBLACION DE 19 A 32 Af"fOS, MATRICULA (HIVERSITARIA
Y ESTUDIANTES MATRICULADOS

: o= Peblaeidn ; Hénero do s Porciento

Fafs - o Ao de 19 a 22 efies tuciantes ma de
' (miles) ‘ trioulados mavriculadas

Argentina | 1957 .' g 1 510.3 155 €31 10,3
Brasil | ) 1_953 v 4 830.0 87 yyo0 . 1.8
Colombia ‘ o 1558 © - 1o _ . 19 232 19
Coste Rica 1958 ' T 8.9 . 3 - 3.8
Chile ... . _ - 1958 0t - s | 19 084 3.6
Bousdor S ame T 36 L 7am 2
El Selvader 1958 o Coa82.6 .. . . 1898 1.0
Guatemala 1555 2hh Y . 3 o 13
Haitf T aee6 o . .. 25040 o 990 0.t
Honduras - . 1959 R B T T 049
México : . 1958 2 b26.0 T 123 254 5,0
Mioaragus . 1958 w03k 952 0.9-.
Panamd 1958 ' . 246 T 3320 h.6
Parsguay = - - o 1958 o 125,8 2 92 2.3
Pexrd T o 1958 T66a0 ' 18 797 ) e 244
Repblica Dominfoans, . 1957 S 202,0 I o3k 240
Urvguay . : 1957 204,0 _ - 17568 8.6
Venezusls : S 1958 o _' .o T 16 982 - 36

./De todos
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De todos los datos anteriores se desprende que la situaeién ha evolu-
cionado favorablemente desde 1950 en el aspecto.cuantitativo. No obstante;
ei_nivel educativo promédioc de la poblacidn ha debido aumentar impercep—
tiblemente desde dicha fecha, ya que apenas ha disminuido la desercién.
escolar ‘en los diversos niveles .educativos j singularmente en las escuelas
primagias a partir del segundo grado: ha crecido el nlmerc de los que
reciben educacién primaria, pero no ha aumentado correlativamente su per-
manencia en la escuela. Por otra parte, restan todavia no menos de 12
millones de nifios qﬁe no reciben atencién escolar y el nimero de alumnos
que cursan estudios secundarios y superiores dista mucho de alcanzar un
nivel satisfactorio. - :

2. Las limitaciones_en sl acceso a los estudios

Las posibilidades’educativas de la pbblaci§n 1atiﬁ9americana estén limita-
das por diversos factores, sin cuyo conocimiento y sndlisis seris diffeil
emprehder planes realistas para la expansién de la educacién. En lo que
atafie 4 la educacién primaria hay un déficit evidente de escuelas y
maestros, auncgue no es Ssta la dnica causa, ni probablemente la mids impor-
tante, del absentismo escolar: ain en el supuesto de que hubiera suficiente
ﬁﬁmero de instituciones docentes para todos los nifios en edad escolar,
muchoé de éstos continuarian sin asistir, por razones diversas. Eﬁﬁre ellas,
las 1nsuf1c1enc1as de la accléh de la propia escuela, en l2 que ni:los
alummos si sus padres encuentran en determinados casos un interés vital,
una utilidad préctica; la situacién econémica de muchos hogares, que obliga
al ingresc premature de los nifios en la vida laboral; la diseminacién de
la poblacién fural,_que implica a veces una distancia considerable entre
los nficleos de hébitantes ¥ las escuelas, y clertas deficiencias en las
normas que regulan las actividades escolares, especialmente en materia de
promocidn y de calendarios de trabajo €scolar. o

El acceso a la educacién secundaria estd dificultado principalmente por.
céusas derivadas de la propia estructura del sistema educativo, por la
orientacién de los estudios correspondientes a diche nivel y por motivos
de orden econdmico.

/Respecto a
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Respecto a la primera de las causas mencionadas ofrece singular_imp&r—
tancia una limitacién ~ legal en unos casos, de hecho en otros —‘que'éxiéte
en buen nfimero de paises de América latina para el trdnsito de la educacién
primaria a la secundaria, nacida de la diferencia en la duracién de la
escolaridad primaria entre las zonas rurales y urbanas, &n el medio rural
las escuelas llegan, en el mejor de los casos, al cuartc grado de esco-
laridad, mientras que para el ingreso en las instituciones de educacidn
secundaria se exige, salvo en algin pais, haber aprobado el sexto grado
de primaria. Si se tiene presente la condicién predominantemente rural
del medio latinoamericano y se considera el crecidisimo ndmero de escuelas
incompletas que en &1 existen, puede advertirse a cuéntos millones de
nifios afecta dramaticamente esa discrlmlnaclén, estableclda por razén del
medio en qne se vive, Las famlllas pudlentes tienen el recursc de enviar
a sus hijos a lugares donde pueden cursar la educacién primaria completa
y adquirir asi ese requisito indispensable para ingresar en la secundaria,
pero ello constituye un obst4culo insaliable para la immensa mayorfa de
1la poblacién. ' ' . _

Otro factor que inflﬁye negativamente en el acceso a la educacién se-
cundaria surge de la propla naturaleza y contenldo de los estudios en dicho
nivel educativo, que en si mismos ofrecen escasas oportunldades para la
incorporacién a la vida profesional. 1Ia dlverslflcaclon de los estudios
de secundaria es relativamente reciente; hasta ahora ha habido predominio
casi absoluto de los planes tradicionales, eé_decir, del bachillerato como
trinsito hacia la Universidad. S6le ahora comlenzan a. cobrar importancia
la ensefianza comercial, Jndustrial ¥ agropecuaria de nivel medio, por las
exigencias de formacién profesional que 1mpone el desarrollo econémico de
los pafses. Auncue desde 1a época colonial voces aisladas han destacado
la necesidad de impulsar 1as enseflanzas de tlpo técnico, en la pridctieca.
ha predominado latendencld cpuesta Lo cierto ss que ni por su mimero ni
por su orientacibn los establecimientos para la ensefianza técnica de nivel
medio han adquirido el grado de desarrollo que seria deseable.

/Por dltimo,
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Por @ltimp, repercute muy desfavorablemente en la expansién de la
educacién secupdaria lﬁ gituacién econdmica de muchos hogares: la educa-
cién secundaria es éa;a, no sélo por lo que suponen los gastos directos
que ocasiena la migmg; especialmente cuando se trata de centros docentes :
privados, sino por-ip;que en un orden indirecto representa ia falta de
apertacidn de 1ngresp§ econdmicos por parte de los estudiantes a sus-
“hogares régpectivoq, 51 ge considera ese doble aspecto del costo de la -
educacién, es obviq:ghé un porcentaje elgvadisimo de hogares no estd en
condicioneg de afrontar las obligaciones econdmicas que supondria propor—
cionar.educacién aegundaria a sus hijos. La politica de algunos paises
latlnoamﬁrlcanos a ese resPecto, al estavlecer la gratuidad de la educa- -
cién secundaria ©° congeder becas para dicho tipo de estudios, en general -
es de alcange limltadq ¥ 0o beneflcia mis cque a un reducido sector de la -
poblaclén escolar.

Parecidas éonaidgraciones,‘agravadas por ser mis cuantiosos los gastos
que ocasionan l¢s agtudlos, podrian hacerse con respecto al acceso a la
univarsldad. En eate plvel de la educacién, mds aun que en el secundario,
la pﬁoeeuenela aoc;a; de los estudiantes muesira un gran predominio de las
clases en mejor smtuacién econdmica. ] ‘ '

Este h§chog cogp‘las limitaciones educativas que rigen para el medio
rural, ademis qé”aigpgficargnaindustictairritante en cuanto excluye a
sectOres-muy'nntfogdé del‘acceso a los distintos grados de la educaciéﬁ,
ocasiona perjuigios cpn31derables a la sociedad por el desaprovechamiento
de tantas 1ntel;genc1as que quedan sin Ia posibilidad de rendir el fruto
que de ellas podria ggperagse. La pérdida del valioso potencial que
suponen los individuggrintelectualmente,bien dotados, & los que no se
ofrecen perapeqtivag #i aygda para cursar estudios, representa sin duda
uno -de los éspectos; épe'mﬁs“dasfavorablemente,afectan al rendimiento de-
la educaclén latinoamgrlcana.

3 %fabetlsmo ¥ n1va1 econdmlco de los paises _‘

P

Si el panorama educativc anterlormente bosquejado ¥ las cifras de anal-

fabetismo se compargn ‘gon la situacidén econémica de los pafses, se podrén
‘ /apreciar mejor
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apreciér mejor las causas de la situacién existente y deducir en conse—
cuencia los principios mis acertados para una accidén ulterior,

En el cuadro 11 figuran datos relativos a poblacién, analfabetismo
e ingreso por habitante de los paises de América latina. En &1 se observa
1a alta correlacién que existe entre analfabetismo y bajo ingreso por
habitante, la estrecha asociacién entre ignorancia y pobreza. Esa deduc-
cién se afirmarfa todavia mds al examihar en un mapa la dlstrgbuciﬁn geo-
grifica de los sectores humanos en los que predomina el analfabetismo,
ias pdblaclones con mayor proporcidn de analfabetos estdn enclavadas en
el medio rural, en territorios donde las condiciones de existencia son
sumamente duras por su aislamiento, porrel régimeane propiedad con pre-
dominio del latifundioc, por los bajos salarics y la larga jornada, por
la alimentacién insuficiente y por las deplorsbles condiciones sanitarias.
- Justamente por la iIndcle de esas causas, los resultados de las
campafias de alfabetizacién han sido poco alentaderes cuande no se han
implantado al unisonc planes de mejoramiento social y de desarrolle
econdmico. En la nueva situacién que &stos crean adquieren sentido y
aplicabilidad los conocimientos culturales, y se convierte en imprescin-
dible lo que carecia de utilidad prictica en las formas de vida tradi-
cionales. '

las tendencias que se observan en relacidn con el prcblemé del anal-
fabetismo en América Latina no permiten abrigar un execesive optimismo;
¢ bien los porcientos de analfabetos se han ido reduciendo desde prim-
cipios de siglo y ello supone un innegable avance debido al rédpide aumento
de la poblacién las cifres absolutas no decrecen y en algunos casos hasta
se han duplicédo. Por otra pérte, los paises no siempre han sostenido
con vigor y cénstancia las éampaﬁgs de a;fapgyizacién'iniciadas por casi
todos ellos; gensralmente el entusiasmo del comienzo ha cedide ante las
dificultades innegables de la empresa, que requiere no sélo buena voluntad,
sino tanbién técnicas especiales, personal competente, recursos materiales
y tiempo, todo 1o cual, especiaimentello ﬁltimﬂ; estd eﬁ pugna con las
miras espectaculares, efectistas y ridpidas que ipds de una vez han motivado

' /Cuadro 11
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. AMERICA LATINA: POBLACION, AHALFABITISMC E INCRESO POR HABITANTE, 1950
’ Poblacidn Anﬂ?&h Ingreso Pobloe
betos de
Fafs o por olén
Total 15 afios 15 afios _ - L
(miies) y s y o hal;i::‘nte ru::z;l
d 2
) ®) - (efleres) "’
Argontins 17 189 " 69 13.6 3004y 37.5
Uruguay 2 Yo7 69 *{15.0 ‘ 300449 .o
Chile & 073 63 19.9 150-299 40.1
Costa Rica 8oi 57 206 100-149 66.5
Cubg, 5 508 6l 22,1 . 300elhy h3.0
5 pafses con 2% - B
de_la poblacién . . ‘
total 91_978 66 - 16.6° 0049 40.0
Paramd 757 58 30,1 . 150-299 6ha0
Paregzusy 1397 56 34,2 ) =160 Gl k
Colombia 117334 57 37.6 . 100-1h9 18,7
Mdxico 25 826 .68 {35.0) 100-1k9 3l
Eouador 3 157 57 4i,3 ' -100 72.5
Venezuels b o7y 58 b7.8 300-UL3 36,2
Brasil 51 976 58 5046 100=149 63.8
pert 8 s21 56 {53.0)' 100-349 64,6
8 pafses con 70% '
de la noblacidn
total 108 022 58 45.7 100-119 62,0
Repdblica Daminicana 2 131 56 5.1 <100 76.2
El Sglvador 1 368 59 £0.6 © 100-149 T 63.5
Nioaragua 1 060 57 > . 106-1h9 65.1
Hondures 1 Y428 59 64,8 ~100 7.0
Bolivia 3 0l9 & 67.9 © =100 664
Guatemals 2 805 57 70.6 ‘ .. =100 7540
Heitf 3 112 61 69.5 =100 &7.0
Z Efses con 1@\
de la poblacifn : .
total ' 15_423 59 - 6949 =100 4.0
Total general 155 k23 60 13.0) ' 100-149 58,4

Puentes: Naciones Unida.s, Demosrephis Yearbodk, 1955, 1956 1957, 1958
Kaoiones Unldes, Informe préliminar sebrs la Situacidn Social en el lMundoe (Nueva Yo:-k, 1952)

UNESCO, Yorld Illiteracy at E!._d-ceh‘l:um (Parfts, 1957)

Nota: Las cifras entre paréntesls corresponden s estimaciones,

e/ Poblasidn de 14 afios y mds,

/estas campafias,
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estas campafias. Hoy en dfa, el esfuerzo de los: paises se- concentra en’
la tarea de erradlcar sl dnalfabetlsmo mediante la generalizacidn de

la educacién primaria, y se buscan nuevos caminos, mds eficaces -que los
ya'probadoé, pafa 1a alfabetizacidén de los adultos. En dste como en o

tantos otros aspectos del problema educativo, es imposible generalizar
para toda la regidn, pero esa parece ser la corriente que predomina.

- 4s Estructura’y conexién de los grados de 1a educaclég.
. Bendimiento cualitutivo. de 1a ensefienza

1a estructura general de los sitemas educativos laéinoamericanos no
difiere grandemente de la establecmda en casi todas partes como adapta«
cién cronoldgica a las distlntas etapas de la vida del educando, desde
el’ jardin infantil a la Universidad. Con myy ligeras variantes, que
pueden afectar a la duracién de cada ciclo de estudios, es casi total
la similitud de los sistemas educativos nacionales latinoamericancs, tanto. _
entre sf como en relacién con los de otros paises del mundo. En cambio,
pueden encontrarse diferencias muy acusadas si se los compara con los de
determinados paises europeos o de los Estados Unidos en aspectos tales

como la diversificacién de la educacién secundaria, especialmente en sus
modalidades técnicas, y de la enseflanza superior, que es minima en los
palses latincamericanos. | . _

1a duracibén de la escolaridad obligatoria, @omp ya se ha indicado,
es de 6 afios en todos los:paisés de américa Latina con las excepciones
del Brasil (4), Coloibia (5) y la Argentina (7). En casi todos los
pafses existe una diférenciacién entre 1la escuela primaria urbana y la
rural, tanto en deierminadOS'asﬁectos'de'lds ‘programas como en la dufacidn
de la escolaridad. 4asi, en grandes sectores del medio rural, los esco-
lares se ven prlvados de la p031billdad de reclbir log beneficios de una
educaclén prlmarla completa én su lugar de r991dencia, ¥ por con51gu1ente
se diflculta considerablemente su acceso a otros nlveles educativos.

El engarce dg'la educacién prlmarla con la secundaria presenta, en - .:
generzl, dos probléﬁas principaléu: uno social ¥y otro de fndole pedagégica.
E) primero estd reflejado en las dificultades de acceso a la educacién

/secundaria de



UNESCO/ED/CELES /L,
ST/ECLi/CONF . 10/L 4
PAU/SEC/Y,

Pig. 82

secundaria de que ya se ha hecho mencién al tratar especificamente .ese
punto en pdginas anteriores, El segundo presenta también deficiencias
sensibles, Si se examinan-los programas de los primeros afios de educa-
cidn secundaria de muchos palses, se obtiene la impresidn de ‘gue han sido
formulados sin tener en cuenta - y de hecho asi es - los de 1os fltimos
afios de la escuela primaria, obligando de ese modo al nueve alumno a
una 1nnecesar1a y mondtona repeticién del estudlo de conoclmlentos ya
adquiridos, con la consiguiente pérdida.de tiempo y de esfuerzos en el
proceso de su formacién. Por otra parte, los centros de educacién secun-
daria no reciben de las escuelas primarias antecedentes escolares, datos .
psicolégicos o de otra naturaleza de sus nuevos alumnos, privdndose as{
‘de una base de informacién tan valiosa para 1a eficacia de la obra educa-
tiva., Para el alumno tanmbién presenta una cierta conmocibn el paso de la
direccién educativa unitaria a cargo de un solo profesor, caracterfstica
de la escuela primaria, a la multiplicidad de profesores cada uno con s&s
exigencias propias, con criterios distintos y no pocas veces contradictories,
en los que predomina una'preocupacidn instructiva, sin que nadie parezca
asumir la responsabilidad de la formacién general del escolar. Es evidente
la necesidad de que haya diversidad de profesores especiélizados en dis-
tintas disciplinas en el nivel secundario, pero'al'mehos en los ﬁriﬁeios
cursos, se podrian conseguir mejores resultados con un menor ndmero de
maestros a cargo de grupos de materias aflnes. ' B -
‘Para pasar de la educacién secundaria 4 1a unlver31tar1a, en algunos
paises, se exigen exdmenes de 1ngreso, requisito que parece muy Jjustifi~
cado si se considera que la educacifn de nivel superior debe ser selectlva.
El profesorado universitario alega frecuentemente’ que el alumho llega a
la Universidad sin poseer los conocimientos necesarios y sfn estar adies-
trado en las técnicas de trabajo y de estudio 1ndlspensables para seguir
con aprovechamlento los cursos de ese nivel. Similar actltud tiene el
profesorado de secundaria respecto a las condiciones en que reciben los

alumnos de primaria. No dejan de tenmer fundamento esas criticas; es

/evideﬁﬁe que
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evidente que buena parte de los estudiantes que ingresan en el liceo

o en-la universidad no tienen la madurez suficiente para las exigen-

eias que implican dichos niveles, lo que obliga al profesor secundario
a-realizar cometidos propios del maestro primario, o al universitario a
cpbrir lagunas o deficiencias de la secundaria. Las causas de dicha
situacién son de muy variada indole y es posible que un andlisis detenido
de las mismas permitiera llegar a la conclusién de que ningln gradc de

la educacidén puede responsabilizar al anterior de ese estado de'cosas, ya
que 1a formacidn de los jévenes es tarea comih de todos ellos y requiere
una.coordinacién mis eficaz de la labor que realizan.

Ademds de las fallas seiialadas en la conexién de los distintos grados
educativos en el sentido vertical se puede advertir que en los niveles
medio y superior la bifurcacién o engarce entre diferentes modalidades
- del mismo nivel no estd establecida con la flexibilidad deseable. Este
problema reviste especial gravedad en el nivel secundario, debido en gran
parte a la creacifn de ensefianzas téenicas en forma poco meditada y sin
asegurar una articulacién adecuada de €stas con la educacién general.

5. Contenido y orientacién de la onsefianza

Los planes y programas de estudios constituyen un antecedente. indispen~
sable, aunque parcial y fragmentario para captar la orientacifén y el
contenido de la ensefianza. En reuniones latincamericanas celebradas en
log Gltimos afios se han analizado los planes y programas de educacién

. primaria y secundaria vigentes en América Latina. Aunque son evidentes

la utilidad y aun la necesidad de. ese tipo de estudios, suele predominar
en ellos la actitud critica y de ordinario se silencian los aspectos
positives. - En términos generales, lo que se exponé seguidamente refleja
las apreciaclones formuladas en dichas reuniones. _

Los planes de educacibn primaria no difieren sensiblemente en su
esencia de uno a otro pafs de imérica Latina, si bien las denominaciones
-. de las diferentes disciplinas ofrece‘ﬁpa.g;an_var;edad, . En general, la

/indole ¥y
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indole y el mimero de las materias incluidas en los mismos responden
a la finalidad y caracteristicas de ese grado de la educacién.
Las deficiencias principales se encuentran en los programas.
Estos pecan de ahplitud ¥y de recargo, no tanto por los niveles de cono-
éimientos que'sé éxigen como por la profusidn de temas que se insertan
innecesériamante ¥ qQue van en menescabo del aprendizaje sélido déxlas'
materias inétrumentales bésicas - lectura, escritura y cdleulo - y del
 cultivo de las aptitudes, destrezas y hdbitos que reQuieré‘ésﬁé'periodo
de la educacién,l Otro inconveniente bastante generalizado afecta a la -
gradacién de los. conocimientos y a su ﬁbiéacién en cada afio escolar.
Esto suele hacerse con un criterioc en el que influye mds el orden ldgico
de las materias que el.psicolégico 'y habitualmente sin. contar con una
base experimental que, unida a la experiencia fecunda de qﬁiénes realmente
conocen la escuela, conduciria a una mayur adecuacidén entre'las exigen-
ciss de niveles de conocimientos para cada afio escolar y la capacidad de
aprendlzaje de los nifios, También se achaca a los programas, aungue ello
ya depende en mayor medida de los métodos de trabajo del maestro, que
estimulan la memorizacién y el verbalismo, descuidando el cultivo de la
observacién, la investigacién y el razonamiento. El.problema de los
programas adquiere mayor importancia si se considera la composicién del
magisterio. latinoamericano. - En efecto, con maestroqiyerdaderamente
capacitados, el mayor o menor acierto con que estén formlados los
programas es cuestifr'de oyden sscundario; no acontece lo mismo. cuando
un porcentaje tan alto del personal docente‘éareée de 12 base cultural
¥ de la preparacién pedagégica reqnerldas para el desempefio acertado de
sus funciones. .

Los planes de estudios de educacién éecﬁndariaﬂréflejan en buen
nimero de paises el hecho de que est4 conceblda no tanto como una fina-
lidad en si misma - y con p091b111dades de conex:én horizontal con otras
modalidades de la ensefianza —, 8i no mis bien como una antesala de la
universidad, como una estacién ‘de tr&nsito o enlace entre la educacidén
primaria y la superior, ksto determina, entre otros inconvenientes,

/una limitacién
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una limitacién de posibilidades para la formacidn téenica ¥ profesional

de nivel medio, tan importante en el conjunto de las esiructuras profe~
sionales y tan indicada para los pafses latincamericancs por la necesidad
gue tienen de técnicos medios para la industria, la agricultura y otras
actividades laborales. Ademis, son muchos los estudiantes de educacién
secundaria que no llegan a la culminacién de sus éstudios y quedan con

una formacién.trunca que, orientada exclusivamente como estd hacia la ‘
preparacién para estudios superiores, es de escasa utilidad para el desem~

. pefio de una funcidn especializada. Existe, pues, una falla muy acentuada

en cuanto al enlace entre las ensefianzas secundaria y técnica y el paso
fécil de una a otra que ocasiona dilapidacién de recursos y origina per-
turbaciones de orden psicolégico y social por las dificultades indivi-
duaies y de adaptacién colectiva de quienes no tienen una profesién defi-
nida o han tenido que acogerse a las que no concuerdan con su vocacidn
y sus aptitudes.

- -En el cuadro 12 se puede apreciaf la proporcidén de alumnos en las
‘distintas ramas de a educacién media.

Del cuadro 12 se desprender consecuencias muy ilustrativas, 1Ila
relacidén entre el ndmero de alumnos,&e ensefianza general (secundaria
cldsica, liceo o colegio de bachillerato) y el de ensefianza especializada
rerieja la cenfiguracidn que ha venido adquiriendo la educacién media
y el tipo de instituciones educativas existentes en ese nivel. Su desa-
cuerdo con’las auténticas necesidades latinocamericanas es‘évidente:
basta considerar, 2 titulo de ejemple, la baja proporcién de la ensefianza
:agrcpecuaria en relacién con las demds modalidades y su insuficiencia '
regﬁecto a la importancia que en la ecopnomia de América latina tiene la
agricultura; es muy posible, por otra parte, que los bajisimos niveles
de produccién agricola predominantes en muchos pafses limiten cdnaidera—
blemente la demanda y la posibilidéd de ocupacién de técnicos en estas
especialidades. h ' h '

/Cuadro 12
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AMERICA LATINA: MATRICUIA EN LOS PLANTELES DE ENSEMANZA MEDIA,
: POR RAMAS
Ensgflanze especislizada Ensofian Ensofianza general

Pafs &flo Total Agpo~  Para el 28 ler. 20

‘ Téonisa z:::rd PeOUE  pogar ?mmal Ciolo Ciclo

_ rig : .
A, Adlumnos matriculades
srgantins 1955 776 214 155 928a/ 99 o1 - 16 848 189 93 ——— 337 64 —
Folivia 1960 53 9kl 760 2 360 - 2926 2 545 om—m— N5 333 -
Brestl 1959 1 076 201 22 312 17 99b 5 679 - 81 526 689 o1 105 676
Colambia b/ 1958 17k she 10 606 30 4r9 282 179 i3 806 ~———- 115 o4p -
Costa Rioca 1959 32 574 639 5 028 ’. 263 908 —-— 25 PBlg/ ———m
Cuba 1959 58 308 4 576 13933 - - 10 113 35 100 24 588
Chile 1656 223 8 56 601d/ 17 819 .1235 - 6 732 ——— 111932/ :
Eovadeor 195% u8 253 13430 e 5029 o 29 7 e
£l Salvader 1958 29 932 k23 8 787 19 - . 2017 163k 2 1%
Guatemala 1959 35 758 e e 10 GLE e s = 10 422 oo -~ 14 820 -——
Haitd 1957 13233 — —r L o4 195 8 950 —
Honduras 1959 14 879 338 4 - 282 by 2 592 4 368 2 514
MéxLleo 1957 296 784 78 6628/ 37 151 4 - 33 %73 110 8ok 36 594
Nisarsgus 1559 8 8o 228 g9 123 - 1267 - 5 913 —
Panamd g/ 1959 29' 739 842 1 539 - 197 1 607 20 920 4 83k
Paregusy 1959 30 W30 939 L 84g {2060) 6 34on/ 7 108 - 10 994
Pord 1959 202 lhe 37 2d9 18 185 3 102 2 551 - 141 06z -
Rep, Dominicama 1959 (19 891) 10 100 S 298 wmnennr (9 BOO) e
Uruguay 1957 M35 17 10 e 2 238 — 54 957 -~
Venaxzuels 1658 107 963 10 035 12 035 199 ~ 1% 326 57 74 13 4l
: Be Forolernios

Argentina 1359 100.0 20.1s/ 10,3 - 242 2445 U35
Bolivia 1560 100.0 Yol L - 5 4e7 — 84,0
Brasil 1959 100,0 2,1 15.9 05 = 7.6 64,0 9,8
Colombia b/ 1958 10040 640 17.5 1.6 1.0 7.9 - 6509 -
Coste Rica 1959 100,0 . 240 154 - 0.8 . 2.8 — - 79400/ -
Cuba 1959 100,0 542 15,8 - - 114 39,7 278
Chile 1956 100,80 25.34/ 8.0 0.6 - 360 63e1g/
Eguador 1959 10040 A 27,8 ———— 1064 61,7
El Salvador 1958 100,0 1.4 29.4 0.6 - £a7 5446 73
Guatemala 1357 10040 : 29uF 291 4 —
Heduf 1357 109,0 —————— 3046 15 — 5749
Honduras 1959 100,0 2.3 31,9 1.9 063 174 29,4 1649
Méxioo 1957 100,0 26,52/ 1245 ~f, - 11,3 373 12.3
¥ionragua 1559 1000 2.7 11,2 1. - 14,9 6947 ~
Panand g/ 1959 30040 2,8 ] - 0.7 sl 69,7 1642
Paraguay 1959 100,0 3.1 15.9 . 0.6 20,8/ 23l e 3641 e
Perd 1959 - 100,0 18,4 T 940 1.5 - 1,3 ——— 69,8
Repa Dominicara 1959 100.0 | - : 50,8 - 1.4 bB7,8 e
Uruguay 1957 100.0 ——— 2340 S 340 - N QN —
Venszuela 1958 100,0 9.3 11,1 042 - 13,3 53.5% 12,6

Nota: Las eifras enire parédmtesis corresponden e estimacionse,
Inoiuye Escuelas Fsbricas, Eucuelas de capacitacién profesional, Mimjones Monotfonloas y de Extensién Culturalo
Cifras o incluyen 2 569 alumnos en estatlecimientos de onseflanza eomplemenmtaria, 159 estudiantes de enforme=-
rfa, ¥ 4 671 estudiantes en la enseflanza religiosa.

b/
? Inoluys § 316 alupnos en coleglos nooturnos,
¥

Incluye Esoyelaz Téenices Femeninas, Escuslas Talleres rados vooncionales aneXos a primarias
Inoluye 15 %g alumnes en liceos nof:turms. ye ! P i

Incluye 59 293 glumnos en ssouelas fesionalas de rivel seoundario (agfieultm medicine, derecho, :I.nﬁena—
a {a o]ias etel,

o,
rtes y ofioios, b arte
/ Pronodio del mes ds julioc, ’ %

ria, economia, enfermer a, cbstetrioia, etcs) ¥ en escuelas espnolale
%/ Ensefianze profasional femenina, /Esa situacidn
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Esa situacién obedece, sin duda, a que tanto la polftica educativa
como la orgamzacidn de la ensefianza y la elaboracién de planes de estudio
no se basan en un estudio riguroso de las necesidades y condiciones
peculiares del pais respectivo, sino en la adaptacidn poco elaborada
ademds, de pautas "vigentes en pafses de otras regiones cuyos problemas
son distintos. S6lc unos pocos pafses han acometido certeramente la
implantacién de las ensefianzas técnicas de nivel medio; en los demds
subsisten centros que imparten una formacidén de tipo artesanal, rebasada
en el campo-de la pradﬁétividad ¥ por consiguiente de escasa aplieacidn.
Hay que reconocer, sin embargo, que ese no es un problema fécil; en
ré.alida.d » 1la educacidén secundaria es el nivel educativo que plantea.
mayores y mis delicados problemas. 4 ello contr:.buyen en gran parte
las propias caracterfsticas que van adoptando determinadas profesiones
¥ ocupacioches en la época actual como consecuencia de la evolucidén de
los precesos de produccién. Algunas profesiones tienen un campo bien
delimitado y especifico que permite precisar bien 10s planes para la
formacidn del personal apte para ellas; pero las industrias.modernas han
multiplicado hasta limites inverosimiles el nfmero de ocupaciones de
especializacidn imprecisa o insignificante, con.exigencias de preparacifn
tan generales o,a la inversa, tan concretas, que representa un problema
sumamente arduo el decidir qué tipo de formacién conviene dar a los
futuros profesionales. A ello hay que agregar 1a importante complica-
cién que suponen los canmbios de las técnicas de producc on, y la tendencia
que se abre paso en otros paises a entregar la especializaczén en las
técnicas de detalle a los centros de trabajo a ba.se de una s6lida formac:.on
en los campos fundamentales de la actividad técnico-profesional, En
resumen, & este respecto se deja: sentir la carencia de informacicnes
sobre el nfwero e {ndole de técnicos que es hecesario formar y la conve-
niencia de renovar planes y sistemas, que se sostienen por inercia,
introduciendo medificaciones sustanciales que amplien el cuadro de los
estudios t radicionales y se adapten mejor a 1as necesidades peculiares
de cada pais.

/Respecto a
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'Respecto a las materias de los planes de estudics y al contenido
de los programas de educacién secundaria, se han formulado ceﬁsuras
’ 31mllares a las ya descritas anteriormente sobre la educacién prlmaria.

exceso de materias, programas recargados enciclopedismo y cambics
excesivamente frecuentes de planes. Sin embargo, en los dltimos afios

se advierte un mejoramiento paulatino en ciertos aspectos que son de
particular importancia en dicho nivel educativo: una condepciéﬁ mis
acertada del sentido del humanismo, que tiende a relacionar al alumno
con la cuiturg actual y sobre todo a lograr la formacién integral de
su peraonalidad; ademéé, en las modalidades de enseﬁanza”media_profer
sional se han incluido también materias culturales, lo que revela el
interés por una educacidn equilibrada de los especialistaé. '

Las caracterfsticas de la educacién universitaria ofrscen en los
pafses de américa Latina mayor diversidad todavia que los demds grados
de la educacién. Una referencia conjunta a ellas y las generalizaciones
sélo pueden hacerse con muchas salvedades: a unos paises, por éjemplo,
se les podria achacar una peligfosé proliferacién de universidades y
facultades universitarias, mientras que en otros hay un acceso rigido
¥ dificultoso a las mismas; determinadas instituciones universitarias
1étih9americanas se pueden parangonar por la calidad de su profesorade
'y pdr sus resﬁltados con instituciones similares aureoladas de prestigio
de Europa o los Estados Unidos; otras, en cambio, se caracterizan por
un nivel inferior al exigible en centrés de rango universitarie.

No obstante y con las reservas apuntadas, puede intentarse una
caracterizacidn de la universidad latinoamericana utilizando ciertos
puntbside_referéncia. Existe consenso bastante-ampiio en la apreciacién
de las funciones principales que competen a la uniférsidad: ensefianza
de las profesiones intelectuales,_investigacién cientifica y formacién
d§ fqturds investigadores, formacidn de los cuadros dirigentes de la
vida nacional y labor de extensién cultural. En todos sus aspectos,
esa misién debe estar en conexidén con las necesidades y caracterfsticas
peculiares de los paises respectivos. | |

/La preparacién
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1a preparacidn de profesionales se puede examinar desde distintos
éngulbg: entre ellos, nimero de los que se forman y especializaciones
que cursan, nivel de preparacién y relacién del ndmero y tipo de esos
profesionales con las necesidades de los paises respectivos, Bl cuadro 10
permite apreciar en parte esa situacifn-en los aspectos mis susceptibles
de cuantificacifén. A primera vista se aprecia cuén desigual es la distri-
bucibn de los estudiantes universitarios,

" Dos paises, la argentina y el Uruguay, tienen en la universidad mis
del 8 por ciento de la poblacién de 19 a 22 afios; cinco paises tienen del
3 al 5 por ciento; cuatro entre 2 y 3 por ciento y el resto, 9, a menos
del 2 por ciento de esa poblacién. En el cuadro 13 figura la distribu-
¢ién de la matricula universitaria por ramas de estudios. Si se observan
las cifras de inscritos en los campos puramente cient{ficos, se aprecia
un nfimero muy bajo en relacién con los paises de mejor situacidn en ese
agpecto, ' ’

América Latina cuenta con unlver31dades de varios siglos de existen—
cia, algunas de ellas m&s antiguas que las primeras establecidas en Norte-
américa, tales como la de Santo Domingo (1538) y las de Lima y México
{1551). 1Mo todas han evolucionado plenamente en el campo cientifico;
subsiste enAparte la tendencia a expedir‘titulbs que no corresponden a
las actividades-que serian de mayof interés para las necesidades del
medio latinoémericano, ¥ ne pocds veces los graduados no encuentiran
- ocupacién en el campo-especifico que cursaron. ‘ '

No obstante, se observa también en la actualidad una renovacién de
ia'actlvldad cientifica en mnchas universidades latlnoamerlcanas, a la
que seguramente no son ajenos los nUmerosos becarios que se han formado
en el extrangero, ¥ que muchas veces renuncian a posiciones mejor
' remuneradas para trabajar en_su pais de origen, la Ciencia es un 4rbol
delicadoe que crece 8610 cuando las condiciones son Sptimas y de un mode
muy especial cuando se alcanza una cierta densidad cientifica. E1 caso
de personalldades cientiflcas de gran talla, trabajando aisladamerte,

/Cuadro 13
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AERICA LATINA: MATRICULA UNIVERSITARIA POR RAMA DE ESTUDICS EN VARIOS PAISES

Cione Cien-

3p Mo . Total Deree " oies :h:z: Educaw Medi- cias 1Inge- ~ Agro- Bellas ::ﬂ:;

: cho socia~ oién  oina natue nierfs nonfa irtes -

: . des : cade
les raleg

i ‘ _ As Alumnos mstriouledos '
sontina 1357 155 €. 42 020 26 5T 6 225 6225 43577 6225 ibooy 3113 7782 -
neil L1358 87 W70 23559 12723 7 925 3897 19875 3358 983 152 4763 -
Lombia 1956 1212 33@ 1236 1 268 635 S5o0f1 2278 3383 85 2163 -
rsta Rlca - 2958 31 n 433 17 2 179 #0199 232 -
le 1958 19 084 2 614 2 161 223 - L4586 3659 . 197 1938 11k7 2250 309
sugdor 1958 7 387 1313 595 169 . Bz 2129 sh2 1120 430 247 -
. falvador 1950 188 ____ Bo8 ___ 263 ) - 35 8¢ ‘108 - - -
wiemala 1955 9 244 892 486 200 - 897 145 536 8 - -
44 1956 990 396 59 30 69 297 - 109 30 - -
mduras 195% 130 3% 253 - - 325 75 J02 - - -
oo 1958 223 258 L 9y9 - 7579 993 4oy 8185 2@ 11 861 509 % 003 ko 94y
coragua 1958 952 327 - - - Lk - 141 - - -
nane 1956 3320 1755 3 133 53 637 3m - - -
wagey 1958 2912 - 517 - 56 L62 - 1004 153 - 2z 103 -
g 1958 18 797 2 653 3Ll 5368 1u4% 211 208 2 968 o - - -
i_zgﬁz‘“‘” 1957 4o 7 g2 225 - 1295 - 1052 Iy - -
ruguay 1957 17568 7 221 191% 953 275 294 - 627 0 848 -
cneguels 1968 16 982 2 588 3503 1153 856 4 432 294 302 399 586 -

Be Poreientos :

‘gentina 1557  100,0 27,0 17,0 4,0 4,0 28,0 B0 9.0 2,0 5.0 @«
asil 1958  100.0° 26.0 1k,5 9,8 LY zay 3.8 1ie2 1.8 . 5.4 -
dembie  1$58  100,0  17.k4 Bl 6.6 3.3 264 6.6 176 B2 11,2
sta Rioa 1958 100,060 8.7 13.9 45,5 10,0 5.8 1.1 B3 7 3.2 7o -
e 1958 100.0  13.4 1.5 1.2 c2h0 195 1.0 102 6,0 118 1.6
usdor 1958  100,0 18.6 = 8.0 2.3 10,6 28,8 7.3 15,2 58 3.3
. Selvador 1958  100,0 e Y2,6 . 13,8 - 17.6 45 a5 - - -
atemale 1955 100,00 27,5 15.0 6.2 = . 27.6 L5 15,5 247 - -
1 1956  100.0. 40,0 6,0 3.0 7.0 30,0 11.0 3.0 - - -
"nd.ms ’ 1959 100,0 2?‘1 ’ 1903 - - 2}4‘03 ' 50? ’ 23'0 . - - -
oo 1958 1000 4,0 . . &1 0.8 338 6.6 2.2 - 9.6 DM 3.2 33.2
caragus 1958 100,03 - - - 50.8 - k8 - - -
nend 1958  100,0 5.3 0,6 e 0T 1.6 19,2 11,8 . - - -
raguay 1958  100,0.  17.8 1%.3 15,9 - 34,5 5.3 - 3.8 3.5 -
i 1958 100,06 1k, 18.3  27.5 . 7.8 1.1 10,7 15.8 4,8 - -
Bia™" 1957 100,00 1521 15,9 56  =. 321 o~ 261 12 = -
uguay 1957 100,0 1. 0.9 54 154 168 8.6 1.8 BB -
mezuela 1958  100.0  15.2 0,2 . 6.8 58 264 17 178 23 3b4 -

/algunas veces
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algunas veces contra viento y marea, va desapareciendo, ya que alrededor
de ellas se han ido creando grupos de trabajo e institutes de gran impor-
tancia. Pueden citarse a titulo de ejemplo la Escuela Mateidtica Argen—
-tina, el Instituto de Peéquisas Fisicas de Rio de Janeiro, el Instituto
de Fisica de México, el Instituto de Biologia Experimental de Bpenos
Airés, el Instituto de Fisica Césmica de Chacaltaya, el Instituto
Venezolano de Investigaciones Clentificas, etc.

Muchas de estas instituéiones, en las cuales se practican la ensefian-
za y la investigacién, han extendido sus actividades fuera de su propia
nacién. 4si, la Escuela MatemAtica argentins ha dado origen al Centro
Regional de Matemidticas para América Latina, con sede en Buenos Aires,
creado con la ayuda de la UNESCO, 'y el grupo de cientificos del Instituto
de Pesquisas Fisigas de Rfc de Janeiro constituye el nficleo del Centro

‘Latinoamericano de Fisica que estd en vias de creacién en el Brasil,
también con ayuda de la UNESCO. ) '

Otros problemas como la dedicacidén plena del profeéoradd & su
cdtedra, la uniformidad de los programas, la modernizacién de las tée-
nicas de ensefianza, el pleno empleo de los egresados de las universi-
dades, las relaciones entre la universidad y la industria, ¥y otros, son
motivo comstante de preocupacidn para los cientificos latinoamericanos.

Por dltimo, el problema de la conexién de las universidades con
los problemas peculiéfes del pais respectivo ofrece una diversidad de

- facetas que no hacen f4ecil la apreciacién. De un lado es bien manifieste
que ante determinadas situaciones o aconiecimientos pOiiticos o sociales,
las universidades, y més especialmente los estudiantes, adoptan una
posiéién activa. En este sentido podria hablarse deriéentificacién con
el medio nacional; en cambie, el juicio pusde ser distinto si se consi-
deran las limitadas pésibilidades-que existen para el acceso a los
estudios superiores, el cardcter excesivamente "académico" que predomina
en ellas y la falta de una adeéuacién mayor entre el tipo de profe-
sionales que requieren los pafses y los que forma la universidad.

/a) La educacién
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a}) 1la educacién de_adultos : :

En materia de educacién de adultos, la situacidn de América Iatina
se caracteriza por los siguientes problemas: un alto porcentaje de
' analfabetismp; grupos étniéos'bdn‘céracteristicas muy marcadas que no
se han 1ncorporado plenamente a. la vida nacional; cifras muy importantes
de alumnos cue abandonan la escuela prlmarla o los centros de educacién
. secundaria sin completar su formacién y sin llegar a adquirir una prepa-
':racidn adecuada para la vida; grandes sectores de poblacién que después
de haber cursado‘la(educacién primarla no tienen posibilidades de ampliar
su formacién por vivir en comunidades-carentes‘de dichas oportunidades y,
- por ﬁitimo, la rapidez de los cambios sociales y econbmicos de la regidm.
31 se consideran algunas de las 4reas principales que suele abarcar
| la educacién de adultos - alfabetlzacién, desarrollo de comunidades,
',educaclén complementaria, adiestramiento profesional y educacién de masas -
la accién que se ha venido desarrollando en América Latina ofrece, en
f‘general las siguientes notas distintivas. Frente al problemé del anal-
 fabetismo ha predominado mds la organlzacién de campafias ocasionales e
1nten§as que la 1abor metédica y continuada. #n realidad hubiera sido

convemente una _;l_,;d‘um da ambag dﬂ tal modo que el fmmetu ¥ el entusizs-

mo que caracterlzan a las primeras hubieran sido més per31stentes para
vitalizar el ineludible trabajo sostenido ¥ arduo que requiere ja obra
de alfabetizaclén.' No ébstante, campafiag como las de Méxice y Ecuador,
Venezuela, y 1a que en el presente afic ha desarrollado el Gobierno de
Cuba, han oonseguldo resultados muy notables. = . -
Actualmente se tiende wAlntegrar la alfabetizacién dentro de progra-
mas con dbjetlvos mﬁs amplios de educacién de masas, tales como educaclén
sanitarla,_prepgracién.en materias agropecuarias o en artes manuales, ete.
- 'Bn este sentido, la UNESGO emprendié desde hace unos afios la preparacién
méisﬁémﬁtica'de especialistas en educacidn fundamgntal en el Centro
Regional de Pétzcuaro (Méxice). De similar orientacidénes el Cehtro'
Inheramerzcano de Educacién Rural, que sostienen la OEA, el -Gebierno de
vénezuela ¥ 1la UNESCQO en Rubio (Vbnezuela), dedicado a la formacién de
/especialistas en
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especialisﬁas en educacidén rural, Igualmente se podrfan citar diversas
instituciones de educacidn rural en no pocos pafses de Amérieca que _per~
siguen andlogos fines, ast como la labor de la Misidn Andina en el Ecuador,
. Perd y Bolivia., De todas las actividades anteriormente resefiadas pueden
eéperarse resultados fructiferos en los préximos afios, ya.que hasta ahora
se ha centrédb la éccién principalmente en la formacién de personal que
apenas va iniciando una tarea que por su propia naturaleza es lenta y de
grandes dificultades. Ademds, la tendencia actual.a llevar a cabo hondas
reforms sociales en la tenencia de la tierra, estimylard sin duda a la
poblacién campesina a la adquisicién de conocimientos y téenicas que les
resultardn indispensables en su nueva forma de vida y de trabajo.

la educacién complementaria de tipo postprimario paré adultes est4
organizada en muy pocos paises, si como tal se entiende una ampliacidn de
--las materias culturales. En menor grado todavia se ofrecen posibilidades
en ese mismo orden a quienes dejaron prematuramente la educacién secun-
daria. En cambio, tienen una amplitud cade vez mayor las actividades que
se estén desarrollando en el campo de adiestramiento profesional, de
preparacidn de obreros calificados, en la mayorfa de los paises latino-
americanos. El SENAI en Brasil y el SENA en Colombia; instituciones
relativamente recientes, constituyen una muestra de ese creciente interés
. de los paises por dicha modalidad de la educacidén en la gue estd cooperando
_de manera my eficaz la Drganizaclén Internaclonal del Trabajo.
b) Los elementos materiales

Ia situacidén educativa es recogedora en lo que atafie a elementos
materiales. El nGmero y la calidad de los edificios escolares digta con~
giderablemsnte de satisfacer las necesidades educativas de los paises de
Amfrica Latina. Al déficit de ailas ya existente para atender al alumnado
primaric y aecundarid; hay.que”agfegar el sinn@mero de edificios'inadecua—
dos que ahora se utilizan para la ensenanza y'que regquieren ser
remplazados. ' 2

/Es sumimente
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Es suméﬁéhie pobre la dotacidén de mobiliario y materialAen todos los
niveles de 1a ensefianzs. Faltan mfiltiples elementos vitales para conseguir
un nivel apreciable de eficacia pedagdgica, especialmsnte en 1a educacién
primaria y aecundarza.‘ La carencia de laboratornos obllga aun aprendi-
zaje meramente tédrico,.a través de férmulas en la pizarra que bien poce
significan para un ‘2alumnado sin oportunidades de preéehciar ningin experi-
mento, El egtudio de las ciencias naturales se efectda ﬁin contacto vivo
con la natﬁraleza, en libros carentes de iiustraciones adecuadas,‘y no
pocas veces hasta la geograffa se estudia sin_mapaa. los textos, por una
interpretacién muy pintoresca de las criticas al sahef lioresco, han sido
proscrltos en determinados medios: la clase se reduce a un dictado que el
profesor éxtrae de alguna obra, puesta cuidadosamente a salvo de la curio-
sidad de los alumnos. Y hay algo mis: escuelas sin libros,y alumnos sin
cuadernos. No todo el panorama educative es asf, pero esas situaciones -
abundan mucho mﬁs de lo que debieran. ZEsas son lasAeséuélasque.se pretends
eduquen a la comunidad y en las que, para acabar de desorientarla, se
trata de introducir métodos de ensefianza concebidos pafa centrog doceﬁtes
con gran rigqueza de medios, & través de instituciones-piloto desvinculadas
de las nsc331uaaes o situaciones auténticas de las ZOnas o paises que:
deben servir,

c) 'Eléprdfesoradp . o

Gue la eficiencia de las instituciones educatiéaé“ﬁeﬁehdé'én primer
término del nivel y calidad de su profesorado es un prznc1plo aceptado
como 1ncontrovertible, por consiguiente, uno de los indlces mds. elocuentes
para cbtener una impresién aproximada del rendimiento cualitativo de la
educacidn serd el que refleje cémo es el profesorado. Aunque cualquier
calificacién de esta naturaleza ha de estar llena de excepci&nes y de-
salvedades, puede obtenerse una 1mprealén global - con muchas limitaciones -
si tal cuestién se examina desde ciertos dngulos, entre otros la composi-
cién del profesorade en funcién de tftulos o estudios realizados, ¥
algunas caracteristicas de su formacién, de su actividad docente y de su
situacién y derechos profesionales,

/En o
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En lo que atafie al magisterio primario las informaciones existentes,
relativas a‘dieciséis paises latinoamericanos en 1957, muestran que de un
total de 436 000 maestros (el 80 por ciento de ‘todos los de América
Iatina), s6lo 221 200, es decir, el 51 por ciento, habfa recibido prepa-
rac16n especiflca para la docencia.

£1 problema del persomal docente no titulado tiene todaﬁia mayores
dimensiones en el nivel secundaiio. Alguna estimacién a este respecto
muestra que s6lo un 30 por ciento del profesorado de educacién secundaria
ha cursado los estudios especificos correspondientes. Las cdtedras en
este gradc de la educacién suelen confiarse a profesionales de formacién
universitaria - abogados, farmacéuticos, sacerdotes, médicos, ete. — o bien
a maestros primarios, bachillieres e-incluso a personal sin los estudics
completds de educacidn secundaria.

. En el profesorado universitario la situacibn difiere considerablemente
de la de los gradds prinario y secundario, pues se trata, de personal
especializado en las materias a su cargd. lLas fallas que puedan existir
en su labor obedecen a oiras causas, entre ellas, a gque sélo reciente-
mente comienza a introducirse la‘modalidad del profesor dedicado exclusi-
vamente a su cdtedra, siendo muchos los que la han de simultanear con
otras ocupaciones.

Dadas las circunstancias antedichas, casi no puede hablarse de una
auténtica seleccidn del profesorado, tal como existe en otros paises |
donde el nfmero de aspirantes a ejeréer la docencia en posesibn del
tftulo correspondiente, es superior al de los puestos vacantes y han de
someterse a una serie de pfuebas © concursos para ocuparlos. No ocbstante,
varios paises latinoamericanos-han—establecido normas muy acertadas para
1la designacidén del profesorado universitario. Esto no se ha generalizado
para el profesorado. de. nivel primario y secundario en todos los paises,
excepto cuando se trata de determ;nados,puestos importantes que se proveen

por concurso o medlante oposicidn.

/Otra ancmalfs,
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Otra aﬁomalia, muy corriente en educacién secundaria, es el camblo
frecuente de las materias que determinado profesor tiens a su cargoe.
Mo es rarc encontrar profesores que durante un curse escolar explican
matemiticas y en el siguiente asumen la cdtedra de literatura, por
ejemplo. Ese trasiego impide alcanzar la deseable especiaiizacidn.
en las materias, ¥y 1a labor de cidtedra se reduce a veces al dictado
monétono de un texto, lo cual no cbedece tanto a defectos de método
cuanto a la ignorancia del profesor en la disciplina a su cargo.

. 1a calidad de la formacidn regular de los maestros primarios en las
escuelas normales es bastante satisfactoria si se juzga a través de la
duracifn de 1@3 estudios que se les exigen: en casi todos los paises
latinoameriéaﬁos-los_planes vigentes comprenden alrededor de seis afios,
deapuéé de la'escolafidad primaria, Quizds las mayores deficiencias en
1a preparacién.del magisterio nacen de la misma causa ya sefialada al
aludir a 1é compbsicidh del profeéorado;'tal como acontece en educacién
) éecundéria; es muy reducida la proporcién de profesores de escuelas
hormélesrverdaderamente especializados en su materia, o con formacién
de rango universitario. Otra falla sensible en la formacién del magis-
terio tiéne su origen en la divisién que muchos paises establecen entre
las escuelas normales urbanas y rurales, fijando una duracién y un nivel
de estudios inferiores en &stas con respecto a las primeras, lo que
motiva,Apér otra pérte, que vayan al medio mfs necesitado de buenos
maestros precisamente aquéllos cue poseen formacién menos idénea.

En estos Gltimos afios se vienen realizando esfuerzos apreciables
de mejoramiento en este campo, Ya directamente o a través de programas
de cooperacién técnica internacional, varios paises han establecido ser~
vicios nacionales de formacidn y de mejoramiento docente, o estdn revisan-
do y modernizando los que tenian. También se aqvierte una definida ten-
‘dentia a elevar los niveles de estudios y a revisar los planes y programas
de las instituciones de preparacidén de maestros primarios, urbanos y
rurales. Asimismb se ha avanzado en la distribucién, organizacién.y -
supervisibn.de dichas instituciones, en la provisidn de personal.

' ' \ o /directivo y .
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directivo y-docente idéneo y de las facilidades materiales indispensables
a &stas., Hay igualmente creciente actividad de me joramiento de la pre-
paraclén de los maestros y de directores y supervisores escolares en
servicio,, partlcularmente a través de seminarios y cursillos especiales
alrectos o por correspendencia.

' En el plano regional funcionan, con la cooperacién de la UNESCO y

de los Cobiernos del Brasil y Chile y como actividades del proyecté prin-
cipal de Educacifén para América Latina, dos Cent ros lLatinoamericanos de
Formcidn de Especialistas en Educacifn, uno en la Universidad de Sao
‘Paulo (Brasil) y otro en la de Santiago de Chile, y un Centro Interameri-
cano de Educacién Rural establecido en Rubio (Vénezuela) bajo el auspiclo
conjunto de la Organizacidén de los Estados Americanos, la UNESCO y el
Gobierno venezolano. Estos Centros, con los cursos para postgraduados
que ofrecen en materias especializadas - come formacién docente, adminis-
tracifén y supervisidn escolar, prograﬁaé y métodos de ensefianza, psico-
logfa educativa y orientapién vocacional -, contribuyen al me joramiento
de la situacldn actual en esos campos y extienden sus beneficios,-a
través de 1a labor de sus egresados, a sectores cada vez mds amplios de
prOfESionéles de la educacién.

-La formaci6n eistemitica del profesorado de educacién secundaria no
se ha'gensralizadb-todavia a todos los pafses de América Latina, si bien
se advierte un creciente interés en atender este campo en la universidad,
en institutos pedagbgicos o en escuelas normales superiores.- El problema
es mis grave afin en lo que atafile a la eriseflanza vocacional o téenica,
pues sélo existe formacién sistemitica para este profbsorado en dos paises
de América latina,

En resumen, si después de considerar la situacién descrita se tienen
en cuenta las exigencias principales que implica la formacién del profe-
sorado de los distintos grades educativos - a saber: una preparacién esen-
- cialmente pedagégica para el maestro primaric, sobre una base cultural de
”nivel medio; una especializacién en determinada rama clentiflca en el de
secundaria, completada con la preparacién pedagégica es indispensable para
la formacibn general de sus alwmos, y, por Gltimo una alta preparacién

fcientifica para
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'ciéntifica'para el profesor universitario -, se lléga a la conclusién
 de que este campe es otro de los que requieren mis urgente y amplia
atencién, ‘ 7

Muachos de 1os'prob1emas anﬁeriores,tienen su-raiz'y explicacién en
la situacién profesional del personalhdocenté. En primer término, la
remuneracidén del profesorado de todos los grados de la snsefianza es insu~
ficiente, especialmsnte la de los maesiros primarios, que en algunos
" padses ni siquiera pueden cubrir el minimo vital que exige el sosteni-
miento de su familia. a ello se une con frecuencia la falta de seguridad
v de estabilidad en el desempefio de la funcidn docente pof la carencia
de regulaciones legales que las garanticeh, 0 por incumplimiento de ellas,
si las hay. Entonces queda el profesorado a merced de autoridades supe-
riores, de las que dependen la cohfihuidad en el cargo, los traslados y
los ascensos, désdicﬁadamente, en las decisiones sobre aspectos tan vitales
para ei maestro suelen primar consideracibnes qo‘siempre compatibles con
"Jas de la conveniencia de la ensefianza.

Otro inconveniente es la falta de atencldn que se presta a la labor
de perfecclonamlento del profeaorado en ejercicio, pese a cque la profesién

3 ..1&-.....,"1 _— =1 . . I
-..stantc enriguecimisnto wmultural ¥ el mejoramient

"doesente rnmnam 2l
de las técnicas de su funcidn. Uno de los principales factores que militan
contra este propbsito es la falta de estimulos para el profesocr a ese

respecto, pues en general no existen sistemas de promocidn adecuados que

(?

para el acceso a puestos directivos de la docencia tengan en cuenta en
primer término la labor profesional sobresaliente y los estudios realizados
"d fin de mejorar la préparacién profesional.

d) la investigacifn pgdaggggca ‘

" El principio comunmente admitido de que el progreso de la técnica
estd condicionado por los avances de la investigacién es de aplicacién
obvia al campo pedagbgica. ia resistencia a admitirlo en algin sector
de‘educadores'obedece sobre todo a que identifican la investigacién exclu~
sivamente con la experimentacibn y ésta, a Bu vez, con determinados proce-
dimientos de cuantlficacidn.

-/El nimero
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El mimero de instituciones dedicadas a la investigazcidn pedagbgica
es mmy reducideo en América latina, si bien se encuentra ya algum labor
de cierta importancia en ese campo en el Brasil, Puerto Rico, la argentina,
Chlle, el Uruguay y México, En esta como en tantas otras esferas de la
irvestigacidn clentillca, los paises ldtlnoamerlcanos son subsidiarics de
otros.

Ademds, en elltipo'de investiguciones peiagégicas que se acomete suelen
influir mucho las que se realizan en-otros medios cuyos problemas ¥y nece-
sidades difieren sensiblemente de los de América Latlna. Bs evidente que
a efectos de remdimiento escolar, por ejemplo, no es lo mismo el nifio
nacido en el seno de urz comunidad indfgens o el nifio desautrido de ciertos
medlos rurales o de los suburblos latinocamericanos, que el procedente de
un medio fumiliar y social culto y dcomodado- sin embdrgo las investigaciores
pedagézicas en el medio latincamericamno han tendldo‘a estudiar cuestiones
provias de sistemas educativos miy desarrollados mis bien que aquélios
otros Cue son caructeristicas de palses en los que hay que resolver
previamente problemas si se quiere mis element¢les, pero de mayor magnitud
y de diferente Indole, | ‘ -

Se udvierte también uma evidente desvinculacién entre las instituciones
de investigacién pedagdgica y el personal docente. Influye en este hecho,
por una pérte, la naturaleza misma de algunos problemas qﬁe se investigan,
que no despierts imterés entre‘los educadores, pero sobre todo la falta
de difusién de los resultados de las imvestigaciones. Entre los orgunismos
de alta investigacidén y el profesorado debe existir un enlace a través del
‘orgunismo intermedio que comstituyen los supervisores y otro persomal
dirigente de los distintos gradoé de la ensefianza, Esa iabof tan nescesaria
de transmitir al profesorado los resultados y'expérienciés de la investigaw-
¢ién, pura que dsta tenga asi una reﬁercﬁsidn'efectiva y beneficiosu en la
prdetice del proceso educativo, o se suele fealizar. |

Los resultados mds positivos en este campo en algunos paises de Am’rica
Latina, han sido obra de ciertas instituciones educativas piloto, de educacidn
secundaria o primaria; en las que se han experimentado planeé, programas,

. /métodos, sistemas
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métodos, sistemas de organizacidn y otros aspectos del proceso educativoe
Esto ha permitido la observacisn directa y su utilizacién posterior por
bersonal docerte de otros centros y, en ciertos casos, la incorporacién

a reformis educativas nacionales de determinadas normas renovadoras que

han impulsado y mejorado aspectos del sistema educativo del pals respectivo
¥, en algin caso también de otros paises.

Se advierte, ademfs, la escasez de investigadofes, si se considera
comp tales a los que no sélo se dedican mis que a dicha funcién y no se
circunseribe el concepto a las actividades de investigacién complementarias
de la funcién docente que se desarrollan especialmente en los grados superiores
de los estudios pedagdgicos.

 Tales deficiencias de la investigucifn en las capas superiores de la
educaéién parecen reflejarse en‘todos los grados de la misma: sus efectos
pueden apreciarse en la fulte de "espiritu investigador! de buera parte
" del personal docente, Si ese esplritu existiera, ocasionaria grandes
beneficios & la educacidn, especialmente en el medio rural, donde es
indisnensable llevar a cabo investigaciones sencillas gobre formas de
vida, ocupaciones, tradiciones y otros problemus de irterés para la accidn

educativa y social de la escuela,

e) Gobierno y administracién

ILa altz direccidn y orientacién de la politica educativa de todos los
paises latinoamericanos estd a cargo de los Ministerios o Secretaria de
Bducucidn, de estructura y organizacidn bastante similures en todos ellos,
salvo en ciertos casoé, como los del Uruguay ¥y la Argentina, donde los
Consejos Nacionales de Educacidn asumen funciones muy zmpliss en la
adwinistracién educativa, 7

Las prerrogativas estatales en materia de educacidn son amplias, y
suelen aplicarse con celo, sobre todo en lo que atafie a control y super-
visibn de la enseﬁahza. La participacidn que se da a los sectores no
oficiules en determinados organismos que en el plano nacional o local
desempeﬁaﬁ funciones de administracidén de las instituciones sducativas o

-fde ayuda
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de ayuda a las nnsmas, en general es menor que.en otras regiones de)l mundo:
la representaclén de los padres de familia y de otras entidades soclales

o econdmicas en Jumtas o Consegos locales, provinciales o departamentales
de educacién, no existe o es limitada,

Esa caracteristica de la administracién puede representar un obstdculo
para aprovechaf ¥y camalizar cooperaciones de interéds a la obra educativa
por parte de diferentes sectores sociuiles. Bmpresas como las grandes
reformss educativas, la elaboracién de planes y programas de estudios
o de determinadas reglamentacionss se confisn exclusivamente a personal
docente o administrativo oficial, sierdo asf que corvendrfa mucho pulsar
opinionss ¥y conseguir aportaciones de diferentes sectores - féﬁresentantes
de la familia, de los sindicatoé, de la prensa, de la industria y de la
agricultura - & interesarlos en los problemas educativos, Esa misme posicién
dificulta el aprovechamiento de una disposicién latente en muy amplios
sectores de poblacién para favorecer la educacién y que, bien encauzada,
podria deparar considerables recursos a la misma, Otro inconveniente
de esa actitud pueds ser el de infundir en la familia y en la sociedad
en general, el convencimiento de que la educacidn pfiblica y los esfuerzos
para sostenerla competen exclusivamente al Estado con lo cual se desaprovecla
la gran fuerza potencial y creadora del interés popular pof la educacidn,
que tan extraordinarios resultados ha producido en pafses de otras regiones
del mudo, y se limita la posibilidad de conseguir ayudas sociales valiosas
a través de fundaciones y donuciones.

Otra nota distinbiva de la administracidn educativa latincamericana
es el predominio de los sistemas centrulizados, ya que hay'escaso niimero
de paises de organizacién federal. In los palses de administracién centra-
lizada se suelen delegar en la esfera provineizl o local funciones'adminis-
trativas de orden menor., Los de régimen federal se cauracterizan por una
Imés amplia mutonomia sobre todo en el campe de la educacién primaria, que
ocasiomm a veces d1ferenc1as muy acusadas del sistema educatlvo dentro de
un mismo pafs, En dmbas-moddlldades de administracién podrian encontrarse
factores positivos y negativos, pero es indudable gue los paises de

/administracién centralizada
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administracion centralizada en materia de educacidn han conseguido al

menos una cierta uniformidad v mayor equidad en cuanto a las posibilidades
educutivas que ofrecen; en ellos no se da la grave anomalia y la injusta
desigualdad que se observa en algunos palses latinocamericanos de administracidn
descentralizada, donde la duracidén de la escolaridad primaria, es decir, de
educacidn bisica, que debiera ser igual en todo el territorio queda reducida

a dos o tres afios en las unidades federales de menores recurses, frente a

cinco o seis en aquellas Que tienen muyores posibilidades econdmicas,

El extremo opuesto, la rigida centralizacién de funciones administrativas,
ocasiona machas dilaciones y perturbaciones en el sistema educativo, por
la resistenciz a delegar funciones que en realidad son perfectamente
realizables en el plano departamental o local y podrian imprimir un ritmo
mis égil y efective a determinudos aspectos administrativos de la vida
escolar. ,

ls orgardzacién iuterna de los ministerios es semejante en casi todos
los paises., Se caracteriza por la existenciu de direcciones generales de
cada una de las ramas de la ensefianza, con escasa o nula conexi6n|efectiva
entre si. Los direccioneg de educacidn superior, cusndo existen, tienen
myy limitades atribuciones por la autonomia mifs o menos amplia de las
universidades. Dichos servicios, auncue a veces estén confiados a especia-
listas, tienen wie orientacién marcadamente administrativa, lo cual frustra
en buens parte la lubor genuinamente téenica que podrian desarrollar, Ademds,
se ven ufectados por las alternativas de la polftica; no sélo un cambio de -
gobierno sino hasta la designacién de un nuevo ministro lleva aparejada muchas
veces la de subsecretarios y directores generales y, por consiguiente, el
cese de los anteriores. Bsto imprime una peculiar fisonomla a los Ministerios
v a memdo favorece un ambiente de inestabilidad y de rivalidades que
esﬁérilizan las mejores iniciativas y truncan prematura y extemporaneamente
los mejores planes,

Esos mismos hechos repercuten con parecidas caracteristicas en la
administracién de los estados, provincias o departumentos, La administracidén
local nracticamente no existe, Son pocos los palses que salvo en capitales
importantes, cuentan con juntas o consejos locules de enseflanza, organizaciones

de tan feeundos resultades en otras regiones del murdo,
/El problema
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El-ﬁfoblema mfs importante de ls administracién educativa, como
- gn las.otras esferas de ls educacidn, esidel peraonﬁl gue la rigé.
Tampoco en este aspecto es posible generaliza;, pero si sefialar que
en determinados perfodos y en ciertos palses, la sdministracién educativa,
la -alta administraciéﬁ especialmente, se ha confiado a personas que des-
conocen la complejidad de los problemas educativos y que comienzan su
aprendizaje sobre ellos al mismo tiempo en que, paradéjicamente, han de
dictar medidas o normas de la mis alta responssbilidad. En otros campos
se hace diffcil la intromisién de ﬁérsbnal no especializado; en el de la
educacidn parece todavia aceptable que personas carentes de preparacién
sobre la msteria puedan‘no ya opinar sobre ells, lo cual seria licito y
_deseable, sino invervenir gn'funcianéé de gdministracién y gobierno de 1la
misma . - | :

En esﬁe‘hecho influye singularmente la vinculacién entre educacidén
y politica, comprendiendo en ésta las luchas partidistas y las mezquinas
ambiciones gque a vedes se mezclan, Esa repercusidn, de particular
gravedad en slgunos paises de América Latina, tiene diversas manifestaeio~
- mes tipicas, entre otras la falta de cdntinuidad de los planes de polfitica
educativa, que a menudo se abandonan sin mis motivo que el de haberse
emprendido por otro ministro o por una administracién polftica diferents;
.la_rgmoqién y designacién de personal directivo o docente por razones
meramente ideclégicas o de adscripcién a partidos, o la creacién de ins-
~ tituciones educativas cuya ubicacidn en determinados medios abedece més
a compromisos politicos que a auténticas necesidades, -tuidadosamente esca-~
lonadas para ser atendidas en fUnczén'de su 1mportancia.

Ia introducclén de servicios de planeamiento de la educacién que se
estd efectuando’ en. dzversos pafses 1atinoamericanos Y a4 la cual se hace

- referencia mis adelante, puede remediar muchas de esas fallas,

/ohro aspecto
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Otro aspecto directamente relacionado con la administracién es
el del rendimiento cuantitativo de las instituciones escolares, espe~
cislmente de las primarias; En este orden urnas veces se peca por
exceso y otras por defecto. ' | |

En michas escuslas es bajo el promedio efectivo de alumnos por
maestro — de asistencis real, no de metrfcula inicial al comienzo del
curso - ¥y no gusrds consonancia con los grandes problemas cuantitatives
de la educacidn primsria en AmSrica Latins, qﬁe hoy por hoy no permiten
que el mimerc de alumnos por meestro sea el que pudiera considerarse
- ideal desde el punto de vista pedagbgico. En cierto pais'latinoamericano,
cﬁyo déficit de escuelas y de maestros es cansiderable, se pudo aprecliar
recientemente, mediante estudios estadfsticos, que el nﬁﬁsrorde alumnos
© por maestro no excedfa de 20, Sin embafgo, en un pals de tan alto nivel
educative como Inglaterra, se sutorizabs por el Ministerio de Edﬁcacidn,
en 1945, 13 cifra de LO plummos por masstro,

También es muy corriente el gran desnivel existente, incluso en una
misms escuela, entre el mimero de nifics que corresponde a cadé maestro,
En los primeros grados se concentra un nfmero considerable de ellos, &
_ ¥etes mas de un centensr por un solo profesor,:ﬁﬁentras que en los Wltimos
grados 1as-aulas estén practicamente desiéitas.
' Otra falla importante del sistems escalar @5 la falta de escuelas
Y. completas de un s0lo maestro,  Ahora axisten escuelas unatarnas, perc
s6lo con dos © tres grados, por estimarse que un maestro no es capaz de
atender simultineamente g alumos de distinto nivel de preparacién, GCon
este criterio se priva a un extraordinario ndmero de nifios del derecho a
une educacién béaica. la escuela unitaria completa, cuyas técnicas puede
dominar sin dificultad cualquier maestro bien preparado, es la fnica
solucisn racicnal en las zcnas de escasa densidad de poblacién, donde, por

otra parte, serfa ilusaria la posibilidad de establecer servicios de trans-
porte escolar,

/in factor



UNESCO/ED/CEDES /4
ST/ECLA/CONF,10/L.4
PAU/SEC/L - -

Pdg. 105

Uh'fac£§r qué influye desfavorsblemente en:el rendimiento es la
limitada duracifn del calendario escolar y .la irregularidad.con que &éste
se aplica. " El afio escolsr fluct@a en los pafses de América Latina entre
167 y 225 dfas; el horario sémsnal de ensefianza’ primaria entre 17 y 36
horas y el de secundaria entre 24 y 39, Asi lo.establecen. las regulaciones
ofiéiales, aunque en la prictica apenas si se alcanza a cubrir el 80 por
ciento de ese tiempo. _

‘M4s grave aln es la gituacién en determinados medios urbanos, donde
para stender al progresivo sumento de la poblacién es¢olar se han ido arbi-
trando medidas que se concitieron tomo transitorias, pero estdn adquiriendo
cardcter permanente, con grave dafio para la ensefianza. Se-trata del doble
turno, en michos casos convertido en triple o cufdruple, que se ha establecido
tanto en las escuelas primarias como en las secundarias a fin'de atender a
distintos grupos de escolares a diferentes horas del dfa en un mismo edificie
para asegurar niveles educatives adecuados, Esto ha reducidé considerable—
mente la duracién de la jorneda escolar: en lugar de las 7 500 horas que
aproximadamente puede fepresentar un ciclo de seis afivs - primario o secunda.
rio -, el alumno apenas si recibe entre 1 800 g 3 000 horas de "racidén edu-—
cativa®, ‘ ) ‘

Otro factor que influye en forma dramfticamente berjudiciél en el
rendimiento es ¢l de la alimentacién del escolar. la existencia de grandes
sectores humanos subalimentados tiene una penosa concrecidn éhllé poblacidn
infantil., "Alguhas investigaciones han puesto de maﬂifiesta las diferencias
de desarrolle ffsice entre los alumnos de escuelas éficiéles pertenecientes
a familias de misérrimo o pobre nivel de vida; ¥y de los que, generalmente
bien alimentados, asisten a los centros doceﬁtes privados, Ese mismo efecto
desfavorable lo sufren en su desarrolle intelectual y en su capacidad de rendi-
miento como escolares los nifics de escasos recursos econdmicos. 4l nifio que
llega a la escuela con el estémago vaclo es-casi_inﬁtil, ¥y desde luego irhumane,

pedirle esfuerzos, Es diffcil encentrar situaciones mis conmovedoras que las

/aue pueden
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que. pueden observarse ‘en escuslas dél medio andino y de otras zonas de

. América latina a ia hora de- la- comida del medicdfa viendo ingerir a los
-:-nifios por tﬂdo;alimentofunos*granos'de’maiz'£03tado que por la maﬁang
: trajeron de sus casas, de sus chozasy - B8hf hay un gravisimo‘problema

que resolver, anterior y preV1o a métodos y técnicas pedagéglcas, de

.inescusable: urgencia,

Un elemsnto bisico para la eficiencia de la:admihistraciﬁn'es 1a

- ingpececidn o supervisién docente en todes sus grados, En eféCto, sobre

ella recae la responsabilidad de comprobar el rendlmlendo de la educaclén,

.de orientar al persopnal docente, de hacer cumplir la legislacién escolar
. ¥ de estudiar las necesidades educativss en el campo o zona de su juris—

diccién, Por ello és el organismo mis indicado: para asegurar la aplicaclén

71 efectiva de la polftica educativa de un pafs.

‘En la prédctica, la funcién inspectiva ofrece notables deflclencias,

_ debidas especialmente a su onzan:zaczéh T a los procedlmlcnuos de desig=

_naclén y. medios para la formacién del personal que la integra. Aunque

se repite constantemente que la supervigién debe tener la caracteristlca
princlpal de orientar al profesorado en el perfeccionamiento da su_tarea
docente, las formas de organizacidn que adopta dificultan la realizacién de
es0s propésltos. Por una parte se le confian funciones de’ orden adminis-
trativo menor, se la obliga al empleo de unas dctas de visita de extensién
desmesurada en las que no suele. consignarse la mds leve nota orientadora,
por estar ella misma concebida como decumento fiscalizador y se convierten

" las zonas de 1nsnecc16n en_ verdaderos feudos o compartimentos estancos,
‘sin que se aprovechen en beneflcio comin las aptitudes y especialiZaclones

diversas de los supervisores.‘ De otro lado, se conffz un fimero excesivo
de centros docéntes o de maestros a cada inspector; lo que 1mpide 1a visita
¥ el contacto frecuente que requiere la funcién propiamente ormentadora.

 fEnel
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En el ncmbramiento de loé supérvisores en no pocos paises ha
jugado un ?apel-importante“ié intfamisién de intereses partidistas, al
menos hasta tiempos vecientes, EL supeditar la funcién y la permanencia
_en la misma a las vicisitudes propias.de . las luchas politicas ha sido de
lamentables consecuencias para la educacién y ha contribuide a impedir la
formacién sistemitica de los inspectores. S6lo recientemente se ha ini-
ciado en algunos pafses de América Latina esa tarea, sin la cuwsl seria dificil

contar con organismos de inspeccién verdaderamente eficaces.

£)  El financiamiento de la educacién

En laé leyes fundamentales de los paises latinoamericanos se reconoce
y destaca que es funciéhvesencial del Estado atender a la educacién, y se
consagra la- obligatoriedad y gratuidad de ésta, al menos en su nivel pri-
mario, La obligacién de financiarla que se desprende de ello estd regulada
en determinados casos con referencias - generales unas veces, concretas
otras - a la cuantia de los recursos que deben destinirsele en relacién cen
la suma glcbal de los presupuestos estatales. Asf, la Constitucién de
Panami determindé “que los gastos que requiera el sostenimiento delrservicio
de_educacién tendrin preferencia scbre cualesguiera otros®, la de Cuba
establece que el presupuesto Qestinado a educacién no podrd ser inferior
al de ningin otro ministerio, Colombia, mediante un plebiscito celebrado
en 1957, asigné a la educaciﬁn; como minimo, el 10 por ciento del presupuesto
general del pafs, ' |

La diferente estructurs administraﬁiva de los pafses ocasiona diiersas
modalidades. en cuanto a la distribucién.de responsabilidades en el financia-
mienﬁo de la educacidn, A estos efectos, suele predominar la administra-
cién centralizada; en cinco pgises ~ la Argentina, el Brasil, Colombia,
México y Venezuela ~ es descentralizada,‘pero con muchas variantes en la
categorf{s de las respohsabilida&es que asumen el gobierno central, los estados,
departamentos o provincias y los mnicipios, Estas diferencias dificultan
considerablemente los estudios comparativos de la situacién de los paises
latincamericanos en materia de financiamiento, a ello se agregan otros factores
de tanta importancia y a la vez de tan compleja apreciacién como las aporta-
ciones privadas y las diferencias del costo de vida en los distintos pafses,

Con dichds salvedades ¥ reservas, el cuadro 1, ofrece una impresién aproximads

[ o S -
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Cuadro 14

AMERICA LATIMAs GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL EN- EDUCACION, 1957-61

(Poreientos del presﬁ_gliesto, total).

s 198 1559 1560 1561
B Argentina {pesos) ' | - ‘ 17.1 -
Bolivia (bolivianes) - - , 10.5 15.6 16.7 16.2 '18.7
Brasil (sruceiros) : ' - R - - -
Golombie (peses) . 7.1 | 9.9 11.6 1;,7_ 1.3
Costa Rioa (colones) | | A 21.6l , - 2k.6 25,9 27..3 -
Cuﬁa (peso;} T 22,4 22,4 - 26.2 .1
Chlles (pesos) . ; 1B 1646 19,9 ‘ 442 -22_.0
Ecuedor {sucres) 15.9 ‘1378 13.9 .7 {5-“ ’ 15;57
jou § saléedor {cotones) ‘ ) : 16.€ 16.6 15,5 ) 1@.2 ; 2;.1
Guétemala.(qu;tza;es) _ im0 106 11.3 12.7 116
Hoit{ (gourdes) - - - - - -
Honduras (lempires) | L 9 15.2 RS 15.6 160
Méxtco (pesos) | | 13.6 13.7.. S 158 18. 19.1
' Nicaregus {eérdobas) _ 10.7 11.8 1z.8 . 13.0 ' 1'&_-3_
Pananf (belboss) 21.2 21.1 23.0 237 '_ 7.0
Parsguey {puarenfes) . - '_. - ) - ST
VPerﬁ {soles) . S ; 20,1 204 2’-}.3 , 25.0 21_I.BA
Repfiblics Dominiesna (pesos) ° .. ‘ | - - - "
U:vuguaff {pesos) ‘ s - ' ‘_ - I. 1 - - -
Venezuela (bolfvares)' S '_ - by 3.3. : 75.7l - 9,2 8.8 )

 Promedie - S ' 1 B T U




UNESCO/ED/GEDES/A

~  ST/ECLa/CONF,10/L.4
PaU/SEC/l, -
Pig, 109

de lo que invierten los paises en educacifn, Durunte el perfodo 1957-61
‘se ha producldo un considerable uumento de los gustos en educacién, tanto
‘en'térmlnos dbsolutos como en relaclén con los presupuestos nacionales.

Otro indlce my elocuente pura. apreciar el esfuerzo econdémico de los
' paféés en elhcampo educativo es el del porcentaje de ingreso naciomal gue
se destina é tgl finélidad. Los palses altamerte desarrollados gastan
 para finanéiar'la éducacién, en general, entre 3 y 6 por ciento de su
elévado'ingreéo,'mientras que américa Latina en conjunto invierte menos del
2 por clento de un ingreso mucho menor que el de aguellos paises,

La distribucidn de los fordos destinados a educacidn entre los dis-
tintos niveles es bastante similar en los pafses de américa Latina: mds
del 50 por ciento se destina de ordinario a la educacién primaria, alrededor
‘del 25 por ciento a la educacién securdaria y el resto a la administracién
¥ a la educacidén superior, con predominio de esta dltima. En mis de la
mitad de los paises el Estado subvencions a la ensefianza privada,

De las sucintas informaciones anteriores pueden desprernderse élgunas
consecuencias, sobre tpdo si se tienen presentes las necesidades educativas
que se han expuesto en partes anteriores de este documento, ' )

Es evidente, en primer término, la inéuficiepcia de las cantidades
destinadas a educacidny, ya que extensos sectores de poblacién en edad
escolur no tienen posibilidad de recibir uma educacién bisice ﬁinima, ¥
todos los niveles educatives se desenvuelven por‘io comﬁn cbn limitaciones
con51derable que dificultan su expansién y vin en menoscdbo de 1a eflclencia
cualitativa de su accién,. o S

Esa misma inguficiencia, deducida de la desproporclén exlstente entre
los‘gastos en educacidn y las necesidades educdtlvas, se corrobora al Colfe
parar la purte del ingreso naciomal que se dedica a esas atenclones en
imérica Letina. con la.que destinan pafses mds desarrollados en el campo de
1a educacién, Si, como parece evidente, la educacién influye en el des—
arrollo econﬁmlco, los pafses latinoamericanos deberian 1nvert1r mayores
recursos para ampliar y mejorar -sus sistemas educativos a fin de romper
' él‘circdiorvicibso_existente:rﬂla gente‘no”se'educa'porquézes pobfe y' 7
es pobre porque no se educal,

- /Si bien
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g Si bien es obvia la necesidad de incrementar considerablemente las
'invéréiones en e&ucaciﬁn;'se pianﬁea de inmediato la interrogante de si
se podré conseguir sélo con los recursos oficiales o seria necesario apelar
a la cooperacién econdmlca que pueden prestar los sectores privedos. Actual-
mente se estd tratando de fomentar en varios paises de Amér;ca Lating esa
participacidn social en el sostenimiento de la educacién a través de ins~
tituciones paraéétatales, a las que aportah fondos determinadas empresas
y el Estado, y tanbién apfovechando,las contribuciones que surgen en forma
_eSpgntéﬁea, especialménte_en el ﬁedio rural, para la construccién de ‘es-
cuelas con la p;eétacién de trabajo gratuite o 1s donacién de material.
 Bge interés de los padres en proporcionar a sus hijos posibilidades educativas
mayores que las que ellos tuvieron, es sin duda una extraordinaria fuerza
en potencia que, bien estimulada y orientada, podria aportér considerables
medios a la educacibn., Esos recursos, sumados a los oficisles y a los
procsdentes de la ayudé internacibnal, podrfan imprimir un gfan impulso a
los planes de desarrollo educatlvo._

'g)  la_ensefianza privada

Los centros docentes de ensefianza privada sbsorben un apreciable
porcéniaje.de'pdblacién escolar, especialmente de educacién secundaria,
La ensefianza primaria privada representa el 12 por ciento, aproximadarente,
‘de la matricula total de los pafses, y la secundaria alrededor del 50 por
ciento, En educacidén universitaria el promedio del conjunto de los pafses
es miy bajo, por no existir en varios de ellos instituciones universitarias
de tarécter‘privado; pero es importante en los que cuentan con ellas,
especlalmente en el Brasil y Colombia, donde asisten a las universidades
privadas mfs del hp por ciento dé‘todos los alumnos universitarios,

En general, los alumos de las escuelas primarias privadas, excluyerdo
una clerta proporcién que son atendidos con carécter gratuito, pertenecen
a familias con recursOS'suficiehtes=para costeaf una educacifn que prefieren,
por diversos m@tivos, a la que se ofrece en las escuelas publlcas, ¥y suelen

continuar sus estudios secundarios en centros docentes también pr1Vados.

/La mayoria
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La maybria de los.establecimiehtos de ensefianza privada de nivel

medls ofrecen la educaclon secundaria-de.tipo académico, preparatoria
-para los estudios superiores, y sdlo en'una proporcién reducida ensefianza
técnica o vocacional, Sin embargo, cabrfa .sefialar las escuelas profe-
sicnales gratuitas para obreros calificados que mantienen algunas institue
ciones privadas, asi coﬁp la_atencién que algunag instituciones religiosas
| prestan a la éducacién de - grupos indigenas que viven en la selva.

| Actuaimente se estd desarrollando en algunos paises una accién notable
en dlversos campos de la educacién pirofesional por instituciones nuevas de
| carédcter mixto oficial-privado, . El SENAI, en el Brasil, el SENA en
Colombia y el INCE en Venezuela, representan esa tendencia, mchas empresas
mineras, petroleras y agricolas de importancia también, sostienen centros

de enseﬁanza para los hijos de sus empleados y obreros,

h)  Los servicios de orientacién profesional

Es evidente la necesidad de organismos que déntro del sistema edu-
cativo, o en conexién estrecha con 61, se ocupen de la orientacién vaca-
cional y profesicnal, sin limitarla al consejo que pueds darse a los
alumnoé, basado en las peculiares aptitudes de éstos; " Ese aspecto ha de
ser conjugado, entre otros, con las posibilidades que en el campo profew
sional y de las ocupacfbnes ofrezca el medio‘nacional 0 local en que vive
el individuo, De ese modo, tales servicics pueden cosdyuvar de manera
my efectiva a satisfacer lasghecesidades que planteen los planes de
desarrcllo de los pafses,

La orientacidn vocacional y profesional estd en sus balbuceos en la
mayorla de los pafses latinoémericanos. la eleccidn de profesién o de
oficie se hace de ordinario con un horizonte muy restringldo en el que
las circunstancias ambientales inmediatas de familia, de tradicién, de medio
local ' u otras, suelen pesar ‘macho mas que las. peculiares aptitudes del
individuo ¢ las posibilidades futuras de - ecupacidn ya aludidas. Buena
prueba de ello son la alts desercién frecuente en los primeros afios de

michas escuelas universitarias, la abundancia de personas dedicadas a

/funciones muy
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funciones muy distintas dé aguéllas para las cuales se prepararon, ¥y
fendmenos tales como ‘el del nproletariado intelectual® y la prolifera-
cién de la burocracia que mfs de: una vez han preocupado a la Oplnzén
piiblica latinoamericana.. =~ . - '

A estos.efectos no és suficiente gue en unas pocas-instituciones
‘educativas, generalmente de nivel medio, exdstan ‘servicios psicolégicos
© de orientacién vocacional. Deben ser micho nds amplios y organizados
de tal modo que puedan stender a los ‘alumnos de todos los niveles y, en
general, a cualquier persona, mixime en una época eén que los cambios de las
técnicas de produccién- o el paso de un sector a otro de actividad ~imponen
tantas readaptaciones profesionales, Al propio tiempo han de dlsponer

_'de 1nformac10nes y realizar estudios sistemiticos sobre 133'necesidades de

' mano de obra calificads y de profesicnales y técnicos en sl pals respective
¥ la posible evolucién de las mismas, o

Sin esos servicios seguirs dllapldandose una variada gama de aptitudss
- humanas y seguiré en desacuerdo &l rmimero .y tipo de profesionales que
forman los sistemas educativos con las auténticas necesidades del medio al
que deben aefvir.

: 6. El planeamiente de la educaclén :

- Lo gue se lleva dicho sobre la situaclén educativa de América Latlna viene

. a corroborar plenamente la apreciaclén cada vez més\extendlda de que las
reformas de los sistemss educativos debén insertqrse'en un plan integral

que tenga en cuenta la interrelacifn de éstés'éoﬁ sué factores ébndicionantes
¥, a la vez, de los niveles ¥y ramas del sistems educativo entre s{, . También
muestra la conveniencia de que los planes naclonales, elaborados teniendo

en cuenta las caracteristicas ¥ necesidades de las dlversas zonas de cada
paIs, 8¢ conecten. con planes reglonales, a fln de aprovachar al mixime el
intercambio de experiencias entre los peises y la 31ma11tud de muchos de los

problemas que deben,abordar, asf como de la asistencia técnica y financlera
internacional. F B .

fEn las
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- En las Conferencids de Lima de 1956 se pusieron ya de manifiesto
1as anteriores preocupaciones. -~ En realidad el Proyecto Principal N° 1
de la UNESCO, cuyas lineas genereles se aprobaron en dicha oportunidad,
- es un auténtico plen- regional y censtifuye una buena miestra de lgiﬁue
- puede lograrse con es¢ tipo de planes cuando son secundados por la accién
interna de los pafses que en-ellos participan. Desde esa fecha se ha
- procurado por diversos medios impulsar las actividades de planeamiento:
- 8l Seminario sobre Planeamiente Integral de la Educacin, realizado en
~ Washington en 1958; el curso scbre el mismo teﬁa desarrollado en Bogotd
en 1959 para becarios latinoamericanos; la concesidn de becas a altos
. ‘funcionarios de la educacidn latinoamericana para reslizar estudios de
_planeamiento en Espafia, Francia, Italia y Suiza, asi como la incorporacién
a la Oficine de Coordinacién del Proyecto Principal de un equipo de'espe-
ciglistas en planeamiento para asesorar s los'paiseside 1a regidn,

Ademds del Proyecto Principal N° 1, iniciado en 1957 con el propésito

- de extender y mejorar la educacidn primaria en los paises latinoamericanos,
la Resolucidn A.l, anexa a la Carta de Punta del Este, presenta también
las lfneas generales de un plen decenal de educacién de parééter regional,
Es indudable que este tipo de planes puede contribuir a que se pfécisen
los.objetivos susceptibles de ser alcanzades por los pafses de la regién
a mediano o a largo plezo; a que se reduzcan las desigualﬁades existentes
entre los paises, impulsando con especial intensidad a los qﬁe tienen
problemas mis graves que resolver; a fomentar la colsborscidn entre los
palses para la realizacidn de propésitos de interds comin en campos que
se prestan a uns sccifn conjunta, y a coprdiﬁar la ayﬁda internacionsl y

- bilateral.

También en el pléﬁé ﬁécional se registraﬁ en los dltimos afios avances
my significativos: un buen ndmero de'béises'de.América.Latina ha
establecido servicios dé‘planéémién;o de la educacidén y algunos han elaborade
planes que ya estdn en marcha. En'ié_prﬁdtica, no todos han alcanzado la
eficacia deseable por una serie de razaﬁ;s, unas de cardcter polftico, otras
relacionadas con la escasez de personal técnico o la insuficiencia de
recursos financieros,

/La breve
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Ia breve experiencia transcurrida ruestra que en la conbepcién

de los planes no siempre se han tenido en cuenta ciertos puntos esencisles
e indispensables nara operar ordenadamente la renovacién profunda que
requieren los sistemas educativos. Entre ellos figuran la reforma de la
estructurs administratiﬁa_de‘lgs'servicios,‘asi como la de los propios
sistemas escolares, la expansién de los servicios educativos, el perfeccio-
namiento de los planes derformacién y capacitacién del personal docente,
la revisidn de los planes‘j programas de estudios, y el mejoramiento de
loa métodos y del material de ensefianza. Es clare que los anteriores
. propdsitos requieren una realizacién escalonada en etapas previstas eon
dbjetivos anuales que tengén en cuenta los fines a largo plazo del plan y
las posibilidades del pais en cuanto a recursos financieros, asi como el
tipo de ayuda internécional mis favorable para la realizacifn de los planes.

~ Es necesario destacar, por Wltimo, que un plan de educscién, lejos de
ser'uné actividad tfansitoria o esporidica, supone una obra continuada a lo
largo de varios lustros, por lo que requiere la existencia de un organismo
de plancamiento permsnente en cuyos trabajos participen educadores,
economistas y sociblogos. De otro lado, el plan no puede considerarse
como una empresa aislada en el conjunto de las actividades de un peis; por
su propia naturzleza ha de ser la mds alta expresidn de la politica nacional

en materia de educacién y ha de integrarse con los planes de desarrollo
econdmico y social,

7. Coneclusicnes

" De la exposicién anterior pueden desprenderse las siguientes conclusiones:

1) Hay gran desproporcidén.entre las cifras de poblsciin infantil y
adolescente-de América lLatina y las posibilidadés educativas que
of recen las instituciones existentes, El d4ficit de escuslas pri-
‘marias y sebgndarias, Ya considerable, es previsfﬁJe éue aumente de
no sdoptarse medidas urgentes, acordes con el extrsordinario crecimiento
demogrifico de la regién.

/2) Actualmente
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Actualmente quedan al margen de la escuela primaria unos 15
millones de nifios en edad escolar. Entre las causas mfs impor-

tantes del absentismo y la desercién escolares figuran las defi-

ciencias de la éccién'de la escuela y la situacién econdmica

precaria de grandes sectores sociales.

El ndmero de analfabetos entre la poblacién adulta de Amdrica latina
alcanza la cifra aproximsds del 40 por cliento., BEl porcentaje mayor
de analfabetos se encuentra en las zonas rurales, y se observa una
altfsima correlacién entre bajo nivel de vida y analfabetismo.

La expansifn de 1a educacién primaris y postprimaria, sobre todo

de la ensefianza vocaclional o técnica de nivél medio y de la ensefianza
superior, es todavia muy restringida, pese al alentador avance que
han experimentado en la década 1950-60.

El acceso a los estudios secundarios y superiores estd practicamente

~vedado a amplios sectores sociales que no disponen de los medios

econdmicos necesarios para subvenir a los gastos que ocasionan;
gran parte de la poblacién escolar rural tampoco tiene posibilidad
de acceso a la educacidén secundaria por ser incompletas muchas de

las escuelas existentes en los micleos campesinos,

De las cifras relativas al nivel educativo promedio de 1z poblacién
latinocamericana, asi como de las que reflejan la matricula existente
en los distintos grados educativos, se desprende la existencia de
una estructura educativa con una base amplisims de perscnas spenas
alfebetizadas o analfabetas, un sector de miy.escasas proporcicnes
corrgspondiente & los que han realizado.estudios medios y un sector
superior muche mfs reducido todavfa, de los que han cursado estudios
de rango universitarioc, Esta estructura no responde a lo que

requieren las necesidades y aspiraciones de desarrollo econdmico-social

de los pafses latinoamericanos...

/7) la
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7)

8)

9)

10)

11)

La estructura, la orientacidn y el contenido de la ensefianza

en todos los niveles responden, en general, .a la concepcién

' de las necesidades educativas que implicitamente sustentan

pequefios sectores de la poblacién, o a pautas trasplantadas

‘de otros medios, mis bien que a un andlisis cuidadoso y equili-

brado de las exigencias universales de la cultura y de la vida
contemporinea, de las caracteristicagry necesidades propias del
pais y de sus diversas zonas desde el punto de vista de su

desarrollo econdmico, social y politico,

Apenas existe la educacién de adultos, orgsnizada en forma sis-
temdtica y permanente, como complemento 6 amp1iaci6n de la educa-
cién primaria, Igualmente se deja sentir ie'fe}ta de programas
educativos adecuados para incorporar plenamente las comunidades
indigenas 2 la vida cultursl, social y eéonémice de la nacién,.

Los sistemas educativos miestran fallas importantes en la conexidn

o articulacién entre los distintos niveles y ramas de la ensefianza,

Urio de los sectores de los sistemas educatives en los gue existe
mayor confusionismo y desorientacidn es el de ensefianza media,
singularmente en las modalidades de la ensefianza especializada,

El ndmero y variedad de profesionales que forman los sistemas
escolares y las universidades latinoamericanas no corresponde,

en general, a las exigencias'del desarrollo de los paises, En
clertas profesiones parece existir una plétora de titulados univer-
sitarios y en otras actividades, escasea el personal debidamente
preparado, Todo sllo hace:ver la necesidad de establecer servicios
que orienten vocacionalmente a los j6venes de acuerdo con las necesi-
dades ocupacicnales del pafs respectivo con las aptitudes de cada
cual, '

/12) Requiere
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Requiere un vigoroso impulso la ensefianze de las ciencias, asi

como la vinculada a aguélla, y en los campos.relacionados con
el desarrollo de América Lstina, .

La carencia de tftulos para el ejercicio de la funcién docente,

que afecta a un alto porcentaje de profesores primarios y secundarios

. constituye uno de los. problemas mis graves en cuanto a la calidad

La insuficiente retribucidn econdmica del profesorade y la falta
de seguridad y estabilidad en el desempefio de la funcidn docente
repercuten miy desfavorablemente en la eficiencia de la educacién.

" La investigacién pedagdégica en América Latina estd.circunserita a
'miy pocos pafses y no siempre centra sus estudios en los problemas

genuinos del medio latincamericano.

~ La direccidn y administracidn de les sistemas escolares presents,

en general, muy serias deficiencias. Derivan;:principalmente, de

la falta de plan y de continuidad en la polftica educativa y de la
desconexién de ésta con otros aspectos fundamentales de la pblitica
nacionsl de desarrollo, de la influencia de consideraciones a menudo
incompatibles con las exigencias técnicas en la estructura adminis-
trativa, en la seleccién del personal y en la marcha de los servicios,
Y de l2 escase% de especialistas preparados para las funcicnes de
investigecidn, inspeccidn, administracién y asesoramiento.

Los recursos econmicos que se destinan a la educacidn son notoria-
mente insuficientes para asegurar la eficacia de ésta y mucho mis
para extenderla en todos sus grados en ls medida necesaria,

/18) En
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18) En resumen puede decirse gue los sisﬁemas educativos de América
Latina no responden todavia plenamente a las necesidades de la
poblacién en edad escolar;-“qﬁe'su estructura y orientacién
necesiten ser modificadas para satisfacet las aspiraciones del
dessrrollo econémico y social y eminorar las disparidades exis~
tentes entre las diversas zonas y sectores de la poblacién, faci-
litando la movilidad social indispensable para slcanzar un mayor
grado de unidad nacional, - A

Se observa, por otra parte, que casi todos los paiées estin desple-
gando grandes. esfuerzos para extender y mejorar sus sistemss educativos,
que han desarrollado considerablemente la cooperacifn en el plano regional
¥y que michos de ellos estidn acogiendo con gran interds la aplicacién de los
principios del planeamiento sistemitico de la educacidn; élgunos han
iniciado ya estudios cuidadosos de sus necesidades edﬁcativas para lograr
1s utilizacidn eficiente y racional de sus recursos y la coordinacién de

los planes de desarrollo educativo con los planes generales de desarrollo
nacional. )

e
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-INTEGRACION DEL PLANEAMIENTO EDUCATIVO CON EL PLAIEAMIENTO
ECONCMICO Y SCCIAL

1. Principios generales Yy necesidad del planeamiente

Durante varias décadas se polemizd sobre los princivios y la necesidad
del planeamiento. Si es deseable o no el planeamiente ¢ si puede conci-

. 1iaﬁse con tal o cual ideoclegia son cuestipneé actualmente superadas:
ahora se trata mds bien de cSmo se puede mejorar su prdctica, La cuestién
por consiguiente, ha pasado a ser de procedimiente y método,

Las disputas sobre planeamiente econdmico de la primera mitad del siglo,
derivadas de su adopcién por el nacional-socialisms y por los planes quinques
nales soviéticos, no impidieron que algunos tratadistas estudiaran las pesi-
bilidades que ofrecfa el planeamiento en el campo de la pollitica social,.

_Afortunadamente el debate fue pasando del campo tedrico al de la prdctica,
al comprender que s6lo cabla escoger entre buen o mal planeamiente, Hoy
en dfa la realidad de los heches es que el planeamiento est4 presente en
mayor o menor gfado,y con mayor o menor fortuna en toda socisedad moderna,
Los términos planeamiento‘y planificacidn han perdido ya la 5ignificécién
polftica que tuvieron en un tiempo. En efecto, lo que estd ligade a la
estructura y & la peculiar orientacién politica de cada pals no es el
planeamiente en cuante a téenica o instrumento, sine los objetivos que el
Gobierno fija al elaborar los planes y el espiritu en que estd inspirada
su accidn, _

No podria ser de otro mode, ya que la mocidn de planeamiento puede
encontrarse en los origenes mismos de la cultura occidental, en los
esfuerzos por sométer al método cientifiqo el estudio de los fendﬁenos
naturales y sociales, asf como en 1a.aspiracidn de incrementar 1& capacidad
previsora del hombre ¥ de contribuir deliberadamente al progreso social,

De ahf gue la antigua doctrina dei laissez~faire haya sido superada

por la que sostiene que el desarroilo social debe ser deliberadamente favo=-
‘recido, Este concepto de evolucidn social acelerada encierra en si mismo
la idea del planeamiento, o

#Un examen
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Un examen somere de los planes existentes permite determinar que
los métodos ¥ los conceptos de planeamiente difieren profundamente de
unos paisés a otros, Las razones primordiales de esas diferencias
radican en las condiciones ééogréficaa humanas y politicas de los palses,
en su regimen econdmico y en'los mbtivos'y'finalidades del planeamiento,

. La futura fisionomfa del planeamiento depender4 mucho de- los hombres
que se encarguen de hacerlo, de los métodos que. se apliquen y de las czrcuns-
tancias partlculares en que tenga que llevarse a cabe, Por el momente, ne
,hay casi n;ngﬂn pals que no utilice el planeamiento bajo una forma u otra,
¥y se cuentan en la. actualldad no menos de veinte planes generaies de

_ desarrollo y un ndmero aproximado de quinientos. planes-econémlcos o sociales

' .\de dlversa indole.

- Prdctica actual y tendenclas del Qlaneamlento

econdmico ¥ social, v educatlvo

La técnica del pianeamiento en un.regimen de iniciativa privada est4 en.
sus:comienzos, porrlorque es endeble e insuficiente el material de que
tiene que servirse.r Sin embafgo, ya se ha avanzado lo bastante para
permitir que la politiéa ﬂﬂnﬂﬂ?a rollo scondmice repose sobre bases mds
firmes que en el pasado, Asi lo demuestra 1a. experlercla de.algunos palses
latinoaméricanoé'qug han contadg con la‘colaboraglﬁp:de la CEPAL. En
varios de ellos'se han podido fijar metas de crecimiente y cuantificar
las inversiones necesarias para alcanzarlas segn diferentes alternativas .
y se ha consegulde establecer el sentido v la amplitud de las transforma-
ciones estructurales que exige el cumplimiento de esas metas, asi como
determinar la adaptacidn indispensable en el potencial mmano, AL mismo
tiempo se han pédido determinar'la Indole y dimensiones de la cooperacién
1nternac1onal que se requiere, -

La CEPAL y la DOAT 1levaron llevaron a 1a préctica hace dos, afios, una
nieva modalidad de cooperaclén técnlca tendiente a ayudar a los palses inte—
resados a resolver los problemas que enfrentan los gobiernos para establecer
Un- mecanlsmo de programacldn en materia econémlcp-soclal. Después se

obtuve la activa colaboracién de la FAO en este programa y mis recientemente

[de 1a
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de la CIT y de 1a UNESCO, asi como la part1c1pac1dn de otros organismos
eSpeclallzados.

A pesar del tiempo relatlvamente breve que llevan los grupos asesores
en los palses que han solicitado estos servicios de 1la CEPAL o de la DOAT
y de las dificultades para integrarlos ~ por la falta de técnicos en unos
casos y de recursos en otros ~, €5 posible comprobar que esta nueva moda-
lidad de la cooperacién técnica internacional ha ténido positivos resultados
¥ halsido de utilidad inmediata para que los gbbiernos puedan decidir con
méjor'conocimiento de la realidad y ¢on mayor fundamento técnico, De ahf
la creciente tendencia en favor del plarncamiento econbmico y social en
América Latina que se puso de manifiesto una vez mds en la reciente Reunién
Extraordinaria del Consejo'Interaméricano Econémico y Social en Punta del Este,

“En Aﬁérica latina, la idea del planeamiento integral de la educacién
se plantea y recomienda por primera vez en la Segunda Reunién Interamericans
de Ministros de Educacién, celebrada en Lima en mayo de 1955. En esa ocasién
se reconocif que, para resolver los problemas cuantitativos y cualitativos
de los palses americanos, en el campo de la educacién es aconsejable aplicar
las técnicas del planeamiento, ya que las crecientes necésidades'eduéativasﬁ
requleren una accién sistemdtica y previsora, BIste se refleja en planes'
integrales, que comprenden todos los niveles y ramas de la educacién, En
la misma ocasién se declard que la educacién posee el mds alte multiplicader
econfmico, social y cultural y contrlbuye directamente, por lo tanto, al
deseable aumento del nivel de vida, :

El Seminarie Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién,
celebrado en Washington en 1958 bajo el patrocinio conjunto de la UNESCO ¥y
la OBA, en cumplimiente de la recomendacién de la reunién de Ministres de
Educacidn antes aludida, declara y argumenta con poderosa& razones la nece-—
sidad de un planeamiento integral de la educacién en América; Particular—
mente significative es‘que,ése mismo Seminario recomendara la celebracidin
de la presente Conferencia sobre Educacidn'y Desarrollo Econémicce ¥y Socizl
en América latina, "a fin de con31derar, sobre la base de estudios cienti~
ficos adecuados, las relaciones entre la educacién y el desarrollo social
¥ econdmico, cuyo mejor conocimiento contribuird poderosamente a la eficacia
del planeamiento integral de la educacién",

/En esta
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..En esta esfera es.muche el camino recorrido-en los dos d1timos afioss
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd y Venezuela han'estaf
blecido ya servicios de planeamientc, mds b'menOS’desarrollados;'cuyés
estudios y planes de accidn permitirdn, mediante una racional e inteligente
apliﬁaciﬁn de los recursos, avanzar considerablemente hacia los objetivoé

.propuestos por cada pafs en materia de educacién, ' N

Pero el desarrollo de la educacién no es un problema agudo tan séla
en Américg Latina, En realidad, ningfn pals del mundo ha resuelto defini~
tivamente su problema educative, pues todos tienen que hacer continuémen@e
frente, en mayor o menor grade, a fuevas necesidades y todavia se est&'mu§
-lejos de lograr soluciones pedag6gicas plenamente satisfactorias. h

Desde 1959, varios pafses — sin contar los latinoamericanoé -~ han

~dispueste de expertes en planeamiente educative dentro del programﬁ de

- Asistencis Técnica de la UBSCO, -Marruecos, Somalifa, Suddn, Laos, la
Replblica Centroafricana, el Congo (capital:Brazzaville),‘1a-Rép@blica'

..del Chad, la Repidblica del Niger, Nepal, Ceil4n, Mauritania, Niésalapdia,

¥y otros muchos han solicitado los servicios de expertos de este tipe."La
Conferencia de Estados Africanos sobre desarrollo de la educacién en Africa
(Addis Abeba, maye de 1961) subrayé la importancia del‘planegmienta integral
de la educacifn y recomendf su aplicacién en todos los paisés'derla‘fegiﬁn,
tal como lo hicieran. las Conferencias de Karachi (1959-€0) y de Beirut
(1960) para los palses asidticos y 4rabes,respectivamente,

Dos Centros Regionales para la formacién de planlflcadores vy adm1nis~
tradores de la educacién serdn organizados por la UNESCQO en 1962: uno en’
Nueva Delhi (India), pars los paises asidticdos y otrern Belrut (Lbano)
para los pafses drabes, - i

Estas -son,algufas pruebas de la creciente importancia que en todo el
mundo se concede al planeamiento integral de la educacién, y prieban el
reconocimiento ‘de que se trata de una técnica uti1131ma, sea cual sea el
contexto politice o econdmico del pais. R -

-

A/3: Prinéigaigs '
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. 3, Principales problemas que plantea la integracién de los planes de
. educicidn con log planes de desarrollo econdmico y_social

- Ya se han resefiade -los diferentes factores demogrdficos, econdmicos vy

sociales que estdn vinculados directa o indirectamente con el desarrollo
-'de la educacién, bien por ser condicionantes de &sta o susceptibles de
ser modificados por ella, ILa experienbia reciente de algﬁﬁbs’paiées de
América latina ha puesto de relieve los principales problémas que plantea
la integracién de un plan educativo con los planes de desarrollo econdmice
. ¥ social, .Desde el punto de vista del desarrollo econdmico, 1a educacién
se presenta.como un gasto de consumo y ademds ¢omo una inversién en
recursos humanos, condicién previa y necesaria del desarrollo., Ia 1nte-
‘gracién de los planes educativos con los planes econdmico-sociales debe
congiderarse en funciéh de esos dos aspectos, es decir, en términos mds
concrétos,'el financiamiento de la educacién y las exigencias que & ésta
impone el desarrollo econﬁmicé y social, Dicha integracién requiere, por
dltimo, el establecimiento de organismos o servicios que la lleven a cabo.
a) . El. financiamients del plan de educacién '

El plan de educacién m4s perfecto no podrfa llevarse a cabo si no se

le asignan y proporcionan oportunamente los medios financieros necesarios,
Cualduier obsticulo ¢ dilacién en este sentido entrafiarfa la reduccidﬁ u
omisién de una parte de las reformas y creaciones prev1stas, lo cual es
conirario a -la idea misma de planeamiento,

Para evitar dificultades de ese orden es necesario que las inversiones
previstas en el plan de educacién sean incluidas en el progréma general
respectivo del plan nacional de desarrollo, Esto supcne qﬁe el organismo
gubernamental encargado de elaborar el ﬁlan—de desafrollo incluya represen—
tantes de los servicios de planeamiento educativo, a fin de que se esta~
blezca desde el principio una coordinacidén entre ambos organismos, y las
necesidades del desarrollo de la educacisn sean incorporadas a las previe
siones relativas a la inversién pfblica, Ello implica también que los orga-
nismos gubernameﬁtaleéﬁencargadoé*de preparar las decisiones en este caﬁpb
- sobre finanzas, preéupueétb,'etc. = estén asociados de manera semejante

/ala
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a la elaboracldn del plan de educacldn. Hace falta, en efecto, determinar
desde un comlenzo el orden de magnltud del esfuerze financiero que el pais
puede hacer hablda cuenta de sus p031b111dades reales. .81 el plan de edu-—
cacién se establece sin considerar la llmlta016n de los recursos disponibles
no séféfun buen piaﬁ, ya que no estard adaptado a las posibilidades econé-
micas del pate, Dentro de estos limites financiervs, el plan de educacién
puédé‘determinar las prioridades, es decir, las alternativas de eleccién
entre lo ideal ¥ lo posible, y el escalonamiento de objetivos formulando
soluciones Qés o menos completas pero fundadas en el monto de las inversiones
que cabe destinar a educacidn, De esta manera no habrZ gue revisar entera-
mente el plan de educacidn en caso de que los créditos realmente asignadnsl
sean inferiores a las previsiones. En los palses de América Latina; donde
1la cuantfa de recursos‘diSponibles para la inversidén puede fluctuar por
razones tan variadas como la capacidad de importacidn del resto del mundo
¢ los precios de las materias primas, este procedimiento estaria particular-
mente indicado, .

Por otra parte, las inversiones en educacidn suponen un aumento de
los gastos anuales de funcionamiente, aumente que debe ser previsto en el
plan de educacidn y figurar en sl presupuesto respectivo, HEsta es una
razén mis para gue el plan de educacién sea elaborade con la participacién
de las autoridades encargadas de preparar los presupuestos, '

1a 1ntegrac16n del plan de educa016n con el plan econdmieo supone, pues,
una colaboracién estrecha entre los responsables de uno y otre. Esa colabo-
racién debe realizarse en todas las etapas de elaboracién del plan, desde
la deﬁerminaciﬁn de los objetives hasta la asignacién de recurses financieros,

b) ‘Las necesidades de la economfa

Para adaptarse a laseex1genc1as del desarrollo econdmico, el plan de
educacién debe tener en cuenta, entre otros factores, las necesidades en
materia de perscnal especializads, ya que el sistema educativo debe preparar
a los individuos para la vida profesional.'-Esto supone la realizacién de
egtudios a fin de precisar el ndmero de técnicos y profesionales que se
requieren en cada nivel y su tipo de cal}f;cacidn para poner en marcha las

/inversiones de
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_inversiones de capital previstas en el plan econémico. Un estudie reciente
de la 01T~g§/ sefiala el interéds que tendrfa el indicar con exactitud las
necesidades de mano de obra de los pianes.de desarrollo;. S6lo una previsidn
de necesidades de este tipo permitiria elabofar un prdgrama de formacién
que facilite la determlnacldn de prioridades en el plan de educacidn,

' Aunque es diffcil generallzar dada la variedad de condiciones prede-~
minantes-en América Latina, ciertas caracterlsticas de la economfa sefialadas
en otras. secciones de este doeumento'indican la magnitud del problema. Los
cambios de estructura econdmica que se prevén en el curso de los préximos
_':gﬁos“no podrdn realizarse satisfactorismente si el desarrollec planificado

_de la educacifn no asegura la fofmacidn del personal necesario, El rdpido
desarrollo de la industrializacidn necesita ﬁna meno-de obra cada vez mis
calificada, El crecimiento del sector terciario aumentard también el
ndmere de empleos de calificacién media y superior., Esto supone nuevas
tareas para la educacién, Se 6bserva, por otra parte, la tendencia &
incluir en los planes de desarrollo econémico programas de accién especi-
ficos destinados a acelerar el progreso de C1ertas regiones poco favorecidass
el Nordeste del Brasil, las reglones andlnas, el valle del Cauca, etc, Tales
programas no .podrian llevarse a feliz t&rmino sin un. desaritolle correspon-
diente de la educacién, con el propSsito tanto de crear las condiciones
sociales favorables al cambio econdmico como de formar la mano de obra y
los cuadros calificados necesarios ﬁara la puesta en marcha de la inversidn
de capital. -Por dltimo, las reformas agrarias previstas actualmente en
varios palses de la regién requieren 1ndispensablemente la formacién de
personal especializado (agrénomos, edafélogos, promotores, cooperativ1stas,
educadores de adultos, etc,),’ ' ‘

‘El plan de educacidn debe, ademis, ﬁrevgx las exigencias del desarrslle
econfmico y adaptarse a ellas con §uficiente.anpigipacién.- Si no se elabora
con esta perspectiva o si no se le éoncgden,los.mgdios financieros -previstos,

22/ El empled como objetivo del-desarrollo econdmice (Estudios y dncumentas,
Nueva serie, No. 62§’(G1nebra, 1961), especlalmente pa“rafo 127,

x"' |

/sus resultados
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sus resultados para la economfa significardn un bajo nivel de prodﬁctividad
¥ grandes dificultédés para poner en marcha las inversiones materiales por
la falta de personal callflcado. En este sentido puede decirse que los
planes de educaciﬁn, desde ¢l punto de vista de la economfa, constituyen .
un programa de desarrollo de los recursocs humanos, ¥y son, .por 1o tante,

una cotidicién indispensable del progreso econémico, .

Aunque la teorfa econémica no permite todavia expresar en términos
riggrdsos 1a relacién entre el desarrollo educativo y el desarrollo econé—
mice, no cabe duda que el planeamienta de la educacién es indispensable para
prevenir‘la escasez de mano de obra calificada en los sectores estratégices,
siempre que sus etapas hayan sido armonizadas con las del plan de desarrello
econémico, De otro lado, la experiencia de los palses industriales mds
avanzados no hace sino confirmar la estrecha relacidn que existe entre °
educacidn y productividad,
¢) El desarrolls social

, El plan de educacidn no se fija ni podrlfa fijarse como dnice obhjetive
la preparacidn para la vida profesional, Una de las misiones esenciales
de la educacién consiste en formar ciundadanos capaces y deseosos de racie—
nalizar su conducta y de participar plenamente en la vida social, Un
sistema de educacién adaptade a las exigencias sociales puede ampliar les
horizontes de los individuos, reforzar la adhesién a los intereses de la
colectividad nacional, promover un consenso sobre los pringipios bédsicos
de la sociedad que haga posible la comunidad de propésitcé, asl come les
Eompromisos y los sacrificics implicitos en la tarea de poner en marcha

¥y realizar los planes de desarrollo, El planeamiento de la educacidn, que
permite obtener con menor coste resultados mds amplios y eficaces, puede
favorecer la comunicacién entre las diferentes regiones y las diversas
capas de la sociedad, crear las condiciones para la ampliacién del mercade
. interno, estimular la movilidad social y profesional y refbrzar la unidad
de la nacién, El desarrolle planificade de la educacién asf concebideo
constltuye, desde el punto de v1sta social, uno de los medios més eflcacea
para amlnorar las tensiones que 1nevitablementa provocan los cambios de
estructura y el rédpido desarrollo econﬁmlce. : '

/ho Los
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4 Los servicios de planeamiento de la educacién

Como se ha visto los problemas que deben ser resueltos en el process de
planeamiento son extremadamente complejos y variados, Se trata de cuestiones
tan dispares, para no mencionar sino algumas, como evaluar la situacién y

el rendimiente de los servicios educativos en conjunto y en cada una de sue
modalidades; determinar-los aspectos de la realidad cultural, social y econd—
mica del pafs y de sus diversas zonas que ha de tener en cuenta el plan de
educacién; discutir y preparar las decisicnes sobre la proporcién del ingrese
. 0 del presupuesto nacional que debe destinarse a educacidn y sobre la distri-
bucién de los recursos financieros disponibles para ésta entre sus diferentes
ramas y niveles y asegurar la comprensién y el apoye de la opinién pfblica
con respecto a los objetivos propuestos en el plan y a 1la aplicacién del
mismne,

Es evidente que la elaboracién de un plan no es tarea simple, que
pueda abordar una seola persona o dejarse a la exclusiva competencia de un
pequefie grupo: requiere la participacién de especialistas de sélida forma-
cién en varias disciplinas, particularmente educadores, economistas y socié-
logos, que trabajen en contacte directe con los altos funcionarios respon-
sableg de los servicios educativos, de los planes nacionales de desarrolle
econdmice y social v de las decisiones del gobierno en materia de financia-
miento y presupuesto, Ello plantea dos problemas de cuya correcta solucidn
depende el buen éxito del planeamiento integral de la educacién: la forma-
tién de ﬁerSOnal especializado para el planeamiente y 12 adecuada locali-
zacién de estos servicios dentro de la esﬁructura administrativa del pafs,

La Conferencia puede contribuir de manera de¢lsiva al desarrolle del
planeamiente en los palses de América latina si facilita la solucidn de
estos dos problemas mediante el intercambio de las experiencias que varios
pafses han recogide ya al respecto, y, sobre todo, formulando recomendaciones
prdcticas y realistas susceptibles de adaptarse a las condiciones y a la
estructura administrativa peculiares de cada pafs, Con respecto del primero,
la formacién de personal, parece indispensable intensificar los esfuerzos

/ya iniciados
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y& iniciados por la OEA y la UNESCO y aprovechar tode lo posible las posibi-
lidades del institute latincaemricano de planeamiente del desarrolle que
estd en vias derorganizarse en la CEPAL con ayuda financiera del Fondo
Especial de las Naciones Unidas y del Banco Interamericane de Desarrello,
Con respecto al segundo, Do puedé olvidarse que los servicios de planea-
miente deben‘estar vinculados a los que tienen a su carge la administracién
educativa y, por consiguienﬁe, la ejecucidén de los planes, formar parte de
éstos, y que debe establecerse en forma clara su coordinacién con los servi-
cios nacionales de planeamiento econdmico y social, tanto en las etapas de
estudio,'determinacidn de prioridades y financiamienté,como en las de ejecu-
cibn y evaluacién del plan., "na oficina de planeémiehto de la educacién
debe éer el instrumento que coordine todos los recursos internos y externos
de'que dispone la educacién nacional y que establezca la vinculacién directa
y estrecha de ésta con los planes de desarrollo econdmico y social, Este
supone, naturalmenteé su coordinacién con los organismos de planeamiento

que puedan existir en las subdivisiones polfticas del pais ¥y con las acti-
vidades pertinentes de los organismoé internacionales y regionales,

Las pdginas anteriores han pretendido poner de relieve 1a interde-~
pendencia de los miitiples factores y situacliones que en ellas se describen,
para afirmar en conclusién, que el desarrollo del individuo, el desarrolle
social y el desarrcllo econdmico no son objetivos incompatibles, y que un
plan de educacién integrado con los planes de desarrollo econémico y social,
debidamente adaptade a las condiciones eSpecIficas‘propias de cada pais,
puede ser un factor decisive para el crecimiente equilibrado de América
Latina,



