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I. INTRODUCCION

Las condiciones cambiantes de la integracidn y su papel en

América Latina.

Estas piginas se proponen abordar el tema de la integracidn econdmica
mirando principalmente al papel que podria jugar en el desarrollo de
América Latina en los afios inmediatos y especiazlmente en condiciones
econdmicas dificiles como aguéllas que se han hecho ya sentir en la
regidn.

Una mirada al curso de los acontecimientos econdmicos en el Gltie-
mo decenio hace atn mis imperiosa la necesidad de intentar una aprecia-
cién certera de 1o gue el esfuerzo de cooperacidn econdmica ha repre-
sentado o puede representar para la regidun.

Estas y otras circunstancias incitarn a la Secreteria a traer de
nuevo a la atencibébn de los gobiernos un plantcamiento actualizado de las
politicas de cooperacidn e integracibdn scondmica, cuya necesidad crece
a pasos agigantados al tiempo gque se hacen més qomplejas y dificiles las
condiciones en gue se mueve la economia mundial.

Ya en 1975 las polfiticas de integracibén gue se habian seguido desde
mucho antes tuvieron el efecto de actuar como agente compensador de la
contraccién de las exportaciones de América Latina y de la menor acti-
vidad de su intercambio con el resto del munlo. Se puso asi en juego
el impulso gue puede ejercer el mercado comln latinoamericanoc. Aun

cuando dicho impulso fue insuficiente, al parecer contribuyd en cierta



medida a que el ajuste de las economias de América Latina ante el
cambio violento y subito de la demanda externa registrade en ese aiio
pudiera efectuarse en bbndiciﬁnes de mayor holguré'que en‘otras regio=-
nes del mundo. A pesar de ello es evidente que esa influencia positiva
fue relativamente menor. y que en consecuencia la contraccién de la
demanda externa em 1975 no encontrara a América Latina suficientemente

preparada para enfrentarla y rebasar las tendencias a la desaceleracidn

de su crecimiento, que para la regibn en su conjunto se contrajo de casi

7% en‘1974'a 2.7% en f975.

Si ello fue asi cabe plantearse si un esfuerzo de integracidn y de
amplia cooperac1on econdmica puede Jugar un papel ma&or en el proceso
de desarrollo y permitir a Amerlca Latina un margen més ampllo de
maniobra ante variaciones importantes de su sector externo. La acla=-
raci6én de este punto o al menos su pianfeamiento inicial es una de ias
finalidades mis importantes del exAmen que se requiere hacer en materia
de integracidén. Es 18gico que la fundamentacién de ésta no depende
esencialmente del curso que siga el sector externo de nuestras economi*u,
pues son transformaciones més profundas en la estructura.de la economia
las que constituyen su justificacidn mas élara. ‘Pero las circunstancias
actuales no puedén'ser pasadas por alto en esté pianteamient0= Bajo
distintos esquemas y grados de profuﬁdidad Améfiga Latina'ileva unos
15 afios de experiencia integradora; Cabe 1egitimémente pensar que esas
experiencias colocan a la regidn hoy en.dia en posicidn de dar respues-

ta més amplia a sus necesidades de desarrollo ¥ a las circunstancias

mundiales cambiantes que la rodean.

]



De modo particular debe amnalizarse la situacidén de las manufac-
turas y sus perspectivas de exportacidn. Algunos paises habian logrado
avanzar considerablemente en sus politicas de exportacidn de manuface
turas dentro y fuera de América Latina. Pero el ritmo ascendente gque
tuvieron hasta hace poco empieza a frenarse. Los mercados de los paises
industrializados han hechc sentir ya el impacto de la contraccidn de 197k
¥y la incertiidumbre gque rodea a las condiciones mundiales hs sensibili-
zado esos mercadcs y ha limitado el-volumen de las gque importa, en
especial de las gue tiemen un mayor contenido de manoc ds obra gue, por
lo general, counstituyen el grueso de las gue exportan los paises de la
regibn.

Independientemente de que esas condiciones se acentllen o no en el
futuro ellas se presentan en circunstancias en gue la exportacibn de
manufacturas es un heche velativamente nueve en ifnérica Latine cuando
todavia son relativamente déoviles los mecanismos de defensa para soste-
ner su posicidn exportacora ¢ para mejorarla.

Comparado con ese comportamiento relastivamente inestable del sector
externo el mercado latinoamericano aparece ciertamente dotado de mayor
dinamismo y con un grado de continuidad en sus efectos de expansibn del
cual no se alcanza a percibir todavia toda su magnitud,

En cualguier caso son estos aspectos referidos & la estructura y
a la evolucidn posible de las economias de América Latina los gue hacen
més necesario revisar el estado actual de la integracién y apreciar lo
gue ésta ha significado o puede significar pera los paises de América
Latina segin su tamafio, su estado de desarrollo, y las circunstancias

econdmicas que los rodean.



Se ha dicho antes que los esfuerzos de cooperacidn e integ:acién
han dado signoé de dinamismo que quedaron confirmados en el aumento,
en el caso de ciertos paises, del impulso derivado de la cooperacidn
econdmica en los dos‘ﬁltimos afios. Pero ﬁo podria tomarse como dada
la continuacidn de esa tendencia. Eﬁ primer término, pofque hay también
sintomas que revelén la insuficiencia de esos impulsos y, en segundo
lugar, porque los propios esquemas de integracidn han enqontrado dgsde’
hace afios serias dificultades a su avénce ulterior y a su funcionamiento
que no cabria ignorar.

P&r motivaciones distintas y comprendiendo caractg?isticas espe~
ciales en cada caso, el proceso de intggracién resiente ahora las
consecuencias acumuladas de si#uaciones de crisis y de estancamiento
que desde afios atrés interrumpieron el éxtraordinario évance‘del Mercadé
Comin Centroamericano y detuvieroniel de la ALALC, asi como de la que en
el presente afio afecto al Grupo Andino.

El 51gn1f1cado de estas crisis es muy diferente en cada uno de
los casos, pues ellas se presentan en momentos muy distintos de_la
evolucidn de los respectivos prograﬁas de integraci&n,» La crisis
centroamerlcana surge el afio 1969, después de que la regidn habla
alcanzado el libre comercio y un afancelcomﬁn para la producqién regio-
nal, habila establecido mecanisﬁos de inversidn &nde desarrollo indus-
ﬁrial conjunto, y en general configuraba un mercado comiin muy avanzado.

" En el caso de la ALALC, la situacidn esta connotada porlfactores

muy diferentes, ya que el avance del programa de liberacidén en general

fué limitado ¥ quedd interrumpido desde' hace 5 o 6 afios. EL Grupo
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Andino es otra realidad distinta en la gue, déspués de considerables
realizaciones, la crisis se presenta en un momento de decisiones claves
de esa integracién subregional y alrededor de puntos esenciales de
politica de integracidn en los que se habia marchadc con atrasc, como
por ejemplo, la programacidn industrial y el arancel externo cowin.

Es de notar, sin embargo, qgue dentro de esa diversidad de situa-
ciones ha actuado, al parecer, una tendencia comfin a todas ellas.

Segin muestra la experiencia en América Ilatine los esquemoes de integra-
cidén, después de un periodo de répidas reaiizacioanes iniciales, tienden
a perder dinamismo y terminen enfrentado finalmente la crisis.

El hecho de gue sc haya registrado esa propensidn a la crisis
puede ser la manifestacidn de gue haya faltado, en los distintes esfuer-
zos de integracibn, uno u otro elemento indispensszble para conilribuir
a dar salida a los problemas -de desarrollo gue los paises tiemen plan-
teados, o para responder a las transformaciones y cumbiros de situacibn
econdomica muy rapidos registrados enel cursc de los afios. Puede
también, segln los casos, haber habido retraso en la construccidn de
posibilidades econbmicas suficientemente amplias para resolver problemas
gue el propio avance de la integracidn va planteando. También dehe
mencionarse,como un factor que ha sidc dificil superar, ia propensidn
a la concentracidén de los beneficios de la integracidn en los paises
méas industrializados,; y en general en {todos los esguemas puede haker
influido también la falta de una perspectiva gue aclare las cousecuen-
cias de la integracidn y sus posibles efectcs econdmicos sobre los
distintos palses, y que pudiera estimular asi a los szctores de acti-

vidad hacia nuevas realizaciones apoyadas en los mercados reglonales.



En cualguier caso, bajo la accidn de elementog diversos, se ha
ide configurando la situacidén actual que se caracteriza por la coin-
cidencia de problemas y la pérdida relativa de impulso para seguir
avanzando, o ain para aplicar politicas previamente convenidas.
Durante alghn tiempo, la influencia de esa situacién critica quedd al,
parecer encubierta por la prolongacién de impulscs derivados de
tendencias dinédmicas anteriores. Pudo asi coincidir, en algunos afios,
la crisis institucional de la integracidén y la expansidén del inter-
cambio, aunque sin duda afectd la cuantia de éste y restringié las
posibilidades de emprender amplias inversiones en programas ¥y proyectos
regionalesg

Sea como fuere, es claro que esos efectos din&micos procedentes
del pasado, parecen haberse agotado y buena prueéa de ello es la
contraccién del intercambio en 1975, en la que debid repercutir también
la reduccidn de las exportaqiones al resto del mundo.

En cuanto al futuro, los planteamientos més avanzados que se
puedan ﬁormular para que el mercadollatinoamerjcanoactﬁecomo punto
de apoyo y sostenimiento de estructufas ecoﬂémicas eficientes y
complejas, supondrian superar en éu fondo las diversas crisis, pues
elias afectan no s6lo a uno u otro esquema aisladamente, sino a las
politicas y posibilidades de la integracidén en lo general.

Si se admite esa calificacién general debe suponerse que se
requieren soluciones de esa misma indole que, junto con amplios progra-
mas y proyectos de cooperacién, actuén sobre.los problemas de fondo

¥y corrijan las tendencias al desequilibrio en el desarrollo de los
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paises y los demis factores que puedan estar generando la propensidn,
Ja seflalada, a crisis repetidas.

De otro lado todo replanteamiento futuro debe suponer una aprecia-
cién clara de lo que estd sucediendo, pues la falta de interpretacidén
adecuada sobre la influencia ¥ las limitaciones de las polfticas de inte-
gracidn determina un pancrama de indecisiones en los momentos en que mas
se necesita de esas vpoliticas.

Por esos motivos, se supone agul que hay decisiones adoptadas en el
pasado con un claro sentido integrador gue no cobran eficacia ul zaplicacidn
pféctica porque muchas veces falta la comprensidn clars dc sus consecuencias,
de sus efectos sobre los distintos vaises y de cbmo pueden combinarse con
otras politicas para impulsar el aprovechamiento de oporturnidades
adicionales de desarrollo o para enfrentar los custiculos gue se oponen
a éste. De aiguna menera ese Tactor de incertidumhrz an suanio a las
congecuencias de la integracidn, dentro d=l complejo de coundiciones
econdmicas en que se mueven los paises, pusde haber ectado retrasands
el avance de la integracidn en los #ltimos afios.

La desaceleracidn indicada seria explicable si se presentara al
mismo tiempo gue se reducen las posibilidades de aprovechamientc conjunto.
Perc tal fenomeno surge muche antes de que se hayan agotado les ecomomias
de escala y el potencial de desarrollo inherentes al egiterzo de
integracidn. Coincide, ademis, con un momento on gue ese woteancial
revelaba algunas de sus dimensiones mis importantes. comc sucediod en el
caso de Centroamérica y también en el Grupo Andinc, asi como en lo gue

concierne al intercambic de manufacturas en América Latina.,



AdemAs de esas consideraciones que ataflen a factores internos,
no podrian dejarse de lado otras exigenéias ¥y requisitos de la
coyuntura externa y de la condicidn de la economia mundial. Ya se ha
dicho que en el pasado inmediato se registraron impulsos dinimicos
dentro del mercado regional latinoamericano, que en parte compensaron
la contraccidén del quantum exportado a terceros paises en 1975. Lo
qQue se seflala en estas plginas recoge ese antecedente. Pero tiene un
alcance més amplio. Implicaria politicas de integracién capaces de
reaccionar de un modo deliberado ante variaciones de la economia mundial,
combinandose con otras politicas para atenuar los efectos desfavorables
del sector externc o para aprovechar al méximo los impulsos recibido,

si fuera este el caso.

La transferencia de demanda al exterior y el rezago en la oferta

de bienes de capital.

Las consideraciones anteri@res cobran validez especial al observar la
experiencia reciente. Ha sido claro en América Latina.el hecho
siguiente: en épocas de expansién y auge de la eponomia gran parte del
impulso recibido se retransmite'nuevamente al exterior y se reduce en
términos relativos la vinculacidn entre paises de América Latina, como
sucedid en los afios 1972 a 1974; por el contrario en los periodos de
contraccidén los efectos de la menor demanda externa se suman a la
contraccidén del producto interno Yy ambos factores repercuten simulta-

neamente, desacelerando el mercado intralatinoamericano como tambiédn

fué.observado en 1975.



La repercusidén de ese tipo de factores se hace sentir afn mis hoy
en dia que en el pasado y se traduce en gue una parte muy apreciable de
las demandas nacionales de bienes de produccibn y equipos de capital se
transfiere a terceros paises, resténdole asi este podercso Ffactor de
impulso a la cocperacidn e integracibén econdmica. En ese proceso surge
un rezago considerable en la produccidn latimosuericana de biencs ¥
equipo de capital, wpues su oferta no encuentra ias condiciones de
amplitud de mercado y otras gue necesita para reacciorar con celeridad

ante auvmentos de la demenda interna de dichos hieucs.

=

Ese vacio de oferta de bienes Ge capital ¥y de equipo y maguinaria

#

queda revelado claramente gor las estadisticas més recientes ¥y afecta
no s6lo a los paises medianos y peguefios sino atn = los paises mayores
de América Latina. Incluso esas ecvoncuias mis complejas como las de
Argentina, Brasil y México necesitan imoortar una prbporcién nuy elevada
del egquipo que requiere su desarrollo. Pero esa cdemanda origina una
escasa especilalizecidn y comercio raciproco entre ellos; pues se transmite
casi por entero al exterior. De los bienes de capital gue imporitan
proceden de América Latina sélo el 8 por ciento en el caso de Argentina,
el 5 por cieuto en el de Brasil y menos del k4 por ciento en el caso de
México.

Esas circunstancias deben ser parte de todo planteamiénto futuro

pues ellas estan sefialande a un mismo tiempo un campo amplio de gosibili-

O
H .
et
A

dades de especializacidén y complementacién, y una wisicidn difs

anto lcs

<

vulnerable para el desarrollo de los paleces. Al crecer
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esquemas naclonales como los de alcance subregional han tropeza&o con
algin limite que les han impedido ir cubriendo ese importante vacio.

Se entiende claramente que el rezago en la ofertahde bienes de
capital ha respondido a las exigencias del desarrollo tal como se han
planteado en los Gltimos afios, en medio de un 1arg§ periodo de expansdn
intensa de la economia mundial ¥y regional. ﬁoy se plantea en condicioneg
distintas y tiende a ser uno de los puntos esenciales en cualquier
esfﬁerzo de integracidn 'y cooperacidn econdmica. En el pasado la accidn
regional no pudo aprovechar las favorables circﬁnstancias en que se
movia la economia para construir esa'capacidad de oferta regional y
poder enfrentar més adelante, con mayor holgura; el momento en que esas
mismas circunstancias irfan tornéndose en.advefsasq Y ello sucedid no
al final de un periodo de relativa inactividad sino, despuds de afios
marcados porlalgunas de las tasas de expansidn més altas que ha conoccido
la regibn.

Ello quiere decir también que durante la década pasada debid
acelerarse grandemente la formacidn de capital industrial. En ese
sentido la regidén sin duda debe estar hoy en mejores condiciones para
emprender esas producciones mas avanzadas con base en mercados y fecursos
conjﬁntos, pues la disyuntiva a esa acﬁién podria residir en la necesidac
de comprimir ineludiblemente la tasa de ocupacidn y desarrollo.

Tampoco podria olvidarse el hecho de que esa disyuntiva‘se'presenta
ahora en momentos en que la integraciodn resiente las consecuencias |
acumuladas de las situaciones Qriticas que antes se sefialaron. Esta
circunstancia no posterga sino que al contrario hace mis urgente la

necesidad de cubrir el vacio de oferta antes sefizlado.
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El examen que sigue tiene en cuenta esa coincidencia de posibili-
dades y problemas y de pérdida relativa de impulso, pues en funcibn de
ellas, de su caracter permanente o superable estaria determirada la

eficacia relativa de las distintas politicas integradoras.

La movilizacidn de energias regionales vy los ajustes del

proceso de integracibn.

Se afirmaba antes gue América Latina ha incrementado considerzblemente

su capital industrial, como Factor que favoreceria una especializacidn

4

atn mas avanzada en el futuro. A ese rasgo Tavorabls se une un hecko

adicionzl. Iz observacidn del curso de las inversiones en la Gltima

década, asi como del tipo de bienes que son objeto de intercambio entre

4

los paises y la creciente ponderacidn dz manufacturzs mads complejas

e
3

dentro del comercic intralatincamericeno muestisu cue al Jado de ta
crisis gue resienten los instrumentos o institusiciieg de la integracidn
han surgido fuerzas vinculadoras gque propender a La especializacida
entre los paises de América Latina. Esas fuerzas son tuevas en cuanto
a sus manifectaciones y estdn ademés en una Ffase creciente.

Dicho de otra manera no ha dejado dc manifestarse una creciente

relacibn funcional entre las economias de

>

América Latina. Ello axplica
los efectos compensadores ya mencionados, psrc no invelida el hecho de

gue la regidén en su conjuanto, como un todo o coordinadamente, no

estuviera en condicicnes de movilizar grandes energilas. Fuveron mas bien
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las economias nacionales las que reaccionaron en la medida en que les
fue posible hacerlé, y esa circunstancia establecié un cierto aisla-~
miento entre las politicas nacionales ¥ la accidn regional.

Este es un punto que merece destacarse. ILas politicas de
integracidn no se ajustaron a condiciones econdmicas de todo tipo que
cambiaron répidamente én los ltimos afios. En elvémbito_nacional, ese
es el camino que procura seguirse cada vez que nueﬁos acontecimientos,
problemas o posibilidades inciden sobre aspectos.importantes del
desarrollo. Las nuevas circunstgncias conducen a la adopcibén de nuevas
decisiones y ese parece ser el curso natural entre los hechos y las
poiiticas.

En el ;ampo de la integracidn, por el contrario, las decisiones
una vez addptadas tienden a configurar politicas que a veces quedan
aisladas del curso real de las cosas. En parte porque se las consider
adoptadas de una vez para siempre, y en parte porgue ha faltado un hil
conductor que relacione las péliticas de integracién_con los aconteci=-
mientos y cambios més.iméortantes de la comunidad. La integracibdn
puede resultar asi una fuerza considerable que en parte permanece
inﬁovilizada frente a convulsiones y gpremios de . la coyuntura mundial
0 a las propias exigencias que el desarrollo plantee.

Su capacidad para actuar en estos campos dependerid del tipo de
paises de que se trate y del alcance de las politicas de integraciéh
que se empleen, asi como de otrés factores que seré&n estudiados més

adelante. De manera especial influiria también la propensidn
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integradora gue exhiban las economias de América Latina de un modo
continuo y como parte permanente de su funcionamiento, y el grado de

interrelacidén econbmica que hayan alcanzado basta ahora.
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II. EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA CREACION DE
INTERRELACIONES ENTRE PAISES DE
AMERICA LATINA

Una de las formas de apreciar el grado de interrelacifdn econbmica que
se ha ido estableciendo entre los paises es la comparacidén entre el
crecimiento del producto nacional de los distintos paises y la medida
en que ese crecimiento da origen a demandas de importaciones de bienes
producidos en los demés paises. Indica, desde ese &angulo, el grado de
vinculacibén e integracidn real que se ha ido estableciendo entre las
economias de América Latina, pues revela la medida en que los distintos
paises irradian a los demis parte de su propio impulso al crecimiento.

Mirado ese fenbmeno desde 1960 se observa que en general muchos de
los paises transforman una parte cada vez mayor de su producto en
importaciones procedentes de otros paises de la regibén. Esa tendencia
se inicia a partir de 1960 y constituye la primera indicacidn cierta
de que existe en América Latina una propensidn funcional a la vinculaciodn
entre sus distintas economias, que no existia en épocas anteriores.

El sentido de esos hechos no reside en el nivel de interrelaciones
alcanzado. Ese nivel todavia es pequefio pues no podrian considerarse
integradas economias que en general comercian entre ellas una proporcidn
més bien modesta de su producto nacional que fluctfia entre 1 y algo mis

del 4 por ciento de éste segin los palses.

El significado principal debe buscarse en la persistencia de los

hechos que se reflejan en el coeficiente de importaciones interlatino~
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americanas y que indicaria una propensidn continua hacia su vinculacidn
desde 1960; refleja ese coeficiente el surgimiento de fuerzas comunica-
tivas que en parte reemplazan y sustituyen a las que antes propendian

a aislar las economias entre si o a mantener su relativo aislamiento.
Asi sucedid en 1950-60 cuando la mayor parte de los paises de América
Latina, al reducir su coeficiente global de importaciones contraian

también el correspondiente a las que procedian de la wmisma regidun.

}.J

Bajo el estimulo del »rocesc de substitucidn ¢e iamportaciones al fina
de ese periodo los paises intercamhiaban entre ellos una proporcidn de

0

su producto nacional inferior a la gue existia 10 afios antes.

1

Bl tipo de interrelacidn exeminado tiene un significado especial
ya que vincula a los paises desde el lado de la demanda y refleja asi
- como se ha dicho -~ una cierta propagacidén de impulsos al crcecimiento
de los palises en el émbitovregionalw Desde este punto de vista tiene
un significado diferente a las vinculaciones establecidas, por ejemplo,
a través de las exportaciones a otros paises de la regidn. Si bien =5
cierto que ambas relaciones pueden estar indicando la existencia de
complementacion econlmica, el coeficiente de exportacidn es mis bien la
forma que asume el aprovechamiento de ese potencial complementario:
en tanto que la trasmisién de impulsos a través d= la demanda de

importaciones se acerca mds a la fass en que esa complementacibn se

3

construye.
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Los distintos tipos de vinculacidn entre paises.

Detrds de la creciente vinculacién global registrada a partir de 1960
pueden encubrirse tendencias de muy distinta indole, segin los paises
o grupos de paises que se trate. Su caricter mis ¢ menos integrador
se lo dar& el grado de generalidad con que esté presente en América
Latina, es decir, si se origina en todos o en la mayoria de los paises,
o si1 esa tendencia abarca s6lo un corto nfimero de ellos.

El comportamiento de ese coeficiente en el caso de los tres paises
mayores presenta clara diferencia, pero en general es bajo todavia el
interrelacionamiento entre su actividad econbmica y las importaciones
que realizan entre ellos y desde el resto de América Latina. Las
principales ménifestaciones vinculadoras de los paises mayores en el
Gltimo decenio se presentan del lado de las exportaciones, la inversidn
conjunta y el desarrollo y aprovechamiento de recursos naturales de
la regidén, asi como en obras de infraestructura de gran importancia
regional.

- Los hechos reseflados en cuanto a las importaciones parecen revelar
una escasa diversificacidén econbmica entre ellos y en relacién con los
demés paises de la regidn. En efecto gran parte de los bienes de capital
¥ equipo demandados en la expansidén no son producidos todavia dentro
de América Latina y tienen que ser adquiridos de terceros paises,
determinando un coeficiente de importaciones desde log centros industria-
les que a partir de 1970 crece nuevamente a medida que se expande el

producto nacional de esos paises. (Véase cuadro 1).
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Cuadro 1

Coeficientes de importacidn

Argentina Brasil México
Afios (a} (b) (a} (b (a) (b)
1960 1.7 8.8 1.3 7.3 0.1 10.9
1970 1.9 6.6 0.8 6.4 0.3 9.5
1971 1.8 6.8 0.7 6.9 0.l 8.6
1972 15 6.0 0.7 a5 0.4 9.0
1973 1.5 6.3 0.9 8.4 0.5 9.6
1974 2.0 7.0 0.8 2.9 0.6 16.7
1975 2.1 6.4% 0.6 8.9 0.7 10.2

(a) Coeficiente de importaciones intralatinoamericanas, comprendiendo
bienes y servicios.

(v) Coeficiente de importaciones extralatinoamericanas, comprendiendo
bienes y servicios.

FUENTE: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.
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Dicho de otra manera, la complementacidn econdmica que se ha
registrado en estas décadas no ha penetrado todavia en la medida
necesidaria. Se sabe, por ejemplo, que el abastecimiento importado
de maquinaria no eléctrica, en el caso de esos tres paises, fluctid
en 1974 entre el 20% y el 50% de la demanda nacional seglin el pais,
pero ningunc de ellos importd mis de 1% .desde la regién. En cuanto
a la maquinaria eléctrica los tres paises més industrializados importan
aproximadamente el 20% de su consumo, pero sélo entre 1 y 2% fué abas-
tecido desde América ILatina. AGn méds pronunciado es el caso de la ma-
quinaria y equipo de transportes en que, segin las informacicnes dispo-
nibles, ninguno de los paises citados recibid de la regibn més del
0.1% de su consumo de unidades, partes y plezas. Bien se comprende.
que por menores que fueran las posibilidadés de complementacibn y
especializacidn econfmicas en los sectores indicados debe haber un
margen todavia muy amplio en el que éstas puedan avanzar.

En cuanto al grupo de paises medianos y pequefios de América Latina
exhiben a partir de 1960 una tendencia clara a su vinculacidn entre
ellos y en general con todaé las economias de la regibn. A partir de
1960 ese grupo de 10 paises en promedio duplican la parte del producto
nacional que comerciaﬁ dentro de la regidn y esa tendencia se acentfia
en el Gltimo quinquenio. Entonces crece rapidamente el producto y
al mismo tiempo se aceleran las importaciones procedentes de fuera y
dentro de América Latina. Pero las adquisiciones hechas dentro de la

regibn no s6lo crecen mhs que el producto nacional de ese grupo
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importante de paises sino con mayor rapidez que las procedéntes del
resto del mundo. EL coeficiente de importaciones latinoamericanas
pasa asi de 1.6 por ciento en 1960 a 4.1 por ciento en 1974 y una
cifra algo inferior en 1975 (Véase cuadro 2).

El caso del Mercado Comin Centroamericano merece destacarse por
separado pues también refleja, como los anteriores, las especiales
condiciones de estructura y desarrollo de ese grupo de paises. Tipifica
una situacidén en que el desarrollo se produce a través de la ampliacibn
de las importaciones de todo origen, siendo este aumento un requisito
de aguél.

La proporcidn importada total crece de 17 por ciento del producto
en 1950 a 29 por ciento en 197hk; pero mis de 3/4 partes de esa notable
expansibén consistib en importaciones de produccién regional centroame-
ricana. |

La economia de esos cinco paises fue capaz zsi de incrementar su
intercambio con creciente especializacibn regional y expandir al mismo
tiempo en més de dos veces el quantum de importaciones adquiridas

fuera de América Latina y esenciales a su formacién de capital.
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Cuadro 2

América Latina: Coeficientes de importacidn

Otros paises medianos y

Mcca . . pequefios de América Latina 1/
(a) (b) . (a) (b)

1950 1.6 5.9 2.0 13.3

1960 2.1 19.0 1.7 1h.0

1970 7.9 17.9 ' ' 2.7 1401

1971 7.5 18.0 2.9 ' 13.5

1972 7.6 16.5 3.1 12.9

1973 8.7 181 3.3 12.3

1974 9.7 19V.5 4.0 1h.3

1975 8.k 17.8 - 3.7 1.1
‘Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.

(a) Coeficiente intralatinoamericano. Comprende bienes y servicios
(b) Coeficiente.extralatinoamericano. Comprende bienes y servicios

Comprende los paises del Grupo Andino y los demés paises
medianos y pequefios de ALALC, total 11 paises.
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Lo particular del caso centroamericano es que el impulso
dado a la produccidén regional y al intercambio entre los paises
condujo a un nivel de importaciones de bienes muy superior al
que habria sido posible adquirir en los centros industriales en
ausencia del programa regional de sustitucibén. Hay asi una do=-
ble creacitn de comercio: hacia adentro de la zona que se integra
y hacia fuera de ella. No coincideen este caso la ampliacidn del
intercambio interno con el cierre del coeficiente de adguisiciones
en el exterior, sino que, por el contrario, es esa misma ampliacidn
de la capacidad ‘productiva y del intercambio regional la gque permi-
te mantener y aln aumentar el grado de apertura respecto a terceros

paises.

La revitalizacién de los esquemas de integracidén y el equilibrio

entre paises.

Debe por Gltimo puntualizarse un hecho de distinto signo gue ha
condicionado el camino hacia la integracién. En efecto, al contra-
‘rio de los paisés mayores, cuyo vinculo principal con las economias
de América Latina es la exportacibdn, el grupo de paises medianos y
pequefios tiene una marcada propensidn importadora, siendo menor su
capacidad exportadora general y en particular hacia los paises

latinoamericanos més industrializados.
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Ello puede resumirse diciendo que respecto a las exportaciones
efectuadas dentro de América Latina se dan dos tendencias encontra-
das. El grupo de paises grandes exporta proporciocnalmente cada vez
menos entre ellos y crecientemente més al resto; en tanto que los
demés paises exportan una proporcidn decreciente a los mayores ¥,
en consecuencia, dependen cada vez mids de las exportaciones que

efectian entre ellos. (Véase cuadro 3)

Cuadro 3

América Latina: Participacidn de las exportaciones de Argentina,

Brasil, M&xico, en las totales latinoamericanos.

1960 1965 1970 1973 1974 19752/

I. Exportacién de ABMex a 51 52 48 39 37 38
‘ABMex (% del total a ‘
América Latina)

Exportacién de ABMex al L9 48 52 61 63 62
resto de América Latina
(%) _

IT. Exportacidn dgl resto de L6 29 37 34 36 v

At me Todbdama ~ ADMo -
AMCTICR w8 T1lN8 & AnreXx

(% del total)

Exportacidén del resto de 54 61 63 66 64 ceo
América Latina entre ellos
(% del total)

a/ Estimado.



De esa manera, algunos paises con su mayor dinamismo han
tendido a comunicarse con el resto abriéndose hacia ellos a
través de considerables exportaciones, principalmente de manu-
facturas. Otros con menor dinamismo o tamafio econdmico tienden
principalmente a exportar entre si y solo con menor fuerza a los
que se encuentran en una etapa mds avanzada de industrializacidn.
(Cuadro 4} Pero si un grupo de paises irradia por esa via hacia
los demas y éstos mAs bien encierran en si mismos sus exportacio-
nes, el gérmen del deseguilibrio en las relaciones entre los paises
se hace patente, pues de modo inevitable se engendra un saldo
negetivo creciente entre las tres economias mayores tomadas en su
conjunto y el resto de América Latina. Esa tendencia aparece con

claridad en el cuadro que sigue.

Cuadro 4

América Latina: Saldos comerciales de los denéds paises

latinoamericanos con Argentina, Brasil vy México.

{millones de ddlares)
1960 1965 1970 1973 1974 1975

e O e £ T ST S s

Exportacién de los demis 268 216 334 ka7 997 843
paises a ABMex

Importacidn de los demés 132 229 376 9C1 1,393 1,621
paises desde ABMex -

Saldo comercial + 136 « 12 - 42 - 454 . 396 - 958




Este no es un hecho que se limite a las relaciocones con les
paises de la regibn mis avanzados industrialmente, pues la
heterogenei&ad econdmica abarca casi a cualgquier agrupacién de
paises latinoamericancs y surte consecuencias econdmicas des-
equilibrantes donde gquiera que se plantea. EL supuesto que aqui
se hace, y al cual se volveri mis adelante, es gque siempre que
se presenten esas circunstancias y mAs alGn cuando laé distancias
econbdmicas que separan a los niveles de desarrollo de los paises
son muy grandes, cualquier revitalizacidn de los procesos de inte-
gracidén econbmica requiere ir estableciendo vinculaciones reales
entre las distintas economias que las hagan {uncionalmente més
interdependientes; ¥y en las cuales parte de los impulsos al creci-
miento, que normalmente se trasmiten a los centros més avanzados
de la ecopomia mundial, tiendan a ser transferidos por virtud de
esas interrelaciones como parte normal del funcionamiento de los
distintos paises de la regibn. |

Di: modo espegial se hace necesario avanzar hacia una comple-
mentacidn en que las economias de los paises mayores de América
Latina requieran de la importacidn de productos de los paises
medianos y pequeﬁpsvy los demanden en su procesc de desarrollo.

La creacidn de esa tendencia,‘asi como de la correspondiente capa-
cidad de oferta en los paises medianos y pequefics de América Latina,
aparecen como requerimientos de gran importancia futura para avanzar
hacia nuefas fases de cooperacidn e integracidn econdémica. Y todo

ello al mismo tiempo que se eleva el coeficiente global de importa-

ciones intralatinoamericana.



Alienta a la blsqreda de ese tipo de relaciones la *tendencia
registrada ya en muchos de los paises de la regidon pues eilo da
una idea de la celeridad y continuidad con que proceden las fuerzas
integradoras una vez qgue inician su moviwiento de acercamiento entre
las distintas economias.

Bl significado de todos esos hechos es dificil de discernir.

En todo caso revela un interrelacionamientn de ‘a3 ecunomias que

Cu

para algunos galses va tomando el carlcter deo u.. dineusidn adicio-

»
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8 peouefios la amplia-
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nal de su desarrcllo. Ba 21 caso de los pai:
cién del mercado fue y continfla siendo la condicidn para iniciar
su industrializacibdn y establecer zran parte de las industrias de
bienes de produccidn desarrolladas en la Gltima década. En los
palses medianos esa influeacia ha sido menos marvcada y repercuce
principalmente en la fase de sustitucidn de las incdustrias més
complejas y avanzadas. Respecto a los paises de wsyor tamsfio los
efectos de la integracibdn e manifiestan en relacibén cobn la fase
exportadora de su industrie hacia el resto de América lLatina y

-

también hacia los centros industrizles.

Bn ese proceso de exportaciom Juega ain papel activo el mercado

interno latinocamericano impulsando la diversificaclidn industrial
i b4 - ’ -
gue estd cn la base de ese proceco, scgun veremnus 2n ei Proximo

capitulo. ¥std ya coactruide unas wpro

I

especial de los palses maycres hacia esa fase oportadora de su

degarrollo iandustrial.
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Dadas las circunstancias que atraviesan actualmente los
principales esquemas de integracién y la desaceleracibn regis-
trada por lasecaomlas en ?975 no cabria proyectar estas inter-
relaciones hacia el futuro confiando en que cobren crecicnte
impulso por si mismas. Por el contrario, una conclusidbn que ya
puede establecerse es la necesidad de actuar persistentemente en .
esta materia. El simple mantenimiento de Lo que ya se ha alcan-
zado en cuanto a cooperacidn e integracidn latinoamericana es un
objetivo que aungue modesto no habria gue subvaluare. En este
trabajo se supone que ese mantenimiento de logros requiere de hoy
en adelante seguir paso a paso el curso de la integracidn reactua-
lizando sus valores a medida que cambian las circunstancias, a
través de una cooperacidn e integracidn que avanzan e influyen
crecientemente en las economias nacionales.

En las proximas paginas se intenta apreéiar el alcance de ese
potencial de desarrollo y perspectivas, sin dejar de lado los fac-

tores que han limitado o limitan actualmente suw aprovechamiento.
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III. EL DINAMISMO DE LAS EXPORTACIONES Y EL MERCADO
DE AMERICA LATINA

A la luz de las consideraciones hechas es clara la disyuntiva

que se les plantea a las economias de América Latina,vde ampliar
considerablemente la estructura productiva de los bieneé de eguipo
de capital o tener eﬁ caso contrario, que comprimir posiblemente
su tasa de crecimiento y desarrollo. Por lo demds es esa una
orientacidén que se encuentra en la politica econémica de muchos de
los paises desde hace afios; y no esté limitada solo a los que més
han avanzado industrialmente. Tanto en el Grupo Andino como en
otras economias de América Latina se persigue cubrir importantes
vacios de oferta en ese tipo de bienes, apoy&ndose para ello en el
desarrollo nacional y en los mercados y recursos de la regidén o

de terceros paises.

Es en ese sentido que se destacen y cobran importancia los
efectos diferenciales que pueden atribuirse a la exportacién de
manufacturas dentro del mercado regional comparado con las conse-
cuencias asociadas a la exportacidn de manufacturas al mercado
mundial. La aclaracidn de aguellos efectos que tipifican & uno
y otro tipo de mercado es necesaria para preveer la forma en que
ambos podrian conjugarse wejor en el futuro.

Si se comparen los dos merczdos - el intralatinosmericano y

el mundial -« surgen diferencizs claves que pueden asumir una
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importancia decisiva en los afios inmediatos y que es preciso tomar
en cuenta para evaluar el significado de cada uno de ellos.

Las exportaciones de manufacturas al mercado mundial muestran
una mayor constancia de estructuras que las intralatinoamericanas
en todo el periodo 1961-1974. La parte de esa exportacibén que corres-
ponde a la industria metalmecinica es practicamente igual a lo largo
de ese periodo que en los:ﬁltimos cinco afios. Las industrias tradi=-
cionales representan también en esos afics una proporcidén constante,
algo supérior al 50 por ciento del total y las industrias interme-
dias registran muy escasa variaciédn l/. En consecuencia, para
América Latina como un todo el efecto dinémico'de sus exportaciones
manufactureras al resto del mundo ha estado 1imitadolal que produce
el aumento del volumen exportado. Por el contrario, en el caso del
mercado intraiatinoamericano son dos las fuentes de dinamismo.
De un lado, el aumento cuantitativo del comercio ¥, ademds y princi=-
palmente, importantes cambios cualitativos en la composicibn de las
exportaciones. (Véase cuadro 5). Ademéds, tales cambios se han
producido de forma persistente y sigyen tendencias definidas, en

gran parte, por modificaciones en la estructura de la produccidn de

.
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en las siguientes cifras:

1/ Hay diferencias importantes entre esa tendencia general y la
registrada por paises individuales.



Cuadro 5'

América Latina: estructura de las exportaciones

(Por ciento)

don

1961 1970 1974 19753/

I. Productos de la industria
tradicional:

Al mercado regional 5% 29 22 vos
Al mercado mundial 56 51 ' 51 -
II. Productos de la metal-

rd - .
mecdnica y de las indus-
trias intermedias

Al mercado regionzl Ly A 78 cae
Al mercedo mundial iy g Lg -

III. Exportaciones de manu—
facturas como porcentaje
de las exwortaciones .
totales

Al mercado regional 21 Lz L3 .en

Al mercado mundial 5 8 12

Fuente: Con base en datos de: Las exportaciones de manufactarac
en América Latina; Doc. E/CEPAL/L. 128,

a/ Provisional.
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Aun cuando ello no ha sido probado, las cifras anteriores
parecen indicar la existencia de una cierta correlacidn segin 1la
cual las exportaciones destinadas al mercado latinoamericano
tienden a acompafiar el curso de la produccidn nacional de manufac-
turas; es decir que estan influidas notoriamente desde el lado de
a. En tanto que las exportaciones al resto del mundo pare-
cen estar mis determinadas del lado de la demanda del pals importador,
respondiendo a la mayor o menor escasez relativa de esos productos
en el mercado mundial y a consideraciones de precios relativos, segin
la coyuntura. En un caso podria hablarse de exportaciones estructu-
ralmente determinadas y en el otro de exportaciones influidas coyun-
turalmente.

Por supuesto esa observacién general cambia segin los paises
exportadores de la América Latina y en especial en el caso de algunos
de los més avanzados industrialmente, en los cuales el mercado de
compra de los paises desarrollados ha ejercido una influéﬁcia congie-
derable y creciente que no se limita al producto de las industrias
tradicionales. Para el resto de los‘paises latinoamericanos en su
conjunto el mercado regional no sdlo absorbid esa proporcibén elevada

de productos de las industrias dinfmicas sino que en muchos casos

fue el que proporciond el impulso inicial a la exportacidn de pro-

ductos de la metalmecénica y otras manufacturas avanzadas.
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Al factor ae estructura antes sefialado se suma asi este factor
de impulso que podria de nuevo manifestarse en los afios inmediatos
para sustentar un desarrollo mds dindmico de las exportaciones
industriales. En cuanto al pasado no podria subvaluarse el hecho
de que, por ejemplo, el 70 por ciento del total de productos metal-

" mecénicos exportados por Argentina correspondié en 1974 al mercado
latinoamericano y que ain para Brasil todavia hasta 1970 el mercado
regional para esos productos crecid més répidamente que el del resto
del mundo y absorbid el 50 por ciento del incremento de sus expor-
taciones de manufacturas no tradicionales. en 1961-1970.

Lo dicho parece confirmar nuevamente gue el mercadc latinoame-
ricano de manufacturas tiende a potenciar los mercados nacionales
de los paises exportadores, impulsando agquella parte de la industria
que corresponde a la fase mis reciente de su industrializacidén. En
sse sentido marcha junto con el desarrollo nacional de los paises,
apoyindose mutuamente.

Sin embargo, no cabe tomar esa distincidén en forma tajante.

Lo que ha sucedido en quinguenios recientes no tiene por qué repe-~
tirse en un futuro cuyas condiciones debases parecen haber cambiado.
En segundo término, el propio curso de la exportacidén de manufacturas
asume un grado de dinamismo tan elevado que por si solo tiende a

cambiar las condiciones de este proceso, como ya las ha modificado
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en el pasado reciente cuando llegd a magnitudes(7.360 millones de
délares ) Que no eran previsibles apenas cinco aifios antes.l/

Adn asi, incluso considergndo esos y otros factores que
podrian iﬁtroducirse en el andlisis, no cabria reducir con ello
la diferencia central que mediaria entre exportar los productos
de industrias dindmicas que son base del desarrollo nacional, y
exportar el producto de industrias que en general tienden a
quedarse a la zaga en el proceso de desarrcllo. -

Este mismo hecho, sin embargo, da a esta Ultima clase de
exportaciones destinadas al mercado mundial la posibilidad de
sostener sectores de la economia que tienden a decaer en el curso
del desarrollo y que pueden asumir un valor especial por su reper-
cusidén en el mantenimiento del empleo industrial o por otros efectos
Jque no cabria prejuzgar. Hay en todo esto una graduacidn relativa
del valor de los efectos de uno y otro tipo de exportaciones que no
podria simplificarse, pues es en .si uno de los problemas més
complejos por las mhltiples y encontradas repercusiones de la produc-
cién de ambos tipos de industria y, en consecuencia, de los corres-
pondientes mercados de exportacién.

El mercado regional latinoamericano, o més bien las fuerzas
vinculadoras que se han manifestado dentro o fuera'de.los esguenmas
de integracidn, ha puesto de manifiesto esas cruciales difergncias

de comportamiento en ambos mercados importadores de manufacturas

1/’ La tasa con que crecieron no sdlo fué alta sino muy acelerada:
15 por ciento anual en 1961-70 y 36 por ciento en 1970-7k
para América Latina en su conjunto.
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para el conjunto de los paises latinoamericanos. En caso de con-
tinuar las tendencias ya registradas y‘quedar asi confirmado el
distinto papel del mercado latinoahericané y del correspondiente

al resto del mundo, ello encerraria posibilidades de un aprovecha-
miento alin mis intenso del mercado regional como mercado mis seguro
¥y de mayor estabilidad, que cumpliria un papel de gran impbrtancia
en la absorcidén de proporciones crecientes de las industrias més
dinémicas para la mayoria de los paises de America Latina. En gran
parte, esa funcibdn la ha cumplido en aﬁos'recientes, pues no cabria
olvidar que en 1961 précticamente no existia comercio de manufacturas
entre los paises latinoamericanos y que en poco mis de diez afios
elevd ese comercio hasta unos 2.300 millones de ddlares anuales,
apoyandose principalmente en la exportacién de productos de las in~
dustrias no-tradicionales que representan 80 por ciento del totai
de manufacturas exportadas en la regidn.

Es asimismo posible que, a més largo plazo la creciente experien-
cia en la produccibén y exportacidn de manufacturas avanzadas dentro
de América Latina pueda extenderse a las exportaciones fuera de la
regidn, como parece haber ya sucedido en algunos de los paises. 8i
no mediara ese efecto, para la mayoria de los paises latinoamericanos
esté4 ya insinuada la perspectiva de que el mercado regional juegue

el papel de absorbedor de productos de las industrias dindmicas y
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que el mercado mundial concentre sus efectos en las indus%rias‘
tradicionales de las cuales absorbe ya el 84 por ciento del total
de las manufacturas de ese tipo que exporta América Latina.

Tales fueron las funciones que con cierta aproximacidén ejer-
cieron ambos mercados en varios paises de la América Latina en
1961-1974. Sin embargo, la continuacién de esa tendencia no seria
el resultado a esperar a mas largo plazo. Por el contrario, corres-
ponderia que toda revitalizacidén de los esfuerzos de integracion én
América Latina tienda a transferir al mercado de; resto del mundo
~parte de los avances que logre alcanzar en el plano regional.
Siguiendo esta pauta los mercados ﬁundiales irfian aumentando y
equilibrando 1la proporcidn de manufacturas‘més aﬁanzadas que reci-
ben de la América Latina, al mismo tiempo que proporcionarian un:

mercado en expansidén a las manufacturas tradicionales.

-

-
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IV. POSIBILIDADES Y POTENCIAL ECONOMICO DE LA INTEGRACION

El examen que se ha hecho pone de relieve algunes de los efectos

que directa o indirectamente ha suscitado el proceso de integracidén en

América Latina. Esas y otras manifestaciones de la influencia muy

importante que hasta hoy ha revelado sb6lo constituyen una parte relati-

vamente menor de su posible alcance y potencial que estdn indefinidos.
Esa tarea basica de definicidén del potencial de desarrollo y de

las condiciones necesarias para que pueda aprovechérsele es en los

actuales momentos una necesidad de orden politico. Se supone aqui que

el avance ulterior en el proceso de acercamiento econdmico en

América Latina requiere, de entrada, comprender y anticipar mejor sus

efectos y su influencia, no sélo sobre la economia latinoameridana en

su conjunto, sino sobre el curso del desarrolle y las politicas y estra-

tegias que siguen los paises, segin sus distintas etapas y condiciones.
La incertidumbre respecto a 'la posible repercusion nacional es

uno de los factores que mas tiende a dificultar el logro de nuevos

acuerdos o avances, y se hace sentir éspecialmente en tiempos de contraccidn

econémica o de pérdida del impulsc anterior. ° Ese

elemento de incertidumbre queda encubierto o compensado en periodos

de .relativa prosperidad y altas tasas de expansién, pero se hace sentir

con todo su peso en épocas de debilitamiento de la economia nacional

o de alteraciones agudas de la economia mundial.
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De esa manera la falta de una previsidn adecuada de los eféctos
de la integracién tiende a paralizar o a festar}e vigor a las medidas
de cooperacidn eponémica regional, como en efggto ha sucedido ya en
algunos grupos de paises en que, o0 gien como en el‘caso de Centrpamérica
se suman los gfectos de ambas crisis, determinapdq una pérdida im?brtante
de impulsos a su avance, o blen como en la ALALC o el Grupo Andino, en -
que el impulso de la cooperacidn econ6m1ca.t1ende a debllltarse cuando
més se requiere su avance y fortalec1m1ento. |

A ese hecho que debe tenerse presente en toda politica de 1ntegrac16n,
se agrega la tendenc1a histdricamente comprobada que la dindmica de las
transacciones internacionales repercute, en pri@er término, sobre la
demanda interna de cada pais y, a‘frévés de»igs fluctuaciongs de ésta
sobre 1a intensidad de_ la demanda intrarregionél. Esa paﬁta coiﬁcidente
de cre01m1ento refuerza y replte al nivel reglonal la expan516n o el
debllltamlento de la demanda que se reglstra en el plano de 1os paises.
Es solo patural que ese e;tado de cosas tlenda a debilitar a su vez la
vinculacidn econbémica entre los paises Y que, mientras subsista, grav1te
sobre 1os pos1bles replantamlentos de la integracién en el futuro inmediato,
es decir, en el perlodo en que - como se ha dicho - se requiere una mayor
capacidad de respuesfé y de accidn conjunta. | -
Esos éoﬁ los datos del problema, tal como tienden a presentarse.

Del mismo modo, las tendencias mds recientes muestran la posibilidad



- 37 =

de que ese curso esponténeo pueda ser alterado ¥y pﬁeda América Latina
proceder, en forma cocnjunta, compensando en alguna medida el insuficiente
ritmo de la demanda externa con la intensificacidén de sus relaciones
dentro de la regibn.

Ese potencial quedd confirmado en 1975. En ese afio al.reducirse
la exportacidén total hacia terceros paises, el comercio intralatinoamericano
jugbd el papel de atenuar esa contraccién, aumentando su valor respecto
al afio anterior en proporciones que llegaron hasta 90 por ciento (Pert);

31 por ciento (Mé&xico); 42 por ciento (Colombia} y 30 por ciento (Brasil),
o a contraerse en menor medida que aguél. De 18 paises observados sblo

L fueron la excepcidn & esa tendencia general, si bien el quantum exportado
dentro de América Latina se redujo.

Pero falta ampliar aln més’ese potencial de compensacidn para gque
adguiera el valor de un rasgo més permanente de la economia latinoamericana.
Ello equivaldria a sustituir el mbédulo coincidente de crecimiento por
la introduccibén de condiciones gue i#dependicen en lo posible a las
politicas de integracidén de los efectos de fuerzas muy poderosas derivadas
de la coyuntura mundial.

La funcionalidad especifica de la integracidn. En términos concretos

lo anterior quiere decir que es necesario poner en movimiento aquellas
funciones especificas de la integracidén que dificilmente podrian cumplirse

en ausencia de ésta.
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Se ha podido observar la accién de esa fﬁnéionali&ad especifica
en el alto grado en que, como se ha visto, estlmula 'y determina una
propen516n hacia la exportacidn de las manufacturas mds avanzadas y
comple jas dentro del’émbito latinoamericano. Pero es posible que esa o
funcionalidad éspecifica quede revelada claramente en el caso de deter-
minadoé fendmenos - como el citado -, en tanto que pérmanece encubierfa
respecto a otros de mayor magnitud, en los que el curso de la integracién,
por su insuficiente cobertura o penetracién no alcanza todavia a“ponerla
de manifiesto. Esltambién posiblé éue ese potencial encubierto recaiga
sobre algunos de los aspectos més trascéndentales del desarrolloc - como
el nivel de empleo y el nivel de ingreso - siendo otros elementos de
alcance relativamente mAs limitado los qﬁe acusan, en forma visible,

los efectos diferenciales de la integracién. )

El equilibrio de recursos y la construc01on de
oferta en América lLatina

Estas dimensiones de la integracidn, que por su naturaleza inciden
sobre problemas cruciales del desarrollo, con frecuencia son subestimadas,
reconociéndose el papel de ésta principalmente en funcidn de la escasez
-de medios de pagos internacionales, y en otros aspectos relacionados
directamente con el intercambio, dejando de lado otras manifestaciones de 5
la integracidn que tienen un valor permanente y que incluso presentarian
mayores perspectivas también en &pocas de expansidn econdmica o de abundan-

cia de medios de financiamiento que pueden quedar desaprovechadas por falta

de dimensidn adecuada en la cual emplearlos.
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Respecto a &sto, es clara la experiencia reciente de que se han
registrado los efectos de grandes desplazamientos de la demanda de
productos petroleros sobre la balanza de pagos de los paises productorés
de América Latina. Tales desplazamientos han inducido corrientes apre-
ciables de medios internacionales de pagos. En comparacidn con esa
magnitud ha sido pequefia la demanda de manufactﬁras gue ha agregado a
esos mercados, ni parece tampoco haber causado todavia efectos proporcio=-
nales sobre los recursos técnicos disponibles para la produccidén, scbre
el empleo de mano de obra o sobre el ingreso de la poblacidn en general.

Se crea asi una desproporcidn entre los recursos financiéros super-
avitarios y el poder de compra nacional que continfia a niveles precarios.
En consecuencia subsisten vacfos importantes de demanda de manufacturas
y de capacidad interna de oferta que hacen redundante para la produccidn
parte del capital financiero recibido, pues este no se transforma
directa ni indirectamente en demanda que impulse el desarrollo sino que
retorna a los centros industriales.i/

Esta no es una circunstancia ni general ni‘?ermanente de las

economias de América Latina, pero si muestra el efecto diferencial de

3/ Sobre este punto, véase R. Prebisch, e..
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politicas de integracidn econdmica y de la accién combinada entre los
paises. En efecto ellas, a través de programas amplios multinacionales,
pueden aportar los demds recursos y el mercado necesario para aplicar’
es08 uiot;os recursos financieros y transformarlos en actividad producfiva.
Los medios de pagos puedén proceder en mayor o menor medida del
exterior, pero no asi la existencia de una demanda ampliad& y preferente,
en el sentido de estar orientada a adquirir la oferta creada en la regidn.
Tanto en este caso, como en el mis general de déficit de pagos, hay un
papel que puede cumplir los esfuerzos de integracidn cubriendo los
desequilibrios que en distinta magnitud existen entre la oferta y demanda
de recursos en América Latiha a través de un proceso interno de especiali-
zacibén y complementacién. Pero esa funcién todavia no se cumple o se ha

cumplido parcialmente.

Otras manifestaciones y posibilidades de'desar:ollo vinculados a la
integracidn. Se ha dicho con razén que la principal condicidn favorable
a la infegracién de ias economias latinoamericanas reside en una elevada
tasalde-éxpanéién.- Desde este punto de vista puede afirmarse que se
desaprovecharon en el pasado reciente condiciones'éspeCialmente févorables.
América Latina se encontraba a partir de 1965 en un periodo de expansién
répida de su economia. Ello debid reducir las dificultades para abrir los
mercados y exponer la produccidn nacional a la competencia procedente de
otros paises de muy distinta condicidn econdmica, contando con el respaldo

que ofrecia la perspectiva de una tasa de crecimiento rédpida y alta.
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Hoy en que esas circunstancias no estén presgntes deben reconocerse
a un mismo tiempo las dificultades existentes y el mayor grado de nece-
sidad que asume para los paiseslahondar la cooperacién econdmica entre
ellos, pues como ya se ha dicho, los Ultimos afios han encontrado a
América Latina sin todos los recursos de defensa que necesitafia, si
bien con un poder de recuperacidn superiqr al que exhibieron otras
regiones en desarrollo.

Aqui también estd a prueba las posibilidades que puedan derivarse
de una me jor complementacidn y desarrollo industrial conjuntos de América
Latina.

Es bien conocido como las economias de la regién dependen para su
crecimiento de la constante ampliacién de las importaciones, y segln se
ha seflalado repetidamente, es rigida la estructura de éstas, compuesta
en grado muy elevado por bienes de capital y otros productos esenciales
al desarrollo. Ese hecho y la vulnerabilidad que encierra continuan
siendo uno de los factores caracteristicos de la regién.

Los paises que iniciaron primero su industrializacién han propendido
a estabilizar su coeficiente desde 1960-65, variando ééte principalmente

en funcién de las disponibilidades de cambio exterior. Para ellos,
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el cierre de la brecha de importaciones termind hacia 1965, aunque ha de
recoﬁécefée que el porcehtajé’qué se imporfa probablementeirecae cada vez
més eﬂ prodﬁctdﬁﬂﬁés in&ispenséﬁiéshj de mis comfleja fébridaqién.. En
este caso, ié‘figfdez de laé'imporfaéibﬁes también se:acentﬁa, pdr su
grado de inéiéﬁéhsaﬁilidéd para éi dééaffollé.
Eniibssﬁdiééé'qﬁe iniciéroﬁ deépués'su.proéeso'dé indﬁsffializacién,
prevalecen ﬁor el contrario coeficientes de imporfééién reléti@aménte
altos, y es creciente la vulnerabilidad de la economia ante'flucfuacioneé
'de su sector externo. En ambos casos hay una tendencié a reducir el
margen de maniobrabilidad de las economias de América Latina al tiempo que -
estas se hacen cada vez mis dependientes de las fluctuaciones mundialeé:A.
Es sblo natural que en los filtimos afios de abundancia de ﬁedios de
pagoé, hasta 1974, la proporcién iﬁéortada haya vuelto a crecer ai’mismo
tiempo que se expandia el producté interno, pero también es previsible
que cualguier movimiénfo de tipo,contrario qué pudiera registrérée vuélia
a contréér, como en el pasado, el margén de importaciones & ei.ﬁivelAde:
actividad interna. | |
Si ello fuera asi,'éufgé de.inmediato la'interrogante pfiﬁerb, de si
un esfuerzo de 1ntegra01on puede jugar algﬁn papel en todo ese proceso,
que lo corrija o atenue y dé a la América Latina un margen de maniobra :
mayor y, en segundo término, a través de qué medios y con qué magnitud es
que podria manifestarse esa accidn cofrectiva§-o el mejor aprovechamiento
de los factores de expansidén de las exportaciones si esta fuera la tendencia

que se registre en los prdéximos afios.
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Esta es una pregunta cuya importancia no podria pasar desapercibida.
Sin duda su contestacidn dependeré de condiciones que no podrian preverse
por ahora, de la forma en gue evolucione en el futuro la capacidad para
exportar, de la hagnitud de medios de pagos disponibles y, desde luego,
del hecho simple de hasta qué punto los propios paises de América Latina
'teﬁgan la decisidén y la posibilidad de seguir politicas crecientemente
integracionistas, lo cual, a su vez depende de los resultados espefables
de tales politicas.

Pero afin cuando medien factores de incertidumbre en cuanto a esos
resultados, debe al menos tenerse una aproximacidn realista acerca de la
forma en que podrfa irse construyendo ese margen de maniobrabilidad de
las economias de América Latina, que exigirfan de la integracidén de ele-
mentos principales que hasta ahora las economias aisladas no han podido
aportar: a) en primer término el mantenimiento de una franja de importa-
ciones reducible, es decir, la operacidn de los sistemas econdmicos no
en el nivel minimo esencial de importacidn, sino por encima de él; y
b) en segundo lugar, la construccibén dentro de América Latina de una
capacidad de ofsrita que pueda en filtima instancia suplir los productos
que no puaiec,uan Lmpoviarse desde terceros paises no latinoamericanos.

S8i esas dos condicinnes pudieran cubrirse ello querria decir que la regidn
puede mantener o stin aumentar su vinculacidn con el mundo industrializado,
en tanto que se especializa productivamente y abarca en su produccidn
proporciones crecientes de bienes de capital y otros productos esenciales

gue actualmente importa de dichos centros. BEn esto no se puede ver



Ly -

oposicibn ni antagonismo pues se conéibe f4cilmente que la ampliacidn de
la capacidad ppoductiva especializada de América lLatina sea un camino a
su mayor comunicacidn y apertura con el resto del mundo..

En los paises més desarrollados de Amerlca Latina podria concnblrse
una industrializacidn aun mas avanzada que permlta producir 1nternamente
una proporcidn mayor de los blenes de capltal y productos intermedios que
necesita para su desarrollo, es cierto que esto podrian hacerlo tamblén
sobre base nacional. Pero la diferencia que los esfuerzos de integracibn
introduqe reside en que al mismo tiempo que avanzan en esa suétituci6n
pueden mantener el coeficiente global de importaciones creando asi un
cierto margen de importaciones comprimibles. En este caso, ellavance
hacia formas més complejas de produccidn no sé haria, como sucedid en el
pasado, cerrando sino manteniendo o aﬁp aumentando el nivél relafivo de
sus importaciones. Venderian en América Latina parte de esos bienes
superlores que produ01rian y colocarian en el exterlor una proporc1on
creciente de sus manufacturas trad1c10na1es y de otras.

En los demés paises el juego de la,integracién puede también permitir
no llgvar demasiado lejos la restriccidn de importapionés,»qué las altera-
ciones mundialecss podr 1an con gran fuerza imponer, éompensando con el
comercio reciprqco entre ellos y con los demés de América Latina aquellos
otros.bienes de‘cuya importacién,se vean,bbligados a prescindir, mante-
niendo su prpposicién de intercambio con péisgs de fuera de la regié# °

aument&ndose en periodos de expansidn de la economia regional.
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Es dificil percibir anticipadamente el funcionamiento de ese tipo
de relaciones. S8lo cabe decir que en cuanto a lo aqui expuesto los
paises mayores han iniciado ya esa diferenciacidén de mercados y utilizan
el de América Latina prihcipalmente.para sus exportaciones de manufacturas
complejas; y en cuanto a los menores el caso centroamericano'y el de otro
da también un antecedente de interés, en que en tanto aumentaba acelerada-
mente el intercambio de esa regidn, se mantenia y afin crecia el componente
importado desde terceros paises. Si esas tendencias se confirmaran y per-
sistieran en los prdximos afios, ello indicarfa la presencia de una propen=-
5ibn bésica a que cuando una zona se integra répidamente e imprime dina=-
mismo & sus exéortaciones reciprocas, se crean éondiciones que también
dinamizan las importaciones procedentes de otros paises y grupos de
paises.

Hay, por lo tanto, indicaciones de que esos movimientos hacia la
absorcién de manufacturas complejas por el mercado regional y hacia la mayor
comunicacidén entre regiones y paises, estdn ya presentes en América Latina
hasta donde puede juzgarse a la luz del oonocimientolgeneral de este
problema. Este hecho a su vez indicarfa que si se decidiera impulsar la
cooperacidn ertre vaises latinoamericanos para estimular directamente las
industrias bésicas con algin grado de especializacidn regional, ello no
tendria que hacerse contrariando la dindmica del mercado, sino por el
contrario siguiendo el mismo sentido general de esa dindmica para insertar
en ella elementos de promocidn y de inversidn especializada en América

Latina. Todo parece indicar, de otro lado, que esas: bases requieren
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ser ampliadae y encauzadas con esa finalidad precisa de especializacién re-
gional. Afln cuando la orientacién que ha seguido el mercado regional se
estime adécuada, su impulso es insuficiente, y subsisten desequilibrios
bdsicos que en el futuro podrian detengr su avance. MAs adelante volveremos
a este punto para explorar las formas que podrian toﬁar esos principios de
especializacidne. | ;
De otro lado, es preciso evitar que la vulnerabilidad que ya esté.
insertada en el plano nacional en la mayorfa de los paises, pueda repetirse
en el planq latinoamericano. En esto, gran parte de los efectos que la
integracién produzca dependerd de si se la utiliza principalmente como
un mecanismo de compensacidn del comercio exterior o si se 12 aplica como
medio de sustentécién de estructuras econdmicas avanzadas. BEsto fltimo
implicaria hacer objetb concreto de las politicas de integracién los
cémpos.industriales més complejos y donde hoy se manifiesta agquella depen=-
dencia ya mencionada. No cabe identificar aquf el alcance que pueda adqui-
rir distintos esfuerzos de cooperacidn en América Latina, pero es de
creer que gran parte de sus posibles beneficios en otros aspectos podrian
perderse irremisiblemente si dejaran de lado esa funcidn impulsora de la
estructurg industrial, consolidando la vulnerabilidad que ya esté pfesente

en las distintas economias.

Algunas condiciones para el aprovechamiento del potencial de la

integraci&n. Se han sefialado algunas funciones que los esfuerzos de
cooperacién podrian 6ump1ir en el desarrollo de una estructura especializada
en América Latina.‘ Corresponde ahora sefialar algunas de las condiciones

que podrian en los afios inmediatos faciiitar el aprovechamiento de esas y

otras posibilidades.
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El primer requisito para el cumplimiento de ese papel trascendental
de la integracidn, es la existencia de fuerza suficiente. Es evidente
que hoy en dia representa una influencia todavia reducida, si se le
compara con el conjunto de fuerzas que influyen en la produccidn,
Puede gque haya asumido ese ﬁapel imbulsor en él caso de alguhas industrias
determinadas, o posiblemente en el caso de paises o grupos de paises
determinados, pero no cabe olvidar la situacidn actual, connotada por
elementos de crisis en la integracidn, ni la vastedad del impulso nece-
sario para efectuar al nivel latinoamericano las transformaciones indi-
cadas en péginas anteriores.

Hay asi, en primer lugar, una insuficiencia en cuanto a la fuerza

actual de la integracidn. Esta aparece subdimensionada. Junto con esa
insuficiencia que se manifiesta en términos absolutos, miradc en su
evolucidn el mercado latinocamericanoc es el que ha crecido con mayor
dinamismo en los Gltimos 25 afios, alin en el periodo reciente de

répida aceleracidn de las exportaciones al resto del mundo. &8i ello

se compara con la mengua de la participacidén de América Latina en las
exportaciones mundiales.la cboperacién latincamericana empieza a reve-

larse con mayor potencial. (Véase Cuadro 6)



- 48 -

Cuadro 6

PARTICIPACION LATINOAMERICANA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

1950 1960 1965 1970 1974 197t

T
le

Participaciéon de A. Latina 1.4 7.2 [ ' 5.6 5.5 -k,
2n las exportaciones mun-
liales

1I.

Exportaciones mundiales 57.2 . u8.6 47,4 38.8 23.5 21.
e América Latina como - :

porcentaje de las de los

lemés paises en desarrollo

III.

Exportaciones intralatino- 8.8 - 8.7 - 10.6 13.3 1348 14,
americanas como % del o o
total de sus exportaciones

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales y NU Monthly Review of
Statistics

2/- Cifras estimadas,.
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El alcance geogradfico de la integracidn

Un tercer factor que condicionard también el grado de influencia de
la integracidn y su poder para impulsar el desarrollo de los paices es la
capacidad de la hisma para irradiar sus efectos a lo largo de América
Latina, o por el contrario, su tehdencig a concentrarlos entre paises
vecinos, por razones de cercania.

Es una regla casi sin excepcidén que el mayor volumen de intercambio
se realiza entre paises vecinos, entre los cuales se efectud méé del 60
por ciento del total del intercambio intralatinoamericanc en 1974,1/

En general, son pocos los casos en que ha podido vencerse el pesc de la
distancia como factor de freno al intercambio regional. La frontera comfin
en general conduce, como es de esperar, & vinculaciones especialmente

intensas entre los paises respectivos. La integracién comercial que se

1/ Calculado con base en datos de las exportaciones de nueve paises
y en la importacidn de 23 paises de América Latina,
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presenta en la realidad puede, por consiguiente, no ser tanto entre
paises con condiciones de mayor especializacién por su grado de
industrializacidén o etapa de desarrollo, como entre palses cercanos.
Desde este punto dei§ista los ﬁaises que s6lo poseen frontera con

uno o un corto nfimero de paises latinoamericanos, éétén en la condiciédn
de més di egracibn, y en el otro extremo, aguellos que &

- su ubicacidén geogréafica central unen el dinamismo y la capacidad

exportadora de sus economias, se encuentran en una situacibén propensa

a la integracién, desde este &ngulo.

Por encima de esa consideracién central, en el curso del tiempo
América Létina manifesta una tendencia muy positiva a extender las
vinculaciones econdémicas no sblo entre_paises cercanos, sino hasta abarcar
los més distantes. 8i se agrupan los paises en tres clases: a) vecinos;

b) intermedios o separados por otro pais, y c¢) distantes, y si se midé
ése grado de vinculacidén por las exportaciones surge una clara diferen-
ciacidn entre los paises medianos y pequefios de América Latina y los

de mayor tamafic econbmico.

En estos ultimos la exportacién aparece muy concentrada inicialmente,
pero se descentraliza hasta el punto de que en 1960-74 las destinadas -
a paises distantes crecen con mayor celeridad que cualesquiera otras.

En Argentina el comercio con paises distantes crece tres veces méis
aceleradamente que con los limitfofes. En Brasil la descentralizacién

[4 ” rl
es un fendmeno enteramente nuevo. En 1960 casi sbélo exportaba a palses

limitrofes, pero desde entonces sus ventas a paises distantes crecen a
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una tasa 16 veces més alta que a aquellos, y representa el 20 por ciento
del total. En el caso de México sus exportaciones también irradian con
gran celeridaﬁ y crecen més répidamgnte que las destinadas a la regidn
inmediata de Centroamérica o Caribe, hasta representar casi el 70 por ciento
su exportacibn a América Latina (véase Cuadro 7).

Esa tendencia a la descentralizacién del intercambio de los paises
mayores, parece ir unido en los paises medianos y pequefios a una tendencia
a la aglutinacibén del comercioc entre lés més unidos por razones de
cercania. Ello estd probado en el caso del Grupo Andino en el que el
comercio-entre paises cercanos duplica su participacidén cn ¢l total de
1960-7k.

Se destacan esos hechos por su importancia para la integracibn
futura deAAmérica Latina. En efecto, si los paises de mayor tamaiio
econdmico, por razdn de su propio impulso y de sus tendencias inherentemente
expansivas, irradian parte de ese dinamismo a la generalidad de los paises
de América Latina, incluyendo crecientemente a los mis distantes; en tanto
que los paises medianos y pequefios por el contrario limitan sus vinculacione:

L . 1 ' . .
principalmente a los paises cercanocs ~4 es un resultado inevitable

A/ En el caso del Grupo Andino para el cual se dispone de datos desglosadc
en 1960-74 la proporcidn del comercio entre colindantes se duplica
(de 15 a 29 por ciento); con paises distantes permanece casi estable
(39 a 43), pero el comercio entre los llamados paises intermedios
contrae su participacién (48 a 29 por ciento). Nbétese que el
concepto de cercania empleado se refiere a la condicidn de paises
colindantes o separados sblo por un pais intermedio. No toma en
cuenta la cercania o distancia en términos econdmicos.
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Cuadro 7

América Latina: Grado de concentracidn de las exportaciones
intralatinoamericanas 2/

1%99 1%22 152& 27

millones ddlares

FOB
Argentina:-
A paises vecinos . _
e intermedios 96 87 77 773
A paises distantes L 13 23 225
Brasil
A paises vecinos : _
e intermedios 99 90 81 812
A paises distantes 1 10 19 18
México
- A paises vecinos 63 25 32 118
. e intermedios ’ ‘ -
A paises distnates 37 75 68 1
Grupo Andino
A paises vecinos » :
e intermedios 62 57 57 e
A paises distantes 38 L3 43 oo
2/ Calculado con base en miles de délares exportados por mil habitantes

de los paises importadores.

Fuente: CEPAL, con base en estadisticas oficiales.
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el surgimiento de fuerzas que propenden a la consfruccién de grandes
desequilibrios entre grupos de paises, y a desaprovechamiento de importantes
¥y posibles complementaciones. Estas tendencias dispares han estado ya
presentes. Si bien el equilibrio en los saldos no es un requisito, ni
debiera ser objetivo, una integracién amplia de América Latina exige una
vinculacién equilibrada y una trama creciente de relaciones econdmicas y

de especializacidén entre los distintos tipos de paises, superando las
limitaciones de los de menor tamafio o de los que registran mayor atraso
econdmico.

Hoy estén presentes las dos propensiones; De un lado el grupo de
15 paises (que excluyendo los centroamericénos ¥ Venezuela) constituye
casi la totalidad de paises medianos y pequefios, est& sujeto ya a
tensiones desequilibrantes en su comerciolcon los demés, que restringen
el alcance de la cooperacibn e integracidn. De hecho en.los Gltimos
quince afios, ese grupo ha acentuado sus exportaciones entre si y su
importacidn desde los demés, y al hacerlo actfian como importadores netos
permanentes de la produccidén de los demis paises.

Esta es la tendencia desequilibrante que dejamos sefialada. Pero al
mismo tiempo, ese grupo de paises medianos y.pequeﬁos exhibe una propensién
integradora a través de la cual tienden a contrarrestar sus propias
limitaciones. El intercambio interlatinoamericano que en ellos fue muy
bajo hasta 1960, en 1970~74 alcanza las tasas mis altas de -exportaciones

intra~regionales. Entre ellos crecid a una tasa media anual de 42 por cientc
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sobre un volumen ya muy considerable. También es.répida la expansién

de sus exportaciones a los paises grandes (31 por ciento anual), a
Venezuela (33 por ciento), al MCCA (37 por ciento) y précticamente a
cualquier destino dentro de la América Latina. Esta irradiacidn hacia

los demds es un fendmeno de reciente fecha que coincide en su dinamismo
con el periodo de mayor impulso del Grupo Andino. Sé confirma asi la
tendencia ya observada antes en el caso de Centroamérica. Al igual que en
los de esta regidn, los demis paises medianos y pequefios que pertenecen

a esquemas de integrécién acelerada, al tiempo que increémentan su comercio
reciproco dentro del grupo que se integra, tienden a ampliar simulténeamente
sus vinculaciones con otras agrupacionés'y paises.

Esa capacidad de vinculacidn generalizada, en la que el esfuerzo de
un grupo de economias por integrarse repercute en interrelaciones de'
mayor alcance con gl resto, estd ya presente en forma inicial.

Las politicas dg integracién pueden, sin embargo, seguir la corriente
ya establecida hacia esa miltiple repercusién de las ihtegraciones parciales
buscando el contacto entre distintos esquemas de integracibn y paises
como forma‘de consolidar y ampliar su grado de especializacidén entre
ellos mismos y con los deﬁés. Esa fase de la integracibén no se ha hecho
sentir suficientemente. Las economias de escala por vinculacidén entre
distiptas agrupaciones de integracién apenas han empezado a aprovecharse.
Las mismas relaciones de cooperacién entré estas propenden a tener.sélo

un valor formal que las. ha limitado.
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Centroamérica, por ejemplo, en su reciente crisis no encontrd
la flexibilidad para trasladar a otros paises latinoamericanos parte
de las exportaciones de manufacturas que normalmente habian idc al
MCCA, aungue paradéjicamente si pudo acelerar sus exportaciones al
resto del mundo, compensando en algo aquella contraccibén de su propio
sistema. Se hizo asi presente la ausencia de capacidad por parte de
otros esquemas de integracién (o paises que por su dimensién pueden
constituir unidades integradoras) para jugar el papel de sustentadores
del comercio subregional cuando éste, por condiciones extraordinarias
adversas, no puede mantener su ritmo de expansién ni su transformacién
econdmica y especialmente industrial. |

Como antes se dijo, estén presentes las primeras fuerzas vinculadoras
entre paises y grupos de paises, pero no son las determinantes y podrian
ser vencidas si se prolongaran en el futuré las marcadas tendencias
actuales al desequilibrio, y también el aislamiento de los distintos
grupos de integracidén dentro de sus limites geogré&ficos.

Otras modalidades del potencial y efectos econdmicos de la integracidr

Hay otras formas en que el potencial econbdmico de la integracidén tiende
a manifestarse en planos mas ampliog)insertando en los paises que se
integran rasgos econbémicos gque no corresponden a la etapa de desarrollo
de tales paises, sino que pertenecen a fases y estratos mds altos

de evolucidén econdmica. Debe tenerse en cuenta que este fendmeno no

es general, responde a formas determinadas de la integracidn Yy surge mis

bien en los paises de menor tamafio econdmicc, pero interesa
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sin embargo, examinarloc como ejemplo ilustrativo del alcance potencial
de la integracildm cuandé ésta se efectfia en condiciones especialmente
favorables,.

Si se observa detenidamente el caso Centroamericano se verd que, si
se le compara con otros de condicibén econdémica semejante o si se le
contrasta con tendencias comprobadas mundialmente, a esos paises indilidual-
mente considerados les corresponderia una baja .proporcidn de abastecimiento
nacional de su demanda industrial, en vez de la de paises intermedios que
parece haber sido alcaﬁzado por ellos en rubros importantes de la produccién.
Es sabido que en la industria metalmecénica, por ejemplo, los paises de.
mayor dimensién econémica de América Latina abastecen con produccidn propia
alrededor del 80 por ciento de su demanda; los paises de tamafioc intermedio
el»ihs-SO por ciento y los denominados pequefios sblo el 14 por ciento.
En esos mismos afios - a principio de los éetenta'-:los paises del Mercadé
Comin Centroamericano abastecian, no ese porcentaje reducidd que correspon=
deria mds de cerca a su dimensién y céndicién econdémica, sino el 30 por |
ciento de su demanda. Si‘esos efectos obedecieran finicamente al mercado,
el coeficiente, por ejemplo, de tales industrias deberia asemejarse cuando
mucho a los paises de tamafio igual al de Centroamérica, en vez de rebasarlos.
La hipdtesis que se formula en el presente andlisis es que cuando .se dan
las condiciones de integracién indicadas tiende a originarse un desarrollo
adiéionalApor encima del correspondiente a.los paises en lo indiviéual y

aun al tamafio del mercado comﬁnhen su conjunto.
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Esa produccidn adicional que conduce a una éstructura de la industria
superior a la de "su estrato econdmico de tamafio" no parece deberse a
los factores que normalmente explican el desarrollo de la industria.
nacional. No se trata de un caso de dotacidn de capital, técnica,
organizacién, 0 capacidad de realizacidn mayor que en paises de tamaiio
equivalente. Por el contrario, son paises que se incorporan tardiamente
al proceso de industrializacibén y que tienen todavia un atraso relativo
en esos aspectos. Hay aqui un elemento diferencial que lo distingue del
crecimiento de mercados nacionales aislados. En tanto, en estos iiltimos
la demanda procede paulatinamente, en el cago de fusibén de mercados la
ampliacién se registra en un periodo breve de tiempo. Crea asi impulsos
‘que se insertan abruptamente en la economia y que rebasanen sus efectos a los
que produciria un mercado que alcanzara ese mismo tamafio a tiavés de -
incrementos paulatinos. Se produce por esa via un impulso que en éierta
forma es superior al estrictamente imputable al nuevo tamafio adicionado
del mercado, pues junto con éste actfia la celeridad de la ampliacidn.
Los mayores efectos en el caso de Centroamérica se logran en el periodo
de mds rapida integracibén (1960-67) y debe suponérse que no se hubieran
obtenido en esa magnitud a través de una secuencia integradora lenta,
aun cuando comprendiera el mismo grado final de fusibén de la economia.
Por consiguiente, en el caso de los paises mis pequefios de América Latina
hay una relacidn clara entre celeridad de la integracidn y posibilidad

de originar miximos efectos.



- 58 -

Dentro de'esté.grupo-de modalidades del potencial puede considerarse
la influencia de la integracidn en el desarrollo de aquellos sectores
cuya produccién sea vital para el funcionamiento normal de las distintas
economias en periodos de expansién econdmica o en condiciones de reduccidn
severa de la exportaciédn. " | |

Mirando hacia el futufo inmediato se parte de un cierto retraso
en esa importante funcidén y seria necesario un esfuerzo muy intenso
en los afios que se avecinan. |

De otro lado, parece éétar ya presentéluﬁa.ciértaﬂténdencia segln
la cual algunas de las fallas de la industrialiéacién nacional se van
compensandd en la integraciodn. Es bien sabido como. la industria nacional
ha propendido en general a sustituif'lé'méé fécil o accesible, no siempre
los rubros de mayor economicidgd.: Esﬁ ﬁroducci6n, en consecuencia, queda
en muchos casos limitada al mercadoférdﬁegido ¥ recae predominantemente
en 1os bienes finales de consumo,'con gfandes vacios de oferta en las
industrias productoras de egﬁipos Yy bienes de produccidn y otros que. son
esenciaiéé al avance del propic proceso industrializador. Es en este
aspecf6 dénde no se ha.reﬁetido én el mercado fegional-iatinoamericano
ese_médﬁlo de desarrollo. ' Los- productos demahdados en €l se conéentran,
por el contrario, en las industrias dindmicas y en general en las-industrias

basicas.

hel
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Se esth asi, a través de la integracién, emﬁezando a ejercer
una influencia que actfia en sentido contrario al antes sefialado para
los mercados nacionales, y que si se proyectara con mayor fuerza en
el futuro tenderia a compensar una de las vulnerabilidades mayores de
América Latina. Por supuesto, es todavia un hecho inicial. Es ademis
s6lo una parte del conjunto industrial de América Latina la que estd
sujeta a esta influencia. integradora. Pero su orientacidén asume impor-
tancia ya que tiende a impulsar el avance en 105 campos industriales
més complejos, cuyo desarrollo constituye una de las funciones primarias
de la integracién. En efecto, por mis que se avanzara en otros aspectos,
la base econémiqa continuaria siendo precaria mientras no se reduzca
la vulnerabilidad que hoy existe al nivel nacional, al mismo tiempo que
América Latina se adentre en una década de incertidumbres.

La concentracién en las industrias de base que se insinfia como
una pauta del mercado regional latinoamericano reduce el grado de vulne-
rabilidad al abastecer con produccidn regional una parte del incremento
de importaciones de equipo basico exigido por el desarrollec., Aqui se
encuentra un potencial que no podria cuantificarse en su monto o magnitud,
pero cuyo significado para los distintos paises de América Latina y
para la estructura y especializacidn de su industria se puede advertir
ya como una clara posibilidad.

Debe reconocerse que ese potencial sdlo ha sido entrevisto en términps
muy generales y todavia distante de las realidades de América Latina.
No es frecuente que se niegue el dinamismo esperable de los programas

regionales, como una posibilidad de orden general, pero no se proyecta
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esa posibilidad hacia transformaciones concretas de la estructura
industrial ni hacia las politicas de estimulo que son parte natural
e ineludible de ese proceso. El Grupo Andino si se ha adentrado claramente
en la programacidn de sectores industriales avanzados que se conciben
como parteide la estructura industrial que se intenta crear hacia el
futuro. Pero es mls bien un caég particular. :Fglta usualménte concebir
ese potencia} econbmico. y pdntualgzgr;o.ﬁ Esto no es éfincipalmente
o de modo exclusivo una tarea'técnica. Bs una actitud necesaria para
ampliar y profundizar lo que hasta ahora se ha hecho. El futuro de la
integracidn dependefé de muy variables condiciones, pero se sostiene
aqui que el reconocimiento de bosibilidades ¥y programas concretos, el
conocimiento de lo que cabe espérar dg acciones integradoras, y la
interpretacifén de lo que hasta ahora ha sucedido es uno de los elementos
faltantes y capaz de movilizar muchas energias.

Sin estos-elementqs el potencial econdmico queda reducido a una
especie de objetivo lejano y aceptado en vez de ser un punto de partida

para programas y acciones especificas.
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Las posibilidades de desarrollec industrial y de comercio

En péginas anteriores se ha analizado el concepto de potencial econé&ico
de la integracién y se han enunciado algunas de las posibilidades que com-
prende, cuya importancia se percibe cada vez con mayor claridad.

Cabe ahora examinar qué dimensidn podrian alcanzar algunas de esas
posibilidades en el futuro, recurriendo para ello a la comparacién con
paises industrializados, de ecoﬁomia competitiva, con una proporcidn elevada
de su produccidén que se exporta. Pues esos son rasgos que estédn claramente
presentes en los desarrollos del filtimo decenio en América Latina.l/

El tamafio de la demanda de América Latina en su conjunto en los secto=-
res industriales més dindmicos internacionalmente (produccién y comercio
de bienes quimicos y mecénicos) es parecido en cada uno de ellos al de uno
de los paises europeos mis grandes con economias de mercado. Fuera de
este punto comiin existen diferencias bastante marcadas entre ambas agrupa-
ciones econlmicas.

La estructura de la produccién industrial latinoamericana difiere mucho
de las del Japdn, de la CEE, o de los Estadés Unidos. En América Latina la
participacién relativa de la industria mecdnica en la produccidn total es
bastante inferior a la de estos paises industrializados. En cambio predo=-
minan en la regidn la produccidn de bienes tradicionales e intermedios -

- donde predominan los metales no-ferrosos como el cobre y el estafic. Es
decir, América Latina, en comparacidn con otros paises, estd atrasada en
la produccidén de bienes de capital e intermedios bisicos (principalmente

quimico y hierro y acero) y eso se refleja en.lé estructura asimétrica de

su comercio exterior.

1/> Estas péginas se basan en el estudio de Gérard Fichet y Norberto
Gonz&lez, "Estructura productiva y dindmica del desarrollo", publicado
en la Revista de CEPAL, 22 semestre de 1976.
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Los productos mecénicos y quimicos, que tieﬁen un peso relativo menor
‘en 1g_prodﬁcci6n latinoamericana (35 por ciento) y que son los que gravitan
més en las importaciones de bienes industriales (65 por ciento), son justa-
mente aquellos cuyo volumen de comercio mundial crecevmés velozmente. En
cambio, en las exportaciones latinoamericanas predominan los productos
agricolas cuya tasa de comercio mundial crece a un ritmo equivalente a un
tercio del otro. Las exporfaciones dé bienes mecénicos y quiﬁicos.no,alcanzan
a representar el 20 por ciento de las ventas manufactureras. La asimetria
es muy marcada y desfavorable: la relacidn entre las importaciones
¥y las ventas regionales de maquinaria no-eléctriba es de 10 a 1.y para
los equipos de transporte de 7 a 1.

En cambio, en los paises de la OCDE, la participacién relativa promedio
de los ?roductos quiﬁicos y mecénicos en la produccidén es ligeramente
superior a la mitad del total. Ademis exportan mucho mis de lo que importan
en estas ramas, porque venden estos bienes a los paises en desarrollo,
mientras que entre ellos compran y venden productos de sectores similares.
Sus importaciones de bienes quimicos y mecadnicos representan un 35 é Lo por
ciento del total de sus compras. industriales. En cambio las exportaciones
de estos mismos bienes suman casi uﬁ 65 por ciento de léé manufacturas. La
asimetria comercial es mucho menos marcada que en América Latina y ademés
es de signovpoéitivo: en productos quimicos la relacidn entré
exportaciones e importaciones es de 5 a 4 y de aproximadamente de 5 a 3

en maguinaria no eléctrica y equipo de transporte.
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A pesar de esas diferencias se eligid compafar con los paises de
la OCDE el estado actual de la industrializacién 1atinoamericana; asi como
su potencial futuro con respecto a estos misﬁos paiges, como algo que la
regibén en su conjunto podria reélizar dado sus condiciones presentes
de desarrollo econbémico, y las orientaciones que esté siguiepdo en sus
sectores mas avanzados. La comparacién con la OCDE en cuatro sectores
industriales estratégicos (quimiqo - maquinaria no eléctrica y eléctrica -
equipo de transporte) ayuda a entrever hasta donde podria ir en esos
rubros la cooperacidn industrial Yy comercial entre paises latinoamericanog,
8¢ funcionard sobre una ﬁmplia base regional.

Aun cuando América Latina no llegara a operar en esos sectores como
una unidad econbmica, el tamafio de su mercado ofrece a las actividades
industriales la posibilidad de desarrcllarse en un &mbito mas amplio.

La apertura regional permite moviligzar las reservas de desarrollo

que los paises no han podido aprovechar individualmente sobra bases nacio-.
nales. Cabe también no olvidar que la poblacidén total latinoamericana en
la actualidad sobrepasa ligeramente los 300 millones &e personas y que
dentro de un cuarto de siglo alcanzara los 600 millones, lo que significa
exigencias de magnitud insospechable para el desarrollo econbmico y social
de la regidén en su conjunto.

Un desarrollo industrial realizado con un fuerte componente de
comercio exterior dentro ¥y fuera de la regidn requeriria unidades econdémicas
de tamafio y potencialidad adecuada. Esto significa que los palses a la vez .gu
procuran especializarse, pfomueven una fuerte cooperacién en las esferas de

la produccidn y del comercio.
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. En esta politica regional de cooperacibn, séAsupondré que los paises
latinocamericanos deciden desarrollar, sobre la base del mercado conjuﬁto,
un grupo de industrias estratégicamente importantes compuestas por las
quimicas, las de maquinaria no eléctrica y eléctrica y las de equipo de
transporte.

Esta cooperacién;lrealizada a través de‘proceéds formales de integra=-
cibén. y de medidas complementarias, supondria una politiéa-de desafrollo
industrial més selectiva y especializada, realizada en.formédfal Qﬁe én.
todos y en cada uno de los paises se desarrollarian sectores de imﬁoftéﬁqia
industrial y tecnolégica para el mercado regional. Como se instaléﬁian :
industrias para atender las necesidades del mercado regional en lugér
de las de cada mercado nacional aislado, sus costos y requerimienfos de
inversidn corresponderian a magnitudes mayoreé. La politica de industria=-
lizacidén regional combinaria asi la susfitucién de importaciones provenientes
del resto del mundo con exportaciones extrarregionales de manufacturas.

No podria dejarse de lado el hecho de que un proceso de industriéli;
ggcién avanzado, centrado en el tipo de industrias que se prevee .
tenderia, por la accién de sus'ﬁrppias fuerzas, a concentrarse en los -
paises-quelmés adelantados se encuentren en sus procesos de industrializacibn,
8l se siguiera en esto 1as_tgndencias,obsgrvadas eﬁ_el pasado en el seno
de las,distintas-agrupgciqnes.._Estq a su vez limitaria el grado de
cooperacién y complementacibn y el alcance que podrian lograr esas

industrias en la América Latina.
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Se percibe asi la necesidad de introducir medidas especiales
gue contrarresten dicha propensidn y extiendan esos desarrollos industriale:
adicionales a los distintos paises de la América Latina. Con esto se
estd indicando de un modo principal, no tanto los mecanismos de ventajas
y preferencias ya conocidos, sino la conveniencia de actuar .a distintos
niveles ﬁe integracidén y bajo modalidades flexibles de las mismas que
modifiquen las tendencias concentradoras. o e

Se concibe que para ciertas industrias de mayor complejidad el
&mbito més amplio posible latinoamericanc sea el necesario para
estimular su desarrollo. Y en ese sentido en estas phginas se ha
considerado esa posibilidad. Pero asimismo pueden requerirse muy
variadas modalidades y alcances. Los paises medianos y pequefios
encontrarian posibilidades determinadas para el desarrollo de esas
industrias dentro de los esquemas subregionales de los que forman
’parte. En otros casos, convendra basar esos desarrollos industriales
de mas vasto alcance en la cooperacién entre distintos esquemas de
integracidén, O entre un esquema de integracidén y paises que complementen
con aquél sus recursos y capacidades, bien en el terreno financiero,
tecnolégico, de organizacibédn o por su estructura industrial eslabonada
con los nuevos desarrollos. No seria posible anticipar las distintos
caminos gque se abririan a 1la cooperacidén. Pero si debé destacarse que
el empleo de formas de cooperacidn milltiple adoptadas ségﬁn las necesidades
de cada caso contribuye a asegurar un papel a los palses medianos y

pequefios, y también a extender el ambito del desarrollo integrado.
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En los posibles avances futuros de estas industrias din&micas no
solamente el tamafio del mercado dééempeﬁa un papel fundamental sino también
1éfﬁééndldgia;V~El‘esfuerzo nacional de cad# pais podria aprovecharse- |
mejor si también en materia tecnolbégica se aplicara una politica de
especializacibn y cooperacidén regional que tuviese en cuenta.los objetivos
y orientaciones regionales y los de cada pais. Se supone qué América Latina
haria un'gran esfuerzo para acercar su potencialidad econbmica y tecnoldgica
a los de los paises avanzgdos'de la OCDE, pero probablemente, no se
superaria totalmente la desventaja actual.. ‘El periodo de 10 afios que
aqui se supone puede resultar un plazo’corto para superar: totalmente
el retraso tecnoldgico actual y adquirir una eficiencia y capacidad
econdmica y técnica no muy distante a los paises desarrollados.

Otro componente principal de esta politica consisté en el
crecimiento sostenido de los mercados internos y de las exportaciones
de manufacturas - dentro y fuera. de la regidn - que permita a las
instalaciones industriales, plantas y empresas reducir sus costos;
mejorar la calidad de sus productos; lograr la potencialidad econdmica
y financiera necesaria para péder realizar una adaptacidn ‘tecnolbgica
méds creadora y propia y mejorar su joder.de negoéiaciéﬁ.

En-los paises industrializados de Europa Occidental y en otros que
se han tomado en cuenta, la competencia con los paises mas grandes
ob}iga_a los de tamgﬁo menor a intensificar su especializgcién, dedicéandose
‘méds a fondo a la produccibén de algunos bienes dentro de cada uno de los

sectores y comerciando cada véz més intensamente con el exterior. Eso
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queda demostrado por la evolucidn en el tiempo de‘ios coeficientes
de importaciones con respecto a la magnitud de la demanda interna.

Se ha supuestce que los paises de la regidén tendrian una evolucidn
semejante, acercéndose a los coeficientes de comercio (y por lo tanto a
los grados de especializacibén industrial) que correspanderian a economias
maduras, segin los tamafios del mercado de cada pais y de la regidn en
conjunto. Por lo tanto, las importaciones extrarregionales tenderian a
perder importancia relativa y en cambio aumentaria la de las intrazonales
como resultado de esta politica. Asi, el coeficiente global de comercio
de cada pails aumentaria muy sustancialmente; en cambio el coeficiente
de comercio de la regidén en conjunto hacia fuera disminuiria segfin la
tendencia que corresponderfia hacia mediados del prbéximo decenio a los
paises industrializados con los que se establece la comparacibn.

En los préximos diez afios se trataria de alcanzar lo que no
pudo hacerse durante 1960-70.

Si se cumplen los supuestos, es decir, si la regidn opera para
esos sectores con coeficientes de abastecimiento de la demanda que
corresponden a economias avanzadas que tienen una dimensidén econbmica
semejante a la de América Latina se registrarian considerables avances.
En maquinaria no-eléctrica el valor de produccidn seria superior en
un 61 por ciento al que tendria en caso de prognosis. En equipo

de transporte y maquinaria eléctrica el aumento adicional ’
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estimado dlcanzaria respectivamente 20 por-ciento.y 17 por ciento, !
mientras que en el sector productor de bienes quimicos el incremento
seria mendr, ‘dél orden de un 12 por ciento, parecido al incremento
gldbél~dél’sé6tor‘manufacturero; o — : S

~- Bl efecto de este programa de cooperacidén sobre las importacibnes
extrarreéionales industriales serla muy sustancial, al reducirse estas
Gltimas ‘de unos 85 000 millones de délares a 40 000 (Véase Cuadro 8).
’ A'pesar'de esta reduccibén las compras de bienes éﬁimicos y mecénicos
al exterior alcanzarian un monto absoluto creciente e importante, debido
a que América Latina tendria el comportamiento de una economia bastantd
abierta hacia el exterior y de ninguna manera tenderia a cerrarse mis -
allad de lo que permitiese lograr el tamafio de su propio ﬁerdado bajo -
condiciones de mayor eficiencia competitiva que la actual.

En el mismo cuadro se aprecia~que el comercio intralatinoamericano
incluyendo las importaciones reciprocas entre los paisés de cada grupo y el
intercambio .entre agrupaciones éubregionales, llegaria a representar
un poco més de la mitad de las importaciones de esos bienes manufacturados.
Asi se iria logrando un grado de interdependencia intensa, 1o que reflejaria
el‘impulso que la propia cooperacidn podria ir tomando a medida'qﬁe la
integracidn se hiciera més efectiva. Bl intercambio de estos bienes

dindmicos representaria un 73 por ciento de las compras totales de estos

prqductos, 0 sea un porcentaje similar al alcanzado por el comercio de

este tipo de bienes entre los pafises de la OCDE en 1972.
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Eso-ingicaria que si América Latina funcionara como una economia
altamente integrada y en condiciones de competencia que se acerquen a
las internacionales podria disminuir drésticamente su dependencia externa
en estos productos, al mismo tiempo que se transformaria en su principal
abastecedor. _ ,

La cooperacién regional tendria también efectos muy importantes sobre
el estrangulamiento extermo. Efectivamente se ha estimado que la inten-
sificacidn de esta politica permitiria disminuir muy sustancialmente las
necesidades de importacién extrazonales de bienes quimicos y ﬁecénicos.

Ees decir que esta politica iria asociada a altas tasas de crecimiento

que seria posible alcanzar desde este punto de vista, pues sb6lo subsistiria
un déficit virtual de comercio de magnitud muy ménejable que podria
aparentemente superarse mediante ingresos netos de financiamiento

externo.

El andlisis anterior indica la presencia de posibilidades de
desarrollo de gran importancia que estén vinculadas a la operacibén
econbmica de América latina sobre una base amplia regional. La realidad
ird situando el alcance posible de la cooperacibn. El que se ha indicado
constituye una especie de mlximo de produccibébn y desarrollo adicional

de los cuatro sectores considerados y de sus efectos difundidos a lo largo

de las distintas economias. Pero el mar

fluctuar esos efectos es muy amplio, dependiendo no sblo de lo que
los paises latinoamericanos hagan, sino también de circunstancias

econdmicas externas a América Latina.
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V. INTERRELACIONES Y ACERCAMIENTO ENTRE ESQUEMAS DE
' : ' INTEGRACION '

* Las agrupaciones econdmicas subregionales

La constitucidén de las distintas agrupﬁciones econbmicas subfeéionalés
ha sido‘una“fdrma'de'responder en América Latina a la heterogeneidad de
condiciones de los paises, separados por distancias muy considerables en
cuanto a su éstado de desarrollo y a su capécidad'ﬁéra éprovechai los
mercados que el propio procesd:dévintegraciéﬂ creg.' |

En general, han sido los paiseé medianoé y pequeﬁos de América Latina
los que han buscado infegrar sus economfas reduciendo ellalcance-gedgréfico
de su asociacién al migﬁo tiempo que amplian'e ihtenéificaﬁ el grad6 de
compromiso €n que incurren.

" No es de extrafiar que'esoé paises sean los que persigan una integracidn
no sélo més profunda en sus alcances‘sino también mds répida, comprendiendo
una cierta unidad econémica y diversos grados de coordinacién de politicés
y programas. Si aceleran, o deciden acelerar la integracidn entre eilos,
es precisamente porque 1bs mercados nacionales ofrecen una base de susten-
tacidn para el desarrollo de sus economfas que es ﬁedueﬁa‘én'félaciéﬁ'con
el mercado integrado y porque ademis es nuy escaso‘el"margen en el que
pueden enjugar sus mﬂltipleé déficits. |

El aislamiento inicial entre grupos

A su vez, la separacidn y el relativo aislamientoc de cada grupo
respecto al resto de América Latina juega inicialmente el papel de
permitir un- avance répido de cada esquema evitando que la insercidn de

condiciones mis complejds pueda retrasar su marcha o agotar su impulso.
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Muchas de esas motivaciones originalmente positivas pueden seguir teniendo
plena validez, pero también es posible que sobrevivan su periodo Gtil y

persistan cuandq lo que se requiere no sea ya aislar un esquema de ventajas
gque tiende a pe;der efica7}a,,sino potenciarlo a través de 1a complementa~

n co uemas o paises de América Latina dentro de concepciones .

=1
©

ci Sq
que le den mayor flexibilidad y que permita ajustar las politicas de inte-

gracién seglin lo vayan requiriendo las circunstancias.

De esa manera, los gctuales esquemas pueden considerarse no tanto como
estructuras estaﬁlecidas, sino como partes de un sistema 'en evolucidn.
Puede afirmarse adem&s que en afios recientes, aun sin mediar arreglos
especiales de carlcter farancelario o de otra indole, las tendencias aislantes
se han ido reduciendo se observan manifestaciones a un cierto acercamiento
entre las distintas agf'upaciones econdmicas y nuevas modalidades de relacio-
ngmiento econ6mido entre los paises., Brasil, por ejemplo, empezd a
partir de 1970 a ser el principal comprador latinoamericano de algunas
manufacturas de la industria metalmecdnica de M8xico que antes se destinaban
casiAexclusivamente a paises latinoamericanos menos industrializa@os qvmés
préximos geogréficamen e. Centroamérica, que hasta 19701cqncentraba 90 por
ciento de sus impqrtacioneéide origen latinoame;icano dentro de los limites
de esa regién, realiza hoy casi la mitad de sus importaciones de ese brigen
desde el resto de América lLatina, lo cual indiga:unavgonsiderable apertura
hacia otros paises Yy regiones.

En general gon‘distinto grado de_intepsidad se esté en pregencia de
un movimiento en que lo que antes tendia a'distanciarse ecohémicgmente

empieza‘a gravitar hacia su acercamiento e interconexién. Se. trata de un
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fendmeno todavia incipiente que coincide con la crisis o estancamiento

de los sistemas y que forma parte de una evolucidn que persistentemente
amplia el alcance geogrdfico del comercio en Amdrica Latina, segﬂn se vid
en un capitulo anterior.

La pecesidad de plantear sistemiticamente el ensanchamiénto de las
relagipnes econdmicas entre paises y esquemas de integracifn de América
Latina surge de un modo natural si se piensa que esos fendmenos estén .
presentes s0lo en los filtimos afios y que su afianzamiento, o por el contra=-
rio su atenuacién, puede cambiar el sentido de la integracibn de América
Latina.

Dentro de ese esquema se plantea la conveniencia de impulsar la
vinculacidn entre las distintas agrupaciones o entre &stas y otros paises
de América Latina. Hay consideraciones econdmicas que aconsejan ese acer-
camiento. Pero, independientemente de ellas, la vinculacién entre esquemas
¥y la mayor flexibilidad que supone, puede contribuir a aliviar las tensiones
que hoy registrgn varias de las agrupaciones de integracién existentes. lLas
crisis_que hoy les afectan le da un significado especial a 1la posible con=-
vergencia o acercamiento, Pues es una necesidad de la cooperacidn el hacer
que los paises rebasen el momento de negociacidn entre si, dentro.de esque~
mas y términos rigidos, para basar a expresarse como unidad frente a otras
economias iguales o incluso mayores que las agrupadas en una misma asocia-

cién econémica,



-9 -

Caracteristicas de la convergencia

Ha de tenerse en cuenta que si se postula el acercamiento entre

las agrupaciones subregionales y paises, no es porque se hayan agotado
las economias de escala'que originalmente las fundamentaron. Muchas de
esas economfias - posiblemente su mayor parte - subsisten, pero por algln
motivo las agrupaciones subregionales parecen haber perdido capacidad paraA
aprovechar su potencial econbémico, y en un cierto punto de su evolucidn
han detenido o retardado su avance. El supuesto de base es, por lo tanto,
que una cierta apertura de las agrupaciones' subregionales podria activarlas
y fortalecerlas y que esto, a su vez, es un requisito para una integracién
lafinoaméricana mis amplia. El hecho de que subsistan las economias de
escala fija algunas caracteristicas. No se trataria de ensanchar la base
econdmica general de las agrupaciones hasta que engloben Areas geogréficas
mayores que las actuales, sino de impulsar complementaciones y vinculacio-
nes para programas y productos determinados que estimulen el aprovechamient
del potencial existenté &4§qé agreguen ademés nuevas oportunidades de ‘acti-
vidad econdmica que de alguna manera rebasan la escala efectiva de.los
actuales procesos de integracién. Dicho en otras palabras, las nuevas
relaciones se insertarfan dentro de las agrupaciones,subregionales para
llevarlas a un mayor aprovechamiento de su potencial, individualmentg y
en conjunto.. '

~ Se ha dicho que 1as_agrupaciones,subregionales en el momento actual
se comunican poco entre ellas asi como con los demés paises de América

Latina. Dada esa escasa vinculacidn, al acelerar su crecimiento y
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substituir importaciones de ciertos bienes, crean al mismo tiempo una
demanda incrementada de bienes de superior jerarquia que los paises indi-
viduales o el conjunto de ellos no estéd en condiciones de producir. A
veces por ser insuficiente la escala del mercado para esas producciones
mis complejas que rebasan el tamafio efec ivo de las agrupaciénes, y otras
veces por la inercia de los mercados que no tienden a incluir ese tipo de
producciones.

En general se supone, y los hechos siguen también esa tendencia, que
aquella parte de la demanda industrial que las distintas regiones no pueden
producir dentro de sus programas de integracién, serén necesariamente
importados desde los principales centros industriales. De esa manera la
parte més dinémica de la demanda se transfiere sistemfticamente a terceros
pafses. Esta translacién de demanda cobra creciente importancia en tiempos
de prosperidad y esté ademés influida porque algunos procesos de integra-~
cidén no alcanzan a satisfacer una parte importante de las demandas deriva-
das de su propio desarrollo. La elevacién de la elasticidad de las impor-
taciones confirma también ese hecho. Desde un nivel de O.4 que aumentaba
la importacibén de bienes por cada uno por ciento que crecia el producto
interno de América Latina, ha aumentado hasta una magnitud media de 1.3 por
ciento en 1965-73, como clara indicacibén de que América Latina no se ha
encontrado preparada en ese terreno para reaccionar prontamente ante
alzas considerables de la demanda de bienes de capital y equipo que

constituyen en grueso de esa importacidn.
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Ese es un fenbmeno bien conocido que siempre ha formado parte impor-
tante “del proceso de desarrollo de los paises de América Latina, pues
responde a factores que estdn enrafzados en las economias nacionales.
Sorprende, sin éﬁbargo, por el monto extraordinario de la transferencia
de demanda con que se presenta en los Gltimos afios. Eso es asi afin
después de un largo perfodo de intensa industrializacién y substitucidn
de importaciones en muchos paises y es claro que tomaria un tiempo muy
largo retener en América Latina una parte determinada de esa demanda |
creciente si ello tiene que hacerse con base nacional y afin con base
en las economias subregionales. |

Ya es un avance Que para un gran nfimero de productos de la industria
metalmecédnica el mercado regional latincamericano haya ido alcanzando un
- principio de especializacidn y de intercambio dentro de las actuéles agru-
paciones regionales o por vinculacidn entre &stas ¥y otros paises de América
Latina. De esa manera el 70 por ciento de las exportaciones de productbs
de la industria'metalmecénica de Argentina fue absorbido por el mercado
de otros paises de la regidn. El1 grupo de paises medianos ¥ pequefios
destiné al mercado regional 64 por ciento de sus exportaciones de ese tipo
de bienes. América Latina en su conjunto absorbid en 1961-74 aproximada~-
mente el 74 por ciento del incremento de la exportacién de papel y sus
productos; 71 por ciento de ese incremento en el caso de las industrias
quimicas; 80 por ciento en maquinaria no eléctrica; 64 por ciento en
material de transporte ¥ 56 por ciento en hierro y acero. S&lo el mercado

latinoamericano de esos rubros representd 750 millones de délares en 1974
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es decir, una suma superior al total de manufacturas de todas clases
exportadas a todo destino en 1961.

De otro lado, no podria pasarse por alto que segfin los cdlculos
efectuados en un estudio reciente, en los tres paises méyores los
coeficientes de aBastecimiento importado desde América Latina en ramas
de la metalmecénica representan una proporcidn muy pequefia de su demanda
total, que fluctda entre 1y 2 por ciento de ésta en maquinaria de uso
general y maquinaria eléctrica, y menos del 1 pof ciento en cuanto al
equipo de transporte.

Todo ello revela que afin cuando el mercado regional de América Latina
ha jugado un papel decisivo en el proceso de exportacién de manufacturas
iniciado por los paises a partir de 1960, todavia su abastecimiento de
productos de la industria b&sica, en la rarte que se importa, procede
principalmente de los centros industriales de paises de fuéra de la
regién y s6lo menos de una décima parte de la demanda total abastecida
‘con importaciones corresponde a productos de América Latina.l/

Todo ello sucede a pesar de la vinculacién creciente de las economias

dentro de los esquemas de integraciém asi como a través del comercio con

1/ Datos de 1974 correspondientes a las importaciones de Argentina;
Brasil, Colombia, Ecuador y M&xico de maquinaria, equipos de
transporte y productos quimicos.
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los paises mayores de América Latina y de una tendencia clara de los
medianos y pequefios a una interdependencia regional que se manifiesta en
la proporcidn elevada que las importaciones procedentes de América Latina
representan respecto al producto generado en esos paises.

Sobre esas bases puede estimarse que para profundizar el grado de
vinculacién.ya logrado y‘extenderlo a productos de industrias aln més
comple jas, se reque;iria ahora rebasgr los limites de los distintos ésque-
mas, lo cual a su vez ppdria permitir mayor flexibilidad al funcionamiento
" de cada uno de ellos. En esta nueva fase se tratarfia de poner en contacto
y complementar ya no sblo la economfa de paises determinados, sino la de
diversas agrupaciones subregionales, a las que separan distancias econdmicas
considerables en cuanto al grado de desarrollo de los paises que las
integran.

Para establecer esa nueva vinculaciédn deben tenerse en cuenta esas
condiciones y otras que afectan a las actuales agrupaciones. . Como ya se
ha dicho la pérdida de impulso que se ha registrado en ellos no se presenta
como consecuencia natural de algun agotamiento de opqrtunidades.f Por el
contrario, el puntovinicial_de desaceleracién y las crisis posteriores
se presentan cuando las agrupaciones subregionalgs parecian encaminarse a
sus etapas més decisivas de las que cabia esperar las mayores economias |
obtenibles. En todo ello puede verse indicios de alguna insuficiencia
para reaccionar con celeridad ante cgmbios en las_condiciones econdémicas

dentro de las cuales se han ido configurando los distintos esquemas, y
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especialmente la tendencia ya sefialada al rezago de lé oferta de los
bienes de produccidn y otras manufacturas de las industrias basicas.

Es ese rezago de oferta el que cabria superar a través de una coope-
racidén que se efectfia en un 4mbito méé'éilatado Y que no se restringe a
los limites de los distintos esquemas subregionales. Se concibe asi un
cambio importante de aétitud que generalmente propende a impulsar la produc=
cidn industrial y el intercambio denffo de cada zona de integracidn,
hacia situaciones en las cuales cada una de ellas procuraria al mismo
tiempo desarrollos industriales mds amplios que vinculen ias economias de
las distintas agrupaciones de integracién.

Esa ampliacibn selectiva, del &Ambito de la cooperacidn por grupos y
sectores industriales, puede asumir muy diversas modalidades que no cabria
anticipar. Lo esencial es avanzar ﬁacia el concepto de que una parte del
excedente de demanda industrial que a una regién determinada no le es
posible cubrir internamente con sus propios programas, sea encauzada hacia
otras zonas de integracién o pafses de América Latina, los que a su vez
podrian actuar como compradores de otros renglones industriales en los
que se requiere un mercado més amplio que el espacio subregional para

operar sobre bases eficjentes de economia.

El trasfondo de gsa mayor vinculacidn es crear interrelaciones
econémicas que den base para elevar el nivel de productividad de las
manufacturas més avanzadas, al mismo tiempo que se crea interdependencia

en el funcionamiento|de las distintas economfas. Puede preguntarse por qué

atribuir a esos proyectos més amplios perspectivas y resultados que otros
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dmbitos de integracién no han podido alcanzar, y cabe'desde luego esa
pregunta. Frente a ella deben destacarse dos posiciones. En primer
lugar que los repetidos esfuerzos y negociaciones de integracidn se
encuentran en un momento de encerramiento de problemas y perspectivas,

en el cﬁal la apertura hacia nuevas freas y situaéiones podria"tener el
efecto de reducir obstécuios y ofrecer una zona més extensa,y flexible de
solucibén. En segundo término, es también significativo. que se trata de
un campo no explorado ya que Améfica Latina en general no ha intentado

ese tipo de cooperacidn que se presente ahora como una clara necesidad.
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