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I. CARACTERISTICAS CENERALES

1. El planteamiento

Cuando se estudia el problema de la movilizacidn de recursos internos
suelen examinarse, junto con el papel del seclor privado y las repercu-
siones del sector externo, las funciones mds tradicionales del sector
piblico, es decir, las vinculadas a los gastos e ingresos. Ls asi como
las discusiones del tema entran a analizar las cuestiones clésiéas de
politica fiscal (naturaleza de los ingresos piblicos, composicidn del
gasto, etc.), pero suelen relegar a segundo plano o simplemente omitir

la funcidén gue cumplen las empresas piiblicas. Probahleanente ello se

deba a que en el tratamiento habitual del tema se les asigna un papel

de constructores de la infraestructura o bien de proveedores o aukiliares
de la produccién de otras empresas; y a las situaciones en que generan
utilidades se les atribuye cierto caricter excepcional o andmalo, Aun

en los planteamientos globeles de planificacién es comin gue no se con-
sidere al sector de las empresas‘pﬁblicas de una meznera explicita; por
ejemplo, los planes genérales de mediano plazo elaborados en los paises
latincamericanos sdlo se refieren a las inversiones del gobierno central,
pero no se desagregan las empresas piblicas con el detalle necesario.
Bste criterio no se sostiene si se examinan las cifras que muestran la
magnitud de estas empresas, indicada por su capital, volumen de ventas y
ocurecidn y su influencia en la acumulacién‘de recursos, medida en parte
por la inversidn fija que realizan;y, sobre todo, si se consideran no sdlo
los datos cuentitativos, sino su gravitacién en sectores decisivos en el
proceso econdmico. Ademds, su importancia se écrecienta si se toma en
cuenta la capacidad potencial de estas empresas como agentes de una poli-

tica de desarrollo; es decir, su aptitud para acumular recursos invertibles,

/su vinculacidn
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su vineculacidn con la tecnologiz y las industrias de bienes de cepital
y, por Gltimo, la posibilidgd de que actden coordinsdamente en funcidn
de una politica econdmica global. '

Estos son en general los aspectos sobresalientes de las empresas
piblicas que se intentard abordar en este trabajo, que constituye una
primera aproximacién al tema. Se continda asi con la serie de estudios
acerca del sector publico y de la movilizacidn de recursos intermnos
emprendidos desde tiempo atrés.;/ El propésito expuesto, en cierto
modo ambicioso, tropieza con la limitacién - hasta ahors insalvable -
de la escasez de datos y de la falta de comparabilidsd de muchos de
los disponibles; por elleo y ante la imposibilidad prictica de incluir
todas, sélo se han consgidersdo las principales anpresss de algunos palses.
S5in embargo, estas deficiencias en la informacidén no invalidan el estudio
realizado, ya que no se ha procurado presentar un panorams completc y
detallado de les empresas pliblicas, sino més bien ofrecer algunos indi-
cadores de su significacidn y funciones, junto con plantear ciertos
problemas e interrogantes. En perticular, no se pretende fijar posi-
ciones tedricas o formular recomendaciones pricticas, sino contribuir
al mejor conccimiento de este sector de la economia. Ademds se trata
de un primer ensayo sobre el tema, que se espera ampliar y profundizar
en el futuro,

2. Origen de las empresas piblicas

51 lo sucedido en la realidad se ajustara a un proceso ldgico, las
anpresas del Estado se seleccionarisn de acuerdo con las orientaciones

fundamentales de politica econdmica y funcionarian coherentemente.

tH

1/  Véase CEPAL, Estudio Leondmico de América Latina, 1955, pags. 111
' a 177, en donde se analizan los ingresos y gastos del gobierno en
el periodo 1947-54; ademds; en el Estudio Econdmico de América
Latina, 1967 figura un capitulo sobre el financiamiento tributario
pigs. 107 a 127) v en el correspondiente a 1968 se considera en par—
ticular la actuacidn del sector pfiblico (phgs. 108 a 117). Asimismo, se
presenté al Décimotercer Perfodo de Sesicnes (Lima, Perd, abril de 1969),
un documento sobre la movilizacién de recursos interncs (E/CN.12/827).

/En teoris,
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~ En teoria, el Estado incorporaria a su patrimonio y a su administracidn
 detemminadas actividades, cuidadosamente elegidas, en el entendimiento de
que la gestidn privada no garantiza - o, en casos extremos, contradice -
el interés gereral o la ejecucidn de determinadas politicas; ello aseguraria ‘
una coincidencia de propdsitos y una orientacién comin, en actividades
directamente vinculadas al interés piblico. De tal modo, la creacién de
una empresa pdblica o el paso de una privada al Estado seria la consecuen-
cia de un proceso ordenado y sistemitico e implicaria la existencia de
algunas condiciones bisicas. Pero en la realidad no ha sucedido asi, ya
que, por lo general, no han sido las autoridades estatales las que han
determinado z priori y en funcidén de las necesidades econdmicas qué enpresas
- existentes o por crearse — debfan pertenecer al Estado; por el contrario
éstas ofrecen una amplia gama en lo que respecta a articulos y servicios
producidos, calidad, tamafio, antigifedad y procedencia. Como esta hetero-
geneidad explica en gran parte su falta de coordinacidn, es Gtil examinar
cémo se han incorporado las empresas piiblicas al patrimonio estatal.
Cabe examinar primero las formas y después la funcién que han desempefiado
en las diferentes etapas del desarrollo latinoamericano.

a) El primer caso es el constituido por las empresas & cargo de
servicios piiblicos que tradicionalmente han sido prestados bajo la tutela
© por la accidén directa del Estado, en especial las relacionadas con el
transporte y la energfa. En ciertos casos, el Estado ha cumplido dichas
tareas desde su iniciacidn y en otros ha suplantado a la actividad privada
después de cierto tiempo. En el caso de los ferrocarriles argentinos, por
ejemplo, el primero, que comenzd a funcionar en 1857 - el Ferrocarril del
Oeste ~ fue en su comienzo de propiedad de empresarios privados argentinos;
después, en 1862 pasé a ser propiedad de la Provincia de Buenos Aires) ¥ en
1890 fue comprado por capitales briténicos; por Ultimo, se nacionalizé en
1948, junto con los demis ferrocarriles. Otro ejemplo es el de los servicios
eléctricos que eran prestados en Chile por una compafifa privada, Chilectra
- nacionalizada en 1970 - y otra piblica, ENDESA, que en 1968 generaba el
41 % y el 58 % del total naciomal. Un tercer caso lo constituye el sistema
brasilefio de telecomunicaciones, que adolecia de obsolescencia de equipos
¥ de un déficit del orden de un millén de terminales; frente a esa situacidn,

/el Estado
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el Estado, en 1966, adquirié la compafifa Brazilian Traction, que pasé a
constituir la Compafifa Telefdnica Brasileira, y cred Embratel, como empresa
piblica encargada de las redes troncales interestaduales de telecomunica-
c:i.t:ne:s.2

Actualmente, como se analiza con mayor detalle mis adelante, la
casi totalidad de los servicios ferroviarios y la mayor parte de la energia

‘' eléctrica proceden de empresas estatales.

b) Otras actividades han pasado al patrimonio piblico o han sido

creadas por el Esgtado para coadyuvar a la ejecucidn de polfticas e planes

econdmicos, que requerfan la gestidn piblica de determinadas actividades
estratésicas, |

En este aspecto se han presentado dos situaciones diferentes. ILa
primera es a‘quella en que se trata de orientar una actividad determinada de
acuerdo con pautas diferentes a las gue dictarfa la empresa privada; o bien de
captar con destino piiblico los recursos invertibles allf generados. Tal
fue, por ejemplo, el caso de la nacionslizacidén de las empresas de estafio
en Bolivia, en cuya fundamentacidn se suman la aspiracidn a una mayor inde--
pendencia nacicnal y la necesidad de aprovechar los recursos alii generados.
En este aspecto un reciente documenio del Gobierno de Bolivia recuerda el
caso ocurrido durante la segunda guerra mundial, en que ~ debido a esa
dependencia -~ se aceptd la cc;nge]acidn del precio del estafioc determinade
unilatsralmente desde el exterior; 'naturalmente - continda ese informe —
elo no afectd a las empresas mineras, las cuales tuvieron poder politico
suficiente como para extraer los beneficios resultantes de sus actividades
con el fin de financiar proyectos en el exterior y, asimismo, tuvieron
amplio poder interno como pa.i-a evitar la imposicidén de una tributacidn que
recuperara para el pais parte de los excedentes producidos",

2/ Véase Ministerio do Planejamento e Coordinagao Geral, Progr
estratégico de desenvolvimiento, Area estratégica ITII: Infra.
estructura, JII Comunicagoes, Versao preliminar, 1968, pigs. 4 ¥ ss.

3/ Repiblica de Bolivia, Ministerio de Planificacién y Coordinacidn,

Estrategia socio-econdmica del desarrollo nac:..ona.l 1971-122
tomo I, pdg. 38.

/Es interesante
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Es interesante sefialar cdmo, después de la nacionalizacidn, se canalizaron
esos recursos a través de la obligacidn impuesta a la Corporacidn Minera

de Bolivia (COMIBOL) de vender al Banco Central, a bajo precio, las divisas
generadas por la exportacidn de estafio, con el fin de mantener en un nivel
relativamente bajo los precios de las importaciones esenciales y capitalizar
otros sectores, pfiblicos y privados, de la economia.

T Ia segunda situacién se refiere a la creacidn de empresas hasta ese
momento inexistentes ; una vez establecida esa actividad, el Estedo la
mantuvo en su patrimonio, cred una sociedad mixta, o bien la vendid a
capitoles privados, El criterio elegido depemdié de la finalidad deseada
al crear la empresa estatal y a la orientacidén de politica econdmica predo-
minante en ese momento en el gobiarno.

Un ejemplo tipico de este modo de actuar lo ofrece la Corporacidén
de Fomento de la Produccidn (CORFO) de Chile, que fue creada comd entidad
estatal en 1939 con el propésito de fomular un plan general de desarrollo
- para la economfa chilena. En una pﬁmera etapa se optd por formular
planes sectoriales en funcién de ciertas prioridades evidentes. De tal modo,
se realizaron los estudios necesarios para detemminar las potencilalidades
¥y deficiencias de cada sector; pero adanéis, se instrumentaron las acciones
préicticas destinadas a provocar su desarrollo. A tal efecto, la CORFO
organizé empresas en las que tuvo participacidn mayoritaria o minoritaria;
ejemplo de ello son la empresa eléctrica (ENDESA, 1944~45) la de acero
(CAP, 1946), la de petrdleo (ENAP, 1950), la productora de azdcar de
remolacha (IANSA, 1952), el Consorcio Hotelero y HONSA (1944 y 1955), 1a
red de frigorificos (a partir de 1948), las telecomunicaciones (ENTEL, 1964)
¥ la pesqueria. En el caso de la industria, suscribié acciones y suministré
ayude técnica a empresas metalirgicas, pesqueras; de celulosa y papel,
electrénicas, quimicas, petroquimicas y metalmecdnicas. Asimismo, cred
organianos de apoyo, tales como el Instituto ‘de Investigacidén de Recursos
Naturales (IREN), el Instituto Teecnoldgico de Chile, el Instituto Nacional
de Cepacitacidn Profesional (INACAP), la Empresa de Servicios de Compu-
tacidn, el Instituto de Costos y el Servicio de Cooperacidn Técnica. Ademds,
cumpliendo con la actividad bdsica para la que fue creada, la CORFO elabors
el Programa Nacionsl de Desarrollc Econdmico » 1961~1970. Con anterioridad,

/habia formulado
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habia formulado las politicas de fomento industrial, agricola y comercial.
Asi, en la industria, a partir de 1944 otorgd financiamiento y avald ope-
raciones de empresas privadas, adends de la referida participacidén directa;
en la agricultura, realizé cuantiosas inversiones en obras de riego,
drenaje, mejoramiento de la ganaderia, etc.; en la actividad comercial,

en oportunidades criticas ha intervenido en la regulacidn del mercado y
normalmente ha participado en el abastecimiento de productos lecheros y

de la pesca., En suma, la CORFO, participa actualmente en el capital de
mis de 80 empresas o ingtitutos de la més diversa indole (véase mis ade-
lante el cuadre 9).

¢) En un tercer rubro figuran aquellas actividades gue se incorporaron
al Estado como consecuencia de una confiscacién. Fue el caso de bienes
de empresas o ciudadanos de paises en guerra, nacionalizados temporal o
definitivamente (como en el caso de la propiedad alemana durante la segunda
guerra mundial) y de bienes de personas o empresas que el gobierno decidié
~ expropiar por diversos motivos,

Un ejemplo es la creacién de la Corporacidén Dominicana de Empresas
Estatales (CORDE) de la Repiblica Dominicana; en 1961 estas empresas
pasaron a pertenécer a la Comporacidén de Fomento Industrial, que en julio
de 1966 se convirtid en la CORDE; ademfs; se crearon la Corporacién Hote-
lera y la Corporacién Azucarera Dominicana, que reunié a los ingenios
azucareros estatizados y que después se transformé en el Consejo Estatal
del Azicar. Con anterioridad a 1962 se habfa incorporado al sector piblico
la Corporacién Dominicana de Eleetricidad, comprada en 1955. La CORDE es
propietaria o participa en el capital de 48 empresas; en el sector indus-
trial es propietaria de ocho empresas, tiene participacién msyoritaria
en trece y minoritaria en nueve; es propietaria de una empresa agricola;
en la mineria es propjstaria de una y participa minoritariamente en otra;
por Gltimo, en la actividad comercial participa en mayoria en nueve
empresas y en minoria en seis. De estas empresas, nueve actian como
monopolic, dos como duopolio y el resto compite con el sector privado
(véase el cuadro E del Apéndice a este capitulo).

/En este
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En este caso, se produce una situacidn distinta a la de la CORFO,
¥ya que bésicamente'se trata de administrar un grupo de empresas gue se
jincorporaron al Bstado en virtud de una confiscacidén y cuya naturaleza
no fue elegida previamente.

d) PFor ﬁltimo, se presentan casos de "nacionalizaciones salvavidas',
en las que el Estado compra empresas que ya no son rentables para la acti-
vidad privada. ¥n algunos de estos casos, se ha procurado Ja continuidad
. de ciertos servicios o la provisidn de insumos necesarios a la comunidad;
¥y en otros se ha protegido a las empresas, socializando las pérdidas o
" tomando participacidn en su capital. El caso mds notorio es el de la
nacionalizacidn de fefrqcarriles en paises en que comenzaron a ﬁrodupirse

déficit de explotacidn.

3. lLas etapas del desarrollo v las empresas piblicas

Tales fueron los principales modos de incorporacidén de diversos tipos de
empresas al patrimonio estatal. Para completar este panorama es ilustra-
tivo sefialar qué forma de transferencia al sector piblico predomind en
cada etapa del procese industrial latinocamericano. Cabe advertir que
dentro de.las'sucesivas etapas que se esbozardn a continmacidn, el surgi-
miento de una mieva fase no supone la desaparicién de la anterior, sino
un &esplazamiento de la modalidad dominante,

En una primera etapa, cuando el factor dindmico esencizl del creci-
miento econdmico se centraba en las exportaciones, en general la accién
de las empresas estatales fue minima. En esa época, la operacida de la
infraestructura estaba ligada 2l comercio intenuacional’y'éra sumamente
rentable, tanto por la explotacidn en si, como por las ventajas que otor—
gaban los gobiernos (en especial, ganancias garantizadas ﬁ bfédités).

De tal modo, los principales rubros de la infraestructura nécesarioa'para
extraer y transportar los principales productos de exportacidn, estaban

en general directamente a cargo de empresas extranjeras, como era el caso
habitual de los ferrocarriles, los puertos v la electricidad. ia actividad
estatal se referfa al control de ésos y otros servidios pﬁbiiCOS, a una
labor de fomento en actividades o regiones donde la iniciativa privada no
‘obtenia suficiente rentabilidad y a la prestacidn de algunos servicios

/piblicos de
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piblicos de meror importancia no vinculados a la exportacidn (agua potable,
transportes urbanos, etc.). Como excepcidn, cabe citar la explotacién
estatal del petrdleo en algunos paises. |

En la etapa siguiente de crecimiento industrial, la situacién cambié
radicalmente. Ante todo, el proceso mismo de industrializacidén no hubiera
sido viable sin la proteccidn estatal (tanto en el plano aduanero como
crediticio). Y la operacidn de la infraestructura, que existia para una
conformacidn, espacio y actividad determinados, perdié atractivo econdmico
para el capital privado. A estas circunstancias, se superpuso un movi-
miente, acrecentadc en la postguerra, que hizo una bandera politica de la
nacionalizacidn de los servicios y riquezas bidsicas. Asi, en varios
paises se nacionalizaron los servicios de transporte (en especial los
ferrocarriles), de electricidad y comunicaciones. En muchos casos hubo
una aceptacién de los antiguos propietarios privados debido a diversos
factores, tales como la falta de rentabilidad de las empresas, dificul~
tades para remesar utilidades, vencimiento de concesiones ¢ exenciones
impositivas, etc., que coineidid con un principic politico de afirmacidn
nacionalista, En las otras situaciones, de nacionalizacidn de empresas
productoras de bienes para la exportacidn - cuyos casos mds destacados
fueron el petrdleo de México y el estafio de Bolivia ~ la causa fue predo-
minantemente politica, ya que constituyeron reivindicaciones de procesos
revolucionarios,

S6lo en una etapa mds avanzada de la industrializacidn, el Estado
participd plenamente como empresaric y productor de bienes de toda fndole.
Esta fase industrial se singulariza por varios rasgos tipicos. En primer
término, coincide con la aceptacidén de un criterio en que el contrel, la
nacionalizacidn o la creacidn de empresas se concibe como un instrumento
para obtener ciertos fines. Por otra parte, en los pafses en los que
el proceso de industrializacidn estd mids avanzado, predominan las grandes
unidades productivas, cuya magnitud suele excluirlas de las posibilidades
reales de los empresarios nacionales y, en consecuencia, dependen en parte
considerable del capital estatal o extranjero. En la primera etapa se
trataba de alimentos, textiles y bienes mecdnicos sencillos, gl alcance
de los capitales y la tecnologia nacionales; en cambio, los bienes de

/capital, los



E/CN.12/872
Pig. 9

capitai, los automotores, la quimica pesada, la electrdnica e incluso la
1inea de articulos duraderos de consumo para el hogar, cuya produccién
es el eje de la nueva stapa de industrializacidn, por sus costes, escala
y tecnologia, en América Latina sélo eran accesibles, salvo excepciones
al capital extranjero y al Estado. Ia némina de las treinta mayores
empresas no financieras de Argentina y Brasil, que figuran en los
cuadros 2 y 3 nmuestran con evidencia esta circunstancia. En este caso,
el caricter y la magnitud de la participacidén estatal esti ligada a la
orientacién bisica del proceso, ya que puede introducir criterios de
inversidn, de produccidn y de precios diferentes ai propdsito de llevar
al méximo la ganancia empresarial. En otras palabras, la accién empre-
saria del Estado es susceptible de guiarse por pautas de beneficio social
que no pueden pedirse al capital privado, Veamos a continuacién tres casos
tipicos en que se advierte la vinculacidn de la empresa piblica con las
orientaciones bésicas de politica.

En primer térmiho, estd el caso de pafses que mantienen el criterio
de que las anpresas plblicas sélo deben actuar supletoriamente respecto a
la empresa privada y, en especial, darle apoyo en cuantc a la infraestruc-
tura y al suministro de insumos y servicios adecuados; en estas situaciones,
se amolda la accidn de las empresas piblicas a un contexto de liberalismo
econdmico. Como ejemplo de esta situacidn estd el caso argentino, en
cuyas "polfticas nacionales" L/ se precisa la funcidén de las empresas
piblicas. Se dispone alli qne-las actividades empresariales que desarrolla
el Estado "para atender necesidades esenciales, en especial las de orden
social", "tendrdn cardcter transitorio o se trasladardn al sector privado,
no bien cumplido el fin perseguido"; ademds, se establece que el Estado
realizard actividades necesarias para el bienestar de la comunidad o
vinculadas a las industrias bdsicas que no interesan a la iniciativa
privada. En el caso especial de actividades de indole estratégica y de
la explotacién de recursos naturales, el Estado participari cuando se

requiera su accidn por razones de interés nacional; ademis, "el Estado

4/  Decreto No. 46, del 17 de junioc de 1970. Véase polftica nacional
No. 124, referente a las actividades a carge del Estado.

/mantendrd a
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mantendrd a su carge la produccidén de aguellos elementos y efectos que
" hagan directamente a las necesidades militares ¥ que, por su naturaleza,
no convenga sean fabricados por la industria privada'.
Un gegundo caso es el del Peri, en donde se ha procurado mediante
la ley general de industrias (decreto ley Wo. 18350, promulgado el 27 de
julioc de 1970), asegurar 'la funcién rectora del Estado en el proceso de
industrializacidn®, mediante "el control estatal de la industria bésica".‘i/
Bn dicha ley se reservan las industrias bdsicas para el sector piblico,
el que ademds "participard, solo o asociado, en las demés industrias,
cuande convenga al desarrollo industrial permanente y autosostenido"
(art. 7). Por excepcidn, el sector privado incluyendo las cooperativas
podrdn participar en las industrias b4sicas, siempre que se precise mediante
contrato "las condiciones, y plazos en que la propiedad de esas empresas
revertird al Estado, previo justiprecio y pago" (art. 8°). Se consideran
como industrias bisicas las que producen insumos fundamentales para las
actividades productivas; se incluyen en este rubro la siderurgia, la
metalurgia no ferrosa, la quimica bésica, los fertilizantes, el cemento
v el papel (art. 4 y parte quinta del decreto-ley).
El tercer caso es el de las empresas gue funcionan en un régimen
socialista. Por ejemplo, en el caso cubano, el Estado es el propietario
"de las empresas industriales y de servicios y de la mayor parte de las
agricolas. De tal modo, el criterio que guia la gestidn de las enpresas
consiste en su adecuacidén sl plan; consecuentemente, el beneficio anpre-
sarial y2 no constituye el motor de la produccién y ni siquiera sé conserva
como una pauta de la eficiencia; ademds, el manejo de los precios pérmi_te
transferir ingresos al Estado en el orden de magnitud establecido en el plan.
Esta ripida resefia de la funcidn que se asigna a las empresas piblicas
en tres casos diferentes, muestra con bastante claridad sus posibilidades
y sue limitaciones como instrumentos de politica. Ante todo se advierte
que el hecho de que el Estado realice una sctividad empresarial no tiene

en si un significado preciso como indicador de la ideologia o de los

5/ Mensaje del Pressidente de la Repdblica, General Juan Velasco Alvarado,
publicade en El Peruano, Diario Oficial, 30 de julio de 1970.

/propésitos de
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propdsitos de ese Estado. Una empresa piblica tanto puede servir de apoyo
a la iniciaiiva privada como ser el instrumento de accidén de un régimen
soci.alista; asi, puede ser subvencionadora de la empresa privada — por la
via de la provisidén de insumos y servicios baratos — o bien puede consti-
tuir una importante fuente autdnoma de capitalizacién. Todo depende del
contexto en el que se inserten y actden.

S5in embargo, el desplazaniahto del centro de gravedad de la economia
al sector de las grandes empresas propias de lés etapas més desarrolladas
de la industrializacidn, les otorga un nuevo valor e importancia. En efecto:
" como se seﬁa;ﬁ anteriormente, ese nfcleo dindmico en general sdlo esti al
alcance del capitel extranjero o de la empresa estatal. ILsta circunstancia
lleva a varias soluciones posibles: la primera, consiste en la propiedad
estatal de la empresa; la segunda, en el traslade de recursos al empresario
privado.nacional;Ala tercera, en la constitucidén de una sociedad mixta
entre el Estzdo y los empresarios nacionales; la cuarta, en socledades mixtas,
en la qué los empresarics eﬁtrgnjeros se asocian con el Estado o con los empre-
sarios nacionales; y la quinta,en la propiedad xtraﬁjera de 1a empresa. Pero
de todos modos, sea por accifn o por omisién,la polltica resvecte a las empresas
piblicas esti marcando una de las orientaclones fundamentales de la polftica
gconémica. Si se pretende cambiar el carfcter de ese sector dinfmico e influir
asi en las modalidades bésicas del desarrolle, la empresa pfiblica puede ser uno
de los instrumentos de politica mis directes y eficaces. Para inducir al
sector privado mediante diferencias de rentebilidad puede ser apta uma
amplia variedad de incentivos; pero si se trata de provocar un cambio
cualitativo en la naturaleza de la produccidn, la accién de las empresas
pliblicas es decisiva e inmediata.

L. Las empresas que se consideran

Este estudio no se refiere a todas las empresss en cuyo capital‘parfiCipa

el Estado, sino a aquellas que tienen la forma juridica de eﬁpresas Yy que,
ademéds, interesan por su participacién en el proceso de ahorro e inversién.
La primera condicidn expresada excluye a los organismos que forman parte

de la administracidn pdblica central, aunque realicen actividades andlogas

a las que, en otros casos, tienen a su cargo empresas estatales; por ejemplo,

/segin la
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segin la forma de organizacién gue revistan, en algunos paises se consi-
derah y en otros se omiten, los organismos que proveen de agua potable,
realizan transporte urbano, administran puertos, almacensn existencias,
etc., Ademds, no se consideran los bancos y las entidades financieras y
de seguros, por su diferente naturaleza y porque su importancia justifica
un tratamiento por separado; en particular, algunos aspectos se examinardn,
con otro enfoque, en el capitulo que se refiere a la intermediacidén
financiera. . L

~ 1a segunda condicién es que el Estado sea propietario de la totalidad
del capital de esas empresas o de una parte que le asegure un control
directo de su politica o de su gestidén; en otras palabras, que realice
actos de decisidn, tales como fijar el volumen y destino de la produccidn,
determinar tarifas y precios, o decidir las opciones tecnoldgicas. Cuando
se trata de sociedades mixtasg, habri que establecer en cada casc si la
posesién de una minorfa de acciones otorga ¢ no la capacidad de decisién
requerida; hay casos en gue la integracidén de acciones por parte del
Estado significa sdlo una forma de garantizar un crédito, mientras que
en otros indica una participacidn real en el manejo de la empresa. Para
determinar cuandc se da uno u olro caso, habria gue analizar las caracte-
risticas de la empresa, ya que en el fondo se trataria de una cuestidén de
hecho; ﬁor ejemplo, el grado de dispersién o concentracidén del resto de
las accicones, la composicién del directorio, etc.

Cabe sefialar una restriccidn fundamental de hecho, gue ha limitado
el mimero de empresas consideradas y que es la falta de informacidn acerca
de muchas de ellas; esta circuastancia ha impedido, por ejemplo, la inclu~
sién de las empresas estaduales o provinciales y municipales, gque en
algunos palses tienen bastante importancia. Por elle, no se ha registrado
el verdaderc tamafic de este sector, sino que mds bien se han dado algunos

indicadores de su orden de magnitud.

/5. Importancia
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5. Importancis de los empresas plblicag

Para efectuar una primera evaluacién de la importancia de las empresas
. piblicas es 1itil determinar, mediante algunos indicadores, su importancia
relstiva, A tal efecto, se examinardn, para los paises en que se dispone
de informacidén, la tasa de inversién global respecto al producto y la
proporcidén de la inversién piblica y la de las empresés publicas en rela-
¢ién a la formacidn bruta de capital fijo: (Véase el cuadro 1,)
Adem#s, se considerari el lugar que ocupan las empresas plblicas dentro
de las treinta mayores anpreéas de dos paises, atendiendo a su dimensidn
o teamafio econdmico. (Véanse los cuadros 2 y 3.)
a) Su aporte a la formacién de capital

El cuadro 1 muestra para algunos paises el coeficiente de inversidén
con respecto al producto y la participacién de las empresas piblicas y del
gobierno general en la formacidn de capital fijo. De las cifras resulta
una diversidad de situaciones que obedece a la situacidén particular de
cada pals y que impide generalizaciones. Asi, en Colombia, Chile y Perd,
entre el principio y el final del perfodo considerado aumenta considera~

blemente la proporcién de la inversién plblica con respecto a la total,
mientras disminuye el coeficiente de inversidn con respecto al producto;
perc paralelamente, en Argentina, Bolivia, México y Faraguay aumentan
ambas relaciones; en Ecuador disminuye; y en Brasil y Panam4 disminuye
la inversidén piblica y crece la inversién total. Si se considera en
particular la inversién pﬁblica, se advierte que llega al méximo en
Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador; y en Paraguay se produjo un aumento
sustancial entre 1962 y 1968; como tendencia general puede sefialarse un
aunénto de la participacidn relativa de la inversidn piblica en todos los
paises excepto Ecuador y, en mucho menor grado, Panami.

Con respecto a la inversidn realizada por las empresas piblicas
entre los palses considerados sobresale el caso de Bolivia, en que llega
a casi el 40 % de la inversién total; a su vez, en Argentina, Brasil,
Chile y Venezuela oscila entre el 14 y el 16 ¥, en tanto en Colombia,
Costa Rica, Panamé y Perd varia entre el 6 y el 10 $. Hstas cifras, en
general, reflejan la existencia o ausencia de grandés empresas miheras;
netroleras, de energia o comunicaciones y de extensos ferrocarriles esta-

tales, que son, rrecisamente, los -ue realizan las mayores inversiones.

/Cuadro 1



E/CN.12/872
Pig. 14
Cuadre 1

AMERICA LATINA: INVERSION BRUTA FIJA EN RELACION CON EL FRODUCTO
INTERNO BRUTO Y PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO

‘Coeficiente
de inversién Participacidn porcentual del Sector
Paises Afios bruta fija en _Pfblico en la inversién fija total
relacién con Sector Gobierno Empresas
el producto Piblico General Piblicas
interno bruto

Argentina 1966 17.9 32,6 16.4 16.2
. 1969 21.7 37.1 23.1 14,0
Bolivia 1960 14.2 43.2 12.1 31.1
1968 20.8 50.7 - 11.6 39.1
Brasil 1960 16.9 40.0 27.2 11.624
1965 14.7 Lbehs 29.9 16.5
1968 17.7 39.0 24,8 1.2
Colombia 1960 18.1 16.7 cee en
. 1968 17.4 28,0 coe 8=79/
Costa Rica 1960 19.0 16,2 11,2 5,0
1968 17.6 17.8 10.5 7.3
Chile 1961 17.2 1.0 30.5 10.525
1964 16,2 454 h 33.7 11,72
1968 15.9 54,2 39.0 15,2
Ecuador 1940 134 48,0 ves oo
1969 13.0 L0.5 ces ces
México 1955 16.7 34,8 vea v
1960 1639 LN | s ae aee
1967 20,3 35.6 cese ase
Panami 1960 14.8 19.7 14.8 Le G
1968 20.9 12.1 8.7 10.4
Paraguay 1962 12 .O 19-6 s e ses
1969 14.6 34,9 .ee cen
Peru 1960 1608 13.0 7.9 501
1966 2.4 37.5 27.3 10.2
1968 16.5 eyl 1!&.2 XX

/Cuadro 1 {Conel.)
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Coeficiente
de inversidn
bruta fija en

Participacién porcentual del Sector
POblico en la inversiédn fija total

Palses Afios relacién con Sector Gobierno Empresas
el producto Piblico General Pdblicas
interno bruto
Repﬁblica y
Dominicana- 1960 1005.@/ “eee h?-ll. o
1969 18'7 sse 31{--3 [ X N
Unlguay 1960 15.1 15.7 see sne
1967 12,5 i8.4 oo cee
Venezuela 1960 18,0 ose .se vee
1968 1807 X R [N ] 1503

Fuente: CEFPAL a base de informacién oficial de los paises,

Qe

Incluye sélo una parte de las empresas piblicas,
Informacién parcial que comprende las empresas p@hlicas mis importantes.

Comprende una gran parte de las empresas del Gobierno Fsderal.

La inversidn pfiblica total no considera la que realizan directamente
las empresas que faltan,

e

empresas piblicas.

Se refiere al gobierno general; excluye la inversifn de las

/5) Su
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b) Su magnitud relativa emtre las mayores empresas

Desde el punto de vista de sutamafio, las grandes empresas plblicas
figuran entre las de mds altas ventas y capital de cada pais. En narti-
cular, en el caso de argentina y Brasil, se advierte que entre las treinta
mayores empresas predominan las pidblicas y las extranjeras, En los
cuadros 2 y 3 se aprecia que del total de ventas de las 30 mayores
empresas industriales y de servicios piblicos de Argentina, el 43 & era
de empresas piblicas, el 42 % de empresas extranjeras y el 15 % de empresas
privadas nacionales, En el caso del Brasil, se advierte, considerando
el patrimonio Iiquido de las treinta mayores sociedades andnimas, que el
65 % pertenecia a empresas plblicas, el 28 % a empresas extranjeras y el -
7 ¢ a empresas privadas nacionales. En la Argentina, las actividades a
que se dedican las mayores empresas piblicas (9 de las 30 consideradas)
son petrdleo y gas (43 % de las ventas)}, transporte (20 §), electricidad
(18 %), siderurgia (11 %) y cormunicaciones (& %); en cambio, en el Brasil
las empresas pdblicas de mayor patrimonic liguido (13 de las 30 incluidas)
son las de electricidad (54 %), vetrdleo (22 %), siderurgia y cormnica-
ciones (9 % cada una) y minerfa (6 3). Para valorar estas diferencias
entre Argentina y Brasil, debe tenerse en cuenta que; por la naturaleza
de la informacidén disponible, se han considerado diversos indicadores
(monto de las ventas en un caso y patrimonic liquido en el otro).

c) Principales sectores en que actian

Si se examima el tipo de empresas pliblicas gue existe en cada nais,
se advierten dos situaciones tipicas. (Véase el cuadro 4.) En un
grupo, que podrian ejemplificar Argentina y Colombia, 1&3 empr esas piblicas
son importantes en determinados sectores vinculados con ia infraestruc~-
tura (transporte, comunicaciones y energfa eléctrica) y el abastecimiento
de insumos (petrdleo en ambos casos y acero en Argentina); cerca de la
mitad de las ventas de las.empresas consideradas - que excluyen las de

acero - corresponde a las petroleras, En cambio, son muy pocas las empresas

/estatales dedicadas
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estatales dedicadas a la industria manufzcturera; asi, en el total de las
empresas consideradas, en la Argentina sdlo llegan al 3.8 ¥ de las ventas
¥ en Colombia al 2.2%, En cambio, en otros paises - entre los que figuran
México. y la Reptblica Dominicana - existe un importante grupo de empresas
industriales, ademis de las que suministran servicios pdblicos y proveen
insumos bdsicos, que en el caso de la Repiblica Dominicana llega al 30 &
de las ventas y en el de México al 28 % del capital de las émpresas pibli-
cas analizadas. La ndémina detallada de las empresas de que se trata
figura en el Apéndice a este capitulo, cuadros A a H.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
ARGENTINA: LAS TREINTA MAYORES EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE SEAVICIOS
PUBLICOS, MEDIDAS POR EL VOLWMEN DE VENTAS EN 1969
{1213onss de pesos)
Enpresas Sector Vontas Propledad

1. Yeoimientos Petroliferos Fisoales Patréleo 214 137 Piblica

2, Pat Automotriz 82 184 Extrenjers

3« Shell Petréleo 81 614 Extranjera

b Empresa Ferrocerriles del Estado Argentino Transporte 80 630 Piblica

5e Essgo Patréleo =5 098 Extranjera

6. Servicios Eléctricos del Gren Buenos Aires  Electrisidad 69 741 Fdblica

7 Socledad Mixta Siderfirgica Argentina Siderurgia 66 525 Pdblioca

8« Ford Automotriz 57 751 Extranjere

9, Gas del Estado "Patrblao 53 598 Piblica

10. General Motors Automotriz 50 066 Extranjera
11, Swift Alimentacifn 4§ gh2 Extranjera
12, IKA - Renamlt Automotriz 48 o6y Extranjera
13, Empresa Naclonal de Telesomunicasiones Comunisaslones 48 oby Pdblioa
14, Neblaza Tabaso Lg a35 Privade Nesional
15. Melinos Rio de la Plata Alimentacién ko 897 Privads Naoionel
16, Agus y Energfs Eléetrica Elestricldad 38 260 Pdblica
17. Corporacién Argentina de Productores

de oarne Alimentaoiln 36 568 Privada Facional
18, Chrysler Automotrig 32 243 Extranjera
13. Sosiedad Anbnima Franco-Argentina
Automotores Automotriz 27 52k Extranjere

2. Industrla Apgentina de Aceros Siderurgin 27 108 Privada Nasional
21, Aarolineas Arzentinas Transpowte ol 019 Piklica
22, Good Year Neumfticos 24 000 Extranjera

23 Alpargatas Textil 23 cul Privada Nasional
24, Empresa Linea Marftimas Argentinas Transporte 22 177 Pliblioa

25. Celuloss Papel 21 819 Privada Nacional
26, Dueilo Qufmica 19 500 Extrenjera

77, Loma Negra Cemsnto 19 438 Privada Nactonal
28, Firsstons Heumdticos 18 oo Extranjera

294 Pirelll Cauche 17 791 Extranjfera

50 Horoodes Benz Automotriz 17 760 Extranjera

Fugnte: Para las empresas estatales, CEPAL, sobre 1a base de datos oficirles; para empresas privadas,
nacionales y exiranjeras, revista MERCADO, de 23 de julic da 1370, pig. U5,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
BRASIL: LiS TREINT: MAYORES SOCIEDADES ANONIMAS SEGUN
SU PATREMONIO LJQUIDO, 1969
(Mles do nueves 0ruperos )
Epprasas . Sactor Pz;‘;:::.:::ie ¥Propledad

1. Centrels Eletriocacs ds Sas Paule Electrioidad 3 530 8us Pihlsen

2, Petroleo Brasileire - PETROBRAS Petréleo 2 632 €49 Péblica

3¢ Light ~ Servigos de Eletrioidade Eleotrioidad 1 954 263 Extrenjera

Y, Compsnhia Telefénios Bragileira Cemunioaoicnes 1 040 954 Fiblios

5, Companhia Siderdrgioa Nmelonal Siderurgia Th2 094 Pdbliea

6. Central Blétrica da Furnas Elsotrioldsd &80 she Pibllea

7+ Comparhia Vale do Blo Dooe Minerf{a 679 826 Piplion

8. S.i. Industries Reunidas P, Matarazzo Industria 635 161 Privada Naolicnal
9s Centrals Elétricas de Minas Gereds Fleotrisidad 500 284 Pdblioa

19, Comwpanhia de Clgarres Souza Cruz Tabaoco L95 992 Extranjere

11, Compsnhia Hidro Elétrica do Sao Fransisoo Elasotrioldad 4Bk 909 Pdblioa

12. Companhia Pauliste de Forgs ¢ Luz Elsotrisidad 4s7 128 Pdblica

13. Volkswagen do Brasil Automotriz Lsh 368 Extranjers

14, Fhodie -~ Industriss Ouimicas e Textels Sufmiss y Taxtil 44l 200 Extranjors

15, Coppenhia Estadunl de Energfa Elftrice Elestricidad Lo8 uo Pdblioa

16e Usinue Siderfirglons de Minaa Gerals Stderurgle 983 és0 Pdblica

17. Pifelld S.i. Compsnhis Industrial Bras. Caucho 335 782 Extrenjera

18. Compaphis Gerel de Motores do Brasil hut emotrdz 328 825 Extranjere =

19, 5.4, Induwstrias Votorantim Industria 328 764 Privada Nasclonal
20, Mercedes Benz do Bresil Aytomotriz 288 791 Extranjera

21, Compenhia Parenmerise de Energfa Eldtrica  Eleotrisidad 283 753 Péblice

22. Companhis Cervejaria Brahma Bebidas 252 844 Privsds Naosional
23« Compenhis Siderdrgica Belgo-Mineira Siderurgia 235 217 Extranlerd

24, CGompanhla Agos Espsolals Itabire (&cssita) Siderurgia 233 337 Mixta

29, General Elsotrioc S.d. Froduotes Elfotricos 226 330 Extrenjera

26. Esso Brasileire de Patrflec Potréloo n7 55 Extrenjera

27. Contrals Elfetricss de Godds Rlestricidad 204 023 Pblioa

28, Congtrugoes ¢ Com. Camarge Correa Comstruselén 201 558 Privada Naolonsl

. - 'y extrenjora

29. Companhis Antarotica Faulista Begbidas 201 123 Privads Naelonal
30. BRefinarda ¢ ExplotacSe de Petrdleo Untfs  Petrélec 192 963 Extranjers
Muente: Conjunture Esonfmica, vols 24, No. 9, 1970.
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AMERICA L&TINA:

Cuadro Y4
INVENTARIC PARCIAL DE EMPRESAS PUBLICAS

ARGENTINA (1969}
Ne, de emprasas
Ooupaaién
Capital
Yentas
% ventas pobre el total

BRASILE/ {1965)
No, de empresas
VYentasa
% ventas sobre sl totsl
coLoMpia  (1968)
He. de empresas
Qeupasién i/
Ventas
% ventag eobra el tetal

CHILE {1968)
Nso de empresas
Ooupaclén
Capital
Ventas g/
% ventas sobre el total

MEXICO
No. do empresaa
Osupea.sidn
Capital

FEHY {1966)
No, de smpresac
Goupasién oo/

Industria  py.44p4 Transportes Trans~  Teleoco- Trans- Forro-

Untded  Potrfleo Sidorurgls Mmufas-  Toiiy yperines  Dorier  Mse-  Comewolo  porte  Mrerle g3, Otos  TOTAL
Eppresa 2 1 L} 3 3 1 1 ] 2 1 1 19
P4rsonas 43 025 see é 3599/ 137 39/ 12 638 6 b1 42 353 - 3 9122/ 2 862 154 141 281 52&5
i‘ﬂll‘m/n- 232 18 2 sae oo ae 4 saa aca ege - sow ' soe ere - 232 180 £/
Mil.o/n, 267 745.9 .se 13 585.4 38 260.0-/ 35 205k 2k 019.0 4B 066.6 - 3 460,5 2 290.6 B0 630.0 - 619 192.5

’ 5.6 3.8 7.4 6.8 4.6 9.2 0.7 VR 155 100.0
[
Ellil.pl‘eﬁa. 2!_‘/ 5 3 § 5!:/ san 1 a pea 1 e 0 33
L= ouevos 1 877.7 Ws5.1 54,3 122.6 H5.3 nee - 32,0 7.5 s 20,1 ves - 3 058.6
61.4 13.6 1.8 4.0 1.5 . 1.0 0.2 £.7 100,.0
{

Eﬂ‘ipfam 1 Q 1 2 2 1 3 0 0 1 3 15
Phraonas 3 601 28;5/ 112 3 569-lj 592 10 613 .- cee vee 1 387y 646 30 gon of
11.pesos 1.306.0 56.8 i.3 359.5 11,6 4514 .sn e 3335 BﬂcT/ 2 589.6

50,4 Z42 .1 13.9 1.6 7.4 12.9 1.5 100.0

Empresa 1 1 4 T 2 1 1 2 1 1 1 1 17 o/
P&momﬂ Li‘ 1% 7 078 y Y™ ? 070 Yy ane Yy e ane sne 2“ 000 (21 ll2 288
N%llnhro 1 600 39.3':/-/ [ LX ] _tj 500 [ X F ) L] 207'1 e 8 y -V a e “ne '-i- s y
Mil1.E® B28.0 103.5 318.8 276.8 1.0 139,6 33.1 995 bs.9 52647 332,0 66,7 3 758.1

:i 22.8 25,2 8.5 7.4 3.8 3.7 049 2.6 1.2 14,0 8,8 1.9 100.0
Empresa 2 2 26 3. '] 2 0 I3 1 1 Y . 52
Pérsom L 2] (XY saw alre hes ‘tyw sew s . 80 Ooo L1 R LA

H aee ase ° . bb
kii.ll-pﬂsoa 250-0!/ 700-0 1 202.7!/ 1 500.6 X see 128.0Z/ ave 6&8-?3/ e 127.0 150, laa 41,1 4 zaa‘u_j
| |
Ehprese 1 1 5 o 2 1 0 1 0 0 1 2 Y

1 dd.
Poersonas 1 208 1 1}51 7 1‘2?/ san e LI rae asa ase s ane LT 10 OBH—/

]
r

Oc "898

zla/eT N0 /a
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Cuadro h/_(é‘nul.)

Industria Trans=  Talsoow Trans-
Unided  Pstréleo Siderurgla Mamufaotu~ E:::::;- Tf‘:“’ ortes  pontes mmioa~ Comeroic porte Minerfa ::‘:' Gtros TOTAL
rera MO8 Afrecs  olomes urbano s op
‘mePuBLIcA (1967}
DOMINICANA . :
Ne, do emprosas Enpresa 1 0 v 1 0 1 ] 12 o 2 ] 2, ke
o.umi‘n Persones T rhe 3 157!/ nes ase 202 *en 310Sy e 2“652{ wse ellzy l" ?26!‘/
Capital gz/ Miles RO¥ '3 o0o,0 52 Glz.uw*ﬁ 000, 0 830.0 12 l45::..0!‘/ 21 060.3 e/ 1 o000 267 ’62'7?/_1/
Ventas w Miles m soe sen lF? 05609 20 198.7 ses 2 lllh.o [T 6 ‘605.25/ see 769.3 - sms .. 80 692.5 157 266.6
% ventas sobre el total - 29.9 12,8 1.4 4,1 : 0.5 51.3 100.0
VENEZUELA  (1968)
No. de empreses Express 1 1 é 2 3 2 I y Q 1 2 0 23
Capital Mi1l,beltv. !483.4@/ 1 647.8 12 017% 1 314,0 72.8-95( 3564 L0o.0 o/ 557.19/ wes sus 457.6 AL 6 !lsi.liy
Vontas M411.boliv, 179.1 418.1 185, 1 272.3 102.22/ 187,5 2687,8 37.32’-/ vee . 2.1 ses 1 671.5‘/
% vantas sobre el total 10.7 25,0 11.1 16.3 6a1 1).2 17.2 242 0.1 100,0

entaz
S§6lo $res empresas
S€lo agua y energfa elfotrisa
Inoluye sfleo al subterrdnec de Buenos Airss
$6lc 14 mpresas
5610 ol oapital de YFP,
Séie 16 empresas
Tnelyye sélo algunas empresas del Goblermo Fedaral
Insluye petrélec y quintes
Ineluye %odss las remas del transporte
Correaponde a 1970
S6lo Empresa Colombizna de Produstes Veterimarios
Sélo Dmpreza de Puertos de Colombia
Corpesponde 8 1969
5816 11 empresas
Exoepto Corpuraoifn Auténoma Reglonal del Quindfo
S5€le 13 empresas
5610 suatro enpresas

" Millomes de délares
Ventas mfs rentas de invarsiones
Exoepts Fetrequimioca
5610 ECA
S8lo Diesel Neoional S,4.

ReigrieRnigreer e e

Log mismes de los cuadros 4 o O del ipfndice; para Pepd, Instituts Neolcnal de Plenificacisn, Plan de Desarrollo Esonfuico Scolal, 1967=1970...

BEREEEEERERRBEEEEE S KX

S81e 25 empresas

1 000 correpponden a Compefifa de Lunz y Fusrza del Centro S.A4, Mo ze &ispuse
de informaoidn de ia Comielén Federsl de Eleotricidad,
5610 seromaves de MSxieo S.h.

S8lo oinso empresas

S8lo dos smpeages

s6lo lili empresas

Corresponde a 1964

S6le sels ampresss

S6lo minas de sal ¥ yeso

s810 Conmoreto Algedimere

Capital autorizado

5610 45 empresas

Corresponde o 1966

5610 15 empresse

S541c slets emprasas

561a 27 empresss

Aportes del Gobiermo

5610 dnoo empresas; das tneluyen aportes del Goblerno
8610 19 empresas

Corvesponda a 1967

S4le Ingtituto Auténomo de Administraeifn de los Ferrvoarriles del Estade,

Tz *dvd
28/ NO/T
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iT. LAS EPRISAS PUBLICAS COMO AGENTES DE UNA PCLITICA DE DESARRCLLO

Se acaban de dar algunos indices respecto s la2 inportsncia en el caso
latincamericane del sector de enpresss piblieas. 4hora interesa vealorar
gu funcidn comc agente de wis politica de desarrollo, para lo cual se
pasard reviste a algunos problemms econémicos y de gestidn,

1, Aspectos econdmicos

a) Su radio de influencia en relacidn con otros agentes

Ia elaboracidn y aplicecidn de una politica econdmica implica la
utilizocién de instrumentos aptos para ejecutarla. Pero desde el punto
de vista del Estado no basts con determinsr en sbstracto la idoneidsd
de tales medios, sino que también debe establecerse la posibilidad real
que tiene de operar. En otras palsbras, por una parte se trata de los
principios que inspiran la aceidn de los sectores miblico y privado,

y por la otra, de la posibilidad prdctica que tiene el Estado para
hacer prevalecer sus decisiones. _

Ante todo, puede existir una divergencia de intereses entre el
sector ptiblico y una parte o la totalidad de los enpresarios privédos
(un claro ejemplo de esta situacidn lo da el control de precios). En
cambio, el sector piblico, por definicidn, se ajusta a las directivas
del gobierno; y si en oportunidades no ejecuts cabalmente su politica
ello no se debe 2 una oposicidn de intereses o diferencias de objetiwvos,
sino a circunstancias urdcticas tales como rigidez de organizacién o
exigliidad de recursos. Por ello, con respecto 2l sector privado,
cuando no existe un poder reglamentario directo, se trata de crear las
condiciones para que su interés coineida con el piblico (per ajemple,
via 1la mayor rentabilidad en el tipo de inversiones cue el gobierno
considera prioritarias).

En canbio, cusrndo se trata del éjercicio directe del poder de
decisién estatal, se advierte una sraduacién de "densidad de influencia¥,
orientada siempre en el mismo sentido, ¥y que podria representarse por
una serie de circulos concéntricos, indicadores de un crecimiento de poder.
De tal modo, se tendris primeramente un micleo representado por el

/gobierno central
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gobiernc central, cuya accidén - en especial, el gasto - derende
exclusivamente de las autoridades nacioneles; en segulda fipgurarian

- los gobiernos locrles ¥ los orgenismos descentralizados; un tercer
dmbito lo constituirian las empresas néblices. In estos tres casos,

el Estado actia directamente y la diferencia radice en 1la sencillez o
complejidad de los mecanismos juridicos y administrativos de transmisién
de orientaciones u Srdenes. A continuacidén de estas situaciones de
dependencis inmediate, aparecen las dreas de influencia, Entre ellas
figuran las polfticas de crédito y comercio exterior (sobre todo importa-
ciones y régimen de cembios), la accidn sobre precios y salarios y las
inversiones finarcieras efectuadas fuera del sector piblico; ademds debe
considerarse la influencia indirecte que emnana del sistema institucional
y de la politica financiera, de crédito y de fomento. _

De tal modo, para juzgar la funcién del Estado - no sélo la que
cumple actualmente, sino también la gue podria realizar - serla necesario
evaluar por una parte ls importancia que tiene cada unc de los mecanismos
enumerados en el conjunto de la economia, y por la otra el grado de
influencia estatzl en los centros que adoptan tales decisiones. Pero esta
relacién no es univoca: reciprocamente, tombién debe considerarse 1a
aptitud del goblerno.pars utilizar eficientemente los instrumentos de
politica de que dispone. Por ejemplo, en el easo que interesa en este
estudio, no es excepcional la situaecidn de empresas plblicas que funcionan
‘inconexamente, cefildas a pautas de emprese privada y sin vinculacién con
~una politica global de desarrollo,

Ubicadas las empresas piblicas dentro de este contexto, se analiw- .
zarin a continuacién su funcidn en la formacidn de racursos invertibles,
su influeneia en la politica fecnolégica v en 12 instalacién o ampliacidn
de industrias de bienes de capital, su aporte a la oferts y su actuacién

como reguladoras del mercado.

b) La formacién de recursos invertibles

Para snalizar 1a influenciz de las empresas piblicas en 1a
forineidn de recurscos invertibles, es Gtil exeminar los resultados
financieros de la explotscién en varios paises, para sefialar en seguida
algunas de las causas ce esa situscidn, en especial lo ocurrido con el
nivel relativo de los precios y tarifas asi como con las remuneraciones

e inversiones.
/i) los
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i)Los resultados de la explotacidn, s los efecios ue evaluar,

en ung primera aproximacidn, los resultades financieros de las empresas
piblicas principeles de cuatro palses, para los que se dispone de informa-
¢ién, se han utilizado cos indicadores: por wia porte el superdvit o
déficit de explotacién respecto a2 los ingresos por venta o a los ingresos
de explotacién, y por la otra ~ en los casos en que se registra excedente
corriente ~ la proporcién de los gnstos de capitel que cubre ese superdvit.
De los ingresos corrientes se dedujeron los subsidios y demfs trans-—
ferencias corrientes, gue distorsionan la determinaciédn de los resultados
financieros propios de 1la gestién de la empress. Ademis como esta
informocidn se refiere sélo a un afio, debe considerarse Unicamente
como incdicador aproximado de esa situacién,'que nor lo demdés no refleja
necesariamente la eficiencia de la empresa, ya cue un resultado
deficitzrio nuede obedecer a una politica de precios determineda por sl
gobierno.

Del anflisis de esas relaciones surgen algunas conclusiones
aplicables al conjunto de empresas consideradas y otras que establecen
diferencias entre vaises. Si se considera la totalided de las empresas

analizades en eadza pafs, se cbserve que el superdvit de explotscidn

rerresenta ellh % y ¢l 9 % de las ventas en Argentina y Chile, respectiva~
mente; mientras que en Colombia se eleva 2132 % de los ingresos de
explotacidn y en Brasil registra un déficit. Sin embargo en ninguno de
esos palses el éuperévit es suficiente para cubrir la inversién fijas
en Argenting alcanza a poco menos de la mited de ella, a 40‘% en Colombia
y @ 34 % en Chile. Si se comparan respecto a la totalidad de los gastos
de crpital esos porcentajes 18gicamente disminuyen y llegen a alrededor
de un tercio en Argentina y Colombia y a séloun 9 % en Chile (no se
considerd aqui & la siderirgica por fzlta de informscidén).

Un andlisis por paises y empresas muestra oue en Argentina una
sola empresa, Ferrocarriles Argentinos, es responsable del 86 % del déficit
corriente de explotacidn que producen ochc empresas; del saldo un 9 % es
imputable a Yacimientos Carboniferos Fiscales y el resto a otras
empresas, en cue predominaron las de transporte. Ilos mayores superdvit
de explotacidn -~ en valores absolutos - los dan” Yacimisntos Petroliferos

/Fiscales, la
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Fiscales, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Agua y Energia Eléetrica
¥ la Sociedad Mixta Siderurgis Argentina. Sin embarge sélo en casos de otras

empresas: Transportes de Buenos Aires y Administracidn Gensral de Puertos,
los superdvit de explotacidn alcanzan a cubrir los gastos de capital.
(Véase el cuadro 5.) o

En las empresas brasilefias consideradas, que figuran agrupadas por
sectores, los mayores déficit de explotacidn se registran en transporte
¥ comunicaciones y los mayores superdvit en quimica y petréleo, mineria,
energla y siderurgia; pero es precisamente en éstas dos Wltimas en que se
produce el desequilibrio mayor entre el excedente de explotacién y los
gastos de capital, dado el alto nivel de las inversiones en esas activi-
dades. (Véase el cuadro 6.) _

En Colombia, los Ferrocarriles Nacionales czusan el 84 % del déficit
Que registran cinco empresas; el resto es de cargo del Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica, que se dedica a la construccidn de plantas genera-
doras y a estudios de electrificacidn, de la Embresa. Colembiana de Aerid-
dromos, 1a Corporacifn de la Industria Aercndutica y la Compaiifa Nacional de
Navegacidn, en orden decreciente. Ios mayores superdvit de explotacidn
los registran la Empresa Colombiana de Petréleos, la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y la Empresa de Puertos de Colombia, sin contar al
Instituto de Mercadeo Agropecuarioc, que no incluye entre sus gastos de explo-
tacidn alguna partida suficientemente alta que justifique el monto de los
ingresos que registra y que causa el alto superdvit con que aparece. Sin
embargo, solamente los excedentes de explotacidén de dos empresas (la
Enpresa Colombiana de Productos Veterinarios y la Industria de Concreto
WINCO") cubren en exceso sus gastos de capital. (Véase el cuadro 7.)

En el caso de Chile, de quince empresas consideradas, nueve anotan
déficit de explotacién; de este total, el 60 % corresponde a los Ferro-
carriles del Estado, el 16 % a la Eupresa de Comercio Agricola, el 8 %

a la Empresa de Transportes Colectivos y el 6 % a la Empresa Portuéria;
los déficit de las otras cinco son de menor importancia.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ARGENTINA: INDICADORES PARA ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS,
FOR SECTORES, 1969

(Porcentajes)

MANUFACTURERAS
Industrias Mecénicas del Estado
Talleres de Reparaciones Navales
Astilleros y Fébricas Navales del
Estado :
Direccién Nacional de Industrias
del Estado
Socledad Mixta Sidertrgica
Argentina {SOMISA)
MINERAS
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Gas del Estade
Yacimientos Carboniferos Fiscales

TRANSPORTES Y ANEX0S

Enpresa Lineas Maritimas Argentinas

Empresa Fiota Fluvial del Estado
Argentine

Administracién General de Puertos

Transportes de Buenos Aires

Empresa de Ferrocarriles Argentinos

Subterrineo de Buenos Aires

Aerolineas Argentinas

Brmpresa Nacional de Comunicaciones
Agua y Energia Eléctrica

T el
Ventas as i: a Castos
de cap corrientes

—0. 2 neg' 18. 6
-11.6 neg. 66. 2
340 39.8 4343
Peh 27.2 34,7
17.3 - 5L i e
30'7 81.’4. | 25.5
l&.é 26‘9 22.3
'-150;6 neg. ii-O.B
0.5 neg. 34,8
-2l neg. 54,7
26.3 135.0 - 70.6
a0 4628 27.6
—I-lll? neg. 72°3
4G neg. Thod
~1ed neg. 33.2
72.1 73. 2
347 L3.3 9.7

Fuente: La misma del cuadro A del Apéndice.

/Cuadre 6
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BRASIL: INDIGADORES PARA ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS POR SECTORES

(Porcentajes)

Superévit de Explotacién " oronere”
Ingresos de Gastos de Gastos
explotacién capital corrientes
Mineria 1960 26. 5 62’ 8 33'3
1965 57,7 166.2 39.6
Siderurgia 1960 18,0 51,7 17.2
1965 10,2 Sel 28,0
Quimica y Petrflen 1960 WA 37.2 11.0
1965 7.6 60.8 11.9
Manufacturas y 1960 ~18.5 nege 31.3
diversos 1965 w177 nege 39.1
Energla elé&ctrica 1960 50.0 Ok 33.3
1965 42,9 12.3 8okt
Transporte 1960 - ~117.0 nege 517
1965 -119,5 nege 55.3
Comunicaciones 1960 -358.3 ase 69.1
1965 ~26242 cor 9543
Abastecimiento 1960 sen ses see
1965 16,0 &/ 50,8

Fuente: La misma del cuadro B del Apéndice.

a/ EL total de gastns de capital fue negatlvo por el efecto de la
variacidn de existencias,

/Cuadro 7
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Cuadro 7
COLOMBIA: INDICADORES PARA ALGUNAS EMFRESAS PUBLICAS, 1968 '

(Porcentagjes)
' .. Superfvit de explotacién Remuneraciones
: " (astos de Gastos
Ingresos - capital corrientes
MANUFACTURERAS | .
Empresa Colambiana de Productos ' 6Ledi 5hels 62.8
Veterinarios
Cementos Boyacd S.A,. . 2hely ces g 2842
Industria de Concreto "INCO" Ltda, 13.2 343.6 32,9
Empresa Colanbiana de Petroleo 18,9 L2ek 20.8
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES |

Compafila Nacional de Navegacidn 7 =34l _ ees 31.1
Empresa Puertos de Colcmbia 2043 56,8 8946
Corporacién Industria Aerondutica  —60¢5 nege 51.8
Bmpresa Colombiana de Aerbdromo 649 nege T3
Ferrocarriles Nacionales ~1949 neg. 6946
Empresa Nacional de

Telecomunicaciones - 3242 12845 7742
Institute Colanbiano de Energia

El&etrica ~560,8 nege 60,8
Instituto de Mercadeo .

Agropecuario 89,1 69k 772

Fuente: La misma del cuadro D del Apéndice.

/Entre las -
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Entre las empresas con mayor superdvit de operacién figuran la
Bupresa Nacional del Petréleo, la Compafifs de Acero del Pacifico y la
Fmpress Nacional de Electricidad., Solamente la ENAP y 1= Enpresa de
Agua Potable alcanzan a cubrir con su’superévit de explotzcién sus gastos
de capital., De la Compafifa de Acero del Pacifico no hay informaeidn
suficiente acercs de sus gastos de capital (véase el cuadro 8).

En un enfoque por tipo de‘empresas, se observa que, en general,
el superdvit de operacién no alcanza 2 cubrir los gastos de capital, ni
siquiera en el caso de las m#s rentables, que son las petroleras. A
excepcibn de la ENAP, de Chile, que en 1968 sufragé con exceso sus inver-
sjones fijas y superé en un 55 $§ sus gastos de capital, las demds
empresas petroleras consideradas alcangaron a finsnciar con recursos
propios s6lo un pocentaje de sus gastos de capital que oscilé entfe el 40 Z
en el caso de la colombiana y el 80 % en el de Yacimientes Petroliferos
Fiscales de Argentina. Entre las empresas eléctricas, en 1568 Agus ¥
Energfa Eléctrica de la Argentina financié algo mfs del 40 % de sus
gastps'de capital, mientras que dos empresas mixtas estaduales de Brasil,
sélo alcanzaron en promedio al 10 % y la ENDESA de Chile al 26 &, BEntre
las empresas sidermirgicas, 1a situacién finaneiers parece ser mas
apremiante, ya que segin una encuesta realizada por el Instituto Letino-
americanc del Fierro y del Acero (ILAFA) en 196, entre 22 empresas
piblicas y privadas, la reinversién de utilidades sélo cubria un 4.6 %
de la inversién total. Por Wltimo, las empresas ferroviarias consideradas
producen todas déficit corrientes en su explotacién.

Desde otro punto de vista, si se considera la situacién de cada ﬁais,
.PUGde concluirse que el final de la explotacidn de sus empresas pliblicas, no
genera un porcentaje significative de los recursos invertibles; ya se sefialé
que ese porcentaje oscild entre el 9 y el L4 & de sus ventas en Argentina y
Chile y a 32 € en Colombia, mientras en Brasil se produjo déficit. Y que
cubrieron entre un tercio y la mitad de la inversién fija que ellss mismas
realizan en los tres paises en que se produjeron superivit, Perc si se
analiza el problems por tipo de actividad, es realmente importsnte el
porcenta je de su inversidn finaneiado por lasiempresas de petréleo ¥y
energla eléctrica.

/Cuadro 8
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Cuadro 8
CHILE: INDICADORES PARA ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS, 1968

(Porcentajes)

Superivit de explotacidén Remuneraciones

Gastos de Gastos

Ventas capital, corrientes

TRANSPORTES Y COMUNICACIQNES

Empresa Portuaria (EMPREPORT) =25.1 neg. 778

Empresa Mar{tima del Estado (EMPREMAR) =59,0 neg, 38,7

Linea Adrea Nacional (LAN) ~Tab nega 3Lk

~ Perrocarriles del Estado ~90,9 neg. 69.0

Empresa Transportes Colectivos ~8liely neg, 60.3

Empresa Nacisnal de Telecomunicaciones 3L.7 24.0 £Q.9
INDUSTRIA

Industria Azucarera Nacional (IANSA) ~1.3 neg., 13.8

Astilleros Marftimos (ASMAR) «10.1 neg. 7947

Fébrica de Material del Ejército (FAMAE) —21.4 neg. 504

Gompafiia Acero del Pacz'.fico (CAP) 22.8 Ty eaw
MINERIA

Empresa Nacional de Minerfa (BNAMT) 9,2 30,9 R YA §
ENERGTIA Y COMBUSTIBLES ’

Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA)  36.6 26,2 33.2

Empresa Nacional del Petrdieo (ENAP) 5749 155.3 19.9
COMERCTALES :

Empresa de Comercio Agrfcola (ECA) =78 ks neg, 17.5
SERVICIOS ’

Empresa de Agua Potable 48, 126,0 6745

Fuente: Lamisma del euadro E del Apéndice.
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ii) Ia polftica de precios y tarifas. Desde otro punto de vista,
para juzger los resultesdos obtenidos es til exFminar en qué medida han

gravitado sobre ellos los ingresos y los gastos, o en otras pslabras,
cubles han sido las politicas de precios y tarifas, por una parte, y de
remuneraciones e inversiones por l= otra.

En general, la politica de precios y tarifas de las empresas
piblicas es la resultante de la funcién que se les asigna en un momento
determinado, Asi, diversas opiniones.sostienen, en orden de exigencias
decrecientes, que deberisn producir excedente, costear sus gastos de
capital o no tener déficit de explotacidn; o bien, que es correcto
que operen a pérdida por razones sociales, politicas o de fomento
econémico, Estas tesis pueden referirse tanto al conjunto de las
empresas piblicas como a diversas agrupacicnes de ellas. A eontinuaeidn,
se resefiard la evolucidn de las tarifas resles de algunas empresas en
los dltimos aﬁos.é/

| Las tarifas ferroviarias, medidas por‘los ingresos medics por
unidad de tréfico, sufrieron, salvo contadas excepciones, un deterioro
en términos reales entre 1960 y 1968. En el transporte de pasajeros
lo disminucién fue del orden del 10 % en los ferrocarriles mexicanos,
entre el 20 y 30 % en los de Chile y Perd; y alcanzé hasta el 45 % en los
de Uruguay; en cambio tuvieron una relativa mejora en Argentina y
Colombia, mientras que en el Brasil no acusaron mayor variacidén. las
tarifas de carga, con excepecidn de Colombia, en donde no variaron en
términos reales, se redujeron fuertemente en los otros paises.

En cuanto a los precios medios de la energla eléctrica, en
Argentina se produjo uns reduccién del orden del 10 § en las dos empresas
consideradas. En cambio subid un 17 € en el caso de la Comisién Federal
de Electricidad de México, en lo que influyé una alteracién en la
composicién de las ventas por grupos de usuarios. Entretanto, el

precio medio de venta de la nprineipal empresa peruana, que es priveda,
disminuyd un 20 %, mientras que en Venezuela la empresa estatal CADAFE

& Se utilizé como Indice deflacionador el de precios al consumidor
de cada pails.

/registré una
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registrd una baja minima y el de la princinal empress privada se rebajé
en 17 #. Por su parte, la Compafifa Panamefis de Fuerza y _Iuz sufrié en
igual periodo una caida del crden del 30 € en sus precios medios de venta.
Solamente en los casos de Chile y en el de algunas empresas de Brasil

se registraron aumentos reales en los precios medios de venta.

En las empresas siderdrgicas, se consideraron los precios del
principal mercado de cada pais, de acuerdo con datos del Anuario
Estadistico de ILAFA correspondiente a 1969. Se observa que, entre 1965
¥ 1969, en Buenos Aires los precios en términos reales de los productos
sidemirgicos sufrieron un deterioro que varié desde un 20 % (barras
recondas y léminss gincades) hasta 36 % pars dngulos y barras planas.

En igual perfodo, en Sao Paulo, disminuyeron en alrededor de un 9 %

en el caso de l4minas, pero aumentaron alrededor de un 5 % en todos los
demdis productos. En México D.F, también se produjo una caida en los
precios ¢ue varié desde 4.k % para las 14minas a 17.5 % del alambrén, con
excepcién de las barras para construccién que registraron una leve alza,
En cambio, en Sentiago dé Chile, existid un alza general para los
productos siderfrgicos.

Desde otro gngulo, es interesahte observar el comportamiente de
las tarifas en situéciones inflacionarias. Psreceria que, en general, se
tiende 2 evitag que su aumento contribuya 3 realimentar el proceso de
alza de precios, o se desea mantener la provisién de servicios bésicos
baratos, por lo que suelen crecer mfs lentamente que el iIndice general
de precios; y ello, a su vez, repercute disminuyendo los ingresos en
términos reales y empeorando los resultados de la explotacién.

iii) Las remuneraciones. Fara considerar €l problems de las

remuneraciones, ante la carencia de informacidn sobre la situacién
particular de cada empresa y en relacién con la politica nacional de
salarios, se establecid una relacién entre remuneraciones y gastos
corrientes en las principales empresas de algunos paises (véense nueva~
mente los cuadros 5, 6, 7 y'8). Entre las caracterfsticas generales
que surgen de la simple lectura de los cuadros, sobresale la baja
participacién de lss remuneraciones en las empresas petroleras, su elevado
porecentaje en los ferrocarriles y su alto grado de variacidn, segin los
©ases, en las empresas eléctricas. |

/iv) las
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iv) las inversiones. las empresas pibtlicas tienen una
participacidn significativa en la inversidén piiblica y, consecuente-
mente, en 12 total (véase nuevamente el cuadro 1). En especial,
existen algunos rubros como los de petréleo, ferrocarriles, y energia
eléctrica, en que son cde gran importancia; por ejemplo, en el caso del
petréleo, las empresas estatales de Brasil, Argentina y México
Degaron en 1968-69 al 3.8, L.L y 6.2 & de 1la inversién fija total,
Estas inversiones, por lo general, no se presentan con regularidad todos

los afios, pues por su misma indole se aplican irregularmente, cuando

se decide la implantacidén o la ampliacidn de determinadas actividades.,
Estas inversiones tienen efectos de gran importancia econémica. Ante todo,
como se ha visto ¥ se analiza con mayor detalle en la seccidén III, son
decisivas en algunos sectores clave de la economia, cuya capacidad
instalada se basa fundamentalmente en las inversiones de las empresas
piblicas. Ademds, junto a los gastos corrientes,significan una
importante capacidad de compra, que si se coordinara podria influir

de modo decisivo, sea en las importaciones o en la industria nacional.,
Este hecho es particularmente significetivo con respecto a los bienes
de capital. Las adquisiciones gue realizan, por ejemplo, las empresas
de transporte (sobre todo ferroviarias y maritimss), petroleras,
eléctricas y siderirgicas, tienen el volumen suficiente como vara
impulsar el funcionamiento de uns industria nacional de determinados
bienes. De hecho, se presenta una alternativa: o bien se recurre a las
importaciones, lo cual puede implicar menores plazos de entrega y
financiamiento extranjero mfs cémodo, o se promueve esa actividad
nacional con todos los efectos multiplicadores que supone.

A este respecto cabe seflalar algunas politicas adoptadas. Asi,
en Brasil, la empresa Petrobrds, con sus encargos de maguinaria produjo
una reactivacién de las empresas fabricantes de equipos petrolercs, que
dio lugar a fusiones y reorgenizaciones de empresas privadas; y los
pedidos de los armadores estatales - en especial del Lloyd Brasileiro -
contribuyeron a promover la actividad de los astilleros brasilefios,

a tal punto que a principios de 1969 estaban en construccidén cincuenta

/barcos, con
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barces, con un totzl de 484 Q00 toneladas de porte bruto.Z/ A su vesz,
en Argentlna, 1a demanda de la empresa de Ferrocarrlles del Estado fue
decisiva en la fabricacidn nacional de material ferroviario, a carge de
empresas privadas. En sintesis: si bien las soluciones por adoptar
deberfan valorarse dentro de un plan global, cabe destacar gue la
coordlnaclén de la capacidad de compra de las empresas estatales podria
miltiplicar sus efectos. '

c) Ia polftica tecnoldgica
Una politica tecnolégica comprende los aspectos de investigacién,

de adaptacién y de seleccién de tecnologias. Con respecto a ella, uno
de los rasgos que caracteriza a la polftica tecnoldgica latinoamericana
es la ausencia de una concepcién y una accién global coherentes. Esta
observacidén general comprende también s las empresas piblicas que, sin
embargo, son particularmente aptas para desarrollar las tareas de investi-
gacién y adaptacién. Ello es asi, en primer término porque figuran
entre las de mayor magnitud, incluso, a veces, en escala internacional.
Es sabido que en esta materis existen importantes economias de escala y
que sélo a partir de un umbral se pueden emprender investigaciones
originasles o trabajos de adaptacidén con cierta autonomia y posibilidad
de aprovechamjento., Ademds, no estdn cefiides a criterios de rentabilidad
¥ pueden acometer trabsjos que generen mayores beneficios sociales que
privados; en especial, el hecho de cue otras empresas puedan aprovechar
las innovaciones a que se llegue, no constituirfa un factor inhibitorio,
sino que, por el contrario, coadyuvaria al propésito de elevar el nivel
tecnoldgico. Este enfoque seria inverso al de las empresas privadas, que
procuran aprovechar con éxclusividad los frutos de cada innowacidn
técnica que introducen. Por otra parte, las empresas piblicas suelen
estar ubicadas en posiciones estratégicas o dominantes dentrc del proceso
econfmico y de ese modo entrafian un efecto impulsor sobre actividades
anflogas. Por todo ello, las empresas piblicas podrian ser un instrumento
fundamental en la ejecucidn de una politica tecnoldgica, siempre que se
fijaran las pautas y prioridades correspondientes.,

y74 Véase CEPAL, Estudio Econdmico de Am€rica latina, 1969, tercera
parte, capitulo III,

/las investigaciones
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Ias investigseiones pueden ser efectuadas ﬁor 1a misma empresa
interesadz o bien por un organismo especializado, que brinde ese servicio,
que puede ser otra empresa. Para ilustrar esta cuestién es Uitil resefiar
1o ocurrido en Chile. Desde tiempo atrds se han reslizado investigaciones
pera servir a distintas actividades. Por ejemplo, la CORFO, para sus
empresss mineras, realizé experiencias para acondicionar minerales oxidados
de cobre, por flotacidn y sulfuracién en seco, procedimiento que permitiria
aprovechar ininerales de cobreée mixto o minerales ubicados en zonas secas,
con grandes reducciones de los consumos de #cido sulfirico y chatarra.

Por su parte, la Industria Azucarers Nacionzl, S.A., investigaba el .
aprovechamiento de subproductos industriales de su destileria de alcchol,
para realizar una sintesis de levaduras qﬁe suministre productos de alto
poder proteinico. Y 15 Empresa Nacional de Semillas realizaba investi-
gaciones genéticas. Y asf muchas otras empresas, en la medida de sus
necesidades. Sin perjuicio de estss actividades, en 1969 se cre el
Instituto Tecnoldégico de Chile, como filial de CORFO, con el fin de
constituir un "pool tecnoldgico”, que opera sobre todo a través de contratos
de investigacidén con las empresas interesadas. De acuerdo con este
régimen el Instituto actda como si temporalmente fuera el depsrtamento

de investigacién de la empress de que se trata. Este servicio tiene la
ventaja de poder contar con grupos téenicos multidisciplinarios y con
instrumental cuya adquisicién y mentenimiento son sumamente costosos,

con una gran movilidad pars aplicarlo alll donde se los requiera. Actual-
mente, sus investigaciones tienden a satisfacer requerimientos de algunas
empresas estatales y verssn en especial sobre electrénica, ingenieria
quimica, mineria, alimentos, pl4sticos, metalurgia, quimica inorgdnica

e ingenieria mec#nica. '

Estas modslidades ensayadas por laé émpresas piiblicas en el caso
chileno se repiten con variantes en otros pafses; la principal modifica-
cién consiste en que, en otros casos, el organismo encargado de centralizar
la investigacién no tiene la forme juridica de empresa, sino de orgenismo
estatal descentralizado. Un ejemplo de ello es el Instituto Naciomal de
Tecnﬂlogia.hgropecuaria de la Argentina, creado en 1956 y cuyas investiga-
ciones llevaron, entre otras mejoras, é un substencisl incremento del

/rendimiento del
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rendimiento del mafz ¥y el trigo y a transformer el cultivo de 1la papa;
de modo andlogo, el Instituto Hacional de Tecnologia Industirial realizd
investigaciones especificas que aprovecharon las empresas.

Desde otro punto de vista, las empresas del Estsdo estdn sometidas
a una "presién tecnoldgica' que le viene impuesta por el progreso téenico

- externo. Hsta situacidn se advierte con mayor claridad y se presenta con

crudeza en casos en que las empresas estatales compiten en el dmbito ‘
internacional, como es el caso de las lineas aéreas nacionales latino-
americanas que viajan a Europa y Estados Unidos que enfrentan un proceso
de renovacién de material auncue el existente adn podria servir a sus
necesidades.

d) Aporte a la oferta
Is porticipreidén de las empresas pdblicas en la oferta de bienes

¥ servicios es sumamente desigusl, segln sean las actividades de que se
trate. Awl, suele ser muy importante en las empresas vinculadas con los
servicios ptiblicos; como las eléctiicns y ferroviarins de la fayoria de

los paises de América Latina. Por su parte, las compafifas navieras tienen
un menor grado de monopolio cque las ferroviarias, quizds porque no sufren
ia competencis de un tipo de transporte alternativo; a su vez, las compafifas
aéreas estatales transportan alrededor del L5 4 de los pasajeros v el L0 3
de la carga. 'Asimismo, en algunos paises, es significativo el aporte a la
oferta de las empresas estatales petroleras y sideriirgicas. Esta provisidén
de insumos esenciales ss de gren importancis para la instrumentacidén de

una politica econSmica. En cambio, es escesa la participacién de las
empresas estatales en otras actividades industriales y en las comerciales.

e) Su_funcién en la regulacidn del mercado
la regulacién del mercado se refiere, sobre todo, a la dferta y a

los precios. En ambos casos, la tarez de ordenamiento escapa a la Indole
de la gran mayorfa de las empresas de que se trata. En efecto, las empresas
estatales actlan en su mayor parte sobre la infraestructura o sobre
actividades en la que no es el libre juego del mercado el que determina

las condiciones - en especianl los precios - sino las decisiones de las
grandes empresas (o los acuerdos entre ellas) o bien las resoluciones
administrativas (en especial 1a fijscién de tarifas). Con respecto a las

Jemprésas estatales
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empresas estatales dedicadas a la industria manufacturera, en muy pocos
casos ejercen un control que les permita regular et mercado. En cambio
tienen moyor gravitacién en la comercializacién de alimentos. A este
respecto puede tenerse a la vista la actividad de la Ehbresa de Comercio
Agricola de Chile, creada en-su.forms actual en 1960, D3u funcidn consiste
en asegurar un abastecinmiente adecundo de productos agropecuarios y, con
ese fin, adopter las medidas necesarias para racionalizar el sistema de
comercializacién. Para regular los abastecimientos, compra en el mercado
interno o externo los productos que sean necesarios, 1os que almacena en
sus propios frigorificos, silos y bodegas, y entrega 2 la venta cuando la
comercializacidn privada no puede hacer frente s la demsnda, en la
oporturiidad y con la calidad y los precios adecuados, -las principales
importaciones que realiza habituslmente son carne de vacuno (en pie,
congelada, y enfriada), de porcinc y de ave, leche en polvo, mantequilla
clarificada, mantequilla, queso, trigo, maiz, arroz y papas. Todo ello
significé en 1967 un valor de cerca de &4 millones de délares. Una
segunda funcién que cumple la ECA consiste en la compra a los 38T1°U1t°r93
de los productos que no pueden colocar en el mercado - sobre todo de
excedentes estacionales de cosecha - para lo cual ofrece precios de
sustentacisén compensadores. Por dltimo, la ECA trata de racionalizar el
proceso de comercializacién; en especial ha orgsnizado en cooperativas a
numerosos productores.

Clro ejemplo de regulacién del mercado por parte de una empresa
estatal lo ofrece la industria vinfcola en la Argentina. La mayor bodega
nacional - la Giol, de Merdoza - es propiedad del Estado provincial y en
1967 se vio obligada a comprar 2,5 millones de quintales de uva para
impedir una cafda de los precios debido a la superproduccién; ello costd
300 millones de pesos que pasaron a pérdida del ejercicio 1967/68.

.
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2. Problems de gestidn

a) Integracién dentro del sector piiblico

Ias entidades estatales que cumplen actividades comerciales e
industriales y que en este trabajo se califican genéricamente de empresas
del Estado, pueden tomar la forma juridica de administraciones directas,
de empresas y sociedades estatales y de sociedades de economia mixta en
cuyo capital accionaric participa el Estado.

Ias administraciones directas no tienen personalidad juridica por
sf mismas y dependen directamenté del Gobierno Central. A su vez, las
empresas del Estado también son de la exclusiva propiedad estatal, pero
tienen personalidad propia y estdn sujetas al derecho ntblico o al privado,
segin la Indole de los actos de que se trate. Por su parte, las sociedades
estatales son formalmente de derecho privado y adoptan la forma de
sociedad andnima, cuyo lnico accionista es el Estade. Por dltimo, figuran
las sociedades de economfa mixta, en las que se asocian el Estado y
capitales privados; por lo comtin, toman la forma de sociedades por
acciones, A

Estas diferentes formas implican también distintos modos de
ejercicio de la direceidn o el comtrol estatal y, en consecuencia, de
integracidén en el sector pdblico. En el primer caso, de dependencia
directa, funcionan los canales comunes de subordinacién jerdrquica vigentes
en la administracidén piblica. A su vez, las empresas del Estado pueden
depender de un ministerio o de una "entidad msdre®, & cuyo cargo, por lo
general, corre la designacién de los miembros del directoric y la fijacién
de las orientaciones de politica. En cambio, en las sociedades estatales
1la direccidn o el control se ejerce desde dentro de 1a.empresa misma, por
los mecanismos habituales de adopcidn de decisiones, regido por el derecho
privado; sélo que, como el Estado es el iinico accionista, sus directores
son designados por decreto o resolucién administrativa. Este también es
&l caso de las sociedades mixtas, en las cuales, segin sea la participacidn
del Estado, sus representantes manejardn la empresa o intervendrin
minoritariamente en las decisiones. Una modalidad que suele utilizarse

en estos casos es el derecho de veto del principal representante estatal;

/ademis, puede
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adends, puede obtenerse un mayor margen de maniobra con la creascidn
de diferentes clases de acciones, reservando algunos privilegios a
las de propiedad estatal. ' ,

En los casos examinados,la gestidén se refiere a cadz empresa en
particular, o con un criterio nfs aﬁplio, a variss de ellas. Se han
utilizado variocs procedimientos para manejar conjuntamente un grupo de -
empresas. Uno de ellos consiste en la coordinacién administrativa, que
puede ir desde un sistems de consultas hasta la creacidn de un ministerio
que reldna 2 las erpreses estrtnles. Otro método enmplerdo estribz en
la creacidn de una sociedad de control u "holding", que adquiera acciones
de otres empresas que desea dirigir o vigilar. El organismo estatal que
administre ese "holding" puede ser una oficina gubernativa o bien un
nuevo "holding", EI caso mfs conocido de este tipo de "holding de
holdings" lo constituye el Istituto per la Ricostruzions Indusiriale
(IRI) de Italia, que controla acciones de empreéas de ciertas ramas
industriales y que a su ves depende del ministerio de las participaciones
estatales. '

8/ 1a politica del IRI es decidida por el Consejo de lMinistros y es
. ejecutada por sus directores; designados, segin los casos, por el

Presidente de 1a Repiblica, el Primer Ministro y diferentes
servicios administrativos. El gerente general es propuesto por
el Presidente del Directoric y nombrado por decreto del Poder
Ejecutive. El grupc de empresas del IRI funciona a través de
una orgsnizacién especial en la que el control de cada sectar
es ejercido por una compafifa holding (STET, telefénica;
Finmare, mar{tima; Finsinder, siderdrgica; Finmeccanica, de
industria mecdnica; Fincantieri, de armadores navales; ~ ‘
Finelettrica, de energis eléctrica, ademfs de un importante
grupo de empresas que estdn fuera de estos holdings, como por
ejemplo las bencarias, Alitalia, Autostrade, Radiotelevisione
Italiana, ete.). Estos compoiifas "holding! pertigipsnen el
capital de empresas que actdan en esos sectores de actividad;
en los hechos, deciden la designacién del personal superior
Y la orientacién de politica de empresas filiales en consulta
con el IRI,y por simismas la forma de instrumentar esas
politices. Para advertir la magnitud de estos "holdings"
basta sefialar que uno de ellos, la Societd Fimanziaria
Siderurgica (Finsider) cuyc capital pertenece en 54.1 % al
IRI, produce el 58 € del acero, a través de 27 empresas, entre
las que sobresalen Italsider, Dalmine, Terni, Terninoss y Breda.

/M8s recientemente
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Mis recientemente, 1la necesidad de utilizar mejor sus recursecs
para expandirse al miximo, ho llevado & dlgunas de lag mfs poderosas
enpresas del sector privade a la formacién de "conglomerados"; asi, se
agrupan bajo una propiedad comin empresas de la mfs diversa indole; que
estén dirigidas centralizadamente y que disponen de un "pool" de recursos
financieros, tecnolégicos y de capacidad empresarial, que se aplican
desde el centro ejécutivo, de acuerdo con una concepcién global. De tal
modo, se dispone de recursos concentrados en un centro de poder, desde
donde se resuelve la creacién o compra de nuevas empresas o bien el
empleoc de nuevas tecnologfas. Estos  "conglomerados" no procuran una
agrupacidn vertical por sectores o tecnologiss afines, sino gue incor-
poran horizontalmente empresas de la mfs diversa Indole, ligadas entre
si por el capital financiero,

En la experiencia latincamericana sobresale el caso de la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) de Chile y sus ochenta
¥ una empresas que actdan en los més diversos campos (agropecuario,
pesca, celulosé§ minerfa, metflica, carbén, comunicaciones y difusién,
energla, electrénica, petréleo, petroquimica, quimica, tonstruceidn,

LY

siderurgia y metalurgia, turisme y orgenismos de apoyo multisectoriall;
en general, estas empresas tienen la forma de sociedades andénimas, en
las que participes la CORFO con uns parte o la totalidad del capitel
accionario y, consecuentemente, con los miembros del directorioc que
correspondan & ese capital (véase el cuadro 9). Con respecto a ellas
la CCRFO ha tratado de que ajusten su politica a una concepcidén globel
o al menos sectorial, para lo cual se ha valido de varios procedimientos.
El primerc estd vinculado a la asignacidén con que anualmente contri-
buye al presupuesto de cada empresa, ya que al considerar su monto se
discuten con sus directores y gerentes 1los programas propuestos; de
este mode, si bien la operacién es descentralizada, la CORFO puede
influir en los objetivos e instrumentos de los plenes. Otra fuente de
influencia results de ciertos beneficios o franquicias que fiavorecen a
las empresas pero que dependen de la accién o de la opinién de CORFO,
tales como las gerantias o avales para obtener financismiento externo,

el otorgamiento de determinadas exenciones o franquicias y de créditos

/Cuadro 9
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CHIIE: EMPRESAS PILIALES Y CON PARPICIPACIGN DE CORFO, 1969

o

p .
e Capital Capital Fartiolipooién del Soctor Fibliso on el Capital
Autorizade Pagado % Filisles % otras enti- % Total Seotor
sf ds Corfo dades pébli # CORFO PGbIL
Millonez de Esoudos & Lorfo e3 phblises L4
HGROPECUARIOQ .
— [ Sec.igrisola CORFO Ltda. (SACOR) 1.0 1.0 1.00 - 99,00 100,00
sixdoultura "] Buprese Naofonal de Semillas S.4.C. 10.0 6.3 - 52429 ¥ 100,00
(" 506, de Construcciones ¥ operaolones agropecuarias '
' S,4. (SOCCAGRO) 10,0 8.4 1.19 1.19 97.62 100,00
ro-induseriele Soa. Lachera Nastornd Ltda. (SOLECHE) 5.6 5¢6 - 50,00 50,00 100,00
Industris Lrucarsre Naglomal ({LaNS4) 200,00 198.1 - - 99.75 99.75
[ Servicio de .
} squipos ﬂgl‘fﬂ&l&s macanizadoa (sm} ene ore s sy [y sesae
2ervieles ﬁ.\ Empress Naolonal de Prigerffices (ENAFRI) 3.0 2.2 - 30,23 69.77 100,80
Gome rolelizasién VINEX 4.8 u,s - 99.99 0.01 100.00
Inveatigaeidn Inatituto de Invostiga.cidnea agropesuarias eaw vee "re anee ves vns
PESCA e :
Empress Pesqusre de Tarapaod S.4. {EPESA) 24,8 24,8 - - 98.77 98,77
Cfa. Pesquers Araucd S.h. 30.0 20.9 - 26, 24 73.76 lo0,00
Pesquore Iquique S.h. 19.3 19.3 - - Lo.c0 49.00
Pesqusins Pesquems Unidas 5.4, ” sse res -ne cen ten LY
SRRRERE Pesquera Guaneye S.he 23.0 22,9 - - 59.00 49.00
Peaquere Indo S.de Lo,0 21,6 - - Ly il 7,44
~ Scv. Posquere Coloso S.4. 21.5 214 - - 49477 39.77
e | Marco Chilens S.h.I.C. Us$ 4,0 Us$ 1.5 - - k5,00 45.00
o .
‘3}' Uumeg_i_aaizgoiﬁn Sos. do Tomiralss Pﬁsq\lﬂmﬂ Ltda, (SOPEPE) ) are .o *en s vee sue
Ve Invesﬁﬂui.‘n Institute de Fomento Pﬁﬂqml'ﬁ (IFOP) e LYY “ed [T sap e
—
S’ PORESTACION, MADERA Y (ELULOSA . ‘
=4 Sose Agricola y Forestal Lebu Ltda. 1.0 .5 - - 100,00 100,00
b stlvieulture 7 PForestal Lrawso Ltda, 5.5 5.5 - - 94,50 94.50
~ | Forestasién nsciomel S.a. (FORESTANAC) 9.0 2.7 - - 14,87 14,87

7 *9%4
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Cuadre 9 {Cont. 1) -
1

Madara

Colulega y Papsl

Institute de Investiga_e_x"lﬁn

MINERIA METALIOA

Mineras

Investigaol dn

MINERIA [EL CARBON

Qarbonfferas

COMUNICACIONES Y DIFUSION

Comuniogsiones

laminedora de Moderns Sqfe

Inpregnadora de maderas S,he (IMPREGMA)
Maderas y Sintéticos Sehe (MASISA)

Forestal Pilpilce S.A. .
Bosques Industrias de la Madere S,4. (BIMA)

Soo, Celulosa de Cemstruepiln S.a. (CELCO)
Industria Celuless Arausd S.h.

Industries Forestales S.A. (INFORSA)
Papelera del Faoffico S.is (PADELPA}

Instituto Forestal

Cfae Minere CGarelina de Mighilla

£fe, Mineve Corro Negro Seis

Cfa, Minewa Cheflursl y Taltal S.h. {(CHATAL)
Cfa. Minera las Chivas

Cfa. Minera Ioisa Ltde,

Cfa, Minera Tamaya Seds

Cfa. Miners Aysen 7

Cfz, Miners Maipd Ltda.

Erpresa Mnera de Mantos Blancos S,A.

Cfa. Minera Angellta Lida,

Institute de Investigaciones Geclfgloas
Institute de Invesiigeolones Mineres

Gfa. Carbonffora Vioterds de Lebu
Cfa, Carbonera Pllpilac
Cfa. Carbonere d¢ Colise Sur S.ds

Empress Neaionsl de Telescrunioaolones S.4. (EN‘I‘EL)
Cfa, de Teléfonos de Chila S.4.

Capital Carital Partieipacisén del Seotor Pdblico en el Sapital
hutorizado Pagedo % FMliales % otras enti~ % CORFO %4 Potal Segtor
M1lones de Bscudos of de Corfes dades pifblicas Pdblico
F.2 2.3 van *re Y ane
1.0 1.0 - 17.26 7671 93.97
10.0 L. - - 17.08 17,08
6.2 6.2 - - 77415 77.15
100.0 P - - hi.b9 bik49
4,0 4,0 - - 66,25 66.25
Us$13.5 Us$l, b - - 62,40 6240
124,0 2%.0 - - Yig,98 49,48
15.8 10.5 - - 48,3 8,7
e LEX 3 L X by - - o *erp
Us$lo0 US$3.2 - - 25,00 25,00
Ba0 b8 26413 63487 10,00 100,08
0.6 0.6 - - 33.46 33.46
Dol 0.1 99.90 - 0,10 100.00
3. Q 4‘oa - - 33°33 33. 33
2.0 1.5 - - 30,00 30,06
0u5 S - - 1009_00 100.%0
0.2 0.2 - - 30,00 30,00
US$13.3 1’5*13'.3 - - 5973 5’73
R 0.k - - 51.00 51,00
Salt o3 0.03 - 99.97 100.60
%25 2.6 k.85 - 95.15 100,00
1.6 1.6 0.06 - 99,94 100,00
2530 207.1 0.10 0,22 98,76 99.98
384,0 3H6.1 - - 2.93 2.93

Y 3%
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Cuadrs’9  (Cont.2)
o

Difusién

EMPRESAS DE ENERGIA
Energfe

ELECTRONICA

Eleotrdnica -

PETROWUI MICA Y QUIMICA
Potrdles y Darivados

Ind, Gufmicas Orednicas Bdsioas

Ind,Qufmioa Inorgénion B_ésioa-

Indugtria de Ferid lizantes

CORTRUCCION
Materlales de Constmionifn

SIDERURGIA Y METAIURGICA
Siderurgia

Metal moadnloa

(*Touc)) 6 o.rpeﬁ:) /-

l’Estudios Oinematogréficos de Chile S.4. "Chile
< Pllme S.8."
!Talevisi&; Haocional do Chile S.A.

~

rﬂmpresa. MNaofonal do Elootrlioidad S.i. (ENDESA)
< Cfay %hilera de Elestrioidad (CHILECTRA)
‘LSoo. Gootéanioa del Tatie S.l.

,?R.C.A. SeAs Elestrinica
|Empresa Elestr{moa Naoional {ELECHA }

Emprasa Naoional de Pstrfleo (ENAP)

_,I Petroqufmice Cnllens S.he
| Gufmion Alquil S.de {ALUUISA)

(rSoo. tufmica y Miners de Chile 5.5,
| Fébriea de Aotde Sulfdrloe S.he

.\ﬁ!(&. Sudemerioara de Fosfatcs S.a, (COSAP)
[Sco, Chilera de Fertilizantes Ltda. {SOCHIP}

-
’f Vibroaret S.i.
]F&brlha do Cemento de intofagants

Compefifa de Assro del Paoffico {CaP)
Migstrenza y Fundioeidn Antefagasta S.h.

Industri.s de Conjuntos Moednivoa Locnoagia S.A,

! Fundiofbn y Elaboraoifn de Matalca S.h.
Centro do Servisios Netaldrgloow S. 4.
hstillaros del Norts S.5, (AMNSa)

sRamsomea Chilona S.he
.

Capital Capital Partiofpaeién del Seotar Péblico en el Capital
autorizade Pagado % Filfales % otras enti. % CORFO % Total Seotor
Millones do Essudos a/ de Corfe dades pdblicas Piblioo
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internos. Asimismo, es importente la actuscidén de los directores
estatales en las empresas, que en relacidén con ciertos proplemas
fundamentales suelen recibir instrucciones de la CCRF0O; ello sucede,
en especial, con respecto a la politica de precios, remuneraciones,
inversiones y créditos. Estas relaciones, asi como el contacto
permanente con las empresas, se mantiene a través de la gerencia de
filisles de la CORFO. Por #ltimo, cabe destacar cue los problemas
esenciales de orientacién y de politics son exsmimados en conjunto
por el vicepresidente ejecutivo de 1a CORFO y los ejecutivos de las
empresas, :

Actualmente, 1a CORFO estd agrupando a las empresas por raims
afines, para cque actden coordinadamente en cada sector, bajo una
direccién gue establezca la polftica general, pero conservendo para
cada empresa su autonomfa de operacién.

En resumen, pued® concluirse gue las formes de organizacién
Juridica de las empresas piblicas varian no sélo segin las necesidades,
sino también de acuerdo con el modo en que se incorporaron al sector
piblico y con la polftica estatal al respecto. La adopcifn de formas que
rompan o hagan menor la "insularidad" de estas empresas y permitan su
actuacifn cocordinada, siempre dentro de las pautas de politica que
cada pais decida podris implicar desde una mejor informacién y conuni-
cacibén reciprocas, hasta una direccién unificada, con el uso en comin
de algunos recursos (por ejemplo, financieros, tecnolégicos o de
capacidad empresarial).

h) Alpunas relaciones con el sector privado

Tas relaciones entre las empresas del sector piblico y del
privado dependen en lo sustnncinl del medio genersl en que se actde.
5in embargo, yendo a un aspecto particular, parece ﬁtll puntuallzar
algunas actitudes y valoraciones de los empresarlos prlvados, que varian
seglin sea la actividad piblica de que se trate. Asi, en los casos de
creacién de infraestructura yrprestécidh de servicios pﬁhlicos'éuele
producirse una cpmplemegtaqidﬁm entre las empresas pﬁblicas vy nrivadas;

/se trata
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se trata de actividades riesgosas, que requieren grandes inversiones
de lenta recuperacidn y poco rentables, por lo que el sector privado
preconiza y encomia la accibn estatal en este &mbito.

En cambio, cuando:las empresas estatales compiten en activi-
dades sobre todo comerciales e industriales, los empresarios privedos
pueden considerar que se estd invediendo un terrenc que les es propio.
Ia fuente de tales criticas radice, ante todo, en la falta de igualdad
entre los competidores, ya que lag empresas estatales no estdn sujetss
a la ley del beneficio; en otras pslabras, pugnan en el mismo juego,
pero a uno de los participantes no le afecta el hecho de tener déficit.
Otros reparos consisten en las facilidades para el financismiento que
suelen tener las empresas estatales y, en algunos casos, las exenciones
impositivas que se les acuerdan. Ademds, suele impugnarse la accidn del
Estado cuando procura captar recursog invertibles via menejo de precios
o tarifas, nues en ese cass su sctividad constituipia un mecanisme de

acumilacidn de capital.g/

i) los dirigentes de las empresas piblicas

Un tema motive de discusién es €l referente & ls existencia
de una clase o grupo de empresarios piblicos, que actian como directivos
¥ gerentes del "Estado productor";g/ y cuyo comportamiento seria
diferente al de los empresarios privados y al de los funcionarios
piiblicos. En principio, el hecho de que tento las empresas piblicas
como las privadas produzcan determinados bienes y servicios medisnte
13 utilizacién de téenicas andlogas, oblige & sujetarse, en ambos
casos, a ciertas exigencias de funcionamiento, Una aceria, una empresa

de transportes o una central eléctrica deben producir de una manera

2/ A este respecto, véase Ignace Sachs, Patterns of public sector
in under-developed economies, Asia Publishing House, Bombay, 194,

10/ Véase Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, El sector piiblico en la
planificacién del desarrollo. Textos del Instituto Latinoamericano
de Flanificacién Econémica y Social, Siglo Veintiuno Editores, S.A.,
México, y Editorial Universitaria S.A., Santiago de Chile, 1970.

/establecida, que
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establecida, que no varia si el régimen de propiedad es piblice o privado;
pero los objetivos perseguidos por ambos tipos de'empresarios podrian ser
diferentes. En la empresa privada, la primere finalidad consiste en
aumentar las utilidades y expandir las ventas. En cambio, en la empresa
piblica el motor no es la ganancia, sino que consiste en la adecuacidn

& ciertas normas sefialadas en general por el gbbierno central; por ejemplo,
el suministro adecuado y a precios fijadds ho necesariamenté por el
mercado- sino que, a menudo, por decisiones de polftica. |

Otra caracteristica es el origen de los empfesarios piblicos, que
son elegidos por un grupo gobernante con un criterio andlogo al utilizado
para designar a los jefes de las oficinas piiblicas; es decir que se
considera su idoneidad técnica y politica. Pero pueden haberse formdo
en el sector privado o en el pblico. En el pfimer'caso, suelen
considerar sobre todo la eficacia de la gestidn, que exige controles y
mandatos precisos; y en ese sentido, la evaluacidén mis clara y exacta es
€l monto del beneficio. ILa otra situacién es la de gerentes formados en
el sector piblico, por lo general en la misma empresa, con cuyos intereses
estdn identificados. En general son ajenos a los riesgos de la gestién
financiera y aceptan los criterios de evaluacidn derivados de la
adecuacién al plan, o & la expansién de la empresa, o a la calidad de
los bienes y servicios que produce. :

Pero, tal vez, el rasgo distintivo m4s sobresaliente sea la
naturaleza del poder que ejercen ambas clases de empresarios; Por una:
parte, el empresario privado funda su poder en la disposicidn de los
beneficios que genera, que consume o invierte - en la misma o en otras
empresas - segin su eriterio. En cambio, el empresario piblico no puede
disponer a su arbitrio de las eventuales ganancias de la empresa, asi como
su suerte no depende de las pérdidas que puedan producirse. Su poder reside
en la cantidad de personsl gue maneja y en la importancia de los bienes que
preduce y de los servicios que presta; pero ese poder no es auténomo ni
estd basado sobre la propiedad, simo que, en Wltima instancia, depende de
una decisidén del gobierno.

Por todo ello, podrd coneluirse que el empresario piblico retne
condiciones del empresario’privado (sébre todo por las tareas concretas que
realiza) y del funcionario piiblico (por la forma de designacién, los obje-
tivos ¥ la naturaleza de su poder); pero que, en definitiva se acerca mfs

a este dltimo. | /III, SIGKIFICADO
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III, SIGNIFICADO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN
LOS PRINCIPALES SECTORES EN QUE ACTUAN

De la rdpida visidn global del cuadro 4 se desprende la actuacidn prepon—
derante de las empresas plblicas en algunos sectores de la economia
vinculados a la infraestructura y a la provisidn de ciertos servicios

e insumos. A continuacidn se describird a grandes rasgos el papel que
desempefian las empresas plblicas en los sectores de transporte ferro-
viario, de navegacidn maritima y aérea, petrolero, de energia eléctrica
¥ siderdrgico, Como no se trata de wn estudio del funcionamiento general
de esos sectores, sino de resefiar el papel de las empresas piblicas, el
analisis que sigue se limitard a sefialar su importancia relativa dentro
de cada rama de actividad y el resultado de la explotacién,

1, Las empresas ferroviarias

a) Importancia relativa

En América Latina, la casi totalidad del transporte ferroviario es
prestado por empresas del Estado, Sobresalen Argentina, Brasii/y México
con 25 000 a 28 000 millones de unidades técnicas de tréfico;ll
dscreciente, les siguen Chile (4 600 millones) y Colombia, Perd y Uruguay
{que oscilan entre 1 000 y 1 500 millones). En todos estos casoé, la
{nica empresa privada es la Peruvian Corporation Limited (del Perd, con

610 millones de UTT) (vdase el cuadro 10). En los demds paises de la

en orden

. - B - . 4 ] s s Y . . . I S
rregion, la 1Lnportancla ded transperie I1erroviario es relativamente

escasa y las cifras de UIT son poco significativas.

11/ Las unidades técnicas de trifico (UTT) equivalen a la suma de tone-
ladas/kildmetros Gtiles y pasajeros/kildmetros transportados.
Constituye un indicador del volumen de trifico.

/Cuadro 10
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Cuadre 10

AMFRICA LATINA: OCUPACION, REMUNERACIOVES Y PRODUCTIVIDAD
BN LOS FERROCARRILES

( - Remuneracidn UTT/per—

Afio Personal -Qt):upadO_ ( ,z]t_:ed_ia . sgna
(Miles dolares de C (aes

| _ : ‘ 1560) (idles
Argentina 1950 ’ 189 1792 155
1960 211 1 607 146
1968 156 1 649 17
Bolivia ‘ 1968 [ 1 043 98
Brasil ' 1950 200 892 92
1960 ' 204 1135 128
. 1948 157 1 206 | 166
Colombia 1950 14 96
1960 11 1 189 130
1968 11 1 572 131
Chile | 1950 22 2 579 17
1960 25 2 9L8 . 157
1968 24 2 502 183
Mexd co 1952-54 86 voe 165
1960 69 1 79 263
1968 80 2 }36 313

Fuente: CRWPAL, El Transporte en Américs Latina, Nueva York, 1965.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta 65.11.G.7.
Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), Anuario
Estadistico Letinoamericano, 1968.

/Para apreciar
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Para apreciar la importancia de los sistemas ferroviarios es conve—
niente utilizar el monto de los gastos de operacidn y el'personal que
ocupan, ya que los gastos de capitallvariah mucho de un afio a otro. En
este aspecto, los gastos de explotacidn de los ferrocarriles argentinos
¥ mexicanos oscilan entre el 17 y el 18 % de los gastos de consumo del
gobierno general; esta proporcidn disminuye al 12 % en Chile, al 9 % en
Brasil y al 5.5 % en Colombia., In cuanto a la fuerza de trabajo emplesda
por las empresas ferroviarias, varia desde una cifra cercana a
160 000 personas en Argentina y Brasil, a 80 000 en los ferrocarriles
mexicanos, 24 000 en los de Chile y poco mds de 11 000 en los de Colombia,
la menor ocupacidn en los ferrocarriles mexicanos — que sélo llega a la
mitad de la de Argentina y Brasil con un volumen de trifico anflogo ~ se
explica por la diferencia en la relacidén entre los km/pasajeros y ton/carga
.transportados, que en México es de 5 a 1 en favor del transporte de carga,

mienfras que en los demds pafses mantiene cierto equilibrio,
b) Resultados financieros de la explotacidn

Hacia 1950, los resultados financieros de la explotacidn de los

ferrocarriles latinoamericoncs comenzaron a tornarse negatives. Entre
-
b

miento del material y las vias,a 10s que se sumaron la politica de
tarifas reducidas y la competencia de otros tipos de transporte; ademas,
en algwmas oportunidades se los utilizd como fuente de ocupacitn, recar—
gando asi los gastos de operacién.

En 1960, el coeficiente de explotacidn en porciento (relacidn
gastos~ingresos de explotacién);g/ se acercaba a 200 en Brasil y en
Uruguay; en Argentina y Chile pasaba de 150 y en los otros palses se situaba
entre 111 y 116. Dos afios despuds, en 1962, esa situacidén se habia dete-
riorado fuertemente, ya que ese coeficiente era superior a 250 en Brasil

¥y Uruguay, habia excedido los 200 en Argentina y Chile, mientras que en

A2/ Se'éxclﬁyerOn de los ingresos los subsidios y otros ingresos ajenos
a la explotacdidén., Entre los gastos no se consideraron los corres-
pondientes a renovacién de equipo,

/Colorbia, Pert
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Colombia, Perd y México se mantenia en niveles relativamente bajos (entre
124 y 134). Si se comparan esos coeficientes con los de 1968, se comprueba
que en los {ltimos afios ha ocurrido una evidente msjora. Es asf como la
situacin en Brasil se ha retrotraido a la de 1960 {192); no obstante,
en Uruguay continila siendo sumamente alto (233), mientras que en Argentina,
Chile y México permanecen en el nivel relativamente elevado de 143. A su
vez, en Perd la situacidn financiera no ha variado mayormente y sélo en
Colombia se volvid a obtener un superdvit de explotacidn (véase el
cuadro 11}, ‘

La situacidén descrita engloba a los principales sistemas de cada
pafs y no refleja la situacign particular de algunas empresas o lineas
que puede presentar wna situacidn financiera muy diferente, Por ejemplo,
la Rede Ferroviaria Federal, S.A:, la mds importante del Brasil, regis—
traba en 1968 un coeficiente de 186; y en el Pert, mientras los ferro—
carriles del Estado tenfan un coeficiente (incluyendo gastos de renc—
vacidn) de 135, el de The Peruvian Corporation Itda, era practicamente
de equilibric. , .

8s dificil evaluar en forma objetiva la significacidn de los
déficit de explotacidn, que estan representados por los coeficientes de
explotacidn superiores a 100, que se registran en los diferentes paises,
Una forma consiste en relacionar sus valores absolutos con el de los
respectivos gastos de explotacidn. &in Brasil, Chile y Uruguay los déficit
representan alrededor de la mitad de esos gastos y en los casos de
Argentina, México y Perd tienen una significacidn que va del 26 al 30 %,
Desde otro 4dngulo, si se compara la magnitud de los déficit con el consumo
total de los respectivos gobiernos generales, representan entre el 16 y
el 18 % en Argentina, Chile y México y disminuyen a 9 % en el caso de
Brasil; estos indicadores reflejan la gravedad de la situacidn finan—
ciera y su repercusidn en el incremento de los gastos fiscales por

concepto de transferencias.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

AMERICA TATINAT RESULTADOS DE LA EXPLOTACION FERROVIARIA.

i

~ Argentina Bolivia Brasil Colombia Chile Perd México Uruguay
_ ~ Coeficientes de Explotacién & . | ‘
gL5 81-6 ave 9‘6.6 6903 092 ten 102.0 see’
1950 123,.8 gl.6 136.0 103.2 136.9 - 1042 10L.9 T
955 127.9 a2y 1599 110.2 15L.3 102.7 123.2 193.1
1960 15649 3.2 < 192.0 112.7 153.6 © 111.0 116.2 187.9
1961 174.0 ves 228,0 11.2.4 17%.0 120.9 128.5 228:3
;L962 2Q07.0 , ses 260.1 . 126.0 203.2 124.1 133.8 253.4
1968 144.0 . 110,0 192.0 92.0 143.0 135.0 143.0 233.0
[ . ‘ Yariacidn Porcentual 1960-68 en Términos reales
Gastos de explotaeidn 26,0 cee <16.0 2  #22,0 «15.0 -11.0 427.0 -9.0
Ingresos Pe explo— ’ o : '
tacién | ~20.0 oes -16,0 49,0 ~8,0 ~27.0 43,0 ~27.0
Déficit i -38.0 sae - =16.0 - ~270 +130,0 +174.0 $11.0

- :
Fuentet La. misma del cuadro 10.

gj Re]_;;;cj_:sn gastos/ingresos de explotacién, multiplicada por 10Q. Se excluyeron de los ir_:gresos s los subgidios y o‘i:,rcs
ing}'esos ajenos a la explotacidn, y entre los gastos no se considerarcn los correspordientes a renovacién de equipo,

b/ Inf{:rnmcién uorrespbndiente a 1959.

26 *Ipd
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A continuacidn se expondrin algunas circunstancias que en unos
casos han hecho mejorar y en otros deteriorar'lérsituacidn financiera de
estas empresas entre 1960 y 1968.L3/ : _

Del examen del cuadro 11, resulta que, entre 1960 y 1968, de siete paises
considerados, en tres se redujo ia' 'magnitud de los déficit de explotacidn, en
otrog tres pafses se incramentaron y solamente en Colombia se registré
un superdvit, En estos resultados influyeron el comportamientd de las
tarifas y los cambios en la composicidn del transporte de carga y pasa-~
jeros (véase el cuadro 12), Desde el lado de los gastos tienen especial
importancia, debido a su alta incidencia, los égresos en remuneraci?nes
determinados por las variaciones en el personal ocupade ¥y del_salario
real medio; los gastos.por concepto de manteﬂimiento, combustibles y
energla eléetrica aumentaron en general en menor proporcién que los
referentes a remmeraciones, '

En los tres pafses que redujeron sus déficit de explotacidn se
registraron disminuciones de las tarifas reales de carga, que fueron de
15 % en Argentina, de 12 % en Brasil y de 25 % en Chile; sin embargo,
sus efectos sobre los ingresos de explotacién fueron compensados en parte,
principalmente en Argentina, donde ademds de registrarse wn incremento
real de 29 % en las tarifas de pasajeros, se redujo la relacidén entre
los ingresos por carga y los ingresos por pasajero de 2.9:1 en 1960 a
1.7:1 en 1968, A su vez, en Brasil y Chile, los deterioros de las
tarifas de pasajeros alcanzaron a 4.2 % y a 23.8 %, respectivamente; en
estos paises no hubo cambios en la compoéicién por origen de los ingresos.

13/ Para fines de comparacidn, los valores y precios medios correspon
dientes a 1968 fueron deflacionados por los indices de costo de
vida, 1levados a base 1960 = 100, En el caso de México se usd el
deflactor implicito del producto interno bruto. Se usa arbitraria-
mente como indicador de la productividad de la mano de obra, la
relacidn unidades téenicas de trdfico/personal., Este indicador
bierde validez a medida que aumenta la diferencia entre ambos tipos
de transporte., Por sjemplo, en México la productividad media del
Personal ocupado es 1.8 veces mayor que en Argentina, debido a que
Predomina el transporte de carga, ¢comv ya se menciond, sobre el
de pasajeros. '

/Cuadro 12
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: TRAFICO E INGRESOS MEDIOS DE FERROGAHRILES

Trifico Comercial Ingresos Unitarios :

Carga Pagajeros '
Por ton/km  Por pasaj/km

ton/ km) pasaj/km)

Argentina 1950 16 120 13 104 13,7 749
1960 15 158 15 685 13.5 Le5
1962 10 913 o 1200 sse
1968 12 778 14 853 1.0 5e8
Bolivia 1968 311 248 25,4 747
Brasil 1950 8 267 10 093 18.5 5,1
1960 12 &0 15 395 8.9 244
1968 12 997 13 173 7.8 2.3

Colombia 1960 768 598 2045 he7
1968 1125 35 20.7 7.9
Chile 1950 2 161 1 956 20,0 9,0
. 1960 2 025 1 900 28.1 101
1968 2 331 2071 1.0 iy
Mexico 1960 14 004 4 128 13.1 5,0
‘ 1968 20 654 4L 398 9.6 L6

1968 567 224 22,0 Te2 -
Urugugy 1960 399 535 24 5.9

1968 415 663 14.9 362

Fuente: La misma del cuadro 10.

a/  Deflacionado por €l Indice de precios de consumo {salvo en el caso de
Mé&xico, donde se usé el deflactor implfcito del PIB) y convertido en
délares mediante el tipo de cambioc de paridad.

/Bn la
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En la reduceidn de los gastos influyd una fuerte disminucidén del
personal ocupado en Argentina y Brasil, acompafiado de un aumento relati~
vamente escaso de la remunéracidén media real; mientras que en Chile,
donde la ocupacidn sdlo tuvoc wna leve disminucidn, los salarios reales
se redujeron en un 15 %,

El superdvit que obtuvo Colombia fue debido a un fuerte incremente
de las tarifas de pasajeros (68 %), acompafiado de un estancamiento de las de
carga, ambas en t&minos reales, mientras se mantenfa la relacién entre el
trifico de carga y de pasajeros. El incremento relativamente menor de los
gastos provino entre tanto de una mejora de 32 ¢ en la remuneracién media,
mientras la ocupacidn se mantenfa en los niveles de 1960,

Por 4ltimp, en aquellos paises donde hubo un agravamiento de los
déficit de explotacidn, se observé una fuerte disminucidn - del orden
del 30 # — en las tarifas reales de carga que, en Perid y Uruguay se
complementd con otra de parecida o mayor magnitud en las tarifas de pasa-
jeros (46 %). En México, las tarifas de pasajeros se deterioraron rela-
tivamente menos (8 %), pero los ingresos totales por carga superan en
cerca de 10 veces a los de pasajeros; por su parte, entre 1960 y 1968 el
personal ocupado aumentd en 16 %, mientras la remuneracién media, a

precios constantes, se incrementd en 42 .

/2. las
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2. las empresas navieras 1/

El cuadro 13 ofrece una visidén general de la flota mercante latino-
americana,;i/,discriminando entre los armadores estatales y privados,

Se advierte que Argentina y Brasil poseen las mayores flotas nacicnales
y en conjunto llegan al 57 % del tonelaje total de América Latina, Un
segundo grupo es el constituido por Chile, Colombia y Ecuador,lé/ Cubs,
México y Venemuela, con el 34 % del total, EL restante 9 & se concentra

en Perd y Uruguay (8 %). Cabe recordar, desde otro punto de vista, que
los buques nacionales latinocamericanos transportan un pequefio porcentaje
del total de la carga marftima de cada pafs; el cuadro 14 muestra esa
participacidn medida por lds fletes ﬁercibidos por los bugues nacionales
y extranjeros,

los 33 armadores estatales poseen casi el 60 % del tonelaje de
registro bruto total de América latina, considerando los buques de
1 000 y mds toneladas de registro bruto, A su vez, los 124 armadores
privados representan sdlo el 40 % de la flota, Ademds, en todos los
paises, con excepeidn de Venezuela y Uruguay, la edad media de las flotas
estatales es menor que la de las privadas,

5i se considera Wnicamente la flota estatal, Brasil y Argentina
totalizan el 63.5 %; le siguen Cuba y México que suman el 20.6 %, A
continuacién, con totales muy inferiores, figuran Chile, Colombia y
Ecuador y Venezuela, porque en ellos predomina la flota privada frente
a la estatal,

14/ Sobre la evolucidn reciente del transporte maritimo latincamericano,
¥ en especial acerca de las politicas maritimas seguidas, véase CEPAL,
Estudio Hcondmico de América Latina, 1969, tercera parte, capitulo IIL.

No se ha considerado la flota registrada en Panami porque la gran
mayoria de los barcos que utilizan su bandera son ajenos a la regién.

& &

Debido a la gran importancia de la flota mercante Grancolombiana,
perteneciente a Colombia y Ecuador, generalmente se toman las marinas
de esos dos paises en conjunto.

/Cuadro 13
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Tonaladas reglotre brute

Aymadores : % del
Untdades Edad Premadle Oifras total
{Afios) absolurtas de ls flota
maelioml
ARGENT DN
Rpresa Lineas Maritimas Apgeniinas 5 17.8 925 013 31.1
Yeolnientos Petrolfferos Flseales 25 18,4 210 177 20.1
Mintaterio de Defensa Nasional 11 21,4 41 388 4.0
Flota Fluvisl del Evtade Argentino 13 9¢0 4 én 33
Boprese Ferrocarriles del Estado Argemtino 6 37b 12 453 1.2
Yasinientos Garbon{fercs Fluoales 2 25.0 6 691 0.7
Total Estateles 102 18.2 630 399 604
Total Privedos 8 Z1e3 413 501 396
Total Genersl 183 1945 olis 900 100,0
RASIL
Frozape {Petrobres) Yo 949 20 142 33
Lloyd Erasileipe 69 1346 373 524 30.6
Ministerio da Marinha é The8 22-068 1.8
Companhia Siderurglea Naesdonal 2 14,0 16 453 1.3
Bmprese de Navegagae Amazonies 7 124 9 238 08
Total Ewtateles 124 11.8 Bh1 Yes 68.9
Total Privados 92 W7 380 552 3.1
Total General 26 12.7 221 977 10040
OMILE
Ministario deo Defsnsa Naeional 5 200 31 720 12.1
Bpresa Marftima del Estsde 9 12.1 21 486 &3
 Total Estatales L} 1049 53 206 20+5
Total Privados 28 12,9 205 985 79¢5
Total Gsneral W2 125 259 191 100.0
COLOMBIA/RCUADGR : '
Ministario de Defensa Nastomsl de Colesbla 5 8.7 46 568 1944
Flota Bananera Bsuatoriana ' 2 1.0 13 250 545
Convsaidn de Salinas (Banso da la
Repiblica de Golozbls) T2 15 3 956 L7
Navenal 2 16.8 2 389 13
Total Estatales n 7ol 66 763 77e9
Total Privados b/ 30 843 172 332 7241 .
Total Genoral ] 8.4 239 115 1000

/Cuadro 13 (cont.)
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Cuadro 13 (oonts)}

Toneladas regisiro brute

P

‘ % del

Armedores Untdades - dad Promedic Cifras total

{Agies ) sbsolutas de la £lota
. nacional
cUBk

Exprosa Consolidade de Navegaolén Mambise 39 9,8 229° 360 94e0

Flota Cubera de Pesoa 7 Jalt g 04 37

Empresa Consolidads del Petréles 2 7y o 4579 1.9

Emprese Consclidada del Cemente 1 Lo,0 - 1039 : o.H
Total General 4y 97 - 2hh 052 10040

REFUBLICA DOMINIGANA . . _

Flota Mercante Domintcans 2 109 6 463 - 6745
Total Privados 2 28.4 3 17 3245
Total Gensral b 234 9 580 10040

GUATRMALA

Flote Meroante Gran Centroamsrisans 2 ] 3 629 100.0

MEXTO _

Tonex 2 549 290 75% 81,6

Ceminoe y Paentos Federales 1 _ 5.0 2 531 0.9
Total Estatales 22 Bad 233 285 8245
Total Privades pL k.1 e W75 17.5
Toetal General 36 Y 262 760 100,0

NICARAGUR, _

Hamenio . 5 16.1 1 118 73.0
Total Privedes : 1 5640 § 108 27,0
Total General 6 214 15 2231 ‘ 10040

PARAGUAY :

Flotu Mereante del Bstade 1k 75 15 713 10040

PERU r o

Compafife Parusna de Veperes ° 7 8.1 57 304 80,7

Ministerio do Marina . 14,5 51 085 27-3
Total Estatales 16 1.1 103 393 58,0
Totul Privedos : 12 13.7 78 ugh k2.0
Total General 28 .7 186 831 100,0

URUGUAY

Ansap 3 2340 22 719 18,0

Ministerie de Defensa Naslioval 1 2.0 18 584 14,7

Administrasidn Nesiensl de Puertes '3 3L.6 15 878 1246
Total Estateles 7 2041 57 181 45,3
Total Privades 1n 17.9 69 009 Sy
Total General 18 18.9 126 190 100,0

/Cuadro 13 (concl.)
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Toneladas registro brute

Apmadores . % el
Unidades Edad Promedic Cifpas tetal
(afos) abaolutas de la fleta
: nasiopal
VENEZUEIA
Cels Venezolana de Navegnelén 12 137 45 726 W7
Total privados 23 11.9 264 703 85.3
Total general 35 12.1 310 h29 100.0
AMERTCA LATIMA
Estatales (33 Armadores) 380 12.8 2 317 111 5845
Privados (124 Armadores) - 254 15.8 1 41 277 h1.5
Total General 674 13.5 3 358 €38 10040

Fuente: Instituto de Estudios de 1s Marins Mercants Ibercamericans, 1a Mardna Mero

Buenos Alves, 1969,

snte Iberocamericana,

8/ Inocluye s8lo bugues de sutopropulsién de 1,000 toneladas de registre brute o nés.

b/ En la F.M. Grad Colomblens, insluids en el total de los armadores privados, tiene participacién
mineritaria el Goblerno del Evusder. Le empress cuenta oon 24 buques con un total de
158 935 TRB, lo que significa el 66.5 % del total del TRB de Colombila y Ecuador.

/Cuadro 14
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El cuadro 15 presenta las treinta mayores empresas navieras de
Latinoamerica. También en este caso se comprueba que los armadores
estatales son los propietarios de la mayor parte de la flota total, ya
que los diecisiete armadores privados incluidos en la lista represen—
taron sSlo un tercio del tonelaje total de las treinta empresas,

Entre los afios 1964 y 1969, el tonelaje de registro bruto de la
flota total de América Latina se incrementd en 10 %, no obstante la
dismirmcién del n¥imero de barcos en actividad {véase el cuadro 16).

El sector privado responde en mayor medida por ese incremento, pues el
secgﬁfmgﬁg%%ﬁ? redujo su participacién de un 61,9 a un 58,5 %, Esa
terdencia general es el reflejo de situaciones similares en todos los
pafses, con excepcidn de Chile y Colombia/Ecuador, precisamente dos de

las flotas mercantes donde predomina el sector privado, Estos cambios
han sido relativamente mwenores y no han alterado la posicién relativa de
los sectores estatal y privado, excepto en el Uruguay, donde los armadores
estatales disminuyeron del 65 al 45 % en €l perfodo considerado; a su

vez, el sector estatal aumentd significativamente su participacién en
Chile (de 15 a 20 %) y en Colombia y Ecuador (de 11 a 28 %).

La flota que crecid mds rdpidamente fue la cubana, que es totalmente
estatal, y que logrS asf pasar del octawo al sexto lugar en las marinas
mercantes de América Latina y del cuarto al tercerc en las flotas
estatales, '

La preponderancia del Estado en el transporte marftimo de América
Latina, se reafirma si se consideran que los encargos de nuevos barcos
efectuados por los armadores estatales sumaban el 60 ¥ del tonelaje total
en construccidn o contratado al 1° de enero de 1969 (véase el cuadro 17).
A ese respecto, cabe destacar la continuaciédn de la politica brasilefia
de expaqs?dq.de su flota mercante estatal, que correspondié al 65 % del
total deikﬁéﬁélaje encomendado, Por otra parte, si se considera la
relacidn entre el tonelaje en construccidn o contratado y el tonelaje
existente de los armadores estatales, los casos mfs significativos son
los de Chile y Perd, cuyas tasas de renovacidn alcanzaban a 124 y
a 104 &, respectivamente,

/Cuadro 15
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Cuadre 15

L0S 30 MAYORES ARMADORES LATINOAMERIOANOS POR ORDEN DE IMPORTANCIA DE TONELADAS
DE HEGISTRO BRRO 2/ AL 1° [E ENERO [E 1969

’ Estatal . Edad promedie
Armador y Pafs _ ) Unldades TRB {afion)
’e Privado

PRONAPE {Brasil)} - EST bo - 420 142 93
Llayd Bresileiro (Bresil) EST 6 373 524 13.6

ELMA (Argentina) EST b5 '325 013 17.8
PEMEX (Méxios) ES? 21 230 574 53
Bmpresa Consolideda de Navegeeidn ]

MAMBISA {Cuba) EST ‘ 39 229 380 9.9
YPF (Argentina) EST 25 210 177 18,4
Flota Mareante Gran Colombiana .

(Colombie/Eswmdor) b/ : PRIV 24 158 915 8.3
Creele Petroleum (Venezusla) PRIV (4 Ca7 54 10.5
Compafifa Shell de Venozuela (Vemezuela) PRIV 6 104 216 114
Compefifa Sudamerieans de Vapores (chu.) PRIV 10 ' 95 364 767
FETROMAR (Argentina) PALV 1 76 009 18.7
Navegapao Meroantil S,A Navem y otros

{Brasil) PHIV 5 - 65 o 1,2
Ectrolle Mozftima (Argentine) PRIY g &4 929 17:7
Compafifa. Peruans de Yapores {Perd) EST 7 57 304 8e1
Mintacterin de Marine {Parg) EST 9 51 ofs 4.5
soNAP (Chile) PRIV 1. 50 716 15,4
Ministerio de Defenss Na.a!.ona.l

{Calombia) ST 5 ke 588 8.7
CAVN {Veneguela) EsT 12 45 726 137
Transporiadora Mar{tima Mexisens

\ﬂl;.ﬁ.ou; ALV i2 by 155 12:.9
Navegapao NETUMAR (Bresil) PAIV 9 43 113 8a3
Ministerio de Dofensa Nasional

(Argentina) EST 11 L1 388 214
LIBRA {Brasil) PRIV 1} 38 323 13,0
La Neviers (Argentina) PRIV 8 37 éhz 27.4
GUPALS LARSEN {Argentins) PRIV 3 37 508 21,0
ASTRAMAR (Argentina) - PRIV 3 35 845 16.4
EFFDEA (Argentima) EST 13 a4 671 9.0
TRANSMARITIMA del Plata (Argentina) PRIV 2 31 967 22,3
Ministerio do Marina {Chila) ES? 5 31 729 10.0
Frota Osednlon Brasileira (Bresil) PRIV 2 30 238 19
ESS0 Urugusy (Urugusy) PRIV 1 29 139 11,0
RESUMER:

% aobre total
Unidades ' TRB TRB de las 30
Woms'
ARMADORES ESTAPALES (13) . ' 301 2 097 W76 66,4
ARMADORES PRIVADOS (17) 127 1 060 733 33.6
TOTAL (30) 428 3158 209 100,0

Euente: 1a misms del auadre 13.

a/ Ineluye s6le bugues de autoprepulsidn de 1 000 toneladas de roglatro bruto o wds,
b/ En sl sapital de la Gran Colombiana tlene purtielpacién, sunque mineritsris el Gobiernc del Eouader.



Cundwo 16
AMERICA LATINA: FLOTA MERGANTE ESTATAL Y PRIVADA, 1964 Y 1969 o/

pd
/ | ! Al lo. de Erero do 1964 . Al 1o, da Enerc de 1969 Var::::&smﬁ e:: Ral :;t:z BTQO /63

Pafses —JArmadoren Estatales  Apmdores Privados Total ~Armadorss Estatalss Awmdoyes Privados Toteld Armadores Arvedores
Imidades THB Orden nidndes THB Unidades TRB Orden Unidades TRE Orden Unidades TRB Unidades TRB OrdenE Total

statales Privados
Argentina 138 781 951 2o, 78 48 10 21€ 1 200 061 lo, 102 630 399  20. 81 403 501 183 1 043 900 20, -19.4 ~1.1 -13.1
Brasil s - BELUY7 1o, 91 250 L5l 236 1111 928 20, 124 Byl h2s 1o 92 380 552 216 1 221 977 le. 2.3 5l.9 - 9.9
. Chile 13 ki 887 Bo. 39 238 91 62 280 828 30, 1 53 2¢6 Bo. 28 205 985 42 259 191  Se. 27,0 ~13.8 77
Colomble/Eeuadur 3 15 435 9o, 32 118 sb7 35 133 982  7Jo. 1 66 783  bo. 50 172 332 Bl 239 115  7o. 8§32.7 454 78.5
Oube, 92 126 755 Yo, - - 92 126 755 8o, Lo 244 092 Jo. - - L9 A o92 6o. 9246 92.6
Repébliea Daminiosna 4 11 886 1le. - 1 1167 5 13 053 1lle. 2 6 463 1zo. 2 3117 4 9 580 120, 45,6 167.1 26,6
Guatemala 2 3 629 13. - - 2 3629 130. 2 3 629 13a. - - 2 3629 1%. = - -
Méxias 18 1y 295  30. 11 45 426 29 194 721 S5o. 22 233 285 Mo, 24 49 475 36 282 760 Yo, 56.3 - 8.9 45.2
Nicaregua y 9793 12c. - - L 9 795 12e, 5 11 116 1lo. 1 4 105 é 15 221 1llo. 13.5 55.4
Paraguny 12 .13 365 10o. - 2 . 13 365 l0o, L 15 713 100, - - 14 15 713 10o. 17.6 - 17.6
Perd 21 111 643 5o, 9 32 093 30 143 ekl 6o, 16 108 393  5¢. 12 78 Lsh 28 186 B91  Bo, -2.9 45,3 50.1
Uruguay 8 62 824  6a.. 8 39 490 16 96 314 9o, v 57181 7o, 11 &9 009 18 126 190 9o. -5.0 106.1 31.0
Venazusla 11 k2 075  7o. 23 254 B2l 34 276 899 Yo, 12 45 726  9o. 23 264 703 35 30 429 30, 8.7 12.7 12.1
Total 41 2 292 013 292 1372959 703 3604 972 380 2 317 ¥11 20% 1827 64 3958 688 3.8 9.5 2:8

Fuginta: 1la misma del Cuadro 13.

s/ Insluye afle bugues de autopropulsidn de 1 000 tonoladas de Registro Brute o mds.

LT oapenp/ -

€9 *I%4

Zla/fet /e



Cuadro 17
AMERICA IATINAS BARCOS EN CONSTRUCCION O CONTRATADOS AL 12 DE ENERC DB 1969 POR LOS ARMADORES ESTATALES Y FRIVADOS 2/

Argentina

Brasil

Chile
Coismbia/Eousdor
Cuba

Repiblice Doplniocana
Guatcemala

Méx1 oo

Bi oarague
Paraguay

Fard

Uruguay
Venazuela

Total

%9 *gpg

Armedoros Estatales Armodores Privados Total Tasa de Renovacién b/
1 . —y
; br Armadores Armadores
Unids.d{gs TRB Tg;::::l Unidades /B Tg;:“:l Unidedes TRB Armsdoraes ortvadon Total
5] 35 300 68.8 4 16 000 3.2 10 51 300 5ub 4.0 4.9
25.l 573 200 6540 bl 308 Buh 3540 69 862 ol 68,1 81.2 7242
6 €6 000 100,0 - - - 6 66 Q00 1240 - 25.5
...] - - 2 21 000 100,0 2 21 000 - 12.2 8.8
3 36 000 100.0 = = = 3 36 000 L - ny
& !1 - = = = - e - 3 = -
2l, 16 750 2262 5 568 700 77.8 7 75 4s0 T2 118.6 26.7
1z 112 616 100,0 - - - 12 112 616 103.9 - 60sv
1 20 000 100.0 - - - 1 20 000 35,0 - 15.8
- - - 6 164 280 100,0 6 164 280 - 621 5249
55 - 859 866 6042 61 568 824 39.8 116 1 U428 690 37s1 W7 36.1

Pusnte: La misma del ouedro 13.

y Incluye s8lo barees autopropulsados de 1 000 toneladas de regiutiro bruto o més.
TRB en_gunstrucoién o contratedo x 100

b Tesa do .RenomMn = ’ﬂlr exiztente en operasidn

e ¢/

zig/erewn/g
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3, Las empresas adreas

a) Importancia relativa

En casi todos los pafses latincamericanos, el sector piblico
comparte con el orivado la explotacidn del transporte fereo. De las
catorce empresas més importantes de la regidn - hay ademfs una multitud
de pequefias empresas generalmente de cardcter privado - la mitad son
privadas y rednen cerca del 55 % del transporte de pasajeros y alrededor
‘del 60 % del de carga. Entre las empresas piblicas mds importantes,
se destacan Aerolfineas Argentinas, con un volumen de trifico de
1.6 millones de rasajeros/km y 44 millones de ton/km de carga y Aeronaves
de México que transportd 1.4 y 18 millones, respectivamente., K1 volumen
de transporte de pasajeros de VIASA y de LAN alcanza a unos
670 000 pasajeros/km; sin embargo, el volumen de carga supera a la
empresa mexicana (véase el cuadro 18),

En cuanto a las caracterIsticas operativas de las empresas mis
importantes de la regidn, no se observan en general diferencias entre
las empresas‘pdblicas y privadas, salvo, naturalmente, en el caso de
vuelos internos y escalas que a pesar de no ser rentables las empresas
estatales mantienen algunas veces con fines sociales o de integracién
nacional, Ambos tipcs de empresas operan tanto servicios internos como
internacionales, Aerolineas Argentinas (estatal) y VARIG (privada)
dirigen la mayor parte de sus vuelos hacia el exterior. En otros casos,
en emprecas estatales como Cubana de Aviacién, LAN y Aeronaves de Méxieo
o en AVIANCA, que es privada, el servicio al exterior se equipara mds o
menos en el interno, . ‘ '

Las empresas aéreas de menor importancia relativa que la principal,
sea estatal o privada, realizan la mayor parte de sus operaciones
internomente. Es el caso de Cruzeiro do Sul y VASP en Brasil, LADECO en
Chile, Aeropostal Venezolana, stec,

/Cuadro 18
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Cuadre 18
AMERICA IATING: TRAPICO DI ALGUNAS EMPRESAS AZREAS POR PAISES, 1969
SEAVICIOS REGULARES, INTERNOS £ INTERNACIONALES o/
Utlliza-
b
Kilémetros réfiso :ién de
8 0apaw
b/ volados Pasajeros Cerga Total of zidadpze
(pa.s;ajlsiros/ {ton/kn) (ton/im) ragipor-
(i1es) (Perses”
Argentina 42 500 1 961 510 60 780 248 730 5840
Aerolfneas Argentinas - E 31 786 1 614 966 4l 167 201 343 52.8
Brasil 92 boo 3 913 510 135 700 L6s 710 56.0
Varlg Pr 48 137 2 503 538 123 945 346 651 58.1
Cruzeiro Do Sul Pr 18 335 682 015 7 3% 62 hol LN
Viasao Aéres Sao
Paulo (VASP) B 17 273 550 54 5 607 Wy 627 531
Colombia 46 480 1 775 430 &9 810 231 830 5940
Avianca Pr 31 162 1 o7 712 52 354 185 438 5946
Costa Rice 4 810 124 L4o 8 850 20 040 69.0
Laocsa &/ B .ee 86 200 ¢/ 8 148 15 897 68.9 -
Cubs & €00 U5 090 7 Leo 47 Wi0 84,0
Cubans de Aviacién B 7 208 L5 613 7 939 47 560 7.4
Chile 19 060 655 730 62 750 133 990 43.0
Lfnea Aéraa Naolonal
{Lan) E 1 935 667 653 27 bo1 82 080 58.3
Ecuador 9 110 216 624 of - L4 550 25 o0 5740
Bouatoriana de
Aviesidn 4/ Pr 7930 ¢/ 189 100 o/ 3 585 21 150 61.4
México 50 550 2 86h 4o Yo 760 288 230 49,0
heronaves de Méxioo B 25 459 1 400 100 17 657 40 921 W
Mexicana de aviaocién Pr 19 395 1164 817 13 077 113 49 51.8
Perd 18 430 694 480 17 210 79 190 51,0
. Aerolfneas Perusnas ‘
INTY) Pr 10 828 647 632 - 10 119 69 741 50.7
Trinidad y Tobago 8 990 4318 450 8 20 43 920 30
Britlsh West Indies ,
Alrweys Pr 8 &8 416 611 8 303 W o161 33.5
Vanezuela 28 870 995 070 39 330 131 Cho L2,0
VIASL ~ Vq'nezolam
Internacional E 13 450 683 300 4o 323 106 810 41,7
Lfnes Aeropostal
Venezolana E a0 137 oko &/ 1 951 i 394 45,2
Lerovias
Venezolanas d/ Pr oo, 161 350 of 3 222 17 872 L3.7
Amfrica latina £/ 369 350 15 202 &1 502 1680 1 863 130 -

Fuentess CACI. Desarrecllo del Transporte Aerosivil.
Febrsro de 1970,

LATH, WorTe At? Transport Stettetivs; 196%—

Ertadfotiea de Tréfioo,

riores a las del pafs, lo que se debe a disorepancias entre las dos fuentes usadas.

&/
v/ E ; Estatal.
Pr: Privada.
4
4/ Corresponde & 1968,
o/  Estimesiones
74

Cemprande 103 23 pafses de la reglén

Inoluye ademfs do pasajeros y carge, oquipaje y correc.

En olertes casos, las oifras que figuran en la informacién correspondiente a las eompafifas son supew

/b Resultados
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b) Resultados financieros de la explotacidn

La rentabilidad de explotacidn de las principales empresas de la
regién - tanto piblicas como privadas - comimmente es baja, lo que puede
atribuirse a varios factores, En primer lugar, las empresas que operan
servicios internos por lo general ~ Aungle no siempre - deben mantener
tarifas relativamente bajas, ya sea por motivos de fomento o para adecuarlas
a los niveles de precios internos, Por otra parte, pafa sus vuelos
internacionales generalmente aplican tarifas fijadas en convenios internz—~
cionales, con los gue deben financiar, ademis de los gastos normales de
explotacidn, los eventuales déficit que le produzcan los servicios
internos. Es decir, que la posibilidad de obtener superavit de explotacidén
residen en la méxima reduccidn de los gastos,

De un total de trece empresas examinadas,; en cuatro se registran
déficit de explotacidn: Aerolineas Argentinas, Cruzeiro do Sul, APSA y
LAN, que alcanzd especial importancia en las dos dltimas, particularmente
en LAN donde representd m4s del 40 % de su cifra de ventas, Otras cinco
empresas obtuvieron resultados de explotacidn relativamente bajos, que
representaron entre 2.6 y 4,1 € de las ventas, entre las cuales estdn
VARIG, AVIANCA, VIASA, Aeropostal Venezolana y LACSA de Costa Rica, ¥y
sdlo cuatro empresas registraron una rentabilidad que pueds calificarse
de satisfactoria, ecuivalente a alrededor de un 8§ ¥ de las ventas; en esta
dltima situacidn estdn Ecuatoriana de Aviacién, Aeronaves de México
(estatal), Aerovfas Venezolanas y SAHSA de Honduras.

Los ingresos de venta por unidad transportada aparentemente sélo
tuvieron influencia en el considerable dé&ficit de LAN, que tiene el
ingreso unitario de venta mis bajo entre las empresas examinadas, y en
los superdvit relativamente altos de Aerovias Venezolanas y de la
empresa hondurefia SAHSA, Los resultados de las otras empresas deberian,
en comsecuencia, ser atribuidos al mayor o mencr volumen de los gastos
de explotacidn, situacidn que es evidente en las empresas venezolanas,
gue junto con tener altes ingresos de venta por unidad de transporte
registran igualmente altos egrescs unitarios de explotacidén, (Véanse
los cuadros 18, 19 y 20.)

/Cuadro 19



Cuadro 19

. AMIRICA LATINA: INGRESOS Y GASTOS DE AXPLOTACION DE ALGUNAS EMPRESAS AEREAS Y RESULTADOS FINANCIEROS, 1968 a%? g
' Active en i Resultados de explotasién en relacifn as : 00.?!.%
B e UT0 O W W TEmRT T e lonin i e S
eauipo &' o sor- : e Bl Tmde g Sl wploteris do eple-
Rt ST ———_— explo plota~ de explo-  de taetalae  Pervicles y . " tacién
[ elones taocién olln taolén oiclo olones ' h oifn {Contaves de délar por ton-km
- (Miles de dfleres) : oo { POTOENTaj0OB ), transportedos)
Agrolineas Argentinas B con 63 S5l 70 066 72 173 -2 105 -6 877 san’ ~3e3 29 93,6 " 35.8 =10
Cruzeire do Sul {Brasil) Pr 33 9220 23 372 22 777 23 238 458 224 ~1.2 - -2s0 2.0 399 2.7 -0.8
VARIG {Brasil} P 97 157 80 129 86 501 83 934 - 2567 2 15 2.6 - - 3.2 3.1, 28.3 29:% 0.9
LAY {Ohile) - 4o sy 15 868 38 251 4 305 b 654 -2 608 -16.5 1.9 -26.77 230 339 9.1
AVIANGA {Colombla) ~ Pr 56 596 53 854 56 8 5k 654 T 2190 2 658 3.7 1 k.0 32+2 32.4 1.3
LACSA (Coste Rica) E 5 109 5 373 5638 5 Ly 189 158 3.7 Bu5 3.5 33.8 3246 1.2
Eoustorians de Aviacifn Pr 3 241 6 &85 7 6o 7113 528 65 16.3 79 7.4 31.6 33.6 2.5
SAHSA {Henduras) re 1374 3 211 3 611 3 325 20z : 254 2045 8.5 8.5 ' 546 H9,.2 H.2
dervlfneas Peruanas (APSA) Pr! 25 808 15 B62 16 377 - 18 &0 -2 229 -1 203 8.6 B5 117 . «12.0 314 36.8 . R
Aeronaves do Kéxioo E . et 45 946 48 921 U5 520 3401 3 037 7.4 7.5 382 379 2.8
VIASA {Venszuele) E % 015 33 106 38 686 37 822 Bek 191 = 6.2 2.6 2.3 4.9 51.3 1.2
Aarovfas Venezolanas Pr 11 105 1 770 18 138 17 202 936 2 280 B 8.0 5o 6549 96.3 53
Lfnea Aeropostal Venezolana E 11 556 10 393 12 376 12 083 3 293 25 2.8 2.4 722 83.9 24
Fuente: CACI, Compendio Estadfstios i° 145; Dates Finansieros, 1968.
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Cuadro 20

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE EXPLOTACION DE ALGUNAS EMPRES4S AEREAS, 1968

Operacionea de Vuelo

Sueldos y Mantenimi- Deprecila- Derechos Servicios Ventas Generales Otros
gastos de Total 2/ ento del cién y ¥ gastos a pasajeros ¥ Sa pre- y_de ad@i—
la tripu- e - material amorti- de aero— mocidén nistracién
lacién de wvuelo zacidn puertos : : ’
Cruzeiro Do Sul (Brasil) 7.6 34.9 12.8 5.1 14,2 8.5 19.8 dyob .1
VARIG (Brasil) Q.2 24 .8 12,2 8.3 6.7 9,1 264 ha7 7.8
AVIANCA (Colombia) 7.3 21,2 12.0 .1 17.1 6.5 21.1 11.0 -
Sosiedad de Aercnavegacién .
de Medellin (Colombia) 10.6 30.8 - 28,2 3,7 11.8 3.5 174 Le6 -
LACSA (Costa Rica) 12.2 24.8 17.9 10.0 8.7 6.1 21.6 10.9 -
Ecuatoriana de Aviacidn 7.1 28,3 11.7 7.1 12.6 5.8 29,5 hel 0.9
SAHSA (Honduras) 8.6 33.8 5.6 12.0 20,8 3,5 b/ - 8.1 16.2
TAN (Honduras) 4.8 30,7 15.9 6.5 17.6 5.5 7.8 16,0 ~
herolf{neas Peruanas 5.8 25.3 12.7 11,3 11.9 3.8 273 6.9 0.8
Aerovias Venezolana 7.7 20,7 25.7 17.8 3e7 2.9 22.4 6.8 -
Linea Aérea Postal Venezolana 8.6 23.0 22.8 8.3 17.7 2.9 13.1 845 3.7
VIASa (Venezuela) L9 38.7 10.5 7.9 T3 Te5 19.6 Jebs -
Promedio Simple B.l 28,3 15.8 9.1 12.4 5.7 19.6 8.3 0.8

Fuente: OACI, Compendio Estadisticg N° 145, Datos Financieros, 1968
g/ Este rubro incluye susldos y gastos de la tripulacidn.
v/ Incluido en otros.
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L., las empresas petroleras

a)  Importencia relativa
En los pafses petrcleros lstincamericanos - con la sola excepcidn

de Venezuela que es el gran exportador de la regidn - las empresas

estatales manejan la mayor parte de la extraccidn y refinacidn del petrdleo
(vé€ase el cuadro 21), En cada pafs varfan las formas juridicas de organi-
zacidn, la explotacidn data de diferentes &pocas y su grado de importancia
es desigual; sin embargo, en general son rentables, financian gran parte de
sus gzastos de eapital y realizan un porcentaje significative de la inversién
de cada paié. La méno’de'obra que emplean depénde de la magnitud de las |
explotaciones y oscila alrededor de 34 000 perscnas en Argentina y.Brasil N
de 4 000 en Bolivia, Chile y Colombia (véase el cuadro 22),

En la Argentina, la produccién de petrélep crudo de la emﬁresa
estatal Yacimientos_Petroiiferos Fiscales (YPF) llegd, durante el ltimo
decenio, a alrededor del 70 % del total nacional, Ademfs de YPF parti=-
eipan en la produccidn varias empressc extranjeras y nacionales, bajo la
forma de contratos con la empresa.estatal; si se incluyera su produccidn
se llegaria a casi el 100 ¥, De cualguier manera, el actual sistems de
contratos es distinto al de las antiguas concesiones, cuya importancia
se redujo de 5,5 % en 1960 a 1.1 € en 1969, En 1969, la vroduceidn de
YFF alcanzd a 14.9 millones de m?; los mayores contrstistas fueron la
Pan American y la Argermtina Cities Service, qiie contribuyeron con
11,3 y 11.1 % respectivamente; en ese mismo afio la concesionaria més
importante, la Shell CAPSA, extrajo 124 000 m?. Fero no obstante el
importante grado de autosuficiencia obtenide, en 1969 las importaciones
de petrdleo crudo, derivados, lubricantes y gas licuado superaron los
98 millones de ddiares. El cuadro 23 muestra su participacidn en el
mercado de derivados,

/Cuadro 21
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS ESTATALES EN L4 PRODUCCION
NACIONAL DE PETROLEO CRUDO Y GAPACIDAD DE REFINACION, 1969

(Porcentajes)

Pais Empresa Produccidn Refinacidn
Argentina Yacimientos Petrolifcros Fiscales '

(Y.P.F.) | 1. 99-/ 58,9
Bolivia Yacimientos Petrolfferos Fiscales 69/

Bolivianos (IGP.F'B.) 28, 100.0
Brasil Petréleo Brasileiro {PETRGBRAS) 100.0 98.3 .
Colombia Empresa Colombiana de Pbtroleo

{ECOFETROL) 18.5 5543
Guba Empresa Petrolera Qubana (E.P.G.) 100,0 10040
Chile Empresa Nacional de Petrdiso (ENAP) 100,0 1000
México Petrfleos Mexicanos (PEMEX) 100,0 100.0
Perd Petrdleos del Perd (PETROFERU) 24.8 645
Uruguay Adminigtracidén Nacional de Combustibles -

- Alcohol y Portland (ANGAP) - 100.0

Venezuela Corporacifn Venezolana del Petréleo

(CeVeP,) 0.9 led
Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales.
é/ Se refiere a la produccidn por administracidn de YPF. 8i afladimos la

Produccién de las empresas contratistas de YPF el porcentaje sube a

9849 %°

Esa situacidn ha cambiado profundamente con la nacionalizacidn de la
Bolivian Gulf 0il Company en octubre de 1969.

<

/Cuadro 22
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Cuadro 22

AMERICA LATINA: EMPLEO DE MANO DE OBRA DE LAS EMPRESAS
PETROLERAS ESTATALES

Personal ocupado
Afio (obreros y empleados)
YFF (Argentina) 1969 | 34 160
YFFB (Bolivia 1969 o L 899
PETROBRAS (Brasil 1969 34 101
ENAP {Chile) 1968 L 139

ECOPETROL {Colombia) 1969 3 601

Fuente: Memorias de las empresas y CEPAL a base de
datos oficiales.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

ARGENTINA: PARTICIPACION DE YACIMIENTOS FETROLIFEROS FISCALES
EN EL MERCADC NACIONAL DE DERIVADOS,_1969

Participacién Participacidn
. (poreentaje) Producte {porcentaje)
 Gasolina de aviacibn 6042 Combustible
para avién a re-
tropropulsidn 42,0
Gasolina corriente 5547 : Gascleo 5646
Gasolina especial 5348 Diesel oil Theb

Kerosene . 54,0 Fuel oil 61,1

‘Fuente: Petrotecnia, junio de 1970,

En Boliv1a, durante él dltimo decenio y hasta la fecha de la expro-
placidn de la Bolivian Gulf cumplida en octubre de 1969, la partlclpaclén
de la empresa fiscal (Yacimientos Petrolfferos Fiscales Bolivianos) en el
sector pet.rolero experimentd un continuo deterioro, Con anterioridad a
1955, YPFB era ln dnics empresa que nctunba en el sector como consecuencia
de la expropiacidn de las antiguas concesiones, A partir de ese afio, se
instalaron otras empresas, entre ellas la Bolivian Gulf; en 1963 la
produccién de crudo de YPFB superaba 27 veces a la de la Gulrl, perv en

1968 y 1969, mientras YPFB produjo 497 000 y 661 000 m’, la Gulf 1legd
a 1l 886 000 y 1 385 000 m3. Ademds, en 1969 ambas empresas se repartfan
por mitades los actiwos de la industria petrolera boliviana, no obstante
que la Gulf no posefa ninguna refinerfa. Por otra parte, la empresa estatal
tenfa destinadas sélo €l 27 % de las reservas conocidas de petréleo crudo
y condensado, frente al-73 % de la Gulf; y con respecto a las reservas
de gas, las de YPFB s6lo llegaban a 10 $. Paralelamente se deteriord
la posicidn relativa de la empresa fiscal en las exportaciones, ja que
el extraordinario aumento cue la hizo pasar de 300 000 ™ en 1963 a
1 70C 000 @ en 1968 estuvo en su mayor parte a cargp de la Gulf
(véase el cuadro 24), La situacién cambié bruscamente en octubre de 1969,
con la nacionalizacidn de la Gulf, qﬁe transfirié todos sus bienes a
YPFB, la cual pasé asf a realizar la totalidad de la produccidn,

/Cuadro 24
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Cuadro 24
BCLIVIA: EXPORTACICNES DE PETRCLEC
(Miles de metros cfibicos)

YFF3B Gulf BOC Total
1963 107.9 - 20,5 - 128.4
1966 50,0 245,2 4.3 299.5
1968 402.0 1 300.0 - 1 702.0
1969 512.2 1 085.,3 - 1 597.5

Fuente: Direccién General de Petréleo, cit. en Ministerio de Planifi-
cacibn y Coordinacién, Estrategia sociow-econdmica del desarrollo

nacional, 1971-1991, tomo II, pag. 394.

En Brasil, la empresa fiscal PETROBRAS ejerce el monopolio de la
produceién y refinacidn de petrdéleo, respetando en el dltimo caso las

concesiones anteriores a 1953; la situacidén sctual se caracteriza por las
fuertes importacicnes de petréleo y por el virtual autoabastecimiento en
refinados. Asi, en 1968, la produccidén nacional de derivados abastecid

91 % de la demanda interna, subiendo ese porcentaje en 1969 a un 98 %;
pero en lo que respecta a la produccién, se hs interrumpido en los dltimos
afios el aumento de la proporcién de petrdleo- nacional tratado en las
refinerfas. Bn 1967, el 52 ¢ aproximadamente del petrdleo crudo que se
refinaba proven{a de PETROBRAS, pero ese porcentaje se redujo en 1967 y
1968 a 45 y 42 %, respectivamente. Ello se debid a que, en ese periodo, la
produccién de PETROBRAS se incrementé en un 17 % (llegé a 10.2 millones

de ms), mientras el consumo total de petréleo lo hizo en 32 % (en términos
-de valor}) y 1la carga de las refinerias nacionales auzenté en un L9 %. Se
produjeron, pues, dos hechos paralelos: el aumento de consumo y el
incrementa de la participacidn de las refinerias nacionales en la oferta
total de derivados. En los dltimos afios, PETROBRAS ha aumentado su
participacidén directa en la distribucién de derivados de petréleo, que
aumenté de 14.3 % del abastecimiento total en 1968, a 17 % en 1969; para
ello, funcionaron 376 servicios en el pais.l

17/ Véase PZiTROBRAS, Relatorio de actividades, 1969.

/En Chile,
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En Chile, la empresa estatal (ENAP) monopoliza la produccién y la
refinacidén, En 1968 produjo el 55 % del total de 4.3 millones de © de
petréleo crude beneficiado; v en la refinacidén ha logrado el virtual
autoabastecimiento {véase el cuadro 25), Pero contrariamente a la polf-
tica de empresas similares, ENAP no participa directamente en la distri-
bucidn de derivados, que estf a carge de empresas privadas nacionales y
extranjeras; sl grdfico I muestra la distribueidn del precio de
los derivados del petréleo, entre los tres perceptores: la empresa
estatal, el fisco y los distribwidores,

CUADRO 25

PRODUCCION DE ENAP COMO PORCENTAJE DEL CONSUMO TOTAL
DE DERTVADOS EN CHILE, 1968

Derivados Porcentajes sobre el consumo
Gasolina ; 100
Kerosene 100
Ges licuado 1C0
Petrfleo Diesel 95
Petrdleo combustible 75

Fuente: EAP, Memoria 1968,

Por su parte, en México el monopolin de la producecidn, refinacién
¥ distribucién de petréleo estd a cargo de PEMEX; la produccién total
de petrdles crudo en 1968 fue del orden de 25.5 millones de metros

elbicos, gue fueron tratados en las refinerfas nacionales,

/Gréfico I
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Gasolina Gasolina Querosens Dieseloil Fueloil Fuel ofl

Fuente : Ministerio de Minerfa, Legislacién y Estadfstica del Petrdleo
Derivados, 1968,

Gréfico 1 ‘
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En Chlle, la empresa estatal (INAP) monopoliza la produceién y la
refinacién, En 1968 produjo el 55 % del to*tal de 4.3 millones de m3 de
petréleo crude benefic:i;:zdo; ¥ en la refinseién ha logrado el virtual
autoabastecimiento (véase el cuadro 25), Pero contrariamente a la poll-
tica de empresas similares, ENAP no participa directamente en la distri-
bucidén de derivados, que estd a cargo de empresas privadas nacionales y
extranjeras; el grifico I muestra la distribucidn del precio de
los derivados del petréleo, entre los tres perceptores: la empresa
estatal, el fisco y los distribtidores,

CUADRO 25

PRODUCCION DE ENAP COMD PORCENTAJE DEL CONSUMO TOTAL
DE DERIVADOS EN CHILE, 1968

Derivados : Porcentajes sobre el consumo
| Gasolina 100

Kerosene . 100

Gas licuado 100

Petréleo Diesel 95

Petrélec combustible 75

Fuente: ENAP, Memoria 1968.

Por su parte, en Méxice el monopolies de la produccidn, refinacidén
¥ distribucién de petrdleo estd a cargo de PEMEX; la produccién total
de petrdleo crudo en 1968 fue del orden de 25,5 millones de metros
cibicos, que fueron tratados en las refinerfas nacionales,

/Créfico I
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e Gréfico I
CHILE: COMPONENTES DEL PRECIO DE 1.0S DERIVADOS DEL FRETROLFO, 1968
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b) Resultados financieros de la explotacidén
El cuadro 26 presentz algunos de los resultados financieros de la

gestién de las empresas petroleras estatales, que muestran el porcentaje
relativamente elevado de su superdvit de explotacién en relacidn con las
ventas y, en algunos casos, el capital., Cabe advertir cue los datos
utilizados han sido tomados de los balances de cada empresa, que tienen
distintas normas de presentacién contable, lo cual reduce la posibilidad
de comparaqi&n entre ellas; pero de todos modos, pueden extraerse algunos
Irdices significativos para evaluar el rendimiento de cada enmpresa.

Estas empresas son responsables de una elevada proporcién de la
inversidn bruta en capital fijo en sus respectivos palses; en los casos
de México, Argentina y Brasil, estos porcentajes van de 8.2 a 3.8 &,
Asimismp, es my elevada la participacién en el total de la inversidn
piblica, que llega hasta casi el 22 § en México y al 15 $ en Brasil '
(véase el cuadro 27). ' ' ,

En general, el grado de rentabilidad de estas empresas les permite
financiar gran parte o la totalidad de esas inversiones mediante sus
recursos propios, El cuadro 28 mestra el porcentaje de la inversién
bruta fija y del conjunto de los gastos de capital que se cubren con
recursos propios,

Cuadro 26

EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES: ALGUNOS INDICADORES
ECONOMICO-FINANCIEROS, HACIA 1968/69

(Relaciones porcentuales)

Superdvit de
explotacidn Utilidad bruta Utilidad bruta
Ingreso 1 O
por ventas po?gzgntas Capital

YPF (Argentina.) 30.7 cene Ty
YFFB (BOliVia) pes L}O.k see
PETROBRAS (Brasil) wes 34.9 51,8
ENAP (Chile) 0.9 31,6 a/ 20.5 af
ECOPETROL (COlﬂmbi&) 19.0 e eey
PEMH (México,) M.S 2/ eve XY ]
CVP (Venezuela) e 20,0 b/ 7.3 b/

Fuente: Memorias de las empresas y CEPAL a base de informscién oficial,

a/ Utilidad neta del perfodo 1° de julio de 1967 al 30 de junio de 1968,
Ingreso por ventas en ese perfodo: 662.2 millones de escudos,

b/ Se refiere a utilidades netas.

/Cuadro 27
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PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES EN T4
INVERSION BRUTA FIJA TOTAL DEL PAIS Y DEL SECTOR
PUBLICO, HACIA 1968/69

(Relaciones porcentuales)

Participacién Participacién

en la inver- en la inver=

sidn fija s5ién fija del
total sector pdblico

YPF (Argentina) Lot

PETROBRAS (Brasil) - 3.8

ENAP (Chile) 2.4 Lok
ECOPETROL (Colombia) 2.3 '

PEMEX (Méxieo) 8.2

Fusnte: Memorias de las empresas y CEPAL a base de informacidn oficial.
a2/ 'Se refiere solamente a la inversién del gobierno general,

Cuadro 28

EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION
Y DE LOS GASTOS DE CAPITAL, HACTA 1962/1969

(Relaciones porcemtuales)

Recursos propios a/ Recursos propics a/

Inversién - - gGastos de capital
bruta fija
YFF {Argertina) 96.5 8l.4
PETROBRAS (Brasil) 117.6 68,5
ENAP (Chile) 175.6 91.9
ECOPETROL (Colombia) 7.7 £€1.9
PEMEX (Méxieo) : 54.8

Fuente: Memorias amuales de las empresas y CEPAL a base de datos
oficiales, ' '

a/ Los recursos propios comprenden el superdvit de explotacién y
otros ingresos propios de capital., .

/5. las
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S Las'emgreSas de electricidad

a)  Importancia relativa
Como la generacidn y distribucidn de energia eléctrica satisfacen

necesidades de interés general, el Estado no s8lo controla su produccién
y vigila las tarifas, sino cue en muchos casos es el propietario de las
empresas eléctricas; més afn, en la mayorfa de los pafses latincamericanos
se manifiesta una clara tendencia hacia la estatizacién del sector, pues
los esfuerzos de expansidén de la capacidad instalada se han realizado de
preferencia a través de empresas estatales, For ejemplo en Argentina
mientras la generacién de servicio piblico aumentd alrededor de 70 %
entre 1960 y 1968, la de las empresas piiblicas se duplied; en Chile

esos porcentajes fueron del 60 £ y 86 %, réspectivamente; en México,

con la nacionslizacidn del sector, todo el incremente correspondid a

la empresa estatal; a su vez, en Brasil las empresas sybsidiariass de
ELETROBRAS y las estaduales y mixtas (con capital minoritario de
ELETRCBRAS) producen actualmente mis del 60 & de la demanda pdblica.

La coexistencia de empresas pﬁblicas ¥y privadas - modalidad
que es poco frecuente en otros sectores - es significativa en '
la energia eléetrica, ya que lejos de actuar en un mercadc compe-
titivo, complementan a menudo su produccién en sistemas interconectados
de distribucidn, y muchas veces una empresa privada vende la energia
producida por la plblica, o viceversa. Mis alin, existen casos en que
la programacidn de nuevas instalaciones se efectda conﬁuntamente, con
el fin de complementar las inversiones. Es asf como continfian operando
grandes empresas privadas, muchas de las cuales mantienen un constante
programa de ampliacidn de su capacidad de generacién. .

Un ejemplo de la gran empresa estatal a cargo de los servicios de
electricidad, lo constituye la Comisién Pederal de Electricidad de
México, organismo piiblico descentralizado, con patrimonio propio, creado
en 1937. Desds 1960, a rafz de la nacionalizaeién de la industria
eléctrica, genera pricticamente 1la totalidad de la electricidad para
servicio pliblico y constituye actualmente la empresa de este género
més grande de la regién, En Paraguay, Uruguay, Repdblica Dominicana y
pricticamente en El Salvador, las empresas eléctricas del Estado son
también empresas fnicas y. cubren la totalidad de la demanda ptlica.

/En el
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En 'el caso de Chile, 1a ENDESA, que fue constituida en 1943 como
sociedad andnima en la cual la Corporacién de Fomento de la Produccién
posee €l. 97 % de sus acciones, produce dos tercios de la generacién para
gervicio pfiblico; el resto es abastecido casi en su totalidad por una empresa
privada, que a fines de 1970 fue transformsds en empresa mixta al
adquirir el Estado el 51 % de las acciones.

En Argentina, Brasil y Venezuela, coexisten dos o més empresas
estatales o de capitales mixtos con empresas privadas. En la Argentina,
por ejemple, la empresa del Estado, Agua y Energia Eléctrica y 1la
sociedad andnima SEGBA, que es también una empresa pfiblica, aportan
aproximadamente las tres cuartas partes de la generacidn para servicio
piblico. Por su parte, en Venemuela operan dos compafifas anénimas estatales:
CADAFE y EDELCA, constituidas con capitales de la Corporacién Venezolana de
Fomento y de la Corporacién Venezolana de Guayana, respectivamente;
ambes suministran alrededor del 60 % de la generacidn destinada al
servicio piblico,

La situacidén de 1las empresas piiblicas productoras de electricidad

se torna mis compleja en el caso de Brasil, con la iniciacidn de las

acbividades de PETROBRAS en 1942. Esta nusva sociedad andnima de
economia mixta con participacién mayoritaria del gobierno federal
controla 16 empresas eléctricas subsidiarias, en las cuales posee alre-
dedor del 90 Z del capital; ademfs, tiene pafticipacién minoritaria
(12 % en promedio) en otras 19 empresas, en su mayorfa estaduales y
mixtas. En 1968 las empresas subsidiarias de FRTROBRAS produjeron el 36 % de
la generacién para servicio pfblico y el 27 % las 'emprasas pdblicas asociadas.
b/  Resultados financieros de la explotacién

El répido crecimiento de la demanda de energfa eléctrica en todos
los pafses de la regién ha obligado a las empresas piblicas a mantener
un constante proceso de expansidn; a su vez, ello ha imp].‘icédo 1a reali-
zacidn de grandes inversiones, que por su magnitud escapan casi siempre
& la posibilidad de autofinanciamiento de las empresas. _-Dé tal modo,

los recursos proceden generalmente de tres fuentes: aportes estatales,

I

/ créditos externos
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créditos externos y financiamiento propio proveniente de la reinversién
de utilidades, Los créditos internos tienen escasa importancia, debido.
a la lenta recuperacidn y baja rentabilidad de este ftipo de inversiones,

En Argentina, la empresa estatal de Agua y Energfa Eléctrica pudo
financiar en 1968 cerca de la mitad de sus inversiones con recursos
propios; un 8 § correspondid a aportes de una entidad de fomento federal
y €l resto provino de crédito interno y externo. En cambio, en dos
empresas mixtas estaduales en Brasil, una parte importante de las inver-
siones se financid mediante cancelacién de acciones suscritas por parte
de los gobiernos estaduzl y federal (70 £ y 30 € en cada una de las
empresas); el autofinanciamiento fue de 10 £ en la primera empresa y
de 28 % en la segunda, El crédito externo sélo revistié importancia
(15 %) en la primera de ellas y los aportes federales en la otra
empresa (36 %), Por su parte, la ENDESA, de Chile; financid el 35 %
de sus inversiones y nuevas instalacioncs mediante créditos externos;
un porcentaje similar provino de reinversién de utilidades y el 30 %
restante correspondid a aportes fiscales,

Como es obvio, la posibilidad que tiene una empresa de cubrir sus
gastos de inversidn depende de su rentabilidad, Un indicador es la
relacidn porcentual entre el ingreso neto de explotacidn y el actiwvo
immovilizado., En ls utilizacidn préctica de este indice debe consi~
derarse gue la validez de las comparaciones estf restringida por las
diferencias de presentacidén y aun de criterio de clasificacién de los
balances y de las cuentas de utilidades y pérdidas de las diversas
empresas. Pero aun con estas salvedades, pueden exbraerse algunas
conclusiones. 4is{, por ejemplo, se advierte que de 20 empresas exa-
minadas ~ que producen el 66 % del total de la generacidn de servicio
piblico - la rentabilidad de seis de ellas era superior al 10 %, la de
nueve empresas oscilaba entre 5 y 10 % y, por dltimo, la de cinco de
ellas era inferior a § % (véase el cuadro 29). En el ¢aso particular de
Brasil, esta relacién alcanzd a 7.5 % en 14 empresas subsidiarias de
ELETROBRAS y & 8,9.% en otras 14 empresas con capital minoritario de
esa empresa matriz,

/Cuadro 29
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Cuadre 29 {Congl.)

Inarescs y ghstos de explotacifn Resultados en Uiilidad bruta Preale medie
Geperaoin o Yomtas Vantas Ingresas ‘totales Egresos Resultgdos % del Astive 9° explotasidn del
. (Ml1llones de unidades monmetarias de sada pafs) Irmovilizado POr KWH vendido KWH vendido
(Mil€aimos de dflar
Repdbilion Dominigana 700
Corporecifn Dominloana de Electrieidad E 700 529 18.2 18.3 13,4 -y 8.1, 13.4 34,38
Druguay 1 683
Usinas Elfotrdcas del Estado E 1 883 1 513 s weuw e LY sow ass sva
Venezuela 8 37
Cuhote Administreeién y Fomenio Elfoiriee :
{CADAFE) b/ B 2 18y 1 842 237.1 257.8 225.1 12,7 1.8 7455 28,60
Eloatriftcaoifn del Cereni {EDELOA) B z 690 2 554 15,2 352 14,3 20.9 10,4 1.82 3,07
Colie la Elootricidad de Caranss Pry 2 273 1 97k 206,14 2072 124.5 82.7 18.2 9.31 23,24
hmSpios Latira 100 675
Fuentes Memorias y Balesnoces de las Empresas.
s/ Entre las empresas ostatales (E) se han sonslderado adenfs las estadualas, las mmioipeles y las mixtas omn partiscipasifn minoritarie de ospital privade.
las ventas inoluyen energfa somprada a otras empresaz ¥ se sonsideren a nivel de usuardo, o deglr, se dedu)e el consumo propio da laa empresas y lap pémdidas de %rensmisifn,
Los gaatos de explotsoifn ineluyen, ademfs de los oostos directos y de los gastos de sdministracifn, los de depreciasiln y amortizasidn, asf como los sorrespondientes a
impuestos, exsepto los que gravan las ufilidades y dividendos.
Se sonsiderd oomo utilidad bruta de explotesidn golamente a la difsrencia entre los ingresos de expletacifn ¥ los oostos direotos y gestos do administracién.
Para leos efactos de la aumperngifn oon los reswltados de la explotaoifin, no ss oonslderaron las obras en construsoidn wmme astive inmovilizado, pere se tomeron on ouents las
revalerizasiones y las eorrespondientes depregiaciocnes,
Para la presentaocifn de las dos fitimse eolumnas en miléeimos de dflar g utilizarm los aslgulentes tipos de canbio {moneda naoional por dflar):Argentine 350.03
Brasil 3.83; Colombia 16.95; Chile 8.71 pars 1968 y 11.52 pard 1969; Costa Rioa 7.35; El Salvador 2.50; México 12.49) Paragmy 126.01 Panamd y Rep, Dominicans, a la parj
Perd 4,19 y Venezuela 4,56 para 1967 y 1968, Los velores resultantes no son siesmpre comparsbles entre pafses, debido a que los tipos de cambic eitados no son de paridad.
5/ El monto del sative insluye les instalacicones correspondientes a la sxplotasiln de ague potebls, gque no fue posible deducir,
of la generasifn corresporde zl dotal de 16 emprepas subsidiarims, entre les que se encusntra la de la Companhia Hidroeldtrioa de Sas Franoisss, que se oonsiders por separado.
af Ia genersoifn y ventas que aparecen en las doz [rimeras oolumnas se refieren a 1968 todo el resto de la informacién sorresponds a 1969.
e/ En ol aetivo ne ge oonslderd la revalorizaocifin pendiente de aprobasién.
£/  la genepacién solamente corresponde al perfodo Septiombra 1967-Agosto 1968; el resto de la informacidn se reflere a 1967.
g/  En el astivo s6lo so snsiderd la parte relativa a generacifn de electricidad, ealeuldndose proporeionalmente la parte de la depresiacidn que se le dedujo.
b/  Corresponde al ejeroiclo de 1967.
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Para evaluar la rentabilidad de las empresas desde otro &ngulo se
trat§ de medir la utilidad bruta de la explotacidn =¥ en términos de
délares por kWh vendido., Este indicador tiene una relacidn mis directa
con €1 nivel de las tarifass; sin embargo, puede distorsionarse la posi-
bilidad de cdmparaciSn, a causa del tipo de cambio usado para el délar,
ya que en general se utilizé el del mercado libre o la tasa més alta
del oficisl, que a veces difiere significativamenie de un tipo de .cambic
de paridad basado en el poder adquisitivo real. Con estas salvedades,
resulta que las utilidades son relativamente menores en algunas empresas
de Brasil, Venezuela, México, Chile, Colombia y Perd, mientras en
Argentina, Costa Rica, Repfiblica Dominicana, Panamd y Paraguay tales utili-
dades son muy superiores (véase nuevamente el cuadro 29).

Por otra parte, es ilustrativo comparar los preciocs de vemta de
varias empresas :'meor'lsantes03"2  hsf, se advierte que los precios medies
del n vendido varfan entre poco més de 10 milédsimos de délar 20/ en una
empresa de Bogoti y en un promediode tres empresas de Brasil, y 34 milé-
simos en Argentina y Panamf, En Costa Rica, México y Perf el nivel de
kith verdido se sitda entre 17 y 19 milésimos de délar y sube a 22 y 29 en
los casos de dos empresas venezolanas. A su vez en Chile se observa
unsa fuerte discrepancia entre el precio medio dé_28 miiésimos en la
principal empresa privada (que se acerca mds al precio a nivel de
consumidor), que duplica el de la empresa estatal, debido a que esta
Wltima entrega grandes blooues de su produccién & distribuidores
privados y & grandes industrias bisicas.

18/ e refiere a la diferencia entre lesa ingresos de explotacién y los
costos directos més los gastos de admindstracidn,

;2/ La comparacién de los precios medios entre pafses o aun entre
empresas de un mismo pals debe considerarse con reservas, debido
a la utilizacidén de tipos de cambio susceptibles de distorsionar
las cifras o a la diferente composicidén de la distribuciédn diri-
gida a sectores que tienen tarifas diferenciales,

20/ Se refiere en general a tipos de cambio del mercado libre en 1968,
/Con el
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Con el fin de comparar los precios de 1968 con los de 1959, afio
para el que se posee informacidn, se deflacionaron los precios medios
de 1968 por los fndices de precios al consumidor (véase el cuadro 30).
Para ambos afios se tratd de utilizar informacidn que correspondiera
a las mismas empresas, 1o que limité el nimero de observaciones; en
sintesis, se advierte que de nueve palses considerados se presentaron
disminuciones en cinco de ellos., Asf, en Argentina, se observé una baja
de poco mis de 10 &, tanto en una empresa estatal como en otra privada,
En la principal empresa priveda de Pert, as{ como en la Comisién Federal
de Electricidad de México, las disminuciones en los precios resles del
Kin valido fueron del 22 y 17 %; en este @Wtimo caso ccurrié un cambio

~radical en la composicién del consumo con la ampliacién que tuvo esta
elipresa a partir de 1960, debido a la nacionalizacién de la industria
elécirica, En Venezuela también se registrd una baja en los precios
unitarios, que es minima para la empresa estatal CADAFE, pero que llegé
gl 17 £ en una importante empresa privada., También en el caso de la
Compafifa Panamefia de Fuerza y Luz se produjo entre 1959 y 1968 una
fuerte caida de un 30 % del precio del kWh vendido, Es curioso observar
como en los tres pafses donde se acelerd mis el proceso inflacionario,
en Brasil y Chile, se produjo un incremento en los precios medios reales
de venta, mientras en Argentina dismirmuyd en alrededor de 10 %.

También se registraron cambios en el consumo por tipo de usuarie
de 1la energfa producida. Por ejemplo, en una empresa estatal de Brasil
se anoté un incremento del 12 % en el precio global, que implicé el
mantenimiento del precio medio para consumo industrial y aumentos
menores en el sector comercial y de mayor magnitud -en el destinado a
consumo residencial. La situacidn anterior contrasta con la de la
Empresa de Energfa Eléctrica de Bogoti que basé el alza de sus precios
medios (19 %) tanto en el consumo industrial (86 %) como en el
comercial (54 %), mientras el precio del kWh para consumo residencial
précticamente no sufrié variacién entre esos afios,

/Cuadro 30
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Cuadra 30

AMERICA LATINA: PRECIOS MEDIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA VENDIDA

(Precio medio del KWh en moneda nacional de 1922)2/

Argentina
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
Compafifa Ttalo Argentina de Electricidad
Brasil .
Central El&ctrica de Minas Cerais
Colambia
Brpresa de Energila Eléctrica de Bogbté
Chile
. Bnpresa Nacional de Electricidad
Campafila Chilena de Electricidad
Costa Rica
Tnstituto Costrrricense de Energla Eléctrieca
liéxico
Comisibn Federal de Electricidad
Panami
Compafiia Panamefia de Fuerza y Luz
Pert
Bupresas Fléctiicas Asociadas
Venezuela
Cehe de Administracién y Fomento El&ctrico
C.Ae Eléctrica de Caracas

1959 1968
1,92 1,72
2.21 1,92
0,989 1.098
0,0517 0.,0703
8,016 - C.0176
0.0245 0.0359
0,097 0,110
o.éog. 0.167 &Y
o.cm; 0,031
0uki5 0.35
0,122 00120 ¥/
0,116 0,097

Fuente: La misma del cuadre 23.

af Los precios de 1968 fueron deflacionados por el indice de precios al

consumidor,
b/ Corresponde a 1967,
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é. Las empresas siderdrgicas

a)  Importancia relativa

En 1966, de un total de 17 empresas integradas principales, que
producfan el 80 % del acero de la regifn, ocho eran netamente estatales
y producian el 47 % (véase el cuadro 31); édemés, el capital de otras
dos, responsables del 12 % de la produccidn, era mixto; por su parte, dos
empresas con mayorfa de capital extranjero producfan el 7 # y otras cinco,
que significaban el 14 % de 1la produccién, eran de capital privade
nacional,

El capital de las eﬁpresas siderirgicas debe aumentarse constan-
temente, debido a las fuertes inversiones inducidas por el répido
incremento de la demanda, Por ejemplo, la empresa chilena CAP, que
inicié sus actividades en 1950 econ un capital de 15 millones de délares,
tenfa en 1969 un capital suscrito y pagado de 79 millones de délares; y
el capital y reservas de Altos Hornos de México S.A., aumenté en valor
corriente, de 313 millones de pesos en 1958, a 1 166 millones en 1967,
BEstos aumentos de capital pueden significar cambios en la propiedad
del capital, como ha sucedido en el caso de la Acerfa Paz del Rio de
Colombia que tiene una produccién de 200 000 toneladas anuales, que ha
pasado casi enteramente a manos del sector privado, debido a la medida
fiscal que favorecié con una exencién impositiva a los contribuyentes
que suscribieran acciones de esa compafifa a su valor nominal y por el
monto del impuesto adeudado., Un caso inverso fue el de la Compafifa de
Acero del Pacifico (Chile) =~ con una produccién anual de 592 000 tone-
ladas de acero -~ en la que sucesivos incrementos de capital redujeron
la participacién del gobierno, que en 1965 era de sélo el 25 & del
capital total; sin embargo, en 1969 la CORFO adquirid acciones de
propietarios privados, hasta quedar con el daminio del 52 % del capitale

/Cuadro 31
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Guadra 31
AMERICA LATDNA: PRODUCCION DE 1aS PRINCIPALES EMPRESAS SIDIRURGICAS o
(tLles de toneladas)
Produccidn Produstos
de acere - de
en ungotea aoerd

ARGENTTNA 1 657

Soolieded Mixta Siderdrgise Argentina {SOMISA) 1 E Bu6 529

Altos Hornos de Zapla 1 E 82 38

Dalmine Sidercs S:4. SI Pr 163 94
_ Industrie Argentina de hoeres {LUINDAR) 5L Pr 89 230

Establecimientos Metalfwpiass Sta. Rosa SI | Pr 110 112

Ia Cantfbrica ‘ Y ¢ Pr 57 56
BRASIL ' 4 902

Companhis Siderurgioa Neelonsl 1 E 1 334 1 007

Usinss Siderurgiess de Minas Gerals 1 g &g 502

Companhia Siderurgles Paoliete (COSIPA) 1 E 558 L13

Companhie Stderurglcs Belgo-Minsira I Pr 538 k30

Gompenhia Siderurgica Manner Mann 1 Pr 260 219

Siderurgioa Ris Grendense 34 Pr 146 123

Companhia Agos Itabira Aeesite 1 B 131 77

Sidepurgics Barra Mansa 1 Pr 113 96

Siderurgice Jole Allpertd Sui. 1 Pr 102 4

M. Dedint S.h. Metalurgiocs : S1 Pr 83 78

Companhia Ferro e Ago de Vitoria SI E - 69

Usine Siderurglea Sae Joss S.A. : sI Pr % 6% 51

Ages Anhanglers 51 Pr 72 W7
COLOMETA 287

Acerfas Paz del Rfs S.h. I Fr 196 164
CHILE &

Compafifa de Acere del Pasffise (GaP) 1 E 592 k50
MEXICY 3 k21

Altos Hormos de M&ieo S.i. 1 B 13M4 925

Oempafifa Pundidora de Monterrey Sdk. I Pr 621 395

Hojslata y Limine Sehe I Pr 53 368

Tubes de Asars de Méxies TAMSA s1 Pr 24l 169 v/

Acsros Esotapes 51 Pr 78 93

/Cuadro 31 {concl.)

.



E/CN,12/872
Pig. 89

Cuadro 91 ‘éonela)

Produscién Proggatos

de acers
en lingotes asers
PIRU - 192
_ Sociedad Siderdrgica de Chimbote {S50GESA) I E 61 51
VENEZUELA B0
Siderdrgica del Orinoes Duie (SIDOR} X E 564 e
AMERICA IATINA 11 969

Puentes ILiFi: Rovlsta lotinsamerlsana do Sidendeglos, N° 125, septiembre de 1970; Repepdordo da las fmpregas
. Latipcamerioanss, 1569; Haclenal Plranoiaera S.aa3 Informe de Actividades 1969, iMGxiaoS
Compafifa de Acere del Pasffise S.i,: Memcrls Anual 1968/€3; Centro de Industrla Siderdrzlca:

la Siderdrgia pArgentina en 1968,

8/ La Produceién de Aeero pare América latina y los totales por pafses 5o refieren a 1969. La produsolén
por empressx se refiare en general a 1967, son exoepsién de lus del Brasil, SOMISA en Argentins, y
AEMSA y TAMSA de Méxleo, que correspapden a 1968. Para CAP (Chile) la informacién corresponde el
ajerciole 1968-69, lLas slglas que aparesen junte a sada empresa signifiesn: I, empress Antegrada;

5I, senl-integrada; E, empresa estatel, y Pr, privads. i

b/ Produos ademfs 111 mil toneladas de flerro espenjas

/Seglin una
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Segin una encuesta realizada en 1964 por ILAFA y el origen del
finanecismiento’ de las inversiones de 22 empresas siderdirgicas inte-
gradas y semintegradas de la regién era el siguiente: 43,7 # provenia
del sector piblico; 5.7 % del sector privado nacional y 2.5 % del
privado externo; a su vez, un 19,5 % tenfa su origen en el crédito
internc y otro tanto igual en el crédito externo, mientras la rein-
versidn de utilidades s8lo representaba L.6 & del financiamiento de
las inversiones,

La situacidn de las empresas estatales en el campo de la side-
rurgia varfa mucho entre pafses. En Argentina, la empresa estatal
Sociecad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA) produce alrededor del
55 & del. acero del pafs con un volumen de venta de 70 €00 millones de
pesose La otra empresa integrada es Altos Hornos de ZAPLA, empresa
piblica dirigida por 1a Direceién General de Fabricacioms Militares,
que produce poco mAs del 6 % de 1a produceidn naeionsl. El resto es
producido por empresas semintegradas, ‘entre las que se destacan
Siderca, Industria Argentina de Aceros (Acindar), Establecimiento
Met2ldrgico Santa Resa y la Cantfbrica, que solamente en lingotes,
producen mfs del 30 ¥ del total, Por otra parte, Siderca produce como
100 000 toneladas de tubos sin.costura y Acindar glrededer de
230 GO0 toneladas de laminados, — . '

En Brasil, cuatro grandes empresas estatales producen ¢l 60 %
del acere en lingotes y el 57 % de la produccidn de laminados. En
particular, en 1968 la compafifa Siderdrgica Nacional produjo
1.3 millones de toneladas de lingotes en su planta de Volta Redorda
y mis de 1 mI11én de toneladas de productos laminados, En cuanto a
volumen de produccidn, le siguen Usiminas de Minas Gerais (650 000 ton);
1a Siderfrgica Paulista (Cosipa) con 560 000 ton, y Acesita, EL 2L %
del capital de Usiminas es japonfsd, Entre las prinecipales empresas
privadas se destacan la Cfa, Siderfirgica Belgo-Mineira (540 000 ton)
¥y la Cfa, Siderfirgica Mannesmann (260 000 t.on), cuyos capitales tienen
participacidn extranjeras '

ILAFA, iciones ec S_gue re crecimjento de

produccidn latinocamericana de acern., Documento presentado al
I1 Simposio Internacional sobre la Industria del Hierro y del
Acero, Moscd, sept/oct. de 1968,

/otra empresa
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Otra empresa siderirgica impertante de la regidn es la sociedad
andnima estatal Altos Hornos de México, que en 1968 en su planta de
Monclova, produjo 1 374 000 ton de lingotes de écero, que representa
més del 40 € de la produccién nacional, Ademfs, existen otras dos
empresas siderdrgicas integradas, con eapital mayoritarioc privado,
que reciben apoyo financiero del gobierno a través de la Nacional
Financiera y del Banco de México y que producen alrededor del 35 % de
la produceién total de acero; ellas son la Cempafifa Fundidora de
Monterrey y Hojalata y Lémina S.A, Entre las industrias semintegradas
de México se destaca Tubos de Acero de México S.A. (Tamsa) que en 1968
produjo 111 000 toneladas de fierro esponja y 244 000 toneladas de
acero,

Entre las otras empresas integradas de la regidén se destacan
la Sider\irgia del Orinoco, CeAs (Sidor), que es una empresa estatal,
subsidiaria de 1la Corporacidén Venezolana de Guayana y cuya p;'oduccién
representa alrededor del 80 % de la produccidn de acero del pais y la
Sociedad Sidertirgica de Chimbote (Sogesa) en Perd, también estatal, que
tiene una menor produccién, !

b)  Resultedos financieros de la explotacién _

Los resultados financieros gue presentan las empresas en sus
balances son relativamente favorables, aunque en.general son insu-
ficientes para cubrir sus programes de expansidne

Del examen de la situacién financiera de las mis importantes
empresas siderirgicas estctales de la regién, surgen algunos indie
cadores demostrativos de su rentabilidad y de la composicidn de sus
gastos (véese el cuadro 32), Todas ellas registran superivit en el
ejercicio examinado, que varia desde wn 5.1 % del valor de las ventas
en el caso de AHMSA de México a 19.5 £ en el de Somisa (Argentina);
esta relacidn es de 5.6 & en la mayor empresa brasilefia, Cfa, Side-
rirgica Nacional, y 1lega a 9.3 % en la CAP chilena,

/Cuadro 32
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Cuadro 32

AMERICA LATINA: RELACIONES FINANCIERAS DE CUATRO
EMFRESAS SIDERURGICAS

(En porcentaje)

COMPAN IA -
SOMISA SIDERURGICA CAP AHMSA
(Argentina) NACTONAL (Chile} (ltéxico)
(Brasil)
1969 1968 196869 1967
Utilidad/Capital g
Reservas ces 5ek 1.6 8.0
Utilidad/Ventas 19.5 5.6 9.3 5ed
En relacién a las ventas:
Costos ¥ gastos de
administracidn _ “L i 71.6 729
- 87.8 The2 ¢
Depreciacidn v { 11.7 1.5
Amortizacidn J i :
Impusstos 16.9 = 5.3
Intereses sobre préstamo
a largo plazo ' L ‘ 3 5.1 2.8 Sl
Otros intereses y gastos - '
financieros 4.9 1.8

Fuente: Memorias, balances y Zstados Financieros de las empresas, salve
para SOMISA, cuya informacidn se obtuvo de la Secretaria de
Hacienda, Dirsccidn Nacional de Programacién Presupuestaria,
Finangzas del sector piblico 1966-1970.

/Con respecto
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Con respecto al capital y reservas de las empresas, las
utilidades significan 14,6 & en CAP y 8 ¥ en AHMSA, Entretanto,
la Cia, Siderfrgica Nacional registrd una relacién de 5.4 % en
1968 (sin considerar el déficit que le significé la administracién
de la Usina de Mogi das Cruces). Sin embargo, para 1969, de
acuerdo con una encuesta que se realizéd en Brasil entre un gran nimero
de empresas de todo tipo,gg/ esta empresa figura con una relacidn
utilidad~patrimonio de 7.8 %. Para Usiminas, empresa mixta estatal,
la relacidn alcanza a 4.7 % y sube a 21,3 ¥ para la empresa privada,
Siderirgica Mannesmann. Por el contrario, resulta infima para Cosipa
y.de s8lo 1.4 % en el casc de Acesita, lo que es explicable, pues
- ambas empresas estatales se encuentran en plena expansién de su capa-
cidad y su produccidn actual no corresponde, por lo tanto, a su alto
patrimonie social,

Tanto la Cfa, Siderirgica Nacional como AHMSA han tenido un
descenso en la rentabilidad con relacidn a sus ventas. En el caso
de la compafifa brasilefia, hasta 1965 cbtuvo un alto porcentsje de
utilidades (en 1963 esta relacidn alcanzd a 29.4 %); en cuanto a
Altos Hornos de México, entre 1960 y 1967 las utilidades con respecto
a las ventas pasaron de 6.9 a 5,5 % y de 12 a 7.8 § con relacidn al
patrimonio,

Para la Compafifa de Acero del Pacifico la rentabilidad-patri-
monio ha sido muy variable. Entre 1952-55 alcanzd en promedio a
2, %, descendid a 11 % entre los afios 1956 y 1961 y volvid a subir
hasta 22 £ en 1963-64. Desde ese afio ha fluctuado en torno a 12.8 %.
En cambio para SOMISA los notables resultados obtenidos en 1969
(19.5 % de las ventas) superaron el promedio del trienio anterior que
habia sido de 10 %.

22/ "Quem € quem ne economia brasileiraM, VisSo, agosto de 1970,

/1as rentabilidades
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Las rentabilidades en las empresas seflaladas no guardan mucha
relacién con el comportamiento de los precios de algunos productos
siderfirgicos gl‘en sus principalés mercados internos, lo que se hace
més evidente en el caso de SAMISA, Entre 1965 y 1969 en Buenos Aires
los precios reales de barras para concreto y de léminas zincadas
sufrieron un deterioro de alrededor de 20 %; los de otras léminas y
del 2lambrén como de un 25 % y los de &ngulos y barras planas dismi-
miyeron aproximadamente en 36 %. |

En igual periodo los precios en Sao Paulo disminuyeron alrededor
de 9 % para las liminas en general; en cambio aumentaron cerca de un
5 £ en el caso de los demis productos. Por su parte, en Santiago se
registrdé un slza general para los producﬁos siderirgicos del orden del
4O % y en México D.F. se produjo un deterioro que varié desde 17,5 %
para el alambrén a hek % para las léminas, con excepcidén de las barras
para concreto cuyos precios registraron una leva alza.

El papel de las utilidades registradas por estas empresas en el
financiamiento de sus gastos de capital ha sido variable y ha depen~
dide mis bien de la megnitud de las inversiones; que a su vez responden
al cunplimiento de los programas de expansién. Tanto las utilidades
de SUISA en 1969 como las de CAP en el ejercicio 1968-69 superaron con
creces el monto de sus respectivas inversiones reales en esos afios
(casi lo duplicaron en el primer caso y en el de CAP fueron 55 %
mayores); sin embargo, en el caso de SOMISA el superivit corriente no
al canzé a cubrir la totalidad de los gastos de capital, debido al alto
monto de Motras inversionesf, En cambio en el caso de la Cfa. Side-
rirgica Nacional, las utilidades representaron un 87 % de la formacidn
de capital efectuada durante 1968'y no llegaron a la mitad de las

‘inversiones reales de AHMSA en 1967. (Véase nuevamente el cuadro 32,)

22/ La informacifén sobre precios de productos siderdrgicos se obtuvo

de ILAFA, Anuario Estadi{stico 1969, informacidn que se defla-
ciond por los respectivos Indices de precios 2l consumidor.

/En cuante
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En cuanto a la estructura de los gastos de estas empresas, su
comparacidn es mis diffcil debido a la diferente presentacidn de la
informacifn. Se destaca la similitud que existe entre CAP y AHMSA
en cuanto a la composicidn de sus gastos en relacién con sus respec—
tivas ventas. Los egresos por concepto de intereses y gastos finan-
cleros son relativamente altos, en ambos casos; se acercan al nivel de las
utilidades en CAP y son bastante superiores en AHMSA, Resalta, por
otra parte, la significacidn que tienen los impuestos en la Cfa.
Sidertirgica Nacional, que desgraciadamente sélo fue posible comparar
con AHMSA por falta de informacidne

/IV, 1A
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IV. LA POLITICA SOBRE EIL SECTOR: ALPERNATIVAS E INTERROGANTES

El peso y miltiples influencias del sectorrde empresas piblicas ponen de
relieve la necesidad de definir una polftica sobre su operacién ¥y funciones.
Hasta el presente, como se dijo al comienzo, esa necesidad no parece haber
gido atendida adecuadamente. '

La omisién o insuficiencia podria atrituirse a varios factores. Uno
de ellos es la heterogeneidad de las actividades comprendidas; otro, la
incorporacién de unidades en un largoe periodo histérieo, a causa de variadas
motivaciones y urgencias, éue, a veces, han correspondido a las exigencias
de distintas etapas del desarrollo., Podria agregarse, por Gltimo, que la
propia concepcién o reunién de las empresas estatales como un "sector! ss
aparta del enfoque habitual y prueba de ello es que habitualmente se las
engloba en el concepto genérico de "empresas", o sea, en cenjunto con las
privadas, No hay duda, sin embargo, que en este respecto y sobre todo en
la experiencia europea, se discierne una clara tendencia a considerar por
separado ¥ en globo a las unidades piblicas.

Teniendo en cuenta la situacién latinoamericana en la materia y el
campe de interés de este trabajo, es posible pasar revista y discutir
someramente los aspectos més pertinentes y que reclaman definicién en la
o las politicas sobre ls materia.

Partiendo con las cuestiones de incidencia m4s directa y que suscitan
menos apreciaciones docirinarias, podrfa tocarse en primer término lo
relativo a la funcidn eventual del sector en la acumilacién de recursos para
la inversién, ‘

Se mencioné anteriormente la diversidad de criterios que se ventilan
al respecto. Sin embargo, la evolucién del filtimo tiempe parece inclinar
la balanza en favor de las empresas pdblicas., Asf lo deja en claro un
estudio detenido sobre las orientaciones recientes en distintas economias
representativas,gé/ En la parte correspondiente expone lo que sigue:

2/ Véase "Mgjoramiento de la rentabilidad de las empresas plblicas en
los paises en desarrollo® (ST/ECLA/Conf,35/L.8), pégs. 3 ¥ 4, trabajo
presentado por la Divisién de Administracién Pdblica de las
Naciones Unidas a la Reunién de Expertos en Administracién de

Empresas pfiblicas en América Latina y el Caribe (Santiago, 17 al 22
de noviembre de 1969).

/"En varios
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"En varios palses en desarrollo las aulcridades supervisoras se
inclinan cada vez mis a aceptar como criterio la rentabilidad
comercial, En la India, por ejemplo, al establecerse la planifi-
cacién del desarrollo se dijo que la empresa piblica actuaba

"movida por objetivos bésicos de desarrollo, En los dfas iniciales
de la planificacidén del desarrollo la opinién oficial era contraria
al concepto de rentabilidad comercial, Pero dltimamente se ha
enunciado una doctrina distinta y se ha dicho que las empresas
piblicas deben generar superdvit o utilidades para autofinmanciar

la ampliacidn de su capital, Algunos proponentes han sefialado que
el autofinanciamiento derivado de utilidades retenidas ha contribuido
enormemente a la formacién de capital en la industria privada de

los pafses desarrollados. .Sefialan también que las empresas ectatales
de la Unidn Soviética y de otras economfas centralmente planificadas
se organizan de manera que den una 'utilidad" para financiar tacas
altas de formacién de capital, El abandono de la préctica ce
trabajar "sin utilidades y sin pérdidas" en las industrias naciona-
lizadas de Gran Bretafia, junto con el renovado hincapié en las
utilidades que se hace en el reciente programa de reforma sovié-
tico, han reforzado esta tendencia del pensamiento oficial, El
criterio de 1a rentabilidad se ha transformado al parecer en la
doctrina oficial aceptada."

Por su lado, un autorizade experto brasilefio, examinando el
problema del financiamiento de las empresas pdblicas que formarfan el
"miclec de expansidn econdmica" (petroleras, de energfa eléctrica,
siderirgicas y de mineral de hierrc), destaca tres medios principales:
la recoleccién via ahorro obligatorio, una polftica comercial lucrativa
¥ la eliminacién del "caricter patermalista de los servicios sociales™
provistos a base de precios subvencionados u otros arbitrios.gé/

Naturalmente, la orientacién cue tiende a predominar no admite
deducciones simplistas, Desde luego, no podrfa pasar por alto las
situaciones dispares en cue se encuentran las distintas empresas piblicas
para adoptar esa lfnea de conducta, Algunas no tendrfan mayores dificultades
para seguirla por su colocacidn ventajosa en el mercado; para otras, en
cambio, estarfa vedada y sdlo podrfan aplicarla con muchas limitaciones,
Tal serfa el caso, por ejemplo, de las empresas ferroviarias, cuya
situacidn fue comertada anteriormente.

25/  Véase, por Antonio Dias Leite, Ministro de Minas y Energla de
Brasil,"Empresa pdblica e desenvolvimento econdmico", Rio de
Janeiro, 1965,

/Por otro
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Por otro lado, también existirfa la posibilidad de que la orien~
tacidn sefialada fuera aplicada al sector en su conjunto o, incluso,

a grupos de empresas afines o vinculadas y no a cada unidad. Se volveri
mis adelante sobre este aspecto al tratar las relaciones internas del
sector, _

Finalmente habria que tener en cuernta la discontinuidad de las
inversicnes y la magnitud de los recursos demandados en las coyuhturas
de expansidn, Parece obvio que las exigencias no podrfan ser, por lo
comin, financiadas con el superdvit corriente de las empresas o, incluso,
del sector en el caso de un manejo combinade. Para tal';incunstancia,
empero, que obligaria & recolectar otras fuentes de ahorro, no cabe duda
de que resultaria ventajoso el hecho de que las unidades © el conjunto
tuvieran excedentes adecuados de operacidn que contribuyeran a servir
los compromisos contrafdos en las situaciones deseritas.

No deberia desprernderse de lo observado que la formcidn de
excedentes invertibles o, si se quiere, la rentabilidad de las empresas,
dependen solamente de las decisiones sobre precios y tarifas, OSe
recordaron antes otros elementos incidentes, comp la eficiencia general
de las actividades y los niveles de las remuneraciones,. Se trata de
materias que han sido muy discutidas y que por su complejidad no admiten
eriterios tajantes o generalizables. De todos modos, parece meridiano
que el abordamiento de &stas y las demds cuestiones influyentes estarin
subordinados en gran medida al hecho de que se adopte o ro la orien—
tacidn bdsica comentada, esto es, que las empresas envueltas o el sector
deban representar un papel significativo en la formacidn y movilizacién
de ahorros para la inversidn prioritaria.

Para todo esto no cabe duda de que la propiedad estatal de las
empresas y la tendencia a la nacionalizacién de los principales servicios
pdblicos ha significado, en principio, mayores posibilidades de aplicar
una orientacidn comp la comentada,



E/N.12/872
Pig. 99

1. La integracidén en el sector niblico y en los
sistemas de planificacidn

Una segunda cuestién importante, todavia no esclarecida suficientemente
¥s por lo mismo, controvertible, es la relativa a la colocacidn de

las empresas piblicas en el aparato del Estado, o sez, su intégracidn
externa, _

El punto central de discusién es bien conocido y lo plantea
sintéticamente una autoridad ya citada, al seflalar "la necesidad de un
estatuto jurfdico uniforme, capaz de garantizar la independencia de sus .
administraciones respecto a la buroeracia gubernativa y, al mismo tiempo,
hacer viables controles efectivos sobre esas mismas administraciones".gé/

En el anf{lisis del asunto destaca otra vez la incidencia y signi-
ficacidn de la heterogeneidad del sector, ténto por la diversidad de .
sus operacicnes comp por las variadas formas de:organizacidn jurddica,
que implican, a su vez, distintos modos de -ejercicio de la direccidn o el

~control estatal y, en conéequencia, de integracién en el sector piblico.

Como se expone en un documento especializade, la variedad de
situaciones va desde un extremo en gue predominan "interrelaciones turbu-
lentas", en el cual "figuran las empresas sometidas a una multitud de
presiones contrapuestas por parte de los distintos componentes del micleo
central, a un conjunto de acciones reguladoras paralizantes.y a relaciones
anbiglias de poder", hasta otro en que se hallan las actividades con
"relaciones univocas de poder con alguncs de los com@onentes del micleo
central, en general la Presidencia, relaciones que se asimilan a las de

27

un sefior feudal con su soberano".“—/

Y

26/ A, Dias Lelte, "Empresa pdblica e desenvolvimento econdmicol,
op.cit, ‘ _

27/ Véase "Las relaciones entre las empresas publicas y el gobierno
central y su efecto scbre la eficiencia', (ST/ECLA/Conf. 35/L.2.)

trabajo presentado por la Unidad de Administracidn Piblica de la
CEPAL a la Reunién dé expertos ya mencionada.,

/El otro
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El olro aspecto por debatir es el de la inclusidn de las empresas
piblicas .en el proceso y sistema de'pianificacidn. Como se observa en
un trabajo reciente, la prictica en la materia se ha. inclinado hacia un
Mratamiento de tipo sectorial-tecnolégice de la economfa", no siendo
frecuente "observar una concepcidn institucional" sobre la participacidn
del sector piblico. De este modo, M"aunque los planes contienen referencias
a muchas actividades estatales, a las que se les fijan metas y se les
asignan recursos, especialmente en las relacionadas con la creacién de
eapital y la produceidn de insumos difundidos, siempre se lo hace enfo-
cdndolas desde el punto de vista del sector, actividad productiva en que
estdn comprendidas y no desde el 4ngulo institucional que identifigg
el dimbito del sector publico y toma en cuenta sus singularidades™,

El problema se presenta con especial claridad si se recuerda lo
anotade con anterioridad sobre las 4reas de control o imperio del Estado,
Como se comprerde, la consideracidn conjunta y explicita de las decisiones
¥ responsabilidades del gobierno central y de las empresas pdblicas
implica definir el campo que la politica econdmica puede regir con mayor
autoridad y certeza, en el cual, por lo demds y como se ha visto, se realiza

JU. |

o U T I o "
oporcidn de la laversidn total,

una ¢levada pr
Por ¢tro lado, una aproximacién de esa naturaleza podria contribuir
a precisar y distinguir los instrumentos adecuados para materializar o
promover las directivas de la planificacidn en esa primera zona de
influencia dominante y en las otras (el 4mbito de las actividades

privadas), que son susceptibles de orientaciones mfs bien indirectas.

2, La integracidn interna del sector

Una tercera materia que llama a reflexidn es la relacionada con la
integracidn interna del sector de empresas piblicas, que vendria a ser
la contrapartida o complemento de su incorporacidén orgdnica en el cuadro
del sector miblico, Como se verd, ambas cuestiones estdn intimamente
ligadas y hasta podria decirse que la solucidn del primer problema puede
ser decigsiva para ayudar a resolver el segundo,

28/  Véase, Ricardo Cibotti y Enrique Sierra, "El sector piblico en la
planificacién del desarrollon, Textos de ILPES, Edit. Sigle XXI,
México, 1970, '

/A pesar
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A pesar de algunos esfuerzos para regir el funcionamieﬁto del
sector (o de partes de €1) por medio de alguna agencia central de
desarrollo, la situacidén caracteristica es de una gran disversién o
desagregacidn interna. Por razones ya expuestas, la estructura del sector
recuerda mis a un archipiélago que a un conjunto armado.

Parece haber un consenso bastante amplio en el sentido de las
desventajas de esa realidad y sobre los beneficios que reyortarfa una
mayor integracidn o coordinacidén interna. Esﬁa, como se comprende, no
implica ¥nica o necesariamente la aglutinacidn de todas las unidades a
través de un mecanismo u organismo superior, Tarbién es concebible
~ ¥y seguramente mis realista - una variante basada en diversas modali~
dades de integracidn de empresas mds o menos afines, aunque, en principio,
siempre podrla ser dtil la existencia de un "centro" comin de relacidn con
la autoridad gubernativa y el sistema de planificacidn.

Todo esto, por cierto, no envuelve interferencia en la operacidén
administrativa de las unidades sino gue mira bdsicamente a la adopeién
de acciones y pautas concertadas en ciertos aspectos primordiales,

Uno de ellos podria vincularse al manejo de los recursos corrientes
del sector, A este respecto, por ejemplo, lo que se ha denominado
Cuenta Uniea Fiscal constituye uma posibilidad interesante de centra-
lizacidn de los recursos del sector piblico y de una utilizacidn m4s
flexible de éstos., Este mecanisme, cuyo uso no se ha difundidc a la
mayorfa de los palses de América Latina; obliga a que los recurscs de caja
disponibles de todas las instituciones centralizadas y descentralizadas
del sector piblico se denositen en cuentas corrientes bancarias subsidiarias
de una cuenta central o dnica, la cual es manejada por el Ministerio de
Hacienda. 4sf el saldo de la cuenta corriente principal o central es
igual a la suma de los saldos de todas las subsidiarias, permitiéndose al
Ministerio de Hacienda girar hasta un cierto porcentaje del saldo acumilado,
En Chile, en que este sistema estd en vigencia desde 1959, la proporcién
permitida de giro es hasta 70 #. Ademds, las cuentas subsidiarias y la

principal se llevan en el Banco del Estado,

/La ventaja
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La ventaja obvia de la Cuente Unica Fiscal reside en el mejor
aprovechamiento de los recursos del Estado, evitando que mientras,
por un lado, se estdn generando excedentes de caja importantes debido a
una afluencia de ingresos superior a los gastos, por otro, deba restringirse
el ritmo de desembolsos ante la insuficiencia de ingreses, La transfe-
‘rencia de recursos de los entes superavitarios a los deficitarios tiene
importancia tanto desde el punto de vista de las fluctuaciones estacio~
nales que puedan tener lugar en las corrientes de ingresos y gastos de
las instituciones péblicas, como cuando hay organisnos que en forma mis
o mgnss‘permanente e por perfodos largos, estédn generando excedentes de
caja sus;anciéles.. Por ejemplo, durante varios aflos la Empresa Nacional
de Petrdleos de Chile ha estado en esta dltima situacién,

" Cabe seﬁalaf; eso sf, que un uso eficiente del mecanismo de Cuenta
Unica Fiscal exige, a lo menos, dos cordiciones principales. En primer
lugar, es necesaria clerta programacidn indicativa del curso probable
gue irdn mostrando los saldos en caja de las instituciones, de suerte que
también se pueda estimar - aunque sea en grandes-lfneas y en coordinacidén
con la polftica monetaria -, la utilizaci&n por rarte del Ministerio de
Hacienda de parte del saldo acumilado en lg cuenta principal, BEa segundo
término, el sistema bancario no debe utilizar los sumentos que se generan
en los recursos de la Cuenta Unica Fiscal comp respaldo de la expansién
de colocaciones al sector pfiyado, va que de esta forma estaria quitando
flexibilidad al manejo mismo de la Cuenta en la programacién monetaria
global, -

La situacidn inversa se presenta cuando se mantienen sistemas de

compartimientos estancos,basados_a‘V¢ces en "fondost con,divérsos pxopdsitbs,
verbigracia, dé.Obras Pﬁbliﬁas; de la Viéienda, etc,, sin que se prevea
alguna posibilidad de transferencia, aunque sea transitoria, de un _-
compartimiento g otro. Al respecto, puede citarse le ocurrido en el
Uruguay, durante 1970, con el Fondo Nacional de la Vivienda. Este fondo,
organizado en 1969 -~ que se financia fundamentalmente con un impuesto a

los sueldos y salarios y que deberia haber empezado a desarrollar un
programa.de construccidén de viviendas-, acumlé recursos sin utilizar,

durante el afic pasado, por una cifra cercana al equivalente de 10 millones

/de délares
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de délares {alrededor de un octavo de toda la inversiédn pdblica directa
uruguaya)s 1los que guedaron esterilizados en el sistema bancario,
constituyéndose en uno de los principales factores de absorcidn monetaria
del perfodo, Al mismo tiempo, en otros sectores prioritarios, por ejemplo,
en transportes, se observaba uyns gran escasez de recursos nacionales, lo
que impedia aumentar la inversidn en este rubro en una magnitud suficiente

para satisfacer las necesidades de crecimiento del pais,

3, Integracidn para otros fines

Las oportunidades que pueden existir en los aspectos sefialados también
se dan en otros planos de mayor traécendencia y cue fueron tocadoes al
examinar la influencia del sector piblico,

Desde ese 4ngulo son evidentes las perspectivas que podrian abrir
diversas mpdalidades de la llamada "integracidn interna" en los campos
de la promocidn de las industrias locales de bienes de capital y las
politicas de importacidn de esos bienes y de adecuacidn y creacidén tecno-
1l6gicas. Como es obvio, si es importante la gravitacién actual y mis avn
la potencial de las principales grandes empresas publicas, incluso si .
proceden separadamente, ella se acrecentarfa substancialmente de estable-
cerse normas y mecanismos para la sincronizacidén de las decisiones, '

. En ¢l fondo, los distintos grados y modalidades del proceso
examinado corresponden de cerca a lo ocurrido en algunos palses centrales
con la emergencia de los 'conglomerados" y la declinacidn relativa y
consecuente del monopolio u oligopolio de viejo cufio. Al igual que en

el caso de los "conglomerados", lo fundamental de la asociacidn o
coordinacidn de unidades reside en la existencia y operacién de un

"pool" o base comin de recursos financieros (corrientes y para inversidn),
talento administrativo y posibilidades de desarrollar y asimilar adelantos
tecnolégicos,

Naturalmente, lo sefialado no sunone la concepcidn de un gran
¥conglomerado publico®, Apenss indica el sentide de las tendencias hacia |
una mayor sineronizacién de las empresas estatales, la que admite
miltiples variedades,

/4. Funcionalidad
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4. Funcionalidad del sector

En lo que toca al papel del sector y a sus relaciones con las actividades
privadas, destacan dos posicidnes fundamentales, De un lado estarfan
aguellos que consideran al sector de empresas pdblicas como una extensién
de las responsabilidades propias y tradicionales del Estado, impuesta

por circunstancias de hecho y cque no modifican esencialmente la divisidén
entre los sectores pﬁblicos v privados. Desde este 4dngulo, las funciones
legitimas del sector consisten en establecer la infraestructura y otros
servicios bdsicos para la mejor actuacién de las actividades particulares,
M4s a¥in en casos de que la iniciativa estatal tuviera que rebasar esos
1fmites por causas imperiosas, el fendmeno deberfa considerarse como
esencialmente transitorio, debiendo revertir oportunamente al campo privado
las actividades que no corresponden a una funcidn de apoyo.

Por otro lado se considerarfa que el sector de empresas piblicas
debe representar una funcidn mfs amplia y autdnoma, cual es la de
constituirse (asociado al gobierno general), en principal resorte de
la expansién y orlentaCldn del procese de desarrollo.

No cabe en este trabajo un promuinciamiento en la dlSCUS16ng
Con distintas modalidades, acentuacidn y persistencia, el cuadro latino-
americano exhibe un variado especiro de experiencias sobre el asunto,

Lo que si corresponde seflalar es que, cualquiera sea el criteric ﬁrédomia
nante, la polftica sobre el sector debe ser fiel y consistente con la
definicidn que se adopte, ya que las ambigliedades o contradicciones en
las decisiones pueden ser micho més daiiinas o perturbadoras que la

inclinacidn consecuente en uno u otro sentido.

5. La ampliacidén y diversificacidn de ;é_érbita estatal

La cuestidén anterior estéd claramente entrelazada con otra: los criterios
contrapuestos sobre la ampliacidn y diversificacidn del sector de empresas
pdblicas, que importan una nrolongacidn de las posiciones generales o
doctrinarias resumidas en la seccidn anterior. Para la postura heterodoja,
el avance en esas direcciones, aparte de sus otras justificacicnes,
representarfa introducir la gestidn miblica en actividades mds rentables
que la mayorfa de las tradicionales, reforzando asi la posibilidad de

acumular recursos invertibles, _
/Con mayor
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Con mayor razdén que en el tema anterior, tampoco en éste pueden
aventurarse juicios'con cspiracidn de estricta objetividad o teenicismo.
La verdad es que los esfuerzos en este sentido han sido muy escasos y
predominah mds bien las reminiscencias de planteamientos tradicionales,
Una excepcidn en este sentido ofrece un trabajo antes citado, en el que
se ensaya la siguiente distincidén entre empresas constituyentes del
"micleo de expansidn econdmica antes nombrado, y que deberfan ser
piblicas, y las destinadas o aptas para la gestidn privada: "las industrias
que componen el micleo de expansién econdmica emplean una tecnologfa poco
variada, cuyo ritmo de innovacidn no es mmy intemso. Esas industrias se
ocupan de un nimeso relativamente pequefio de productos: servicios, energia
eléctrica, dbs o tres tipos de carbén y algunas docenas de derivados
directos de petrélec, de aceros commnes y de hierro, El acceso de esos
sectores a la amplia experiencia internacional puede ser asegurado con
relativa facilidad, sea a través de la contratacién de proyectos, de
diselios y especificaciones, sea por medio de la asistencia técnica’.

Mas industrias del segundo grupo, muy numerosas, se dedican a una
infinidad de productos, La mayoria de ellas emplea tecnologfas variadas
¥y en contima evolucidn, cue dependen frecuentemente de procesos y equipos
vinculados a patentes o privilegios de propiedad exclusiva de las empresas
internacionales., La incorporacidn de esas innovaciones a la economia
nacional exige, en algunos casos, la instalacién en el pafs de las propias
empresas extranjeras detentoras de esa experiencia exclusiva y, en otros,
la realizacidén de convenios de participacidén entre ellas y las
nacionalesu.ggfv .

Sin embarge, estos criterios de asignacién de funciones npueden ser
objetados desde rmchos puntos de vista, no sélo a base de consideraciones
de orden politico-~doctrinario sino también por una causa de mayor peso
¥y mener contenico polémico. [s el hecho de que el marco y funciones
de los sectores privado y piblico tienen una dimensién histérica, esto
es, se modifican en el tiempo y segin el cariz de las circunstancias
o etapas del desarrollo social. En consecuencia, puede ser mfs ®til para

29/ Véase A, Dias Lelte, Empresa miblica e desenvolvimento econdmico,
Op.cit.
. _ /la dilucidacidn
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1la dilucidacidn del asunto tener en consicderacidn los cambics
importantes ocurridos ¥ Jo que ellos pueden significar para el
problerma,

| Desde este dngulo, por ejemplo, serfa vrovechoso tener en cuenta
que en las nuevas o actuales condiciones del desarrollo latinocamericano
a menudo no tiene mayor sentido la reiteracidn del supuesto antagonismo
entre empresa pidblica y sector privade., De una parte porque en muchas
instancias, en especial en el campo de ciertas industrias bdsicas,
importantes y mds representativas del avance tecnoldgico, la verdadera
alternativa suele plantearse en términbs.de empresa piblica o simipiblica
o empresa extranjera o internacional, Por otro lado estd el hecho asimismo
evidente de que, en muchos paises de la regién, la ampliacidén y diversi~
ficacidn del sector estatal, lejos de constituirse en un obstéculo o rival
de la inieciativa particular, ha resultado decisiva para ayudar a expandir
sus operaciones,

1o sefialado, claro estd, no debe llevar al descuido de los diversos
problemas gue acompafian la gestidn de las empresas piblicas y sobre los
cuales dan amplia prueba las discusiocnes tanto en los nalses industrializados
con econonfa de mercado como en el &rea socialista o de planificacién

central,

/APENDICE
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ARGENT INA:

Cuadre A
PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS, 1969

(M11ones do pesos)

Z -~
Vi Ingresos Corrientes Gagtos ?orrie_gtes Superdvit. Gagtos de Cepital Ingresos_de Capiial
Remuneraw ) de Explo- Invergién Obras Superdvit
Ventas Total 01?5?“ Inavmos Total ta0tén of Fife Inver, b/ Amortizesidn Total Corr.ente Prégtamos Otros
MANUPAGTURERAS
Ind.Mosdnloas del Estado {IME) 10 298.4 10 563.5 19176 B 339.5 10 317.6 -19.2 59,0 - - 59.0 25,9 - 14,8
falleres de Rep.Navales (TARENA) 958.9 1 850.2 08,5 307.1 1 070.0 -111,1 289.8 - 16,0 305.8 -19.8 47.9 45.8
idstilleres y Fab,Navales ’
del Estade (AFNE) 4 319.0 4 681.2 1 815.0 2 375.0 4 190.0 129,0 324.0 - - 24,0 4g1,0 - -
Dires.Nag.de Ind.Estatales I 009.1  5.085.2 1 342.8 1 971,38 3 874.6 375.8 335.2 _982.0 &.0 1 %81.2 1 210.6 179.8 198.5
Sos.Mixta Siderurzia Argentine 69 765.5 72 226.7 ees 57 683 12 281.2 7 048.5 15 180.0 1 262,9 23 W9l.h 14 5424 one 4131,9
MINERAS :
Yaoimlentos Petrolfferos Fiseales 214.137.0 214 13,0 37 867.0 105 648.0 148 352,0 65 785.0 67 B90.0 pLI 12 922.0 B0 f26.0 65 785.0 2 4956.0 -
Gas dol Estade 53 538.0 54 697.0 10 183,0 24 Wyo.e 45 50,0 7 846, 0 15 £95.0 - 13 B0 29 139.0 8 947.0 4 &4k.0 -
Yocimientos Cerboniferos Flscales 2 230.4 2 593.3 2 2082.4 2 894.0 5 589.8 =3 359.2 B14.4 41,5 215.7 1 483.4 2 995.5 - 36,4
TRANSPORTES ¥ ANEXOS '
Empresa Lineas Marftimss .
hrgentirag (ELMA) 22 177.1 22 386.6 7 763.5 13 580.5 22 331.9 115,13 2 720.¢ - 698.6 9 B3z2.4 sk, 7 - 212.3
Enp. Flota Fluvial del Estado {
Argentino (EFFDEA) 5 9648 6 208.3 3 95L.6 2 715.0 7 2244 -1 259.6 25.6 - 323.3 48,9 ~996.1 - 206.7
Administreocién Gral.de Pusrtos 7 963.5 7 217.3 3 710.1 1 477.5 5 263.2 1 860.3 1 325.6 - 2.1 1 377.7 1 964.1 - 13.4
Transportes de Bucnos Alres 409.0 499.0 79.5 65.5 286, 2 120.8 - 26.1 of 26.1 120.8 ~ o -
“Rmp.de Perresarriles Argentinos 80 630.0 83 300.0 86 270,0 25 D60,0 119 310.0 =33 590,0 17 ooo.o—/ - 20 000.0~ 37 000.0 ~36 010.0 7 Q00,0 800.0-/
Subterrdnecs de Buenos Alres 3 051.5 3 051.5 2 381.8 760,0 3 2014 ~149.9 595.6 - 267.5 863.1 ~1l9.9 - 30.9
Asrolfneas Argentinas 24 019,06 24 523.0 8 380.,0 14 810.0 25 260.0 ~271.8 355.5 600.0 3 634,1 4 569.6 =737+0 - 75.7
Emp,Nag.de Tele somunicasiones 48 066.6 52 B69.5 24 395.3 5 763.6 33 3h.6 17 735.1 24 6004 - - 24 600, 4 19 524.9 993.5  hsl.2
igua ¥ Energfa Elfotrica 38 260.0 38 N8B 12 436.3 11 568.8 26 019.3 13 277.5 26 380.9 1 175.1 2 755.4 30 625.7 13 638.8 3 960.6 1 463.0
d
[ X (LR} LN ) .ra sna gow 27 7"‘5-0 215-5 . 13 307.0-/ [ad

Sarv.Eldatrions del Gran Bs,hires

Fuente: Seoretarfa de Estade de Haolendas

Marzo ds 1970.

&/
s/

:9ionar les rasultados de la expletacidn misma de la empresa,
Estimeolones o base de fuentes diversas,

s et e A———- e a4 4

w6130

7 726.0 34 858.0

s Direcoidn Naclonal de Programaseién Presupuestaria, Desenvolvimlento de Egraeses del E}stédo, afio 1969. Informe al Cuaric Trimestre, Buenos Adres,

Incluye 288 000 00G de pesos pop sonoepto de epartes fisonles.

Corresponde a la diforeneia entre los ingresos por venta de blenes y servioilos y los gastos en remmeraciones, leyes s;\:oialss, sompra de materias primas, materiales, servioios y
pago de intereses. De los ingredos eorrientes s8lo se comsideraren los referentes a las ventas para eliminar los subsidics y domds transferencles oorrientes que pudieran distor-

b/ Inoluye sompra de blenes de sapltal existentes, inversiones finaneieras y aumento ds extstenaias.

HOIANILY
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Cuadro B .
BRASTLs CUENTAS CONSOLIDADAS POR SECTORES DE ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS, 1960 Y 19365
. (Mtilones de nuevos orusefrcs)

J
‘ B T
Sestores &/ Afios Tngresos Sertlentes Joatos oarriomtes Sup;x;‘v:t A::::GB _/ znv:':;:-‘n. ::::::i:e. w:::lda
; ras o8 8 ital £,
| | gﬁ:g:i 2; Total b/ ngg? Insumos fotal explotacidn &/ 7 ) sapitel £/

MINERIA 1960 10.2 10.3 2.5 e 745 2.7 - 3.4 . 0.2 %.2.

1965 _ 20%,1 ‘ 20442 42,4 30.6 106.7 97l - b9.7 1.7 5846
SIDARURGIA 1960 30.5 30.8 k.3 1.7 25,0 . 545 - - - a2 © 045 13.2

1965 45,1 Y26, 104, 2 105,2 37248 42,3 - 406.6 4.6 465.6
WIMICA Y PETROLEO 1960 s4.3 56.5 5.0 16.7 454 8.9 0.2 20.6 23,9

1585 1 877.7 19013 206.1 518.5 1 734.7 _ 1430 0.3 1797 0,2 - 23B.2:
MAMIFACTURAS ¥ DIVELSAS 1960! 5.4 6t 2.0 . 2.7 6 ~1.0 - 1.7 - 3.1

1965 54.3 768 2550 23.0 6349 ~g.6 - 5.6 0.1 15.4
EMERGI4 ELECTRICA 1960 0.6 0u7 0.1 Cal 0.3 0.3 - 7.0 o 02 959

1965 | 122.6 137.2 5.9 8.0 70,0 52.6 - 112.1 3164 b8,k
TRANSPCRTE 1960} © 2645 29.1 T 29,7 10.6 57.5 - =31.8 2.5 ’ 7.1 = 10.3

) 1965 S I 393.8 128,8 106.8 757.8 H12.5 360.7 7947 02 ¥l

COMUNICACIONES 1960; 2.4 11,0 2.6 Ol 1140 ~8.6 « 0.8 ‘-

1965 l 3240 148.6 110.5 23 115.9 . 839 - 13.1 L -
iBRSTEUBTIMO 1960 .l.- LR A s h asN LA 2 4 LX) aae N . ad LE 2] e R

1965 k 75 3.7 Se2 Qa2 6.3 l.2 ' - 1.8 - 149

Fusnte: Fundageo Getulio Va.r#.s, Institute Brasileiro de Economfe.

Rl e

Véase la lista adjunta dé les empresas consideradas en ¢ada seotor.

Se exoluyeron de aste total los aportes y zubvanolopss que apsreden on solumna sparie.

Incluye los sportes de spgurldad scolal, : .

Sa refiere & lIn diferencie entre los ingresas de mploﬁoidn ¥ los gastes aerrientes. No fue poaible exaluir de ¢stos dltimoe ios egreses ajense o la explotaclﬁn.
Cerresponde & los aportey que figuraban entre los ingresos aoprientes,

Inoluye, ademfs de los rubres seﬁal&dos, 1a veriaoién de existenoia, que en 1965 tuvo signo negativo en 1los sestores de energfa aléutrioa, transports y a.bastacimiento.

!
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Cuadre B {Concl.)

BRASIL: NOMINA DT EMPRESAS PUBLICAS FOR SECTORES ECONOMICOS

— Y

Minerales y Siderurgia

Companhia de Ag¢os Especiais Itabira
Companhia Ferro e Ago de Vitoria S.A.
Companhia SidertGrgica Nacional
Companhia Sidertirgica Paulista
Companhia Vale do Hio Doce

Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.

Quinmica

Companhia Nacional de Alcalis
Petrcleo Brasileire S.A,

Abastecimiento -

Companhia Brasileira de Alimentos
Companhia Brasileira de Armazenagem
Frigorificos Nacionales

Manufacturas y diversas

Fébrica Nacional de Motores
Empresas del Patrimonio Nacional
Companhias Usinas Nacionais

Transporte v Comunicaciones

Rede Ferroviaria Federal

Loide Brasileiro

Administragac do Porto do Rio de Janeiro
Servigo de Navegagao da Bacia do Prata
Servigo de Navegagac da Amazonia
Servigo de Navegagao do Porto de Pard
Companhia Nacional de Navegagac Costeira
Servigos Transporte Baia de Guanabara
Zona Franca de Manaus

Energla Eléctrica

Centrais Elétricas Brasileiras

Central Elétrica de Furnas

Companhia Electricidade do Amapé
Companhia Hidroelétrica de Saoc Francisco
Companhia Hidroelétrica Vale du Paraiba
Termoelétrica de Charqueadas S.A,

/Cuadro C
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COLOMBIA: PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS, 1968

(Mles de pesog )

OTT *9%d
ZL8/ZT N/

Ingresovs Superdvit Otres Cuentas Gaatos de Capltal
de explg~ Ssmumnerg- Compra de d/ de explo~ Trensfe-  Otros Inversién Inversién himorti-
tacidn elones mterialoagﬂ otal taoién hportes Préstanos rengiag Izgresas‘?‘/ Total Direota Fipenclera zasldn Total
MANUPACTURERAS .‘
FapsOolembisns de Preds.Vaterimarios 15 973 3571 1 295 560 10 283 20 625 - 82 780 20 633 18 207 - 4o 1B sk
Cementos Boyaod S.i. \ 39 nd 8 386 9 928 23 781 9 637 - - -237 a3 262 -3 Lgg ven wne sen aes
Ind,de Concreto "INCO" Ltda, ' 1 %435 410 763 1 2u8 183 - - -19 58 39 55 - 55
Exp, Colomblana de Petrdlovs 1306 409 220 876 128 584 1 059 807 246 606 « B350 30734 181 296 233852 u52 868 9B 160 30 €31 581 659
TRANSPGRTE ¥ comumcmxom:s} )
Cfa.Haolonal de¢ Navegaoién 12 951 L 152 3183 13 38 ~397 1 000 ces 364 4 168 k G2t vee tor see ves
Bmpe Puartos do Oolombie 346 598 235 321 5067 262500 84038 10000 L6 099 1 958 6285 &0 k26 100 032 -~ 47810 1hy 842
Corp, Induairial Asrondutice 2 51k 2 050 1 030 Lk 036 ) 522 1 000 1 800 - 1 990 4 790 soa 1319 525 1 84l
Emp.Colombians de Aerédromos 39 050 32 253 -~ W14y 2697 111 706 25 Bus -z 155 103 135 500 112 791 ~ 17125 129 916
Ferrosarriles Nacionales | 333 880 278 5o ol b2B  Loo W44 E6 564  1v0 dbz 118 927 -13 830 45 235 250 204 1gh &84 - 22 591 217 275
EppaNacade Tolocomunicsoiones Lse 598 2o U85 29 8B4 311 635 147 983  WB €20 21000 -109 79u 1 2u2 28 932 93 682 5 254 76 180 115 116
Inat.Colombiane de &:erg$ Sléotﬂuag/ 1 287 5 957 521 9791 -8 564 231 189 358 503 815 22 230 611 107 765885 12z 615 32 592 810 592
Instede Meroades Agmpemp.rzog/ 699 1476'-‘/ 58 850 1872 76253 4623223 1760 17081l -5 752 8 238 190 907 837 758 10 098 -~ 897 856

Fusnte: Contreloria Gem:-a.:l; ds la Repdblica de Colombis, Informe Finanofers de 1968.
i

gf Se sansideraron solam:ente los ingresos hcr ventas da bisnes, produstos y servicilca,
y Insluye todes loa gas!(t-oa referentes o remunerecicnes, leyes socolales, regalfas, bonifiosoicnes ¥ primas.
o Se gonsiderd sflc la i""?mpra. ds materiales ¥y suministros.
g/ Ademds de las remune .o:lones ¥ compra de matariales, inoluys los guetos genersles da la empresa, exoepto Ias provisienes para depreciacién y los intereses de loa prdstamos.
o Incluye los ingresos ¥ gastos gue no fue poaible ensesillar en a.lg.im de log rubres establecidos., Entre los ingresos se sonsideraron otros ingresas oorrdentas,
rentas de a.rrendnmiem o, reembalses y reintegros ¥ otras recurses de oepital, ete.; antre los gastos se destacan los referentes a depresiacién y al page de intereses.
El Instituto ds ihergéfa Eldetrioa no produce enargfs, sino que ge dedlica a los estudlos y sbras de irrigasidn, desstacifn e hidrologfs oon fines de electrifisacidn

N

¥ & la sonstrucoldn dt plantas hidroeléetricas y termo sléotrioas.

Eate Institute se encarga prinocipalmente de regular el somercie exterior de produstos agropsouartos y de regular los precles de estos predustes en los mersades
naocionales mediantse e% manejo de le oferta y la asumilacifn de axistencime,

"

Insluye 631 767 000 pé:sos por venta de bienes, gntrs los gustos de explotaecidn ne figurs ninguna ouenta deo comtrapertida que Justifique o axplique es0s ingresoe,

!
I
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ya Cuadre D

CHILE; PRINCIPALES HMPRESAS PUBLICAS, 1368
,// ’ ' (Millones de esoudos)
-~ ——— st S
Ingresos sorrientes Gastos sorrientes Gastos de caplial Finaneland ento
Superdvit  Aport Tranafe=
Remune—~ Ins Inversi Amortizacifn g, o 8 ports Créditos i Otros
’ Ventas Total 8/ raciones b/ TUOF Total of _ deuda piblics o explo:a.cidn fiseal g/ :.12:::';/ ingresos hf

Transporte y Oomunigaciones

Empress Portuaris 11349 1zk.8 119,2 3245 153.3 7.9 - 8.3 2845 55.1 - 36 14,7

Erprese Marftima del Bstado ‘ 293 “-5.5 %60 41,1 6?|1 6.1 - 6.3 "17.3 2.1 - - ~0.5

Lfnea Adrea Nacional 139.6 175.8 €2 90,0 168.5 178.5 254 203.9 ~10.7 40,2 1776 =93 6.1

Farracarriles del Estade 313.8 378.0 L57.8 177.7 £63.1 13247 0.6 13343 ~285.1 337.4 264 - 26,3 2843

Empresa de Treansportes Coleetivos del HEstedo  L6.9 51.5 5.9 3642 9%.1 249 - Fel =396 14530 - ~0.3 0.8

Empresa Naolonal de Teleoomuniontiones 33‘.1 3‘*.2 9‘? 9-1 23-? 2249 20? lij.a 10.5 2&.9 5.0 - 0.6
Industria

Industris Azucarsra Naclonal {Iaisa) 237.& 2534 35.4 155.48 256.5 15,2 06 15.8 ~el 4.8 21.7 ~3645 «1.0

Astilleros Marftimos del Estado (4SMAR) 59, 60,6 591 11.5 6646 BeD - 8.0 ~bel 21.1 - T nGe9 ~1e?

Pébrica de Materiales del EJ&'oito {FAMLE) 220 22-3 ’ 13.6 12."}' 2?;0 2.0 L2 2.1 -1".7 ' 8.2 1.2 "'2.}* (e 2

Gompaﬁfa. de Acero del Pasffioo (“P) l/ 1 olheals 1 058.5 raw [X1Y 8204 71.0 epe YT 23801 eve sve vy e
Minerfa ‘

Enprosa Nasional de Minerfa (ENAMI) 5214 527+9 677 400.6 480,1 46,6 1079 1547 k7.8 7246 331 -1l 12.3
E&xggg ¥ _Combustibles

Empresa Nasional de Eléotrloidsd (ENDESA) 2768 280.1 9.8 Bt 178.% 360.1 - 287.1 10).4 137.6 96,2 5547 ~3.8

Enpresa Nacionsl de Petrdlee {ENAP) 828.0 B28.1 5 6.0 b3, 203.1 br,2 2;3.2 396.3 - z;.s 579 ~113.1

Pat?oqufmiea. Chilena S.h. - - Co- - - 23.9 - .2 - 79 5 12.5 0.3
Comaroleles

Emprose de Comersio agrfocla (ECA) 93.5 10242 31.6 4.2 180.2 10.8 3.1 13.9 7840 56.6 37.0 ~7.1 5.4
Sarvicias :

Fupress de Agua Potable 4.6 790 29,1 17.9 U3.1 274 1.1 20.5 5.9 1.4 1.7 ~11.9 1.k

FuenteiMinisterio de Haolends, Dirscolén de Presupusstos,Balance Consolidedo de) Sector Pidblice de Chile, Afe 1968 y perfodo 1964-68, Santiage de Chile, 1570,

g midelate

Adomde de les venias ineluye, renta de tnversiones, ingresce provenlentes de leyss especiales y etres,
Inoluye los gﬁs por sancepto de leyes soolales.

Comprends ad los interases de la deude piblioa y otros gastos sorrientes, exeepto transfersnolas,
Incluye tante la formaolén de capitel somo 1= eomprs de actives e inverulén flnam orae

hAdemds inoluye otres gastos de eapital.

Corresponde al aporte flscal corriente y de capital.

Inoluye: aportes cerrientes o otras lnstitusiones, que elcanzan cierts sgﬁlﬂeaoién s8lo en 81 mso de los Ferrocarriles del Estado, transfersndlcs corrientes ol ssctor privade y

trenafsreneios sorrientes y de sapital reclblidos y entregados =l sestor 1ico.
Este rubro inoluye varizelones de caja, venta de astives e ingresos propios y otros ingresos de oapitals

Informzeién parcisl de la Memeria de la eopresa correspendiente al ajersioto 1968-69.
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zi8/eT ND/H



E/CN.12/872

Pag, 112
(adro E
MEXICO: NOMINA DE ALGUWAS EMPRESAS PUBLICAS
Capital Social  Participacién
(Millones del Estado
de pesos) {Porcentaje)
MINERAS
Compafifa }inera de Guadalupe 5.A. a3/ 12,0 vee
Compafifa Minera La Florida de
Muzquiz S.A. Q-/ . 5.0 'y
La Perla, Minas de Fierro S.A. a/ 40,0 100
Mexicana de Coque y Derivados 3.4, b/ 70.0 ¢/
PETROLERAS
Petréleos Mexicanos sen ses
Diesel Nacional S.A, b/ 250,0 100
MANUFACTURERAS
industria Petroquimica Nacional 5.4, 100.6 100
Tetrateild de México S.4. &/ 50,0 e/
Altos Hormos de liéxico S,A. 600,0 ves
Compafifa Industrial de Atenquique 70.0 ‘os
Compafifa Industrial de Ayotla b/ 17.0 e/
Constructora Nacional de Carros
de Ferrocarril S.A. €0.0 96
Chapas y Triplay S.4. b/ 2.0 c/
Empacadora Ejidal 2.5 96
Zincamex S.A. 63.5 100
Fébricas de Papel Tuxtepec S5,A. 160,0 c/
Comrafifa Real del MHonte y Pachuca 10,6 100
Fertilizantes del Istmo S.A, b/ 270,0 74
Guanos y Fertilizantes de México S.A. 10.0 51
Henequen del Pacifico S.A. 0.6 83
Hules Mexicanos S.4A. 87.5 60
Industrial de Abastos S5.A. 60,0 51
Industrial Fléetrica Mexicana S.4A. 12,0 100
Ingenio Independencia S.A. b/ .25.0 e/
Ingenioc Rosales S.A, 65.0 vos
Ingenio San Francisco El Naranjal S.A. b/ 50,0 c/
Maderas Industriales de (uintanardo S.A. b/ 8.0 100
~ Malz Industrializado S.A. b/ 19.6 100
10,0 e/

Operadora Textil S.4. b/

/Cuadro E (conel.)
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Capital Social Participacidn
del Estad
(Millones el sstado
de pesos) (Porcentaje)
Productora e Importadora de Pupel S.A. 7.5 60
Sidenirgica Nacional S.A. 100,0 e/
Scciedad Cooperativa de Vestuario y

Equ:.LPO SI!"LI . - 1-3 (R
Talleres Graficos de la Nacidn toa ves
Talleres Tipogrdficos Nacionales 20.0 100
Inmobiliaria Bamfoco S.A, . 6,7 174
Instalacicnes Inmobiliarias para

Industrias S.4. 4/ 10,0 100

TRANSPCRTES Y ANEXOS
Aeronaves de México S.A, 128.0 49
Aeropuertos y Servicios Auxiliares veo vea
Caminos y Puentes Federales de Ingresos con sos
Ferrocarriles de Chihuahua al Pacifico 127.1 100
Ferrocarril del Pacifico S.A. res see
Ferrocarriles Wacionales de México .o © eee
Ferrocarriles Unidos de Yucatdn 23.0 . 100
Servicios de Transportes Eléctricos ces ‘ ess
Comisidn Federal de Electricidad , ces Ceen
Compsfifa de Luz y Fuerza del :
Centro S.A. g/y 1 000,0 100
Compafifa Hidroeléctrica Occidental Q.65 a3
Almacenes Nacionales de Depdsito S.A, 500.0 50
Conasupo S.4, - 80.0 : 100
AGRICQLAS '

Beneficios lexicanos del Café S,R.L, 1.2 100

Unidn Forestal de Jalisco y Colima S.A., £/ #0.0 100
COMERCIALES

Compafifa Operadora de Teatros 5,4, 92,0 _ 100
Fuente: Secretaria de la Presidencia, Direccidn General de Inversiones

l

Pdblicas,
Las accicnes pertenecen a Altos Hornos de México S.Ae.
Las acciones pertenecen a la Nacional Financiera.
La participacién del Estado es mayoritaria.
Las acciones pertenecen a Petrdleos Hexicanos.
Las acciones pertenecen a la Comisidn Federal de Electricidad.

Las acciones nertenecen a la Compafifa Industrial de Atenquique.

Ll

/Cuadro F
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Cuadre F
BEPU'BLICA ]JO?‘HNI_CIM: NCGMINA DE LAS PaINCIPALES EMIRESAS PUBLICAS

(Mtles de pasos)

Capital Gagtos en

Empresas de la Corporacifn Participaoidn Osupaeién Ingresos

Dominicana de Empresas Estatales Seotal Estatal {Junio materia pér ventas t1lidad
(CORDE) hutorizado (o entage) ds 1967) T8 (1966) Nate
{1967) (1366)
MINERIA
Minas de Sal y Yeso - 1 060 100 U6 ves 76943 ~730.1
Fb.leombridge Domintoana 2¢ 000 10 one avs e LX)
PETROLEO
Petrolera Domindssna 3 000 33 e esn nase eee
MANUFACTURAS
Dominioans Industria de Calzados . 250 103 127 1598,0 5956 75.0
Fébrioa de aceites Vegeiales h62 100 8o 08,1 498.8 ~10b,2
Sacos ¥ Tejides Dominicancs (PASACO) 1 425 100 266 W47 17410 Hp.2
Sacos y Tejidos Dominicaros (Textil) 6 000 100 560 2 495.1 1 502.2 ~937.5
Sisal Dominicaneo 1 000 100 vas ase ves ers
Tenerfa Ph~2 ) 360 100 ko 56.% 126,5 «70:5
C.L, Tobasalera L 000 72 hss 2 738.0 17 H02.9 47,5
Chooolatera Industrial 2 100 93 151 ves 47.0 5.0
Pdbrica Dominioana de Cems ntos 12 000 73 551 500,7 & 287.8 847.0
Fgbriea Dominisana de Dlecos 50 97 7 3.7 16.6 =10.5
Tnduetris Linerera la iltagrasia 150 b7 33 £0.7 1053 ~75.0
Industria Raocional de Papsl 5 000 87 231 11111 2 6511 Ls.5
Pinturas Pominictnas 300 8z 171 709.1 2 160.4 242,1
Industrial Lechers oo 96 53 309,86  383.1 ~195.8
Molinos Dominiocanos 4 o000 66 232 5 074,68 10 871.7 740, 3
Refinerfa Desal 4 100 31 13.5 43,1
Industrie Neeional del Widrdio 5 006 92 1569 oo 2 680.9 606,9
Nacional dﬁ Gans‘truociones 1 600 Ll’-i YY) ave san e
Soocledad Industrial Dominicana 3 000 Yy eve
Ropas y TeJidos Dominloanos Loo 24 ses vae voo ses
Mezola Lista Cufie 500 18 .te . coe wen
Industrie de hsbesto Cemento : 1 000 4g wee cus tes vee
Industrias Mijus 1 250 28 e cor P
Industria de Fldsticos 500 L eve LY RY ens .se
Iaborntoric Gufmics Dominioeane 470 18 P ee cen PP
Fébrice de Baterfas Domindeara 100 26 PR 126,7 2341 14,5
Planta de Bssauchado 300 L1 s 9946 296.5 -32,2
COMERCLALLES
Atlas Comereinl Company 2 500 o4 91 wes 1 5147 ~117.9
Caribbean Motors 2 000 72 111 1 323.6 =142.3
Domintoan Motors 1 200 £8 4y sre 666,0 «112,2
Ferroterfa El Marine 60 75 S see 91,8 ~38,%

Ferretorfa Read 1 000 62 L2 vos 50149 ~135.1

/Cuadro F (Conel, )
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Cusdro F _ {Conol.)
{apltal ’
Empresas de la Corperacidn epita Partieipacién Ooupacifn Gastos en Ingresos
Sooial materia Utilidad
Dominlcans, de Empresas Esintales Larbord zade Egtatal (Ju.nio prina por ventas Nota
{conpE) Poroentaje) de 196 1966
| (1sg7) ¢ Je) 97} 1966y (196
Sootedad Inmobiliaria 2 500 100 pli] v 13547 8.0
San Hefasl Yoo - 32 v aes 2 291.5 229.8
Comerolal Dominioana 150 13 PYYY ven vos eve
Equipos de Ccnstruseidn 1 000 36 e cee ees ean
Fomente Industrial, lMercantil y
l’-gri’uola 1 500 11 sae cws sns ke
Badio Hin . i 150 12 (XY} ‘e ) res
TRANS PORTES
Dominioana de Aviaocifn 830 100 202 . 2 ill.0 ~328.0
AGRICCLAS
Consorsic Algodenerc 1 ¢00 100 811 ese - W7.9 w2 077.2
Otras Empresaz Estatales Capital Ingresos da Otros Total Gastos de Depre= Utilidad
(aflo 1969) Soclal eoxplotasién Ingresem  Ingresos explotasidén olacifn nota
Corporacifn Pominlcana de _ . :
Elsotriolded A a7 c0o.0 20 198.7 .35.25/ 20 100,5 11 9C6.8 2 357.2 5§ §36.4
Corporactdn Agusarers Domindoana ‘
faotyalmente Consejo Estatal ' ' ‘
del hedoar) 14¢ 000,0 B0 274.6 1 6B 81 919.4 44 360,3 5 M20,9 2 13B,.2
Corporaoiﬁn Hotelera ey 'Y Yy e ave een LX)

r

Rusrte: Ofioina Neolonal de Flanifieacién, Plataforma pare el Desarrelle Econfmico Seolel de la
Baphlica Deminisana. (19681985}, bolances de las smpraszps.

8/ ' Inoluye el déficit do sxplotacidn de 100 mil pesoz de la Presamdora: de Maderns.

/Cuadro G



E/CN.12/872

Pig. 116
Cuadro G
VENEZUELA1 NCMINA DE ALGUNAS @{PRESAS PUBLICAS, 1968
(}Lles de Bolfveras)
Aflo de gzitg;ti::":: Capital Ingreses Utilidad
insta- el eapital soclal por neta
lasién (Poroentaje) ventas s/
MINERIA
Minas da Carbén de Lobatera C.A. 1950 ves Y “en see
PETROLEO
Corporasdén Venozolana del Petrfles 1960 100 483 600t/ 179 072 35 178
Instituto Venezolanc de Petroqufmlos 1956 100 975 030 B/ 77 273 ~29 #18
MANUFACTURA ,
Stderdrgloa del Urincce (CVG) 196k 100 1 647 790 418 110 15 523
Centrales Azucarerzs {CVF) o/ 1959 ors 100 0co &7 608 <4 181
Aluminio del Caroni S.4. (CVG) 1967 50 80 000 27 797 -2 120
Comentos fuayama (CVG) 1968 25 12 000 . -1}
Cala Pulpa Guayana {GVG) wen sup vee tea wed
Contro Siwfa Bolfvay (CVF) &/ 1958 con W60 000 21 294 9 310
Institute Autdnomo de Diques y
Astilleros Resiomal 1947 100 % 715 b 12 391 «1 734
TRANSPORTES Y ANEXOS
Cohe Venezolsna de Navegmoién (CVF) 3/1959 oee 72 305 99 769 5 754
Transpertedora Menftipa Venero-
1a.na C.A. 1960 o9 sep goa saw
Puerto de Hiepro S« (CVG) sse 50 L5o 2 401 -
1fnee Aercpostal Venezolans 1958 323 625 _/ 51 310 1214
Venezolens Internacionsl de |
Aviacién (CVF) of 1960 . 32 760 136 187 - 16 360
Instituto Auténomo do Administracidn
de Ferrosarriles del Estade 1946 100 khé a8k 2 105 =10 502
Cohy Gran Ferrosarril de Tashira 1394 ee 7 11 200 T oene ' sae
C.he Naoional Teléfones de Venermela 1965 100 Yoo 000 287 790 &/ 36 832
Almacenes de Depfsitos Agropeousrios
Cehe : ) 1962 ane ren ' 1T
Cuhe Administracién y Fomente Eléo-
trico (CVF) o/ 1958 8oo oo 2397 071 10 207
Electrifisacién dol Ceron{ (CVG) 1963 100 514 000 35 138 20 983
t
Corg‘o;:i:tmgn Naslonal de Hotsles y 1965 - 90 0Bk 17 7% &/ 6
Cuhs Hotel Cusy=nma (CVG) 1567 86 7 146 - -

Puentes: Contedurfa Genernl de la Repiblica, Belance de la Hoolends Pblioa Naolemal, 1968, Corporacién
Venezolara do la Cuayava, Memerda Amual 1968; Corporacifn Venszolana de Fomento,

Memoria inual, 1968,
Utilidad nata del ejsroicio reglsirado en los balances de las empresas antes del page de impuesios
& la venta, de la sonstitucién de ressrvas ¥y del reparto de utilidades.

S8io el capital aportundo por el Gobiernso.
Uorresponde al afic 1967.

e R

Presupussio.



