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PRESENTACTION

El presente documento forma parte de wn estudio global del sistema tri-
butario de Costa Rica, Fue elaborado por el Sr, Juan Carlos Gémez Sabaini,
profesor del Centro Interamericano de Estudios Tributarios del Programa

de Financiamiento del Desarrollo de la Organizaci6n de Estados Americanos,
cuyos servicios fueron cedidos gentilmente por dicha institucién ﬁara
colaborar en el estudio del Programa Conjunto Ministerio de Hacienda/CEPAL,

En &1 se analiza el impuesto a la renta de las personas fisicas
desde el punto de vista de su importancia y de la estructura del mismo,
para llegar finalmente a aconsejar las reformas requeridas para su
perfeccionamiento,

La presente versidn incorpora aspectos que surgieron de varias
reuniones celebradas entre el autor y funcionarios de la CEPAL, y recoge
informaciones, anfilisis y discusiones mantenidas con funéionarios del
Ministerlc de Haclendz y profesionales del sector privado de Costa Rica,
Se agradece la colaboraci6mn del personal del Ministerio de Hacienda, y
en particular la prestads por los sefiores Juan C., Fait, Manuel Camacho

y Edgar Salas, y por la seflorita Violeta Pino.
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I, IMPORTANCIA FISCAL DEL IMPUESTO

El {mpuesto a la renta constituye en Costa Rica uno de los pilares
- bisicos sobre los cuales estd estructurado el aistema'tribu;gfio del
" pals, ya que el mismo apofté en el promedic de los afios 1966-1975
el 20,47 del total de los recursqé ttibﬁtarios obtenidos poxr el Gobierno
Central, (véése el cuadro 1,) Por otra parte, de acuerdo con la
estimacidn presupuestada para el ejercicio‘1977 este porcentaje se elevaria
al 24.5% convittiéndose_en‘el tributo de mayor recaudacidén de toda la
estructura impositiva. En términos absolutos se espera que el impuesto
a la renta produzca en el afio 1977 un total de 725 millones de colones,
El impuesto a la renta de Costa Rica es en sus aspectos fundamen-
‘tales un impuesto personal y global, aunque sin embargo este principlo
generai‘aémice una excepcidn de gran importancia ya que incorpora una
cantidad de elementos de carécter real que modifican en forma significativa
la caracterizacidén general que se ha dsdo, Estos elementos reales se
encuentran en las normas que existen con respecto a las sociedades y que
son analizadas en profundidad en el informe correspondiente al Impuesto
a la Renta de las Emptesas‘ o , .
-Este Gltimo aspecto es de una enorme trascendencia, tento por la
significacidn de esta dltima categoria de ingresos para los fines
fiscales, como ademis por las implicaciones que tiene en la vida econémiéa
del pala.: ' -
En ese sentido vale sefialar que el impuesto a la reata producido
por las sociedades ha representado en el promedio de los afios 1963-1975,
' él 70.7% del total de la recaudscidén del impuesto a la renta, (este
porcentaje se eleé& al 78,47 en el afio 1974), y por consiguiente el
impuesto a la renta causado por las personas fisicas significd solamente
el 29,37 del total para el mismo perfodo, (Véase el cuadro ;)
81 en alguna medida puede atribuirse al impuesto a la renta
tanto el objetivo de-contribuit a hacer més igualitaria la distribucién
" personal del ingreso, como de constituirse en una fuente de recursos
fiscales de grén_potencialidad, parece ser que‘depido‘al car&;ter dual .

/Cuadrpii
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que tiene este tributo en Costa Rica, al estar compuesto
por una parte real proveniente de la imposieidn a las utili-
- dades de sociedades que @0 se_ jotegra con el resto.
del impyesto, ¥y que produce la mayor parte de ia ®ecandacidu,
¥ por una parte personal con un pesoc fiscal menof; se pro&uce comop
consecuencia que por lo menos el primero de los objetivos seflalados
no alcanza a sef logrado plenamente y con toda la potencialidad que
deberfa tener el impuesto,
' En efecto, segin puede observarse en el cuadro 1, la importancia
del impuesto a la renta correspondiente a las personas fisicas es de
86lo el 5,9% del totel de los ingresos tributarios del Gobierno
‘Central para el promedio de los diez aflos Que comienzan en 1966,
respecto al 20,47 indicado precedentemente para el total del Eributo,
por lo cual ée_disminuye el efecto derla incidencia digtributivé del
impuesto, ‘

Asimismo, se observa que existe una evolucidn contrariz a la'qué
deberia observarse si se buscara contar con un instrumento mas poderoso
a fin de procurar una modificacién en la distribucidn del ingreso, ya
que desde 1973 la participacidén correspondiente a las personas flsicas
ha dismiﬁuido por debaj© del valor promedio antes indicado, incremen-
téndose por cousiguiente la parte del impuesto proveniente de las
sociedades, Las causas principales de esta tendencia estin directamente
relacionadas con la reforma tributaria de 1972, y seran motivos de
enalisis mas adelante en la seccidSn referida a la evolucidn de las
deducciones personales, ya que ello requiere una consideracién egpecialo

Desde el punto de vista del impacto recaudatorio que puede
acribuifse al impuesto a la renta personal, puede estimarse que de
mantenerse en 1977 la misma ﬁroporciﬁn respecto al total del tributo

.que existié en el promedio de la década 1966-1975, el monto de

ingresos causados por las personas fisicas serid de aproximadamente

210 millones de colones, lo cual lo coloca en el sexto lugar en términos
de importancia luego del impuesto a las utilidades de las socledades
del impuesto general a las ventas, los'impuestbs selectivos allconsumo

y a los aplicables sobre la importacidn y exportaciém,

{Asimismo,
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Agimismo, la preéién tributaria féépeéto al PIB dei'impuesto

a la renta de las ?ersonas fisicas ha sido en el promedio de los diez
afiog,del 6.64%; ¥ que indica el escaso pesc que tiene este tributo
para producir un cambio s{gnificativo tanto :sobre la distribucién
del ingreso, como también desde el punto de vista del f2nareciamiento
del Gobierno Central, (Véase el cuadro 3,) ' '

- Teniendo en’ cuenta estas consideraciones iniciales el anilisis
siguiente se centrara ‘especialmente en el estudio de las disposiciones
<1egalea que erosionan la base imponible del tributo a £ln de lograr'
que a través de sucesivas modificaciones o reformas se procure
estructurar un'impuesto con la'caracteristica de global y persomal,
a fin de poder atender eficienteuente los objetivos seflalados '

!precedentemente.

- /Cuadro 3
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1L, Esmuc'mm DEL IMPUESTO

1. Compoaicidn de los contribuyentes

‘Puede seflalarse que aunque de una manera no explicita la ley reconoce
tres -grupoes distintos de contribuyentes, que son, por una parte,
los empleadoa y pensionadOS' es decir, todos aque‘los que obtienen
ingresos como resultado de- su actividad en relacidn de dependencia;
en segundo lugar, los que obtienen ingresos en‘forma independiente, R
ya sean profesionales, rentistas, productbtes agropecuarios, etc-§'7 o
y‘por altimo, las sociedades,  Habiendo sido este Gltimo grupo
materia dé un anilisis en parttcularal/- este documento estudiara los -
dos primeros grupos indicados, a los que genéricamente se ha denominado’
personas fisicas". : ' i aEs
Esta categorizacidn de los contribuyentes es también impor:ante
ya que la tarifa aplicable a las personas fisicas difiere de la
“vigente para las sﬁciedadés. - 8in embargo, existen elemehtos comunes -
entre las sociedades y las empresas individuales. tales como las
deducciones legales admitidas que pueden efectuarse a la renta bruta
a fin de determina: la renta netae S -
Del analisis de 1la estructura del impuesto causado por 1os
empleados y pensionados y por las empresas unipersongles, surge que
en el promedio de los afios 1966-1975 el primero de estos grupos
representd aproxiﬁedamente el 70% del impuesto cansado por las
personas fisicas, observindose asimismo una participacibén creciente
correspondiente a los empleados y pensionados que supera el 827 del total

en el aflo 1975, tal como puede observarse en el cuadro 4,

1/ Ministerio de Hacienda/CEPAL, Costa Rica: El impuesto a la renta
de las empresas (SDE/77/C/6), México, a agosto de 1977,

"/Cuadro &
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“Cuadro 4

COSTA RICA: ESTRUCTURA DEL IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO POR LAS

PERSONAS FISICAS, 1966 A 1976

’ (Porcéniajésr
Total de’ *" Empleados y ‘Emprasas
personas. £fsicas :pensionades ... . individuales

1966 100.0 -1 1 40,9
w67 100.0 ks 35,2
1968 - 100,0 . 65.9 - 3.1
1969 100.0 D 68,2 31.8
1970 100.0 el 30.9
1971 100.0 3.4 26,6
1972 .. 100.0 S T34 26.6 |
1973 1000 76,2 . 23.8
1974 100.0 76,4 23,6
1975 100.0 82.6 174
Promedié_ ,7-.‘”‘ ‘ - : _‘; i
1963-1975 - 1000 70.8 29.2

Fuente: Cdn base en datos suministrados por:la Direcci&n de. Tributa~
clﬁn Directa. . '

/Es importante
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Es importante sefialar que en el caso de Quélun _contribuyente
tenga én forma conjunta'ingresbs obtenidos en forma independiente,
como en relacién de dependencia, los mismos se encﬁentran clasifi-
cados a los efectos estadisticos en la categorfia de 1a cual se ha
derivado el monto mayor de ingresos.

La menor participacién relativa del impuesto causado por las
empresas unipersonales  Be ve. reflejado en: €l cuadro 5, que indica
el indice en valores constantea, tanto para el impuesto correspondiente .
a los empleados y pensionados, como a las empresas unipersonales..
Asi, mientras que el primero de ellos seﬂala que la recaudacion se
incrementd en casi tres veces entre 1966 y 1975, 1a parte correspon-
diente a las empresas unipersonales indica para el ultimm aflo de
ese ﬁeriodo'un valor {ndice de 8643%, es decir, inferior al COTres-
pondiente al aflo base, ‘ ' i SR

Al observar las tasas de creclmiento anual para ambos grupos
de contribuyentes indicada en el mismo cuadro,' se obserVa que el
impuesto correspondiente a los empleados Yy pensionados ha experimentado
en esos afios erecimientos anuales que oscilaron entre el 10% yel
20% en te:minos reales, con la excepcién de sblo dos’ aﬁos, ya que’
en 1972 la tasa de crecigiento fue de .85 el 2,8% 'y en_1974, fue
negativa en 6.8% Mﬁympor el contrarié 2 ese comportamiento, el
impuesto cénéadc por las ewpresas individuales ha experimentado un
decrecimiento en términos reales en c¢inco perfodos, y en el resto de
los afios su tasa de crecimiento estuvo slempre por debajo del 10%,3
econ la unica excepcién de 1968, en que se incrementS en un 16, 8%

Evidentemente este comportamiento, abiertamente 1rregu1ar en el

impuesto causado por este grupo de contribuyentes, que se encuentran

- . {Cuadro 5




Cuadro 5

COSTA RICA: EVOLUCION DEL IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO POR LAS PERSONAS FISICAS, 7
- EN TERMINOS CONSTANTES, DEﬁ1966 A 1975 a/ ’

_ Total Emplea- " Empresas Tot31 l Emplea- Empresas . = Total - Emplea—. Empresas:f

personas dos y pen  indivi® - personas dos y pen indivi personas dos y pen indivi
fisicas sionados -~ duales: - ffsicas _sionados duales - fisicas sionados duales
Millcnes de colones de 1966 ) _ © Indice 1966 = 100 = o Variacifn porcentual anual

1966 23,2 13.7 9qs 11000 . 100.0 1000 - - PO ]
1967 25.3 16.4 8.9 Co109.0 0 S 118.7 ©93.7% . 9.0 19.7 6.3
1968 30.6 S20.2 ¢ 1006 0 1319 L1474 109.5 209 23,2 16,8
1969 © 33.6 22.9 10,7 14,8 . 167.1 ©o112:6 0 9.8 13.6 - 2.9
1970 37.9 26.2 1.7 163.3 " 191.2 123.1 12.8 i -, 9,3
1971 43.0 31.6 1.4 185.3 . 230.6 ©120.0 - 13.4 20,6 . =2.6
1972 442 325 1.7 % . 1905 2372 C1230 . 2.8 w22 . 2.6
1973 47,3 361 11,2 . 203.9 - 263.5 Conze . 79 1,1 -4
1974 441 337 . 104 - 1901 . 2460 T 109.5 © U-6.8 =66 -7.1

1975 48,9 60.7 0 8.2 ; o 208 CoU297.00 83T 10,90 20.8 -21.1

Fuente: Con base en datos pubiicados por el Ministerio de Hac1epda y estzmaciones propias.
" al Datos deflacionados con el fndice de precios implfcitos en el PIB. - '
_bl Este total difiere de los datos del cuadro 3 por corresponder en ese caso a: la recaudaci&n estimada y en éste al’
impuesto causado, S

apsop;

1°

o1 *3ua
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: desde el punto de visca‘de 1as deducciones personales y. familiares

én igualdad de condiciones que. el resto de 1as personas fisicas,
lfhacen pensar en 1a posib‘lidad de que. los mismos se encuentren
“"eludiendo o evadiendq el 1mpuesto en mayor medida -que los.
empleados y pensionadoss La primera de las posibilidades podria
consistir en la cons:itucion de sociedades a efectos de tributar
de acuerdo con las normas y la tarifa aplicable a las mismas, .

' Esta alternativa ha sido’ ya estudiada en el documento referido

~ala Imposicifn a las Empresas,gl en el cual se seﬂala que "la

" reforma de 1972, al aplicar tasas menores a las sociedades que a

‘ las empresas fisicas (1éase empresas indlviduales) aun mismo'" .
nivel de renta, produjo como resultado una proliferacion y creacién

de- aociedades ficticias destinadas excluaivamente a reuucir el o
“nivel de impoaicion a las personas fisicas, pero que no justificaban '
su existencia desde un punto de vista econémico".

" La segunda posihilidad refeVida a la evasisn lisa y llana de
parte del ingreso graveble también es posible, ya sea a través

de la subdeclaracion de 1os ingresoa brutos,‘ especlalmente para

los sectores profesionales 1ndependientes y émpresarios agropecuarios
;Hindividuales, o en parte el abultamiento artificial de los costos- B

 De todas maneras, el aspecto basico que se quiere enfatizar

es la necesidad de efectuar los debidos ajustes, tanto en 1a N
estructura legal, a través de los ajustes pertinentes en la‘-tth
'estructura de la tarifa o mediante la modificacién a Ia 1mposic16n
sobre las utilidades “de las sociedades, omo tambien a travéa
de wodificaciones en los valores empleados para Ia ' E
determinacién ficta de determinadas gqtividades, tal como

2/ Costg-Ricgs-'EL 1gguestb'a la renta de las em@résgé;:ggy“éiﬁ;&

'/se'anaiiza
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se aﬁaiitéi en la parte pertiﬁénté‘de agte documente, Apimismo

¥ en' ambos casos, es conveniente enfatizar la necesidad de reforzar
el control edministrativo sobre este sector de contribuyentes, ya
que las cifras indicadas sefialan sin lugar a dudas la existencia de
. un’ comportamiento que deberla ser modificado. '

L2 Imposicién a los empleados’ y pensionados -

A fin de analizar la estxuctura del- impuesto cortespondiente a
empaeados y pensionados por niveles de 1ngreso se ha agrupado la
informacién disponible por niveles de renta bruta, pmocurando identificar
a los contribuyentes de ingreSOB bajos. medios y altos.

~ Segfin se observa en el cuadro 6, el nivel de ‘ingresos bajos se
€ncuentra practicamente excluido del ambito de imposicion del impuesto
a la renta en virtud del mnnto de la deduccién global de 26 000 colonea
establecida en la ley desde 1974, por lo cual puede afirmarse que
este sector de ingresos no es a los efectos practicos con”ribuyente
del impuesto.

Respecto a2l nivel de 1ngresos medios, es dhcir, para aquellos
contribuyentes cuyaa rentas oscilan entre 25 000 y 65 000 colones
’anuales de 1ngreao bruto, 1la 1n£ormacion alsponible para 1974 indica
que se encuentran concentrados en este nivel el 80% de los contribu-
yentea, pero que los mismos aportan solamente a1l 26% del total del
impuesto causado. No obstante su reducida participacion en term«nos'
de recaudaeién corresponde a este sector de aportantes ‘el 607 del
- ingreso bruto declarado pero por ser en este tramo donde el efecto
de las deducciones personales y familiares tienen mayor 1mportancla
relatiVa, se reduce la participacién en el 1ngreso gravable al &%
(Veasq el cuadro 70) . Ello determina que 1a tasa efectiva del
impuesto del 7.5% respecto al ingreso gravable se reduzca a sdlo el
2.34 calculada sobre el monto de los ingresos brutos,

Es deeir, que desde el punto de vista del impacto que el impuesto
puede temer sobre el ingreso de las familias de ingresos medios se
observa que é&ste es sumamente reducido, ya que redujo el {ngreso
disponibie sdlo 888 colones anuales por contribuvente en el afio 1974,

JCuadro &
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Cuadro 7

COSTA RICA: EMPLEADOS Y PENSIONADOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO A LA RENTA

POR NIVEL DE INGRESO BRUTO ANUAL, 1974

(Porcentajes)

Deducciones
Ingreso bruto anual Contribu  1Ingreso per§ona1es, Ingreso Impuesto
: . familiares
(Colones) yentes bruto gravable causado
y rentas
_ exentas ‘
Total - . 100,0- 100.0 100.0 100.0 100.0 |
0 - 25 000 - E - - -
25 000 - .65 000 79.4 1 59.8 73.9 41,4 25.7
65 001 - 100 ©QD 13.4 20.5 : 15.3 \ 27.1 26.4
100 001 - 200 000 6.3 15.7 . 8,8 24,7 33.8
200 001 - 14.0

y més 0.8 4,0 1.8 6.7

Fuente: Con base en datos suministrados por la Direccién de Impuestos Internos.

/En relaciém
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- En relaeiun a Los coutribuyentes con ingresos superiores a los
65 000 colones anuales, que de acuerdo con los datos de la distribucién
- . del ingreso corresponden al estrato,mas ‘alto, se obeerva que. los

Comismos constituyen el 20% del total de los contribuyentes -que aportan

cerca del 75% del total del impuesto, y en. uumero absoluto de casos

.para 1974 este tramo superior eataba conatituido por 4 561 contribuyentes- '
-La apertura de este estrato de-ingresos en dos -niveles que L

va, el primero de 65 a 100 000 colones, y, el segundo de mas de

100 DOO colones, permite comprobar ‘la fuerte concentracién que. existe

en la recaudacién proveniente del. tramc de ingreao mas elevado,. Asi.

se obaerva que el % de los contribuyentes con ingresos brutos: superiores

‘a los.100 000 colones al cual correapoaden 1 600 casos, son responsables

por el 477 de.la reqaudacion :otal del tributo a la renta de empleados

y _pf_ensq-qnados.

36 ngosicién a las eggresas 1ndividua1e .
Respecto a la recaudacién del’ total del impuesto ala renta, el porcentaje
aportado en el promedio de los aflos 1966-1975 por las empresas indi.vi.-
duales ha sido del 432%.' ABimismb, respecto al total del impuesto
. correspondientera las personas fisicas'exclusivamenté (excluyendo
sociedades) las empresas 1ndividuales representaron en 1gua1 perfodo
s6lo el 29,2%. ' Soie wn o .

En el concepto de empresa individual, estin  incluidos:fundamen-
talmente los Ingresos obtenidos por los prdfesionaies”qué~@ctﬁan;en v
forma 1ndépehd1énte,'lbs ingresos: de lbs'rentistas. los. originados en:

el sector agrcpecuario ¥ en menor medida, los. prcducidos por la actividad
‘artesanal, T ' : : _

Todzs estas actividades puéden‘deducit a los efectoé‘de la deter-
minacién de. 1a renta liquida o gravable,. tanto el monto de los gastos
1ncurridos para producir la renta gravada, como las deducciones
petsonales y familiares en la misma magnitud a las que tienen detecho
-las personas f£isicas que trabajan en relacidén de dependencia. El 1ngreso

Igravable
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e
LR

":éréyghie 6b:eﬁi¢o pééjel_empréagrio indgpendieﬁteko individual queda
-.éﬁjéﬁo.a la misma tarifa que 1a aplicadaﬁa las personas fichas_Que»
trabajan en relacién.de dependenciaa v

.. Siendo que por una parte la “empresa individual" obtiene ggnqpcias
o ingresos gravables del ejercicio de, la act;yidad profesional, comercial,
agropecuaria, etc., .y que por ofra parte“JI dueflo o tnigo socio de
esa empreea es directamente responsable del@ago d@l impuesto a la renta
2 que da Iugar ese ingreso 5ravab1e, podria decirse que el tratamiento
Cmibutario aplicado a estos contribuyentes responde en- todas sus
caracteristicas al criterio de integracién de rentas entre la empresa
y la _persona fis}qa que se denomina de !'integracidn total” o "trans-
| parencia fiscai" 3 i _ , P s se g v .

‘Este cxiterio difiere sustancialmente del que ha seguido la ley pars
gravar las utilidades distribuidas por las sociedades juridicas, ya que
'las mlsmas tributan a la tasa del 5% cuando .son hechas en efectivo, y
sin que corresponda practicar retencién cuando se distwibuyan en
”“acciones nominativas 0o al portador de la propia socxedad que los paga»

- Previamente 1a uttlidad total obtenida por la empresa se grava con una
escala de taSas progresivasa ‘ T ‘ '

Otro punto 1mportante que distingue z Ias utilidades obuenidas
por 1as empresas 1ndivxdua1es de las prﬂducidds por las sociedades se
| refiere a que en el primer caso los contribuyentes nueden disminulr su
renta .neta en el valor de las deduﬂciones personalﬁa y familxares,
mientras que en el segundo 1a falta de integraclén de los benefieios
producxdos por 1las empresas en el conjunto de 1a situacion uel contri-
rbuyente individual 1mposibilita conceder estas deducciones a 103 '

accionistas. ' , e
h Finaimente, las utilidades de las sociedades quedan au;etas a

luna escala de’ tasas distinta de 1a aplicada a 1as empresas 1ndividuales,

," .

3/ Las caracteristicas y efectos de esta forma de 1ntegracién han sido
ampliamente indicadas en el documento sobre Imgosicion a_las utill-
dades de las empresas, motivo por el cual el mismo no :se comenta’
en este informe,

lya ﬁue
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ya- que estas ﬁitimésr Eribqt&ﬂ con ' la escala -de.taaaa de las
.personas naturales. ' o - . ' .

Todos estos elementos configuran un impuesto real o cedular en -
relacién con los ingresos producidos por las sociedades, lo cual le
resta globalidad a la base 1mpon1b1e y altera el caracter personal del
tributo, '

Segiin puede observarse en el cuadro 8 los 1ngresos que obtienen
las empresas unipersonales se der1Van fundamentalmente de cuatro seccores
de actividad econ&mica, que son: el agropecuario, el comercio, la -~
actividad profesional y la -rentista, ,

Estas cuatro actividades cubren el 887 de los declarantes del
impuesto y especialmente el sector agropecuario que representa el 26.64
del total y el sector comercio,con cerca del 30% respecto a las 9 585
empresas individuales que presentaron en 1974 la declaracion ]urada-

De la 1nformacion estadlstica contenida en ese cuadro surge como
primera observacién la gran difetencia que existe entre el total de decla-
' rantes y aquellas que son contribuyentes, &8 decir, que tienen ingreso
‘gravable, vea que estas ultimaa representan ‘8610 el 50% del total de
.1oa declarantea... . . . '

_ Este procentaje contrasta fuertemente con la relacién existente
paré los empleados y pensionados,‘en los cuales practicamente el 100%
de las declaraciones correspondén a contribuyentes con 1ngreao graVable
a favor del fisco,

. Apimismo se observa que, desde e1 punto de vista de la diatribucion
de los contribuyentes por sectores de actividad disminuye 1a participacibn
‘. Gue tiene el sector agrOpecuario a menos del 20% respecto a loa 4 7?1
casos presentados en 1974, mientras que por otra parte se 1ncrementa la
1mportancia de los rentistas al 23%. '

Se seﬁala también que en el afioc 1974 el 1mpuestq causado por 1as

empresas unipersonales fue de 19 millones de colones reapec:o a -

61 millones de colones que han producido los empleados y pensionados, lo

[eual seﬁala
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cual seﬁala ‘el redueido peso_que han tenido las empresas uniperaanaies
en el tocal de la recaudacién correspondiente a las personas fisicasa

. Mas del 50% del impuesto causado por estos contribuyentes proviene
de Ia accividad profesioual y rentista que han apo:tado cerca de
10 millones de colones en su con;unto, mientras que el 1mpuesto
proveniente del sector agtopecuario ha sido de 3610 305 millones de
colones con.ribuyendo el comercio con una cantidad semejante.

Evidentemente estos dos ultimos sectores son los que mayor
dificultad ofrecen al Fisco para verificax aus ingresos brutos y sus
gastos deducibles y los que mayores posibilidades de evasibn tieuen,
Por otra parte es. fateresante sgﬁalar ;que, mieutras que para el sector
agropecuario la relacidén entre sus 1ngresoa gravables y su ingreso
bruto es del G 4% esta relacion se eleva al 43.74 para el sector de
servicios. Ello indica que un aumento de un c016n de ingreso bruto
para el _sector agropecuario se transformara en 9 centavos de ingreso
gravable, ¥ para el sector servicios, en 43 centavos, 103 cuales
sujetos a la tarifa correspondiente a las empresas individuales,

prodyciran un monto de impuesto proporcionalmente mayor proveniente
de este ultimo sector,

. Desde el punto de vista de 1a distribuci&n por niveles de renta
se observa qQue cerca del 407 de 1os contribuyentes e encuentran en
el nivel de 1ngresos mas eleVados, es dacir, con :entas superiores
a los 200 000 colones de ingreso bruto anual los que aportan el
65%.de1 ‘total del impuesto._ (Véase el cuadro %) ,

) En el extremn opuesto de la distribucién 8e concentran cerca
del 25% de los contribuyentes de rentas manores con una participaﬂién
del Sﬁen gl total del fmpuesto causado. Este grupo tiende & desaparecer
como contribuyente en la medida en que se produzcan modiflcaciones en
log valores de las deducciones personales y familiares,;rpa:ecen eatar

compuestos fundamentalmente por rentistas y profesionaless

! Cuadré' g8
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COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LAS KMPRESAS TNDTVIDUALES CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO 4 LA RENTA, POR SECTORES DE ORTGEM, 1974

- demtddad de Uamon ‘ : _ Ingzese  Ingregs : _
Declprantes  Goatribeyontes . {.“em‘t Logyentes - Brago de loa  Hravable Impﬁ@&% «mm&sw Iupueato &iﬂm&hl@
‘ pertatie o e o Gamizibuentes SRR CERTANA . WOATESD RG D,
o f?e;g;mtﬂjﬁ»} ~ Hiliphes dAg colones T ?ﬂrcert&iea
Toral 9 585 AT e 183,90 1.8 8.8 4.4 B
Aprislt. ¥ Gavad. 2:253 LY : 36,9 HELE 25,2 3.5 332.9 8.4
1, Manufaoturers a5 ' 344, Y 9} o 2300 D5 k3 0 A5.8 o bl
Comerale | 2800 1239 4o 832,23 3.6 13,2 3.3
Servicies 1.699 429 58,8 0.7 3.8 e 13,2 6.4
howiteves - 17388 A o%7 78 9% . 34.b 542 15,4 v
Ctpos | 432 35 35,4 S £0,3 23 02 8,0 6.2
Czarg® 0.0 102, - a0 180.8 1000
Bordedlt, y Gamsd, 26,6 19,7 | 1,5 432 8.6
f. Monulacturers 7.5 Vel : ' 48 7.2 B0
Cimsrols 2,2 258 - . 50T a0 19,1
Sorvinice 17,7 20,9 » : e 243 2555
Hombistas VAV 2345 - - 5.8 2h L FNLT
Otres - boh - 3.1 | - W 201 )

%Eﬁf Gon bese ea izfozmscion coamtenide en el boletfm sobre b,stadwmm Demogrdficas Flzcales del Impwwsto & is Hemta y datos sumi-
pistrados por la Divescldn de Tributeoism Directa.—

a/ ?@t&@ntasﬁs sobre el total, :
feuwal sefiala
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El aspecto de mayor relevencla que se desprende del cuadro 9 -
se refiere a la evolucidn que siguels tasa efectiva segln los discintos
niveles de ingreso y su comparacidn con la tasa efectiva correspondiente
a los emplesdos vy penaibnadoso -

Segin puede observarse, la relacibn entre el impﬁesto causadb y
el 1ngreéo bruto (tasa efectivs) sigue una pendiente suevemente: |
creciente a medida que aumenta el nivel-del ingreso bruto y luego desciende
bruscamente para el nivel superior, lo cual est safialendo sin lugar a
dudas un comportamiento atipico de esbé contribuyentes, Ello 8e
corrobora también cuandc se observa la relacidn entre el ingreso gravable.
f el ingreso bruto, el que desciende fuertemente para los contribuyentes

ubicados a ese nivel de Ingresos,

‘4, Comparacién _entre el ndmero de coutribuyentes y la
" distribucidn del ingreso.

Un aspecto que resulta interesante sefialar es el que se refiere a la
reducida cobertura que tieﬁe el impuesto a la renta de las personas fisicas
en térwinos del nimero de contribuyentes, cuando se lo compara con el .
.total de la poblacibn del pais,

Asi, s8¢ puede observar del cuadro 10 ‘que respecto a 1ag 386 000 famillas

calculadas para 1974 sSlo eran contribuyentes del impueato aproximadamente '

27 000, es decir, el 7,0% de la poblacifn totale

Dado que este dato global es poco indicativo del coqporeamiento por
niveles de ingreso, se ha estratificado a los contribuyentes en tres niveles de
renta a fin de poder efectuar la comparacidn con la informacidn que surge '
del estudio sobre Distribucidn del Ingreso en Costa Rica,&/ y de la cual
surgen los siguientes resultados,

Por una parte, la poblacifn de ingresos bajos (hasta 25 000 colones
por aflo) queda excluida del impuesto en funcidn de las deducciones personales
"y familiares con lo cual se eliminan cerca de 200 000 familias del total,

4/ En este estudio se han agrupado los ingresos familiares en tres niveles de
ingresos mensuales correspondientes a las siguientes categorias: bajos,
de 0 a 1 750 colones mensuales; medios, del 750 #5000 colones mensuales;
altos, mas de 5 000 colones, - Estos tramos han sido multiplicados por trece
a fin de fincluir el aguinaldo o decimotercer mes de ingresos, Para el nive
de 1ngresos bajos se efectud el corte de los datos disponibles tomando el
1imite superior del intervalo al cuzl correapondia el resultado de 1a
multipli.cacién. ] /Cuadro 19
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_ ii En segundo lugar, aquellos que se encontraban en ese afio en el
nivel de ingreso medio {entxe 25 a 65 000 colones) estaban constitulidos
por cerca de 150 000 familias de las cuales sélo 19 000 eran contribu-
yeates del impuesto a Ia reata personal, es decir, el 12.4% de ese
nivel de ingreso, , o
.; Por dltimo, de las familias de. ingreso alto que se estimaron en .
ﬂcerca de 33 000 casos, 1a informacién indica que aprozimadamente 8 000
Heran contribuyentes del impuesto a la renta del impuesto a las personas
fisicas, 1o cual arroja una relacion del 25%.

En sintesis, 81 se considara por una parte, tanto el total de
contribuyentes existentes en 1974o y por el otzo el nimero de femilia
que deberian habet sido, al menos potencialmeute contribuyentes del
impuesto, se observa que esta relacidn da un porcentaje del 15%, el
cual parece ser aumamente reducido,
| _ Esta discrepancia queda explicada en buena parte en funcién de las
disposiciones legales referidas a los obligados a presentar decla;acion,
aunque se presume que ha de existir también una impoxtante cantided de
contribuyentes potenciales que adn no han sido incorporados al control -
de la Adminisq:acion, De todas formas se pone especlal énfasia en
gefialar gue cUélﬁuiera que sean estas razones; la realidad indica que el
impuesto a la renta pérspnal 86lo alcanza a un.universo restringido de .
contribuyentes, por lo cual au efecto en materia:de incidencia sobre la
“distribucién del iugreao se.ve considerablemente a;enuado.
| Por una parte, el inciso a) del articulo 39, del decreto reglamentario
seﬁala que no estén obligadas a p*esentar de laracion jurada aquellas
personas naturales domiciliadas en el pais cuya renta no bruta sea 1gua1

1nferior en 1974 a 26 000 colones en el periodo flscal,

' El mismo articulo indica aquellos casos que no. estéan obligados a
presentar declaracitn, mientras que 1a 1nformac16n del cuadro 10 se
refiere solamente a aquellos casos en que son contribuyentes. De todas

Amaneras 8l se suman los 26 970 conttibuyentes a los 5 603 casos de no .

/contribuyentes
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coqtribuyentes existentes en 1974, se tendrig un total de 32 573 decla-
‘Tantes, que continua siendo sustancialmente inferior al nimero de fami-~
lias de inﬂxesos medios. y altoso _ \ -

- Asimismo, del inciso b) dei articulo 39 surge que no tienen obli-
gacion de presentar declaraciﬁn jurada las personas ngturales domici-
liadas en. el pals, que durante el perfodo fiscal ebtengan excluaivamente"
rentas por concepto de dividendos, participacioneg sociales o gobre titu=~
los al portador. En este sentido se observa que la falta de informaeidn
disponibla no permité'analizar la distribuciﬁn por nivel de renta.de los
preceptores. de dividendos, pero es factible suponer que los mismos se
encuentran fundamentalmente concentrados en el esttato de ingreso Supe-‘
rior vy que por. el cant;ario es menos probable que existan famillas de
ingresos medios que deveaguen ingresos en forma exclusiva de 1la percep-

citn de dividendos o participaciones de sociedades. En clerta forma
este deria ser el caso de 1os socios o duefios de sociedades de familias,
_aunque para ello falta conocer la cantidad promedio de soclos o duefios
“que,deberia imputarse a cada sociedad a fin de poder calcular el tetal de
' personas que obtendrian ingresos en forma exclusiva de la percepciﬁn de
dividendos o participaciones. _— : ‘

Ello podrla explicar en forma parcial la discrepanria existente en
el nivel de ingresos altos, pero respecto a la discrepancia existente en
las familias de ingresos medics este supuesto’ deja una gran brecha sin
explicaciﬁn. _ , . .

7 Finalmente el inciso e) del articulo 39 ind1ca que no deben presen~-
‘tar declaxaciﬁn las personas naturales domic*liadas en el pais .que- hayan
'.Obtenido exclusivamente rentas exentas segﬁn el articulo 4 de la, ley, el
'cual se refiere en su casi ‘totalidad a exenciones.del cararter subjetivo
'dadas por el caracter de pensionados instituciones u otros. organismOS
tifique la diferenaia obvervada._ S , ;.

El resto de los incisos del artgcula 39 se refieren a, ]os casos de
personas no domicilladas en €l pais, los cuales no son de agplicacidn para
este propésito, ya que la informacién sobre la distribucién del ingreso
s6lo abarca el caso de las familias domiciliadas en el pals.

/En slntesis



CEPAL/MEX/SDE/78/C/1
Pdg. 25

; En aintesia, la brecha existente entre ambas fuentes de 1nfor-
 jmaci6n no alceanza a ser explicada en funcién de las dispoaiciones o
legales, 1o cual hace presumir que existe por consigulente una’ gran '
cancidad de casos de familias dé 1ng~esos ‘altos y medlos que estando
legalmante obligadas a presentar la declaracion anual de renta, estan’
”escapando por distintas vias al cumplimien:o del impuésto, los cuales
podrian ser considerados como evasores del 1mpuesto a la renta® ~
personal. : ' o B o _
A Evidencemente 1a posibilidad de que un ndmero tan considerable'
de familias de 1ngresos elevados puedan evadir tocalmente el pago del
’impuesto deberia ser 1nvestigado en profundidad, ya que ‘de’ poder ”
verificarse ‘esta hipétesis ello tmplicaria que los obje:ivas basicos
del impuesto, tanto en cérminos de recandacion como reapecto al = -
efecto sobre la distribucién del ingreso, no estin siendo logrados W

lenamente. S ‘ o R

5, Sistemas de imposicién presunta’

Como una forma de atenuar la dificvltad que existe para controlar 103
ingresos declarados por los profesionales, los rentistas y los corres-
pondientes a 1ntereses, la reforma tribucaria de 1972 establecio un

sistema de rentas presuntivas que se analiza a continuaciou.

a) . Brofesionales liberales

_ ""La importancia de este grupo de pontribuyentes_se pone de‘maniiiesto

‘al seflalar que el impuesto causado por los mismocs constituyd en 1974

- 1259 del total delﬁimpuestozde las empresas individuales, Para ese

‘-aflo’ e encontraban inscritos.1l 700 declarantes, de los cusles sélo

"1 000" eran contr;buyentes,=1bé2cua1es-representaban,el'20% del,t@tal

de las empresas individuales que eran contribuyentes del impueqco._
Reconoclendo que las rentas de los profesionales liberales S

constituyen una de las.formas de percepcién de ingresos que son mas difi~-

eilas de controlar, en 1972 se estableciS una serie de obligaciones .

 tendientes a mejorar la percepcidn y control de los mismos,

/Pcf una
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... .Por una parte,. segin el artfculo 21 del decreto reglamentario
se obliga a la inseripcidn de los profesionales en un registro especial
que al efecto debe 1levar la administracién tributarias
. Por la otra,. el .profesional esca obligado a llevar registros :;_
contables y reglstrar dilariemente las operagiones efectuadas, asl como
enitir losurecibos coyrespondientes po;;19§¢sgrgiciqqbptoﬁggiopalgstﬁue
éstos presten, , ‘ . _ t,g';w
Evidentemente que estas medidas constituyen un punto de partida
positivo en la tarea de controlar los ingresos que obtiene este sector
pero de,po;_sl no son lo sufi¢ientemente ﬁue:tes cowo para producir
resultados positivos. Quizi cuanto més-pngden contribuir a mejorar el
porcentaje de p:ofesionaleé que se presenﬁgn ante la administracidén.
tribhtaria péra,solicitaf su inscripcidn comoJQeclargntes, pero no han
de p:oducir.mafores 1ngresos'fisca1ep.- _
Consclentes de ello la‘miana reforma.estableéié un sistema de
determinacidn presunﬁa de los Ingresos de profesionales en funcidn de
~ una tabla segiin distintas ramas profesionales que va desde 70 000 colones
por afio para un cirujano general hasta &0 000 colones para profesionales de
_otras disciplinas con mis de cuatro afios de. eatudias univarsitarios.
= $in embargo las intenclones del legislador se han visto frustradas
por una serie de hechos que conviene detallar.
En primer lugar, la posibilidad que ‘tiene la Administraciou para
la aplicaeidn de rentas presuntas esti limitada en la medida en que e} :
profesional cumpla con los requisitos de inscripciéﬁ y existencla de -
registyos coutables enuneciados ptecedentemahteo Evidentemente que ello
representa un verdadero ohstacule para una efectiva aplicacidn de este
norma, ya: que é1~prob1ema"d6‘fbndb no ésté'dado,pbrﬁla-existehcia 0 no
de lds'registf09-contah1es o de la inseripcién como contribuyéntes, sino
en el contenido mismo de esos reglstros, que no raflejan neceaariamente

los verdaderos ingresos de los profesionales,

/En segundo
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. En segundo lugar, 1a facultad por parte de la Administracién
para aplicar la presuncién eata limitada por las pruebas en contrario
ofrecidas porx el contribuyente consistentes za la existenc’a de registros
coatables, los que evidentemente la Adminzstraﬂion dificilmente
puede 1mpugnar. Por otra parte, si &sta contara eon la informacién
”suficiente para 1mpugnar las pruebas of:ecidas por el contribuyente
se desprende que no seria necesaria la facultad que ge le ha o:orgado
de aplicar una renta presnnta a 105 mismos. ‘

De ahi que ‘se cree conveniente que log valores que la ley
considera como renta presunta deberian ser los ingresos minimos para
est:os contribuyentes aunque lleven sus registros en forma, es decir,
que no deberian estar sujetos a prueba en contrario. Asimismo, sl la
'renta efectiva excediese a esos montos, el profesional deberfa quedar
gravado en funcibn de 1a misma.éj Esta renta efectiva podria surgir
tanto de la propia declaracion del contribuyente, como por efecto del
" proceso de fiscalizaciéno ' ‘

En tercer lugar, a pesar de que la ley indica en el articulo 5,
‘incisc 3, que tales presunciones deben' aplicarse por elléje?cicio '
--"1iberal de la profesidn aun cuando también trabaje patte de su tiempo
en relacidén de dependencia, los‘Tribunéles'Adminlstfativoa han v
fallado en el sentido de que debe pforratearse el monto de la renta
presanta en funcidn del tiempo que el mismo dedica a su actividad
‘independiente, lo cual ha producido un abatimieato en los valores
'“presuntos indicados en 1a’ ley que practicamente anula los propwsitos

de esta norma.'

5/ 'La ley 516 de mayo de 1949 establecid que’ todo profesional con
tres afios de antiguedad en el ejercicio de la misma y que: la
ejerce en forma regular, queda sujeto al impuesto correspondiente
a una renta minima de 10 000 colones anuales, sin prueba en
contrario, Esta norma fue posteriormente derogada. - -

/En cuarto
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En cuarto lugar, se seflala que los wontos indicados como renta
presunta reSultan en la actualidad sumamente bajos, por lo cual
debe'ian sey actualizadoso' si ‘se’ toma en cuenta que el indice de
| precios al consum;dor experimenté entre 1972 y 1976 un incremento
~superioxr a1 80% y considerando ‘el aumento de precios que tendra lugar
en 1977, se considexa que 103 valores de renta presenta deberfan
practicamente duplicarse, ya ‘que los montos actuales incentivan a
liquidar el impuesto por ‘medio de dichas rentas presuntaso

En conclusion, puede seﬁala‘se que el sistema de rénta presuntiva

aplicados a los ingresos de 1os profesionales 1ndependientes deberfa |
ser reestructuzado incrementando ios valores én un 100% y establecién-
‘dolos como ingresos minimos para estas accividades, ‘sin que queden
‘sujetos 'a las pruebas en contrarlo que “puede’ ofrecer el’ contrlbuyente,

aunque 11eve los registros exigldos por la reglamentaciono

: b) Rentlatas

El cuadro 8 indica que en 1974 han presentado declaraciodes cerca
de 1 400 contribnyentes que obtuvieron sus, 1ﬂgreaos principalmente por
este tipo de actividadq Los mismos rﬂpﬁesentan cerca del 141 del 7

'A'total de laa declaraclonea presentadas por las empresas. unipezsonales

y el 23% del total de contribuyenies, . , _ L
Es interesante sefialar. que en tezminos de recaudacion los ingresos
producidos por los rentistas Tepresentan el 28% del total del 1mpuesto
causado por las empresas unipersonales, 1o cual ubica a este sector
.en la fuente de. ingresos de mayox importanciaa S
- Debido a que la naturaleza y el cratamieuro tributario difiere

segin éstos sean_producto de la colocacidn de capita«es mobiliarios
(intereses) o de usd o explotagidn de capital fomobiiiarios (renta
imputada de la- casawhabitacsom Y alquileres), conviene analtzar

ambos grupos en forma separada.

1) Tratamlento de los ‘interéses., El tratamlento de los intereses

provenienteé‘de préstamos esta sujeto en la legilslacidn tributaria de
Costa Rica a tres tratamientos. distintos, ‘
/En primer
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" En priﬁer:lééar; éI articulo Iis”pérrafo“priﬁaro,‘1hdica que
;sa presume en todo contrato u operacion ‘de préstamo la existencla de'
una renta neta por intereses, aunque en los mismoa no se' hubiera
-especificado interés alguno,‘ o T R I

Esta presunciﬁn de renl:aa que ‘en este caso no admite prueba ‘en!
00ntrario, se calcula en base a la ‘taga que indica el Banco Central
,en forma anual y que para 1976 quedo fijada en el 1% por mes,”

Asimlsmo, e1 articulo 19 del decreto reglamentario indica que

los beneficiarios de 1ntereses deben cémputar los mismns en su decla—
racién anual de rentas y gue por su parte los’ prestatarioa deben
informar a la Administracion tributaria el nombre, domicilio, intereses
percibidos por los beneficiarioa, asf como también indicar el tipo de
interés y monto del préstamo de cada una de las operaciones.' ' '

En- segundo Iugar, si el beneficiario fuera una persona no domici-

tiada en el pafs el deudor deberi retener y pagar por cuenta de aquélla
el 107 en concepto de impueéto en cago de'tratarse de intereses de
depbeitos o préstamos de dineroy titulos, bonos y de eomisiones sobre
préstamoa, . R R T .
 Esta tasa de. retencidn se. elevaria al 307 cuanQO es8tos pages se.
‘realizaran a personas fisicas-dqmiciliadas en. el exteriqr;cq;nda5gx{ste
- vinculacidn entre el prestatario y la'entidadﬁpres;amiqca, segin lo
indica el articulo 64 délireglamento,: , ,.

Por ultimo, pero fo per ¢llomenos important'.e, se. obserVa que la ley
ha sldo excesivamehte. generOsa en el tratamiento otorgade a los 1ntereses
provenientés de colocaciones en-el sistema bancario oficial, ya que de
écuérdO'con la ley 1814 del 25 de oétubne;deTIQSA los ;ntefeseé,prove-
nientes &é'titﬁleé5que“copforme a 1as_regulgciones_nOD;egalésuemitan
las Instituciones Auténomas’ del Estado y IOSmBanqqsuiqtggrantes,delx'
Sistema Bancario Nacional, estarin exentos de todo .impuesto nacional.

o municipal, presente o futuro, -

Esta exencion ‘fue posteriormente ampliada ‘a fin de inclulr los
intereses pagados por otras institueiones o intermediarios finaocieros
indicados en la ley 4338 del 23 de mayc de 1969,

/Asimiémo
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| Asimismo, esta exenciéu rige ya sea que 1os depositos se hagan
en moneda del pais o en mgneda extranjerau '

Evidentemente que una exencién tan amplia dada a los perceptores
de 1ntereses aignifica un elemento de 1nequ1dad que si bien pudo haberse
justificado bajo circunstancias especiales en determinado momento,
resulta dificil de mantener no mediando log hechos que ‘dieron sancidn
ala mismao :_ M ‘

_' Por otra parte9 ea evidente que siendo. los perceptores de Interés
las personas que gozan, en general 'de un aivel de ingresos elevados,
esta exencion constituye un elemento de regreaividad dentro del
1mpuesto a la ‘Tenta, a la vez que le resta al mismo el caracter de
tributo global, que deberia ser uno de sus elementos fundamentelea.

_ Por ello _se considera que esta ‘medida deberia ser sujeta a
rev151on a fin de elimlnar e1 ttatamiento diacriminatorio del cual gozan

actualmente este tipo de ingresosn

11) Renta de q_pxtales iumobiliar¢os. Con el fin de mejorar el

control y pexcepcidn de la renta proveniente de capitales 1n@obi11a;ios
la reforma de 1972 sustituyd el régimen. existente en 1952 y que
consistia en asignarle un ingreso del 5% al valor declasrado POF el

s/

en la Administracidn eributaria,

contribuyente, por- una escala progresiva en base al valor regiatrado
Actualmente, segGn el articulo 20 del decreté feélamén;grio, se
presume, sin admitirse prueba en contrario, que los p}.-opietarios9
personas naturales, obtienen una renta anual por el uso de la casa-
habitacién, de recreo, veraneo o szmilares que se determina aplicando
al valor regilstrado en la Administracidén tributaria para cada una de
esas construcciones una escala progresiva de tasas que comienza eﬁ
el 27 para las propiedades hasta de 100 000 colones y llega hasta el

10% para aquéllas que superen el millon de colones,

- pecretb 36 351 9 de agosto de 1952, Ai:t;'i’éu'io 13,

/En caso
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En caso de que el Valor de la construceidn no SLperara ios e
75 000 colones no corresponde aplicer esta presuncidn, Lo

Del endlisis de esta dimposicién surge una - serie’ de elementos
que conviene analfzer en detalles P -

"En prlmer 1ugar, esta presuncidn se aplica priﬂcipal ente ﬁar’el
uso de la casahabi*aciﬁn o simllaves y° acc,esoriamf‘nte en los’ casos
en que el bien haya sido cedido .gratuitamente o alquilrdo a'un precfo
'que la Administracion Tributaria- presuma que es inferior al normal
:para propiedades en’ condiciones semesantes. . -

Este ultimo aspecto lleva necesariamente a tener’ que probar ante
un Tribunal Adm11istrat1vo que el precio del alquiler es inferior &1
normal 10 cual complica la administracion y conduce a resultados que '
no siempre son posibles de preveer. ya que el contribuyente puede :
alegar otra serie de elemenuos para demostrar que- el valor alquilado”
aun siendo inferfor al normal, es el que ‘efectivamente percibe, Por
ello pa;eceraconsejable estudia:_1a pds;bi1id§d.de'qug'1a presuncidn
existénte enz:eiécién con la renta 1mpuﬁada ala césa-habitécién,- .
se apl.i.qu'e ﬁambién para determinar el valor imputado de los alquileres
-y 8in que melie prueba en contrario por.parte.del cqntribuyentén}.,i.

' En segundo lugar, se considera que la tasa éplicable-debéria ser
proporecional, contemplando un valor minimo de las propiedades,que fuera
deducible y no un sistema de tasas progresivas con un valor de
~ 75 000 colones exento, como est? actualmente en la leye
. La escala progresiva de las tasas es proéia de los impuestos al
patrimonioc, pero aténdiendo a que el propdsito de la norma del
articulo 11 es determinaf el valor pfesunté de la renta que quedara
sujeta a la escala progresiva dertasas'que-tiehe el impuesto a las
personas filsicas, la aﬁlicacién de la escala actual indicada en ese.
articulo implica una doble progresividad en relacidén con un'tipb deter -
minado de renta que no se justifica, ,

En tercer lugar, el valor registrado de la propiedad ha quedado .
en la mejor parte de 105 casos atrasado respecto a los valo;es de merc¢cado,

y consigﬁientemente el monto de la renta presunta determinada no guarda

/debida relacidn
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debidarxeﬁaciép con. los velores de los alquileres ni con el valor
iwputado por el uso de 1a- Caaa-habitaci‘é'n, por lo cual se requiere
sctualizar el monto de renta presunta, . _‘ ,

Dos posibles alternativas pueden ;er seguidaa., En el primer
caso efectuar t;nlg‘e\_ralpo de las propiedades a fin de acortar la brecha
existénte en el avah’lol ¥y ef. valor de mxcad-o' de las propi.edadeé.,

Ello produciria efectos tanto sobre. el impuesto a la rents, como
también sobre el impuesto a. 103 t:raspasos fe bienes inmebles y sobre
el impuesto territorial, por. lo que es ngcgsgriotanalizgrAel impacto
de esta medida sobre dichos t.tibutoso -

La segunda posibilidad consistiria en reajustar Ia escala d?
tasas del artfcuio 11 de la IeV, inrzementando las mismas para aLmentar
el valor de lan rentas presuntass ,S;“ lugar a dudas que esta:constituye ‘
una altetnativa inferior encruauto a los efectos econémicds y.de
equidad que la misma produce, ya que ello no se ajusta al cambio
relativo de valor que puede haberse producido entre distintos inmuebzas,

aunque esta medida es evidentemente mas eencilla de implementarg___

J1ITI. ANALISIS
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III. ANALISIS DE LA BASE IMPONYELE

1. Concepto de lg renta

El efecto que tendri la escala progresiva del impuesto a la remta 42 las
. peféonaa ftsicas sobre la distribuciSn del ingreso depende tanto del )
diseflo de la estructura de la tarifa, aspecto que serd tratado en el
capitulo V, como de la erosién o debilitamiento ‘que va sufriendo Ia base
imponible del impuesto, entendiendo esta como_el_resultado de la diami-
nucidn dél ingreso bruto del cdntfibuyénfe,.por moﬁivblde'una-aérie‘de
excluéiones dispuesta por la ley taleé éomo exenciones, deducﬁionés,
desgravaciones, el tratamiento a las ganancias de capital la divisién
de ingtesos en conyuges, etc.

‘Todos estos factores conducen a provocar una brecha entte el ingreso
bruto y el ingreso gravable, con el resultado de que la tasa deI impuesto
" a la que queda sujeto el contribuyente de acuerdo con su nivel de 4ngresos
resulta ser en la generalidad de los casos muy 1nferior a la sancionada E
por el legislador, ¥ que aparece en el texto de la ley,

En ese sentido en el cuadro ll se observa que para el promedio de los

‘contribuyentes que -trabajan en relacidn de dependencia la tasa media del .. . ... . .-

impuesto fue del 12.17 mientras que la tasa eféptiva de s8lo el 5.3% del
“afio 1974. Asimismo, respecto a los cbﬁtribuyentes cuyos ingresos brutos
han sido superiores a los 200 000 colones reshlta{ que mientras que la tasa
legal fue del 257 la tasa del impuesto respecte al ingreso bruto de los
miswos ha sido del 19%.

La misma serfa afin inferior en caso de incorporar a los ingresos
brutos el producido de rentas de otras fuentes, tales como dividendos,
intereses, participaciones, etc., que el contribuyente obtiene pero que
no estd obligado a declarar en su liquidacidn de impuesto anual. Esta
salvedad es especialmente importante en los sectores de altos ingresos ya
que estas rentas se éoncentranrespecialmente en los tramos superiores,
mientras que por el contrario, para los niveles de ingreso bajo, la diversi=-
ficacién de las fuentes de ingreso es menor y en general no perciben otros

tipos de rentas, cuya declaracidn no es requerida por el Fisco.

—
o~

/Cugdro 11
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Como se ha seﬁalado 1a definicion del 'honcepto de renta" que la
'1ey ha adopuado constituye un punto de partida indispensable para - '
poder analizar posteriormente la erosién o disminucion sufrida en la o
base imponible del impuesto R I

En este sentido cabe hacer referencia aqui & los dos conceptos
.extremos que gse han elaborado en la doctrina' el del incremento patri=~
monial y el criterio de renta-producto. En teorfa, el concepto predomi-
nante atento h consider&ciones de equldad es el concepto amplio de "
ingreso que incorpora todo el incremento en el “valor del capital producido
entre dos fechas 'wis el consumo que’ se ha producido en ese per{odo Uqﬁ'
vez detetminado en este sentido la renta bruta cabe deducir aquellos A
' gastos que son requerldos para obtener ¥y mantener el ingreso. "8’ llega
asfl a la renta gravable que se.determina restando del concepté anterior
de renta neta las deducciones que permite la ley para el mantenimiento :
de la persona del contribuyente y de su familia. i T

En el otro extremo se encuentra el criterio de renta-producto que
entlende que Tenta es el producto periﬁdico que proviene de una fuente
durable y en estado de explotacISn. Pbr consiguiente en eate criterio
88lo son. consideradas como. rentas aquellas que provienen de una fuente
durable que se encueutre en explotaci&n y que ‘Sean periSdicaa.

Las dificultadea encontradas en la préctica para la aplicacién del
. criterio de consumo més incremento patrimonial ha tenido por efecto que
las Iegislaciones se hayan inclinado mas por la utilizacidn de otros =
criterios, los cuales en general no se presentan en forma dbsaluta y pura
sino que lo normal ha sido la adopcibn de una pcsicion intermedia en cuanto
a la -definicidn del concepto ‘de’ renta.' ' '

- Asf,” por ejemplo, en general las legislaciones estructurédas‘en torno
.al concepto de renta-producto es frecuente que se clasifiquen . como renta
- el uso de determingdos bienes fundamentalmente el valor locativo. de-la
casa~habitacidn, a fin de preservar las situaciones de equidad respecto a
_ aquélloSAQue;teniendd”que-pag?rfup alquiler mensual no pﬁeden deducir el

" importe ‘de los mismos de sus ingresos brutos. .

/Asioismo,
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‘ T s Asimismo, es frecuente que en forma expresa se clasifiquen como

" renta una serie de ingresos que obtienen esPeciaJmente las empresas,
las que en ausencis de normas en contraric serfan cou31derados como

" ganancias de’ capitsl ‘Ello ocurre, por ejemplo en el caso de la venta
de bienés dé uso por un valor mayor que el de Iibros. _

" Por-Gitimo, sé sefiala que laa legislaciones de muchos pafses incor=

poran en la dcfinicion de renta el arbitrio de conaiderar -
como tal "todo tacremento de patrimonio opetado en el periodo y que no
sea debidamente justificado", a fin de cerrar la dxscueion aobre una
cantidad de situsciones de diffcil definici&n, aai como también fortalecer
la tares de la Administracidn en materia de control de la evasién.

‘En la ley costarricense no existe una definiciﬁn clara de lo que
debe entenderse pbr renta aicanzada por el impuesto. En efecto, en e1
artfculo 2 del Reglamento ge indica que el impueﬂto se aplica sobre les
tentas originadis en’ el territorto de 1a Rapubllca ¥y posteriormente
enuncia en cinco 1ncisos las reutas de fuentps costarricenseg B

Como definicidn mis general puede seﬁalarse el inciso e) que indica
que se grava "todo beneficio no contemplado en 1os inclsos precedentes

:que haya sido generado por “blenes de cualquier naturaleza invertide o
utilizados en el paIs, o que tengan su origen en actividades de cualquier
{ndole desarrolladas en el territorio de 1a Repablica"

[

De ahf que conforme a las disposiciones citadas surge la impresi&n

definido en forma amplia.'

S VAK:.TI3 2, HVG&“BﬂCiﬁS éé é;gitai-ﬁ

JEsta conclusién se ve confirmada por 10 establecido con respecto a las-
Tganancias de capital que, salvo casos de excepcidn, no son alcanzadas por
;el impuesto a la renta, e .

' ' ) En ese sentido las referenc1as e existen sobre el particular se
orientan en el sentido de definir .como renta normal del ejercicio el
resultado de ciertas actividades econbmicas que; enicaso. contrério, podrian

ser consideradas como ganancia de capital,

'[Aéf,‘el
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As{, el artfculo 7 de 1a ley, indica que, las gananciis o pérdidas
sufridas por una persona o entidad que venda, permute o de otra mwanera
“disponga de bienes muebles o inmuebles por un vaior mﬁyor “al de su costo
‘ ser§ considerado como renta o como pérdida computable a los fines del
'impuesto a la renta. aiegpre que tales operaciones se efectden’ por
personas o entidades que hagan profesion habitual negocio o ‘comercio de
la compra venta, cambio, venta o disposicién de’ tales bienes. Taumbién
se agrega que en todos los casos las ganancias obtenidas por motivo de
loteos o fraccionamientos estard su;eta ‘al - 1mpuesto a la reata. '

Asimismo el artfculo 8. fneiso 5) seﬂala que cuaudo el contribuyenter
enajene bienes del activo fijo, la diferencia de precio resultante :
entre el valor de la venta y e1 valor computado a 103 efectos de 1a’ amorti—'
Ezac16n deberd -ser considerada como 1ngreeo gravable en el aﬂo en que se
‘realizﬁ la’ operacion. ' ) :

De ésta manera se relacionan en general laa ganancias ‘con una fuente
Hclaramente definlda que puede ser como resultado tanto del uso del capital
' COmo proveniente de1 trabajo personal ' ‘ : SR

" Por otra parte los beneficios obtenidos por ganancias dé loterfas
* tio “on’ considerados como renta- del perfodo, quedando excluidos del ambito P
del impuesto a la renta. o ' o - -

" la doctrina tributaria moderna e’ inclina en el sentido de que 1as
gaﬁancias del capital debeirfan estar gravadas a fin de preservar la
'-eduidaﬁ del sistémn tributarib'y tdmbién“c&ﬁb un medio ﬁafa fav&te%é%ﬂel_

'7 proceso de redzstribuciﬁn del ingreso ya que las mismas fluyen hacia .

" los niveles de ingreso més alto. No obstante aceptacién general existe
u?una amplia discusidn respecto a 8i las mismas deben tributar al igual que
" el resto de los 1ngresos normales del periodo o mediante un impuesto
distinto Pbr otra parte, el aumento en el nivel general-de precios y 1a
éplicaciénfde'la tasa.pfbgresiva en el impuesto a la renta indica la nece-
 sidad Qe efectuar un anflisis detallado de las posibles formas de i@plemen—

tacidn, aspecto este lltimo que excede los-lfmites'de'es;é'ddcumento;l

1/ En ese sentido se puede consultar el documento El impuesto a las gananclas
de capital, (CEPAL/MEX/76/C.Rica/3, noviembre de 1976€), que se refiere
g la posIEiIidnd de aplicar un impuesto a las gananclas de capital
en, COsta Rica,

/3. BRentas
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3. Rentas exentas

"+ Lo- que interesa sefialar "aqui, es que para llegar a la. renta bruta deben
considerarse una serie de rubros que tienen gue. estar de conformidad con
el concepto-de renta adoptada.w-Sin embargo, existe en todos‘los pafses
'algunds-rubros gque- por. razbnea de fndole social o eccnﬁmica‘se-excléyen'
del coucepto de. rentaay forman' la llamada renta exenta. dntes de entrar
en una descripcidn de:los componentes més iwmportantes de la renta exenta
en la ley costerricense, conviene efectuar algunos sefialamientos; si
se parte del supuesto de requerir una determinada suma como receudacidn
del impuesto de la renta la introduccidn de rentas exentas en la ley
implica que conforme a-la hipdtesis adoptada es preciso incrementar las
tasés vigentes para las rentas que quedan sujetas a la imposicidén., Esta
observacidn es de gran lwportancia porque significa que la concesién de

" rentas exentas . implica una mayor imposiczon por los contribuyentes que
no se benefician con: la existencia de rentas exentas y una nenor tribu~-
tacidn de los que sf pueden acogerse a tales ventajas. En ug{sentiﬁo méa
amplio, puede hacerse refersncia a la existencia de una seriglde normas
Que implicahweﬁ Gltima instancia un subsidio indirecto, ya que los contri=-

“bufgntea en lugar de obtener transferenclas directas de rec#féos‘del
gobiernd lo obtienen en forma indirecta.a través de una serie de concesiones
del legisladoy, ya sea-en virtud de rentas exentsas, de deducclones que
exceden el concepto indicado de gﬁstos necesarios para obtener las rentas
o de deducciones también fuera de las que se conslderen en general
"normales en la doctrina o en la legislaciﬁn'comp;rada. Congiderando log
efectos ‘sobre la distribucidn de la carga tributaria y teniendo en cuenta
también que representa en realidad un gasto que ‘efectia el gobierno, surge
como reseltado que la concesidén de esta clase de franquicia, ya. sean
'rentas exentas, deducciones por encima de lo normal etc., sblo deben

- otorgarse en los casos en que se justifican por razones fundamentales de

fndole social o econﬁmica.

'/a)  Intereses
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a) Intereses. de tftulos y. bonos banéarios

" Déntro de la ley" costarricense puede hacerse mencidn en primer %:
lugar a las exenciones otorgadas en virtud de la persocna del contribuyente
_ de acuerdo con e; articulo 4. Entre estas exenclones cabe hacer. menci&n

. en especial la establecida en el incisco e) de ese artfculo que aeﬁala,
las rentas de bonos por dispostctﬁn especiqlldella iey due‘autoriza su -
emlsidn,; por su parte, en‘el-iﬁciéc-e) del artfculo 6 de la reglamentacidn
se menciona tambiln la renta de tftulos, bonos y otros valores exentos. .
por disposicidn expresa de la ley que autoriza su emisién. En este’
respecto; y como ha- sido‘seﬂaladb; en virtud de uha'ley especial, ée han .
. exceptuado del ‘pago.-de todo impuesto, incluyendo el 1npuesto a la renta,

a los intereses de préstamos obtenidos de cualquier inversidn en bancos '
del sistema oficial, incluyéndoae aquf también los intereses que ‘se obtienen
‘de..los certificados de participaci&n obtenidos en el sistema bancario.

7 Desde el punto de vista de la equidad vertical en especial es criti-
. cable en.principio la introduccidén de una norma como la citada, ya que
-cabe suponer’ que los inteéreses de las inversiones en el sistema bancario
-,fluyen en’ mayor medida a peraonas de ingresos superiores. Sin embargo,
es evidente que la adecuacion de eata norma 3610 puede apreciarse si se .
tienen en cuenta todos ios factores que han intervenido o que pueden o
segulr. interviniendo en este mercado, como pueden serlo en especial el
deseo. de. fomentar una mayor afluencia de fondos hacia el sistema oficial,
no se: justifica..‘ . o _

De todas formaameh caéo_de,qug sea;necésario.estimulér.ei flﬁjé de
- fondos al sector -bancario ﬁarece mds eficiente hacerlo a-tfavés de an
aumento: en- las tasas de’ 1nterés que - reciben los inversores y no ‘mediante

incentivoa impositivoa.

“g_/.‘, I;_e._y.'1181_14 Gel 25 de octubre de 1954,

[Asimisuo,
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Agsimismo en la ley 1814 se ha establecido que se exceptuan de *odo
impuesto nacional 0 municipal, presente o futuro, a los intereses de
los prestamos que en cualquier forma otorguen bancos oficiales de otros
pa{ses a empresas privadas 0 instituciones publicas costarricenses.

Aquf también cabe aeﬂalar que en principio esta norma parece
excesiva ya que puede otorgar una ventaja extraordinaria a los prestamos
obtenidos del exterior que en muchos palses deben tributar el impuesto
en el pafs de origen del cual pueden deducir el impuesto que se hubiera
abonado en Cosca Rica,

'b) Pensionados y jubilados

Una disposicidn importante relacionada con las gxenciqnés:se encuentra
en el artfculo 6 del decreto reglamentario inciso c¢). que seﬁa}g que estén
exentas las rentas‘de las personas que por ley espeqial gozan_de.exencién.
Eﬁ este sentido cabe hacer mencidn a una serie de leyes‘que se han adop-
tado en'Costa-Rica y que han llevado a un nimero. bastante significativo

- de exenciones. Es evidente, puede seiflalarse desde ya, que este sistema
dififculta la aplicacifn ordenada de las diSpoéiciones del impuesto a la
renta, amén de las otras consideraciones que se han_éfectuaﬂo al principio
de esta parte. '. o

-Tawbién cabe mencionar aquf dos recientes exenclones que se han
otorgado en la reforma tributaria de- 1976, referida la primera a las
pénsiones concédidaa.pdr“el Estado y sus ingtituciones autdnomas y semi-
autdnomas pof un monto hasta de 2 000 colones mensuales y larségﬁnaa otor=
gada a las sumas percibidas por aguinaldo siempre que Este né‘gxceda de
la doceava parte de los salarios devengados en el aflo. - '

Respecto afla‘priméra se gefiala que esta disposicién'afecta en cierta
forma el principio de equidad al introducir una discrimingcidn segiin sea
el origen de la pénsiﬁn-o jubilacién al beneficiar sSlo a de terminados
casos. Asiwismo, altera la equidad del impuesto entre aquellos'ﬁeréep;ores
de salarios y de este tipo de pensiones, ya que los primeros sélo tiénen
la posibilidad de disminuir de su renta bruta el monto de las deducciones

familiares y personales sin ningun otro tipo de consideracién.

/De ahi



CEPAL/MEX/SDE/?B/C/I
: Pag. 4l

~ De'ahf que s1 el propdsito de la medida fue la de considerar la
situacidn de los sectores de menores recursos ello dgberia.hacerse‘en
forma general atendiendo s6lo al monto de los iﬁgresos percibidos, pero
sin ningin tipo de discriminaciones, ¥y 1o introduciendo tratamientos
especiales en funcifn del distinto origen de la renta que perciben deter=-
minados grupos de ,ontribuyentes. :

De la informacidn contenida en el cuadro 12 surge que 1la partici-
pacidén de los penslonados en el conjunto del impgesto a los empleados y
pensionados, tienen por consigulente una signifi@éciép wuy limitada, tanto
,reépecto a la cantidad de COntr;buyentes cuyo origen de Ingresos sea
principalmente de pensiones o jﬁbilaciones'al rapresentar el 2.5% del
total de casos, como asimismo en la importancia que los mismos tienen en
el impuesto causado que es inferior al 1.8% del total de la ;ecéudaci&n

proveniente de los empleadds y pensionados en su conjunto.

 c) Aguinaldo

Otro elemento de discrecionﬁlidad que hace & la determinacl&ﬁ de la
base imponible de los asalariados y empleados se réfiere al tratamien;o
‘tributario del aguinaldo owdécimotercer mes de ingresos. En ese contexto
se seflala que si alguna disposicifn ha estado permanentemente sujeta a
contfnuos cambios y modificaciones en el impuesto a la renta es justamente
‘la.que se refiere a la forma de gravar dicho.aguinqldq.ll

En ese sentido el inciso 5 del artfculo 5 de la Iey,,ihdica que
forman parte de la renta bruta, las sumas percibidas por concepto de
aguihaldo o décimotercer mes por los traba}adofes!sgén.del Estado, de sus
instituciones autdnomas, semiauténomas, municipalidades y empresas privadas.
8in embargo; la reforma introducida en 1976 incorpord dentro de-lae deduc- |
cliones contgmpladas en.el artfculo 13,dé 1a ley, a las“sumas percibidas '_
por_cpncepto de aguinaldo siempre que no excedan de la dbceava parte de lpb
saléfios defengados 0 a la porcién correspondignte en el lapso menor en que

~ se hublera trabajado.

3/ La lay 837 de 1946 considerd al aguinaldo gravado.l’oateriormente la

‘ley 2414 de 1959 incorpord al aguinaldo dentro del articulo 6 que enumera
aquellos Iingresos que no forman parte de la renta bruta, Por ley 2975 de
1961 se reforma nuevamente la ley y el aguinaldo pasa a estar expresamente
considerado dentro del concepto de renta hasta la reforma de 1976 que lo
considera parte de los rubros que pueden ser deducidos para la determlnacif -
de la renta gra?able, ‘ 7 JCuadvo 12
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Es- decir, que por una parte la ley incluye el agﬁinaldo en el
concepto de renta bruta, pero por la otra tambien incorpora dentro de
las deducciones permitidas & los ingresos percibidoa por ese concepto. .

~BEn ese gentido hubiera sido quizds mis sencillo indicar en la
definfcidn ‘de renta bruta que los ingresos percibidos bajo la forma de
aguinaldo 'no se encuentran grayadcs, tal _como ha sido hecho por medio
del. reglamento. e s o f

_En_forma opuesta a.esta ﬁéé;cién se ééﬁé{ﬂer&rque cualquiera sea
la forma o denominacién-qge recibé‘la renta debe ser !gual@eﬂte'grabada.
Es decir que el hecho de. la impoaicidn deﬁe ser 1ndependieﬁte de las
distintas denominaciones, ya sean estas sueldo, aguinaldo, bonificaciones,
gratificacliones, etec., por 1o cual se considera aconsejable eliminar la
deduccidn del monto de los agulnaldos percibidos de la renta bruta de los’
asalariados. Solo asf es posible estructurar un tributo cuya base imponible
gsea tan global como sea factible, ya que ello ég un requiaito indispen=-
sable para lograr los efectos en materia’ de distribuciﬁn del ingreso
'”que e1 tributo a la renta debe cumplir. _

- Pbr otra parte el art{culo 6 de la ley’ sefiala los conceptos que se-
”excluyen de la reuta bruta ‘entre las cuales cabe citar los siguientes'

1) 1las herencias y donaciones, 2) las sumas pagadas a la muerte del
_asegurado, en cumplimiento del contrato de seguros, y las recibidas pot:

.- concepto de pélizaa'tgtalés-siempfe que el asegurador sea el Instituto
“Nacional de Segufbs}'§) 163 bremios‘de lqtérfa nacionales; 4) las sumas
donadas a 1a‘0rquesfg'81nf6hica Nacional para su operacidn y mantenimiento,
y 5) las sumas percfbidéé'ﬁor el contfibuyenté'cuyos montos sean conside-
rados como dividendos segun 10 dispuesto en el aréfculo 63 © que no sean
reconocidos como deducibles para determinar la renta ‘ilmponible de la

. gmpresa negocio o explotacién que Ias pague o acredita.

d) Herencias

_ Eh 10 que respecta al primero de estos rubros, se discuten en la
: doctrina si 1las herencias o donaciones deben incluirse en el 1ngreso

_conforme a la concepcidn mis amplia de este concepto, aunque en lLa préctica

[/de la
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de la mayorfa de los pafses se exceptlan a las herencias y donacicnes

del {mpuesto a 1la renta. Al respectd cabe destacar que en la mayorfa

de esos pafses se -aplican impuestos a la herencia, ya Sea por ‘el monto
total de"lo distribufdo o por lo que percibe cada uno de los herederos

lo cual no ocurre en Costa Rﬁcatneﬁ*el"cual'éi‘impueéto a la herencia ha
sido derogado. Por lo tanto el tratamiento qué se ha de dar a las herencias
y donaciones en el impuesto a2 la renta hay que felacionarlq ¢on las dispo=
siciones vigentes en los impuestos especiales que reczen sobre esta clase
de transferencias, por lo cual y én ‘vista de la actual “situacidn cabrfa

la posibilidad de estudiar si e1=tfatémiento actual a las herencias es

el mis correcto o si el wismo deberfa ser revaluado nuevamente buscando

un régimen mis adecuado.

e) Dividendos

En alguna medida parece que el Iegislador hubiera es*ado incierto

en cuanto al tratamiento correcto a dar a loa dividendos, va que _segfin

el artfculo 5 de la ley inciso 2), al enumerar o definir al conceptc de
- renia bruta indica expresamente que enel mism estén comprendidos las utili=-

dades, beneficios y rentas consistentes o no en dinero y pravenientes

Mdel dominio o mero usufructo de tftulos de creditos emi*idos por corpora-_ o

clones publicaa o privadas, &l de &cciones o tftulos de cualquier clase

de sociedades, de depoaitos, de créditos, y en general de capitales mobiw
" liarios de toda especie, sea que las rentas o frutos consigtan en intereses
fijos, en dividendos o participaciones variables, en acciones total o
"parcialmente liberadas u otros productos de dichos capitales"

- Sln embargo, pese a esta enunciaC16n de lo que constituye la renta
bruta para los contribuyentes que son posebdoree de acciones, en el
artfculo 6 inciso 5 indica que no forman parte de la renta bruta,:"las

' sumas percibidas por el contribuyente, cuyos montos sean considerados como

dividendos segiin lo disPuesto por el artfculo 63...".

4/ La denominacidn de "corporacidn” que la ley utiliza en el artfculo 5 es
poco precisa y pricticamente es utilizada solamente en este artfculo,
. ya que posteriormente se hace referencia a las "sociedades de hecho
o) de derecho".

“/Deuesta .
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- De esta forma, al excluir 1a percepci&n de dividendos del concepto
;de renta bruta y posteriormente gravar a los mismos en forma independiente
;con una tasa prOporcionai del 5%, ‘se altera fundamentalmente la esencia
_del impuesto a la renta._ Este tratamiento diferenciado a Los dividendos
y participaciones de empresas da Iugar a una serie de efectos economicos
¥y de wedlidas tributarias de tal importancia que, en alguna medida pueden
ktseﬁalarse como’ el aspecto més decisivo y a1 mismo tiempo mas c0ntrovertido
del impuesto a Ia rent:a en Costa Rica. ' .

La explicacién que se plantea como hipdtesis es que ello es conse=~

cuencia de la falta de precisidn en lo que hace a los objetivos perseguidos

con la imposicién a las socledades.

Como se ha sefialado en el documento sohre lmpOSiciSn a las utilidades
‘de las empresas existen dos posiciones en esta materia, dada la primera por
la conveniencia de téner un impuesto independiente sobre las utilidades
de las empresas 'y la' segunda‘’en estructurar un impuesto a la renta que .
girva como un mecanigmio para afectar el nivel de ingresos personal de
los individuos. ' A '

‘Lo que se observa es'qUe en cierta wmedida el impuesto 2 la renta
.aplicable a las sociedades en. Costa Rica-tratan de lograr‘ambﬁélﬁropégitds
en forma conjunta al querer tener por una‘pafte un. impuesto sobre la.renta
de las sociedades que se diferencia del gravamen sobre las personas
ffsicas y por la otra al gravar a las utilidades que las sociedades
obtienen con tasas progresivas, cuando en realidad correapondeffa aplicar,
péra ser coﬁsecuente con la primera posiciﬁn una tasa proporcional,

Este conflicto entre los distintos objetivos del impuesto a la renta
ge observa tambifn en el tratamiento dado a las empresas unipersonales
las que tienen las mismas deducciones e iguales tasas qﬁe las personas
f{sicas, es decir que se equiparan a las rentas obtenidas por éstas, por.
1o cual, no buede hablarse de gue existe un tfatamiento dnico y Sepatado
para todas las eﬁpresas en forma-amplia,.

En sintesis, se sefiala que en clerta fo?ma_esta situacidn ambivalente

de imposicién a las empresas unipersonales da origen a algunas situaciones

ERS

/de inequidad
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de 1nequidad y le resta eficiencias a2l impueste a la renta cualquiera

sea el objetivo.que se busque 1oéra:'con'e1 mismo, Asimismo se reconoce
Tque-la solucidn de‘este'probleﬁé no*reside.tanto-en‘modificar 1a forma
de'imposicién a las empresas individpales, sino fundamentalmente en refor~
mar el régimen de imposicién a iasﬁufilidades de las sociedades, buscando
' una'mayor.integracién con el festo de los ingresos_obténidos por . las -.: -~
personas -fisicas mediante la Incorporacibén de 103'divideﬁdoa de. acciones
al conjunto de los ingresos personales, y la conversitn de las.tasas
progresivas aplicadas sobre la utilidad de las empresas en una tasa Que

sea proporcional.

f) Utilidades de cooperétivas

Fiﬁélménté, otro rubro de rentas exentas qué tiene una gran‘significa-.
cibn para Ia recaudacidn eg la referida a las cooperativas que 5610
deben pagar cuando se distribuyan a3 los socios, reteniendolee el 5%, pero
como se seflala expresamente en 1a ley, se exinen los excedentes que no se
distribuyans = Al respecto cabe séﬂéiéf‘Quérﬁbr su funéiéhamiénto, algunas
de las grandes cooperativas funcionan realmente como verdaderas empresas
~con fines 1ucrativos representando la forma cooperativa una mera ficc*onr

legal.

/IV. ANALISYS
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IV.- ANALISIS DE LAS DEDUCCIONES PERSONALES Y FAMILIARES

1, Estructura de las dedueciones

Las pereonas fisicas, ya sea que obtengan sus 1hgresos tanto en
relacién de dependencia'como en forma independiente, pueden deduelr’
de su renta bruta a los efectos de determinay la base impongble del
lopuesto los montos que la ley indica en el artiéulo 13 por concepto
de deducciones personales y familiaxes. ' .
Dos son los procedimientos que pueden seguirse. con ese propésito,
El p:imerd_éonsiste en efectuar una deduccién global f dnica por todo
concepto, y que no esta sujeto a la presentacidn de pruebas por parte
| dé; contribuyente, Este procedimlento se enéuentra vigente en la
legislacidn desde el afio 1972 y persigue fundamentalmente el propééito-
de lograr una mayor simﬁitficacién en la liquidacién del impuesto
por parte del contribuyente y en fa 11itar el control y verificacidn. -
posterior para la Administreacidn Ttibutaria.lj o "
En ese sentido puede decirse que la deduecidén global constituye .
' una etapa importante en el procesd de modernizacidn del;impuesto-a la
Tenta personal, aunque a través del mismo no se tomén estrictemente | -
. en consideracidn todas las caracteristicas personales de cada uno dg;:
los contribuyentee,éomo seria tedricamente lo mas deseable, o
Eaté deducciéﬁ global de 15 0CO colones (posteriormente aumentada
en 1974 a 26 000 colones) beneficia fundamentalmente a los conkribuyentes
que no tienen dependientes a 81 CArgo y en un .sent;do'ﬁuede decirse
‘que introduce un tratamiento més favorable para los mismos, lo cual
lesiona de alguna manera el principio de equidad.
_El segundo procedimiento que la ley contempla en materia de
deducciones eonsiste en detallar cada una de las deducciones familiqres
segln las caracterfisticas personales del contribuyente, de acuerdo

con los valores que se indican en el cuadro 13,

_/' La legislacidn de loa Estados Unidos tambien tiene incorporada una
deduccidn standard consistente en el 167 del ingreso bruts ajustado hasta

un miximo de 2 800 délares anuales en caso de un contribuyente casados

La diferencia respecto a la siguacidn de Costa Rica reside en que al
no considerar la misme un porcentaje del ingresc bruto comc una suma

fija, la deduccidn global beneficia proporcionalmente mas a los contri-

buyentes de menores ingresos, Comglete Internal Revenue Code cf 1954,

Prentice H§11 Inc.,‘Englewood No Joy de enero de 1977, /Cuadro 13
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‘En alguna wedida puede seflalarsé que en relacidn con este

géguﬁdd ptocédimiento la reforma tributaria de 1972 t-ambién introdujo
la poslbilidad de efectusr una serie de otras deducciones personales
en foyma- global y sin la obligacion de aportar ninguna prueba a la-
:Direccion en la medida en que no exceda de1 15% de su renta bruta
'Y hasta tn maximo de 15 000 colones. ' . e
‘No obs:ante, es posible deduéir un potcentaje méyok’deniE§Uesto
'bruto, péro aiempre hasta ¢l monto miximo de 15 000 colanes, cuando
se pueda comprobar en forma fehaciente la realizacién de los mismoB,
En ese sentido puede Beﬁa}arse,que respecto a esta’ deduccién;
?%aléh las mismas observaciones efectuadas précedenteménte'relativas
p 8 la dediiceidn global, aunque en este caso el trato discriminatorio
nd escaria dado’ en funcion de la composicion ‘dél néeleo familiar,
sino que seria de acuerdo con el ti po de erogaciones que tiene cada
contribuyente. 4 . T
o Asi pot eJemplo, est} comprendido ‘dentro de ‘esta deduccién hasta
'un 20% de lo pagado por servicios ptestados al’ contribuyente (asistencia
ﬁ%dica, echﬁfﬂios'pagos potjihtéfeses por deudas prcpias; el valor -
de los impuestds territoriales’y municipales, las .cudtas obreras a
la Caja Costarricense de Seguro Séeial y demas conceptos taxativamente
enuneiados en el ineiso e) .del articulo 11 del decretd” reglamantario.
Respecto a la deduccién de los pagos a profesionales, 1a
modificacion introducida en 1972 innova respecto a la situacién
legislada en septiembre de 1969 que admitia la deduccion de las sumas
pagadas por servieios Qrofesionales, ineluyendo clinicas y hospitales
a fin de que la Administraci&n Tributaria obtuviese-informacidn sobre

el Ingreso de dichos profesionales;' En realidad, la. practica ha
mostrado que ese proposito es dudoso de ser llevado a cabo, ya que
para ello se requiere’ que ia- 1nformacion que se cruce con esos
propésitos esté suficientemente desagregada y preparada para poder:
ser de utilidad a 1éslfines:de la fiscalizaciin, -

. /Bn realidad
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En realidad 1la deduccién global de 15 000 colones por todo
concepto introducida en 1972 favozecis a los conkribuyentes solgeros
que tenfan un ingreeo bruto de haste 30 Q00 colones, ya que para ese
grupo de ‘contribuyentes la deduccidn global excedis la suma dé -la
personal. . més el 15%.?deﬁsu;ingresquglobal otorgades para las ... .
oaxas"deduqcioneég-xAsia por; ejemplo, en el casc de un contribuyente .
soltero que. perecibfa 30 000 colones -enuales en 1972, el haber detallszdo
sus deducciones sigunificaba deducir 7.500 colones como deduccidn.
personal més 4 500 colones (15% de 30..00Q) por las otras deducciones,
lo.cuel resultaba en ﬁn total de 12 000 coldnes,. que era:inferior a
la deduceibn globaly " ' R

. En-cambio, para los contribuyentes sin carga de familia que se
enconi:raﬁan en ese afio con mas de 50 000 colones de ingreso brutﬁ, les
hubiese resultado mas ventajoso detallar sus deducciones, ya ﬁue la
suma de la misma hubiese ‘sido superior.a los 15 000 coiones de
deduceldn .global, . _

7 Esta diferenciacién por,nivel;dé ihgreso:demlos contribuyentes
desaparecid con motivo de los resjustes introducidos en 19764 ya que
en funcidn de.los nuevos valores resulta mas conveniente para todoé
los contribuyentés sin cérgasaderfamilia hacer uso de la deduccién .
‘global cualquiéra que sea:su nivel de ihéfeéo;bnutog Ello.fesqlfa.iJ
como consecuencla de que.la suma de la deduccidn .personal de:

10 000 colones.més el tope maximo.de 15 000 por concepto de otras
deduceiones es préeticamenté igual al valor de la deduccidn-global.

de 26 000 colones, } . . .

- Es deciry que desde este punto de vista.el reajuste del valor
de la deduccién dnica beneficis a los contribuyentes de ingresos,

mas bajog,,IOucuaL_écenﬁué la progresividad: del sistema de deducciones.

. 24 Evolucidn de las deducciones

Segin puede observarse ea él'cuadré'ii; el monto de las deducciones’

.Peronalés y familisres se manﬁuvdfcbﬁétante“ﬂesdé'1954'hdéta la

/reform;
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mreforma cributaria de 1972 momento én el cual éstaé” seé incyeimentaron
en un 50%, con excepcion de 1a deduceion por hijos qué“'se 1incretients
len un 66% e T o DLor Teun Iy
N Al mismo tiempo 8e elev6 en un' 300% el monto del 1ingreso bruto
respecto del cual surge la obligacion para los contribuyentés de
'presentat la declaraciﬁn jurada anual, eomo consecuencia de la intro-
fduccién ‘del sistema de deduceidn glabal sin pruebas que no existia

' _con anterioridad ‘a 19?2. Con posterioridad 4 esta modificacion,en

“‘noviembre de 1974 se ‘elevd en un 73% el monto de le deduccidn global
que es Ia que rige actualmen:e, ¥ cousiguientemente ‘el tope para
presentar la declaracién jurada hasta la suma de 26 000 colones,
Aaimismo, el -resto de” las deducciones personales, con ‘excepeldn
del tope maximo de 15 000 colones eh concepto de ofras deducciones,
Se incrementé - en 1976 en porcenta;es variables, seglin fuere el:
vinculo familiar existente; Asi por ejemplo, la deduccidén pérsonal
se aumentd en un- 33%. la deduccién por esposa en un 66%,y la corres- _
pondiente a lqs hijos en 40%, mantenidndose ‘sin aumentar el valor
coftespoﬁdiente'a los demas dépendientesy . : ERR o
o Este aumento diferenciado no se encuentra en realidad mayormente
'justificadoo ya que el 1ncremento en el nivel de precios afecta en
-igual forma el eosto correspondiente ‘al mantenimiento de los depen-
dientes, cualquiera que sea el grado ‘de vinculacidn que exista con
el cantxibuyeute, por lo’ que 1a explicacién posible estarfa dada-en
mpjorar la situacion ée los contribuyentes con familia numerosa,
h'teniendo en cuenta que han sido las deduccioneés por la esposa y por

los hijos las que se beneficiaron con los augentos mayoreso

3 Efectos de las deducciones sobre el nﬁmero de contribqyentes

Un aspecto de particular relevancia en cuanto 2 los efectos que ello
produjo sobre la administracidn del tributo, lo eénstituye la pronunciada
declinacidn prodﬁcida en los Gltimos afios en el nimero de declarantes

.. del impuesto, tanto en lo que se refiere a contribuyentes, como a

no contribuyentes.

/segin la
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Seglin 14 informacith pars 1974 el nfmero totsl dé personas
£iaicas declavantes estaba constituido por 32 573 edsos,de los cuales
22 988, es decir el 70A, correspoud!a a empleados y pensionados,

y ‘el resto de’ los 9 585 a empresas 1nd1v1duales, {(Véanse los cuadros
l‘i 14 y 150) ‘ )

" 'Por ot:ra parte,, e ee compara esta :I.nformacion con los 73 700
declarantes existentes a igual ‘fecha del afio 1970, sé obsexva que se
ha ptoducido una disminuciﬁn del orden del 56%, correspondientes en
una gran mayoria i empleadoa y pensionados que vieron reducido su
padrén  de declarantes enm un 62% entre ambos perfodos respecto a sblo
el 267 para el correspondience 4 las empresas’ 1nd1vidualea,§!

Estos datos indican que tanto la reforma tributaria de 1972,
como las moaificaciones posteriores en 1974, ‘han pueato ‘énfasis en
. facilitar la taaea de la administracién tributaria, hecho éste que
‘deberta producir un incrémento respecto a los’ ‘niveles ‘de control ejercidos
sobre 103 declarantes remanentes, y al mismo- tiempo que ‘ha existido
también 1a preocupacion en conceder un tratamiento mas: equitativo a
los contribuyentes de mencrés ingreaoa al haber incrementado los
" minimos de renta bruta sobre los cuales estdn obligados a declarar

en un 300%, ‘ ' o - R

- Las modifiéééibnés*iégales sefialadas precedentemente ‘han: tenido
un mayor 1mpacto en relacidn con lae personas fisiﬂas que eran decla- .
rantes del impuesto pero que no alcafizaban 2 ser contribuyentes; -
es decir, que no llegaban a liquidar impuestos a favor del Fiscoo
Segun surge de 1a informacion del cuadro 14, para 1970° ¥y 1974 se
observa que ‘wlentras que los’ contribuyentes disminuyerbn de 54882 a
26 970 ~-un 5‘%~- 105 no contribuyentes se han “educido en un 73%,

g[. Como un dato adicional se seflala que a finea de sept;embre de 1971
el universd de las personas f£isices declarantes se encontraba
© Leercano. a“los. 110 000 casos reepecto adas 32. 000 presentaciones
wrecibidas en. 1974»

/Cuadro 14
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“Asimismo se observa que estas medidas tuvieron una importancia
- fundamental en relacion cor. los empleados y pensionados, ya que el
nimero’ de declarantes no contribuyentes praccicamente quedd eliminado
en su totalidad al pasar de 14 818 casos en 1970 a 789 en 1974, tal
como surge del euadro 11° o

" De esta’ forma puede decirse que se ha efectuado una depuracién
casi completa del regiscro de causantes del impuesto a 1a renta personal,
lo cual allana el eamino para una ‘mas eficiente administracién del
tributo, ' ’ '

"Por otra parte, se observa tambien que el 1ngreso graVable de las
‘personas £lsicas diaminuyo de 640 millones de colones en 1970 a 504
millonés de colones es decir, en un 21%, como conaecuencia directa ,
de 1a’ elevacion de"1a obligacién de declarar de 5 000 a 15 000 coloneeg,
Posteriormente se observd una fuerte recuperaciﬁn entre 1972 y 1974,
en que practicamente se alcanzé e1 mismo nivel de declaracibn de
ingresos gravsbles que en 1970, _ .

EL impacto de estas medidas tuvo un efecto distinto en los. empleados
y pensionados que en las empresas individuales. En principio se esPeraria
‘que la reduccién del ingreso declarado fuera mayor para el primer grupo
ridebido a que éste concentra una mayor cantidad de casos de contribuyenCes )
de ingresos menores que el que existe entre las empresas individuales,

Sin embargo, 1los datos 1ndican que mientras que la. caida en el
ingreso gravable entre 1970 y 1972 fue del 19%»para los empleados y
pensionados, el pnrcentaje para el segundo grupo de contribuyoates ha
sido del 27% - -

- Por otra parte, se nota también ‘que- 1la recuperacion experimentada
entre 1972 y 1974 en el ingreso gravable de las personas fisicas se'“‘n
origind fundamentalmente en el Bector dé empleados y pensionados mas
‘que en el aumento del ingreso gravable de las empresas unipersonales. .

El conjunto de esca informacion parece corroborar la hipétesis
de que estos Gltimos se encuentran mas preparados para aprovechar los ;

efectos de las medidas impositivas que producen beneficios en términos

/de reduecidn
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de reduccidn de impuestos y que al mismo tiempo son los que més.
resistencia ofrecen para declarar el valor de sus ingresos, mientras
que por el contrario lpa empleados al retenérseles el 1mpuesto en la
fuente estan mas controlados ¥ cuentan con menores posibilidadee de
evasiénQ _ _ L .

Finalmente, es interesante seﬂalar que estas modifigaciones s
lmpostttvas han producido un aumento en el monto del impuesto causado,
como conaecuencia de un iocremento en las tasas efeetiyas netas del _
impuesto a 1a renta de las personas fisicas que se. eleyaron del 6»9% _}
en 1970 al 12,6% en 1974, incrementandose en un 83%, Una vez mds se
observa que este incremento no fue uniforme entre ambos grupos, ya
.que mientras que. 105 empleados y pensionados incrementaron su tasa
efectiva media en més del 90% al pasar del 603% en 1970 al 12,1% en. .
1974, la tasa correspondiente a las empresas unipetsanales 5510 se
1ncremento en un 60%, _ L _

si bien el incremento en la taaa efectiva media de las personas
fisicas se explica en funcién de la modificacg5n‘int:oducida en la
_estructura de la tarifa con la reforma de 1972, f'Que es analizada en
el eegpitulo siguiente, el mayor aumento experimentado en la tasa de

los empleados Yy pensxonados respecto a las empresas unipersonalea requiere

. un_ analisis -por. niveles del {ngreso de cada uno de estos grupos de contri-

buyentes, a fin de estudiar si el cambio de la estructura de la tarifa
pudo haber . tenido ‘una incldencia mayor en los empleados y pensionadoa
que en 1as empresas uniperaonales.

%

4o Efectos de la inflaciSy sobre las deduceir.es pé:ébna%es

RS
Dado que el impuestoala renta‘persc.nél se calcula aplicando una escala de tasas
progresivas ‘sobre el ingreso gravable de:los contribuyentes, el aumento |

.en el anivel general de precios:-produce tanto un cambio ‘significativo
en la distribucidn de la carga tributaria entre .los contribuyentes, como

" también un ascenso de la recaudacidn en términos reales supuesto que

el .grado de evasién del fmpuesto no varia, - -

/Cuando sube
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Cuando sube el nivel general ﬁe precios y crecen los ingresos

ncminales o monetarios (aunque el 1ngreso real no gumente), frente a

e A Personales estan expresados en’ téradnos monetarios, se produce

.-:un aumento en ‘el ingreso gravable que queda sujeto a las tasas progreaivas

del impues:o, _ , ‘ .
Asimismo, este 1ncremento en el ingreso gravable coloca al contri-
buyente en tramos marginales mas’ altos de la escala del impuesco Yy
consiguientemente lo somete a la aplicacion de tasas mas elevadas, de ifl
lo cual resulta un aumento en la tasa media a que queda’ sujeto el
contribuyente, aunque 8ug 1nuresos reales no se hayan incrementado en
1la realidad. _ o ' f
' De ahi que personas que’ con anterioridad se encontraban exentas "
pasan shora a estar gravadas como consecuencia del aumento en sus ingresos
nominales, salvo que se adopten las medidas necesarias para eliminar k
los efectos que la inflacion produc= sobre el 1mpuesto 'a la renta, L '"
La posibilidad de introducir mecanismos de ajuste en ¢l 1mpuesto
a la renta a fin de depurar los efectos que la inflacion produce sobre’ ‘.
el. mismo ha de estar en todos los casos condicionada por una - serie dejt';
elementos propios de cada pals, entre los cuales se ‘debe considerar o
el grado de evasién existente no 3510 é nivel general sino también entre
los distintos grupos de contribuyentes, la conveuiencia de mantener ; ;
inalterada la distribucién de la carga cribucaria entre “los distintos o
sectores, la tasa de 1nf1ac16n esperada, el método de pagos y de .‘
antlcipos, y la posibilidad de sacrificar un cierto monto de 1ngresos ‘\_
fiscales que se obtendrian en caso de no’ efectuar ningun ajuste, asi l;:
como la estructura baaica del impuesto. . . : o
A fin de cuantificar el impacto que el aumento en el nivel de precios
ha tenido sobre el valor real de las deducclones las mismas ‘han sido _1.'
,deflacionadas con el indice de precios -al consumidor a fin de expresarlas
en las mi smas unidades monetarias’ vigentes de . 1954, segﬁn puede obﬂervarae

en el cuadro 16.. .

/Cuadro 16
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COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS DEDUCCIONES FAMILIARES EN VALORES
© -~ - "CORRIENTES Y CONSTANTES DE 1954, 1954 A 1977

_ Deducciones familiaresél Disminucién porcentual

Indice de precios

A precios " A precios decada aflo respecto
. al_consumidor " corrientes ¢ “de 1954 . - alvalor inicial
954  100.0 11 000, 11 000 . .. . -
1955 1042 1 000 10556 . ... 4.2
1956 .~ 10s.2 . 11000 10456, 5.2
l9s7 - 107.3 11000 10252 . 7.3
‘1958 1102 11 000 C9982  10.2
195%  110.5 11 000 9955 10,5
1960 1114 11 000 984 1l
961 1141 . 11 000 9 641 16.1
w62 1171 . 11000 | 994 17
1962 - 120.6 11 000 9121 20.6
1964 1236 11000 8900 . 23.6
1965 12258 . 11000 8958 22.8
1966 o 123.0 . 11 000 8943 23,0
56 Tiaas . 1ooo, | 883 . 24,5
1968 12905 11 000 8494 . 29.5
1969 . 133.0 11 000 8271 33.0
1970 S 1%9.2 . . 11 000 7902 . 39.2
19717 143.0 . 11000 7692 . . 43.0
19727 . 10,1 . 17000 . 11326 . +2.9
1973 . 171.7 17000 990l . 10.
1974 2269 26 000 11560 .+
1975 . . 266,0 26000 . 988 . 117
1976  273.2 £ 26 000 Ces® 156
1977 2017 " - 26000 s a4

Fuente: Con base en datos suministrados por la Direccién de Tributacién ™
Directa. o

8/ Contribuyente casado, con dos hijos y un dependiente, o
b/ Calculados segin la estimacién de aumento de precios de 1976 y 1977,

/Towmando
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Tomando coms punto dé comparacisn Tos valores: existeates en
ese afio’ se ‘observa que los ailéntos otorgados en 1972 en el valor’ -
de 1las deducciones persohéiéS‘y féﬁiliéreﬁ précticamente restablecieron
en :érminoa reales el nivel qﬁe ‘éstos tenian en el. afio 1954, s
'S¢ ‘observa asimismo que ‘esa reforma: duplicﬁ en- términos reales
el ingreso minimo a partir del cual, surge la obligecibn de ‘Presentar
la declaracién jurada la cual comc estd sefialado, se¢ relaciona -
jcon el monto de la deduceidn global previamente’ analizada.
“Por otra parte, como consecuencia del mas rapido aumentéfdef "
precios que 1a3économi$ éiper1ment6 a partir de 1972, el-valor real
‘de 'las deducciones establecidas con la reforma de 1976 results =
inferior en términos reales a los del afo de 1954, v cbnsiguiéﬂté@ente
- {anferior a los existentes en 1972, ' ‘ |
Evidentemente -la démnrajgn‘reajustar los niveles de las deduceiénes.._
en 1954 y 1972 produjo durante ese perfodo uné pérdida anual creciente
en el valox real de las deducciones, que llegd a ser del 43% en el
\aﬁo 1971 (véase de auevo el cuadro 16), y produjb por consecuencia un
aumento en el ndmero de decfarantes, que llege a ser ese afio Buperior
‘a los 110.000 casdss. SR D '
Asimismo, el_rﬁpido aumento de preclos ocurrido en 1973 y’
especidlmenté en ‘1974, condujo a la necesidad de modificar nuevamente
el monto de la deduccién global, elevandola en 1974 a 26 000 colones”
a fin de compensar’el alza'experimentéda en los ingresos nominaies;ii
Mo obstante esta modificaci_n, nuevamente en la reforma R
-,tributaria de 1976 se: r¥eajustaron las deducciones personales” y e 8
familiares, aunque ‘en’esa oportunidad el incremento de los valorés
tal como se ha seflalado fue inferior al aumento en el costo de la *
vida, quedando el conjunto ﬁe las deducciones por debajo del valor
real que éstas tuvieron en 1954, de cerca dé 4n 15%; Por otra parte,
si se estima que el incremento de precios ‘qué tendrd lugar en el afic
en curso serd cercano al 7%, resulta que dé 'no producirse ningén
otro ajuste en las deduccioneé, el valor real de- las mismas serd ‘de -
cerca de 237 inferior al afic 1954

/52 Alternativas
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3 Altetnattvés de ajusteé ﬁo: inflacidn

ia persistencia del aumento experimentado en el nivel general de
preclos ha inducido a las autoridades naclonales a introducir una
cléusula en la reforma tributaria de 1976, por lo cual cada vez que
el aumento en el costo de la vida exceda en un 10%, se faculta al
Podey Ejeéutivo a modificar en la propdrcién correspondiente la
deduccién personal y familiar (esposa, hijos y dependientes).

. Esta disposicion, 1ncotpcrada como ultimo parrafo del articulo 13
| de 1a ley, reviste eSpecial trascendencia en un pais que ha _gozado
‘durante muchas decadas de una situacion de estabilidad de precios,
pero mas 1mporCance aun, 1mp11ca la adopcion de un determinado sistema

de ajuste por inflaclén cuyos efectos conviene analizar. . ‘
En general la idea decras de cada sistema de ajuste es continuar

gravando cada tramo de ingreso aproximadamente e la misma tasa que en

el afio base, v.en consecuencia el objetivo ggneralmente perseguido

por los mecanismos de ajustes es el de neutralizar las distorsiones

que la 1nf1acion produce en ia carga trihutaria. es decir, que desde

- - ese punto de vista 109 ajustes persiguen e1 propésito de mantener la

misma estructura del impuesto que existia antes de que se produjera
!el fenﬁmeno infl;cionario,_ o eyt : o
L Por e1 contrario, en.élgunos casos puede desearsevcambiar la
'distribucién inicial de la caxga ttibUCarla Y en esa alte”nativa los
ajustes se refieren 5610 a determinados aspectos de 1a estruatura del
‘impuesto, como parece ser el camino seguido en Cosca Rica a1 estar
referidos s6lo a las deducciones personalas, dejando sin modific&r

otros aspectos de 1a estructura del tributo tales como los tramos de

las tasas, los valores minimos de renta presuqta, los sistemas de

pago y de retencién en la fuante, etc, :

Los sistemas de ajuste que las distintas legislaciones han seguido'

pueden ser- agrupados en tres formas distintas. El primero consiste en
expresar todas las variables relevanhes del tributo (deducciones,

tramos, etc,)  en valores de un aﬂo base, a fin de determinar el monto

‘/del impuesto
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" del impuesto a pagar y en una opera_ién posterior expresar ese

impuesto en valores corrientes inflacionanao el mismo por el. indice
de precios. Este sistens en realidad resulta complejo y mmy poco
empleado por los paises de la regién aunque con el miemo se 1ogra
el propéstto de mantener ain. modificaciones la distribuczén de 1la
'carga tributaria existente en el afio de referenciaa

El segundo sistema cousiste en teducir en forma proporcional
el nivel de las tasas del tributo de acuerdo con el fndice de irflacion,
dejando sin modificar los tramos de la escala. Este’ sistema eviden-
:‘temente es imperfecto en la mﬁdida en que si bien evita el aumento
de la tasa media del impuesto no logra evitar las alteracionea en
la carga tributaria entre los contribuyentes que se produce por el
" hecho de que perceptores de rentas bajas que antes no ersn aluanzados
prt el tributo comenzaron a tributar, Asimismo este método da
‘“Iugar a una distribucién regresiva de la carga tributaria, ya que

”'%al bajarse los niveles de las casas se benefician méa los perceptores

de rentas altas que quedan sujetoa a tasas marginales menores° De
ahi que la opcion de modificar los nivelea de las tasas del aumento
. de precios no conduce a una solucion sacisfactoria desde el punto de
”:vista del efecto sobre la distrxbucién del ingresoo

Por ultimn, el tercer sistema consiste en corregir pot un indice
de ‘precios las exenciones, deducciones personales y familiares 2 loe
tramos de Ia escala de tasas que 1a 1ey define en téraminos munetarios.
Evidentemente que el objetivq perseguido con el mismo,eg‘evi;ag que
la infiaciéﬁ:aféété la é&uidad:déi tribﬁto,peroconseCuentemeﬁte que
el costo para el Fisco de la aplzcacién de este sistema viene dado
por la menor captacién de recursoa que produce,

‘Una variante de este esquema de corteccion es el que utiliza
Costa Rica, donde al no ‘aplicarlo en forma completa por faltar el
ajuste en los tramos de la escala asf como en los valores de algunas

exenciones y deducciones, no se mantilene constante la distribucidn

fde la
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de la carga tributaria entre contribuyentes, En este casc el méﬁodo
. seguldo favorece.en mayor, medida'a los petceﬁtores de rentas menores,
ya que son quience se benefician relativamente mis del aumento en
las deducc foness

Eete metodo de - ajuste.parcial es el que . sigue la legislacitn
del Peru y Argentina hasta el afic 1978,.y su ap}ipacién es factible
durante un cierto tiempo y frente a aumentos relativamente reducidos
en el nivel de precios, -pero en la medida en que el miaﬁo introduce
_modificaciones_en la distribucidn. de la carga tributaria entre los
contribuyentes de persistir el aumento en el costo de la vida, lleva
a la necesidad de contemplar también la splicacién de ajustes:en los
tramos de la escala progresiva del impuesto a ;a,renta;- -

. Por ello, dadc que los ajustes parciales no consiguén preservar
la estructura del impuesto y que. en ciertas circunstancias pueden
incluso alterar negativamente la equidad del tributo, se pilensa que
la aplicacién de los mismos no es convenien:e,;especialmente;cuando

~se introduce un mecanismo casi automBtico de ajuste que précticamente

- obliga a la sssncibén de los mismos,

. Por otra parte, los ajustes coﬁpletos 0. iutegrales sblo se
_justifican cuando_ la tasa de inflacidn esperada es elevada aunque
sobre esfe:a#pe;tano existe ni en la doctging, ni suxgewdé 1a practica
la posibilidad de indicar poréentajes de aumentos de precios que .
'_reguigren.la adopcidn de este tipo de ajustess. | ,
Igualmente no debe desconpéerse.que estos sistemas 1ntegrales son
.en general complejos de administrar y asimismo, costosos,. en términos
_de recaudacidén, si simultineamente no:se;adoptan‘uné cantidad de
medidas que tlendan a preéervar el valor real de la recaudacidn,.
- tales como el reajuste de las deudas fiscales, los sistemas de pago
y .anticipos, etc.y los que sdlo se'justiﬁican en palses que estan
eXpuestos a.un aumento de precios muy considerable, .

/En sintesis



CEPAL/MEX/SDE/78/C/1
PAg, 63

En sintesis, éé‘puede éeﬁaiar que no mediando'esiasiﬁltimas'
condiciones, es conveniente no limitar la aceidn del legislador a
través de normas permanentes que lo induzcan a tener que introducis
én formA'periédtca determinados ajuates, sino que por el cOntrario,

:parece ser ‘mas ventajoao en situsciones como las de Costa Rica, 1la’
aplicacién de reajustes de caracter discrecional por parte del gobierno
‘en.las circunscanctas que el mismo uonsidere mas oportuno, como ha
"'acurrido hasta 1976. o |

/v, TAsAs
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b TeA T

1, Estruccu:a de la tarifa o

La actual cetguetura de le terifa del impuesto a 1a recta personal, que
rige  para las personas naturales domlciliadas en Costa Rica, se encuentra
vigente deede.-el aflo 1972, La miswa eeth compuesta de 12 ixamos de ingreso
gravable con tasas marginales qué;van_del 5% para los primeros 5 00C colones
hasta el 507, para ias cantidades que exceden a los 350 000 colones, segin
s¢ indica en el cuadro 17 que sefiala tanto la tarifa aplicable a cade tramo
asl como la tasa media correspondiente al limite inferior de cada inter-
valo de rentas ‘ _
Esta estructura sustituyaia la que se encontraba vigente desde el
afio 1954 y que constzba de 30 éiamns comenzando con la tasa del 1% para
las rentas de hasta 3 000 coloﬁes y que se inecrewmentaba en un punto en
cada una de las escalas para llegar hasta el 307 para las reantas gravables
superiores a los 500 Q00 colonesq
Se observa que la escala de la tarifa del impuesto personal ala
 renta es igual a la que rige para las personas jurfdicas (sociedades)
que tengan utilidades 1mponib1es de hasta 200 000 colones, ya que a par-
" tir de ese nivel las utilidades de las personas juridicas son sujetas a
una escala progresiva distinta, ‘
De ahf que dada esta interrelacidn entre la tarifa aplicada a las
personas fleicas y jurfdicas, cualquier modificacién de la misma deberi
' tener presente el efecto sobre ambos grupos de contribuyentes, lo cual
representa un serio inconveniente en el digefio de la estructura de la
tarifa mas adecuada para las personas f£isicas ya que el tener que tomar
en consideracibn los efectos que la misma produce sobre las personas
juridicas, complica la aceidn del legislador para disefiar la escala mas
apropiada. ' .
Por ello, y en forma concordante con las recomendaciones efectuadas
al analizar el sistema de imposicidn sobre las utilidades de las empresas
se considers que deberfa tenderse a lograr. una separacidn en la tasa apli-

cada a cada uno de estos grupos de contribuyentes.l/

1/ El anélisis de la tarifa aplicada a las socledades es estudiado.en el
documento Imposicién a las utilidades de las empresas en Costa Kica,
Capitulo VIX, ‘ .

, [Cuadro 37
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Por otra parte, ademis de los incomvenientes propios que produce

" una estructura de tasas progresivas en relacidn con las utilidades de

las empresas, se presenta el problema adicional que exfstid entre los afios
1972 a 1976 en que como consecuencla de que 1a tasa aplicada a las utili-
dades dé las soriedades era inferfor a la de las personas flsicas, pars

el mismo nivel de ingreso gravable, se estimulsba a la forwzcidn de scclew
dades Que g6lo persegufan el propdsitc de reducir el nivel de la carga
tributaria, ‘ '

De ahf que a fin de obviar este problema, deberfa procederse a.
estudlar, pocr una parte, la posibilidad de gravar a las empresas con una
tasa praporéionél, lo cual lleva necesariasmente por la otra, a estﬁdiar
los posibles mecanismes de integraclfn de las utilidades de las empregas
en el impueszsto a la renta personal, como el camino mis conveniente para
lograr la aplicaciln de un impuesto a la renta global y progresivo.

S6lc de esta forma parece factible independizar tctalmente la
estructura de lzg tasa progresiva scobre los iugresos de las personas
ffslcas de los efectos que ella produce en relacibn con las utilidades

de las empresas.

2, Efectos del gumento del nivel de precios o

El proceso inflaclonario que afecta a la economfa costarricense ha pro-
~ducido un acrecentamiento de los ingrescs que perciben los contribuyentes,
‘en té&rminos nominales, t;asladéndo;as a escglas de Iingresbds suparicres; con

lo cual han resultsdo gravados con tasas marginales mis elevadas a pesar de
que su ingreso real pﬁedé'no haberse modificade.

El efecto del aumento en el nivel general de precios de la economfa
ha sido tomado en congideracién en lo que respecta a los valores contem~
plados en la ley para las deducciones perscnales y famiiiares; peroc como
se ha sefialado no se ha modificadc la estructura de 1a_tér1fa, ya sea en
1lo que se refiere 3 los tramos de la escala como sl nivel de las tasas.

Con el fin de determinar el efecto de 1la inflacifn scbre las tasas
efectivas del impuesto se ha confeccicnado un ejemplo tedrico, Indicado

en el cuadro 18, para cuatro niveles de ingresé bruto obtenidos en 1972 y

]Cuadro 13
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1976 por contribuyentes casados, con dos hijos y con otras deducciones
computadzs hasta el 15% de su ingreso bruto.’

Para ello se procedid a incrementar el nivel de ingresos naminales
 obtenidos en el afic 1972 de acuerdo con el aumento del indice de precios
al congumidor entre esa fecha y 1976 que resulta ser del 82%,‘10 cual
permlite entonces comparar la carga tributaria resultante en ambos afios
respecto al mismo nivel de ingreso real.

Los resultados tebricos 1nd}can claramente que se ha producido un
incremento en la carga tributaria real em porcentajes que son decreclentes
_segln aumenta el nivel de ingresc bruto de los contribuyentes. As{, por
‘ejemplo, para un contribuyente que hubiese percibido en el afio 1972 un
ingreso brute de 25 000 colones quedaba sujeto en ese afio a una taza efec-
tiva del 1,21% mientras que en 1976, con un mismo nivel de ingreso real
su tasa efectiva hublese sido de 2,64%,lo cual arroja un incrementc en la
carga tributaria del 118%. ' |

~ Por otra parte para el nivel de ingreso de 200 000 colones que estaba
sujeto & una tasa del 18.47% en 1972 el efecto preductivo per el aumento
:,de sus 1ngreaos nominales implicaba que la tasa efectiva para ese nivel.
~hublese sido del 27,367 presentando asf un incremento del 48%.

La conclusién que puede obtenerse de este ejerciclo indica que se
habria producido una modificacién de la carga tributaria entre los dis-
tintos estratos de ingreso como consecuencla de 12 falta de ajuste de
‘1a ést:ucfura de la tarifa bajo condicioneS-de aumento de preciecs y que
arroja como resultado que el aumento en el nivel de 1¢posic16n'habria
sido mafor para los sectores de menores ingresos. .

Evidenteméntg estos datos son\é&lo ilugtrativos de situaciones hipo-
téticgs por lo cual se considera que serfa de gran interés efectuar los
célculos con base en datos realés que surjan de las declaraciones pre-
sentadas por los contribuyentes, asi Eomo témbién depurar los resuitados
" incorporando otros élementos que no han sido considerados en este eier~
. eicilo teBrico, qomo pof ejemplo el tratamiento dado al aguinaldo y que ha
sufrido modificaciones entre ambos perfodos. De todas formas-eatos cdlcu~"

los tedricos son un primer indicador que refiejan la necesidad de reajustar

/la escala



CEPAL/MEX/SDE/78/C/1
" pég. 69

la eséaié*ﬁrogfeéiﬁé:ae*lé'tarifa'31 ée-Quiére mantenar:la distribucién
de la carga tributaria existente ‘entie los distintos ‘grupos de: cOﬂttibuw
yentes en 1972, S B R S
" Entre 168 motivos que dan. 1ugar a esta situaciﬁn se encuentra por
una parte que, a pesat*de que: los ajustes producidos en las deducciones’
personales y familiares en 1974 y 1976 favorecieron proporcionalmente a
los contribuyentes de ingresos mis bajos no alcanzaron a compensar-totalu
" mente el’ aumento en el ‘costo de vida, ¥ consigulente esta diferencia '
afédta:ﬁés a estos contribuyentes ya'que para los niveles bajos de ingre=:
" sos la proporcién que féﬁreéentan"lab deduccionéé*perSOnaiesﬁy familiares
respecto a su ingreso brito es mayor que la que tienen en los ‘estratos
superiores. - R ' , )
. Por 1la otra, los incrementos en la tasa marginal son menorés a medxda
que aumenta el nivel de ingreso gravable ya que por ejemplo, entre el pri-
mer y segundo tramo de remta al pasar la tasa marginal del 5% al 7% se
_produée un aumento del 404, mientras que para los dos G1timos niveles. al -
pasar del 447 al 50% el aumento es de s88lo el 13.6%. :Es .decir; que cotio
una 16gica consecuencia del aumento en los ingresos nominales el efecto ¥
que prodnce'la-inflacién es el de tender a que la eétrﬁctha'progrésiva_i-
" de las tasas se convierta en una de carfcter proporeional,: . - o
Eeta situacifu se ve reflejada claramente en paises con alta tasa
de inflacién, en los cudlec de no modificarse. 1los tramos de renta. impo-
nible, el efecto que ella produciria serfa colocar a todog los contribu-
yentes -en el -nivel de la tasa-marginal m&xima, a partir de la. cual la }
tarifa se torna proporciomal. .. _ . S
Por Gltimo, es evidente que no se puede discutir el nivel y la
estructura deseable que debe tener la .carga tributaria entre los disn
tintos .grupos de con;gibuyenteé gin tenef_égesenteltantp,el grado de u._ 
progresividad que se. le qu;efe dar al impuesto cowo el monto de los recur-
sos filseales que se espera obtenér del mismo, y paré poder_ dééi&ir elio ‘
debe. tomarse en consideracibn-una cancidad de elementos que. hacen a la

politica econdmica y financiera .del Goblerno.

‘/De ahi,
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De abf, que dadas esas limitaciones se cree qonveniente'liﬁitar las
posibles-recomendaciones a dos aspectos;esenciales. En primer lugar, pro-
curar la mayor libertad pcqible .para decidir cudl es la estructura
de la tarifa mfis adecuada respecto a los ingresos que perciben las. perso-
‘nas fisicaa‘y para ello es conveniente que los efectos de esta tarifa no
estén relacioﬁados con 168 giveleé de imposicién a que pueden quedar suje-
. tas las empresas. | | | v

En segundo lugar, analizar loa efectos que 1a inflac16n produce sobre
la tasa efactiva que corresponde a los distintos niveles de ingreso y eatu-
diar la aplicaclén de‘ajustés para evitar las distorsiones que este fenb-
meno produce. En ese sentido las tarifas basadas em un nfmero de tramos
y con tasas marginales.atepuagas‘se;cémpqyganrmgjpr:gn gsltuaciones de
aumento de precios y reducen la necesidad de introducir modificaciones
frecuentes, _ I Sy R

Finalwente, los niveles de las tasas deben reflejar también los
- avances que pueden obtenerse en reducir la erosidn producida em la base
imponibig_del impuesto y que se refleja en‘lagdisqrepgnpia,exis;ente entre
las tasas 1ega;e§_yxlasmgfgdtivas,,pog lo cual en caso de eliminarse algu-
. nag de las exenciones acij_'s_sgu:gntesd‘eberig también tomarse en cuenta este
-~factor en el ?gmgn;or@g;:eajustar'las_tarifas.'-

3;_ Cpnsideraciqﬁea sobre la liquidacifén y pago del impuesto . .

El iﬁpueszo a la renta involucra un gran ntmero de problemas administras

tivos derivados: de la necesidad de implementar procedimieritos y‘'sistemas
que-conduzcan a un cumplimiento cabal de las obligaciones conténidas en’
la ley., _ _ :

Algunos de .estos problemas, tales como el’régimén de anticipos del
impuesto y la necesidad de adecuar el mismo a las condlciones actuales’
del proceserconémico’han'sido analizadas én otro-documento en el cual
se indicaba que a fin de preservar el valor real de las recaudaciones que
obtieng el fisco es conveniente modificar el sistema de anticipos redu-

2/

ciend9 el ;iempo existente entre la generacién y pago del impuesto,™

2/ Impuesto s las utilidades de las empresas, op. cit.

/En ese
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. En ese sentido el lapao de cinco aﬁos estipulgda en la 1egislac1&n
-como base para estimar los anticipos parece ger- actualmante excesivo y por
ello se considera que loe mismos deberin calcularse respecco a los iangresos
obtenidos eﬁ el .afio inmediato anterior.
E1 segundo aspecto, que parece conveniente seﬂalar, se refiere ala
conveniencia de efectuar una evaluacxén .integral del régimen de .retencio= '
nes o pagos a cuenta, a fin de detectar la exigtencia de posibles fuentes

de 1ngreso que no se encuentren actualmeute sujetas al mismo as{ como pro=
curar el nmfs estricto cumplimiento del sistema por parte de los agentes de
‘ retenci&n ' N
- En ese sentido convendria analizar 1a aplicaci&n de un potcentaje
de retenci&n presunta o ficta sobre cada uno de los pagos efectuados a
aquellos contribuyentes que petciben ingresos en forma independiente, con
opc:l.én a elevar el porcentaje de retencién en caso de que &ste no se encuen=
tre Inscilito como contribuyénte del impuesto, :
Esta retencién a cuenta en la fuente pagadora deberfa ser de tipo
proporcional y sin considerar las cargas de familia & que tiene derecho
el perceptor de los ingresos, ya que posteriormente éste deber8§ efectuar
la liquidacién definitiva en las fechas indiqadas por la Admin:straci&n.
- 'Por otra parte, el porcentaje de retencién debers ser de un nivel
tal que no d& lugar a un nfmero impostante de devoluciones.

En tercer lugar, se considera que respecto a aquellos'contribuyentes
que trabajan en relacifn de dependencia y tienen una finica fuente de ingresc
la retenci&n que efect(a el empleador deberia sexr de caracter definitivo
una vez que &ste ha considerado las cargas de familia del empleado, ¥ no
dar lugar a la presentacisn posterior de la declaracién jurada anual por
parte del empleado.

De esta forma es factible eliminar 1la duplicacién de las tramitaciones
que existen actualmente al.estar-obligadds los perceptores de rentas supe=
riores a los 26 000 colones anuales a presentar su declaracibn en forma
independiente, a pesar de que el impuesto correspondiente haya sido
?-retenido totalmente a través del empleador. .

/Por Gltimo, -
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Por ﬂltimo, y. como un medio para mejorar la fiscalizacida del tri=
huto a la renta, deberia incluirse con cardcter obligatorio en la decla-
--racién jurada anual que los contribuyentes efectﬁen una manifestaci&n
.'patrimonial detallada a comienzos y fines del ejerctcio fiscal ya que-
ello pondria en conocﬁmiento del FiSco unz serie de valiosas infprman
'ciones que podrian ser utilizadas poateriormente mediante su cruzamiento
con dacos obtenidos de ocras fuentes.

Tanto el sistema de retenciones ccmo la manifestacién patrimonial
_anexa s la declaraciﬁn jurada se considera que con elementos valiosos para

lograr un mejor cumplimiento del impuesta y para reducir los niveles de
evagibn, por lo cual se _pone especial énfasis en el estudio de los mismos,
lo cual ha sido también Seﬁalado en otro documento por 10 que no se entra
en deta;}es sobre laa posibles modalidades de funciouamiento de los

mismos .~

_/ M;nisterin de Hacienda de cnsca R&caJGEEAL, Evasién fiscal y formas de
ccmbatitla, (SDE/?7/C;2), abril de 1977.

JVi. SINTESIS
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VI. SINTESIS Y coucLﬁEiomﬁs*"'*f S
‘Bel~ an&lisis efectuado precedentemente éurgen las siguientes conclnslones,
" que constituyen la base para las recomendaciones de reforma a1 1mpuesto a
la:renta ~de las personas fisicas que se indican en el capitulo siguiente.
--a)::; 81 blen &l.impuesto a la renta en su conjunto representa una parte
significativa del- total de la recaudacifn tributaria (20.4% en el promedio
de 1966-1975), la importancia fiscal ‘del tributo diswinuye a sélo 5.9% si
-'::Se considera la recaudacién producida por. las personas fisicas, ya que el
- resto del impuesto proviene de las sociedades.
b) - Sieéndo asi, el efecto del impuesto a la. renta sobre 1a distribu-
.cibn del ingreso resulta Ser sumamente ‘atenuade, mis si se considera que
la parte pagada por-las sociedades podria ser trasladada a los coqsumidoi
res a través del aumento del precio de los bienes que éstas prodqcén.
c) Se observa asimismo, que en loé §ltimos afios la pérticipaéién
de las sociedades en la recaudacién del 1mpuesto ha tenido una tendencia
crecientes - e C | '
d) Desde el punto de vista del efecto sobre el financiamiento del
... sector pﬁblico se observa que la presién tributaria correSpondiente al .. .
impuesto a la renta‘de 1as personas fisicas ha sido sumamente reducida
representado en la década 1966-1975 sélo el O, 6&/ delproductointernobruto.
' e) Dos son las categorias de rentas que componen el impuesto a las
personas fisicas, Por una parte los ewpleados y pensionados que aportan
-el 70% de -la recaudacidn 'de personas fisicas y por la otra las empresas
unipersonales ¢ 1ngresos obtenidos en forma independiente que tienen el
30% restante. * . 0 ¢ I ' ’ ’
£) A su vez se-sefiala que la importancia de la recaudacién produ-‘
 cida por los pensidnados és pr&cticamente nula, siendo en 1974 de s610
.-el. 2% de los impuestos causados por los empleados y pensionados en su
conjunto, . EEE ' | ‘
~g) Un aspecto de interés que se observa es que el nﬁmero de personas
fisicas declarantes (contribuyentes y no contribuyentes) ha disminuido

sustancialmente desde 1970, Mientras que en ese aﬁo Ia cantidad de m

/declaracioneé
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deciaraciones présentédas fue de 73 700 casos en 1974 ha sido de sblo _
32 573. Sin embargo la recaudaci&n del impuesto en términos nominales

*ha experimeﬂtado 1ncrqnentos sustanciaies desde 1973, con la excepcién

del periodo 1972 en que. 1a misma bajé en términos nominales respecto al
afto anterior.‘

h) Asimiamo se observa que la tasa de crecimiento del impuesto
cauaado por Ios empleados b pensionados es muy superior a la que corres-
ponde a las empresas individuales, como también que esta iltima categoria
ha experimentado una caida del impuesto en términoa reales en los aﬁos

1011 = '!91‘ 10 I.’.G-‘l“ - {d ne at

i3
renta, en su conjunto. _

i) Existe una fuérte concentracién en e1 1mpuesto a la renta a los
empleados v pensionados ya que mientras que el 807 de los contribuyentes
de ingresos medios que obtuvieron hasta 65 000 colones de ingreso bruto
en 1974 aportaron el 267 de la recaudacién, el 20% restante de los cont;i-

.buyentes, que significan 4 500 casos aporté en ese afo el 74% restante.

j) Del cotejo entre la cantidad de familias exiatentes en cada uno
de los estrauos de 1ngreso en que se ha dividido la poblacion del pais—/
y la cantidad’ de contribuyentes registrados en e1 1mpuesto a la renta

. surge que 3610 el 12? de las familias de ingresos medios (eatre 25 000 a-
65 000 colones por aﬂo) aparecen registrados como contribuyentes v que
esta proporcién ge eleva al 25% pare las familias de 1ngresos altos

(mﬁs de 65 000 colones por afo) .

k) Ya sea que esta brecha se explique en parte camo consecuencia
de que muchos coutribuyentes no estan obligados a declarar por distintos
motivos, o porque existe uma evasién total del 1m@uesto, el resultado
‘1ndica que 1 Fisco controla sclameﬁte una parte reducida del universo
de contribuyentes potenciales. En consecuenci& resulta también que el

efecto de las tasas progresivas sobre la distribuci&n del ingreso se

encuentra muy atenuado al aplicarae sobre un nimero reducido de petsonas.

1) Las declaraciones de lag empresas unipersonales se concentran
fundamentelmente en los sectores agropecuarios y comercio, qae represen-
tan el 56% del total sin embargo son los sectores de profesionales y los

rentistas los Que aportan el 537 del total del 1mpuesto causado.

1] Estudio sobre distribucién del ingreso por niveles en Costa Rica.
- /m) Se
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m) Se observa también que el 41% de 1as empresaa individnales

. concentradas en e1 nivel de ingresos mﬁs altos (més de 65 000) las

que aportan el 65% del total del tmpuesto causado por las mismas. -
. n) La relacién entre el ingreso gravable de, las empreaas uniperso—
nales respect@ al ingreso bruto obtenido por Ias mism&s, guarda un -

comportamiento poco sistemftico cuando se calcula ‘esta relacién para

los distintos niveles de ingreso. Se observa un brusco descenso de .
i,este porcentaje en los contribuyeﬁtes que han obtenido mﬁs de_ - ‘
200 000 coloues de 1ngreso bruto’ 1o que puede indicar una coacentracién de
la evasi6n en ese nivel de ingresos. Asi mientras que para este grupo
el porcentaje correspondiente es del 5, 2% para el resto de las empresas
‘unipersonales el mismo no desciende en ningﬁn caso del 22 3% en 1974,

. o) Del an&lisis de las disposiciones relacionadas con la detenmi-}
.nacién de lag rentas presuntas de profesionalps surgen las siguientes )

conclusiones- ) R - _

| : i) E1 efecto del aumento en el nivel de precios sobre los
valores pfesuntcs de los 1ngresos de profesionales ha atenuado los pro~'

pésitos de esta medida de manera tal Que actualmente resulta més benefi-

___ciosoparalos m¢smnsliquidar el tmpuesto en base a los mismos.; W

1) Las 1nterpretaciones del Tribunal Administracivé en el
gentido de que los montos indicados en la Iey deben prbfféfearse de .
_ acuerdo con el tiempo dedicado por el profesional a obtener éus ingresos
en forma independiente, en .cago de que también perciba ingresos comq
. empleado, ha reducido aﬁn mﬁs el. efecto de la norma legal.A_ " _
iii) Debido a que la aplicacién de Ia _norma esté condicionada
por 1a presentacién de pruebas en contrario por parte del contribuyente
¥ a Que Ias mismas _son sumamente arduas de impugnar por parte del Fisco,
la determinacién de 1ngresos en forma presunta précticamente sélo apli-
cable cuando e1 resultado de la migma es favorable al contribuyente.q
p) ‘La exencién actual a los intereses provenientes de colocaciones
. financieras en e1 sistema bancario oficial constituye una de las medidas
- que més erosionan 1la base imponible del impuesto vy al mismo tiempo un

elemento de regresividad instityuido dentro del. 1mpuesto a la renta. Ese

/tratamiento
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tratamiento tan amplio y permanente contrasta con las precauciones que

'”';a ley adopta cuando se trata de préstamos entre particulares.

'q) En materia de Ia renta presunta de ia casa-habitacion se observa
que: , i oo , - |
. 1) La aplicaciﬁn de una tasa progresiva segﬁn e1 valor del
{rmueble con el proPésito de calcular la renta estimada de" ia casa-';
habitacién no parece conveniente ya que Ia renta que se caIcuIa bajo

ese procedimiento queda sujeta a'1a tasa ptogresiva del impuesto a Ia
renta personal Eilo produce una duplicaciﬁn de la progresividad nomi~
nal que no parece conveniente en caso de aolicarnp en Form_ efectivg

L T o S SV S S

la estructura prégresiva del impuesto a la renta.’

r.
STy

ii) Esta norma e apl ca fundamentalmente para determinar el
“valor 1mputado de 1la casa-habitacién y 3610 accesoriamente en relacidn
con el valor de los alquileres percibidcs por el contribuyenue cuando
la Direcciébn pueda comptobar que los montos declarados por el contribu—
yénte son infériores a los valores normales de plaza para candiciones

semejantesp' Siendo aai, esta disposici&n encuentta serios obst&culos

‘5‘pafa 1a aplicaciﬁn précfica de 1a misma.

111) AI igual Que el efecto que tuvo el aumento de precios
sobre Tos' vanres monetarios indicados en la Iey para las Tentas presun-
" “tas dé los profesionales, en materia de ia renta 1mputada de la case-

"habitaciﬁn se ha producido el mismo proceso, qaedsndo las valuaciones

......

! Y - * <

de las propiedades. :
" 7'r) Desde’1972 se ha establecido 1a posibilidad de efectuar una
'ddeduccién global por todo concepto o bien ‘detallar las deducciones perso~
"nales y familfares, lo cual consti uye una medida que simplifica la liqui—
dactéon ‘del impuesto para el contribuyente y el control para la Direccién..
Sin embargo, la misma Beneficid m&s a los contribuyentes gin cargas de
familia y afecta en alguna forma la caracteristica personal que deberia
tener el impuesto a la renta, '

~ "8) El valor de lds deducciones personales y f&miliares fue actuali~

zado en 1972 en forma pt&cticamente proporcional para todos los conceptos,

Jdespués
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._;después de varics aﬁos ya que. los mismos _habian sido establecidoa en 1954.

:;.Laa modificaciones posteriores se han sucedido m&s tépidamente yq que en

197& fue reajustado el valor. .de la deduccién global y en,1976 los valores
de ias deducciones personales y familiares.. En ese sengido se P?ﬁdﬁ
obaervar que: o | ¥ : o ' - .. .
_ . 1) En términos reales 1la actuallzaciéq de 1972 précticamente,
'restablec16 e1 valor que las mismas tenian en 1954 con excepcion del
monte minimo que . la Iey establece para presentar 1a declaraci&n de 1ﬂgre-
sos, el que se aumenté en. tévminos reaies en el 100%. N
11) Las modificaciones efectuadas en. 1976 no alcanzaron a_ m
cubrir el incremento en el costo de la vida que tuvo lugar entre 1972 y
. ese afio, por lo cual el valor real de las deduccionea resulta actualmente
ioferior, m&s si se agrega el aumgnto en el nivel de precios del aflo 1977.‘
iii) Para un contribuyente casado,. con dos hijos y que hace uso

también de otras deducciones eI valor real de las mismas fue en 1976 an

 “15% 1nferior al de 195& y pata 1977 en caso de no producirse ninguna

Lmodificaci&n; se estima .Gue seré un 23% 1nferior a.ese mismo aﬂo.i
” LAy Las deducciones personales y famiiiares se reajustaron en. f
. 1976 en. #roporciones distintas segﬁn el grado de parentesco con_ el contri—
buyente, creciendo mis.la referida 2 la esposa y | luego a lps hijos. _ Y
7 £) Lla reforma tributaria de 1976, 1ntrodujo una cl&usula por, la cual
‘se autoriza al poder ejecutivo a reajustar eI valor de las deducciones
cuando el incremento en el nivel de precios sea. superior al 10% respecto
llos tramos de Ia escala progresiva del 1mpuesto a la renta. E;lo prpduce
105 siguientes efectos: P P
1) Por una parte,:la carga tributaria entre Ios distintos
grupos de contribuyentea se. vé alterada, ya que el carécter de ajuste
fparcial que tiene esta disposicién beneficia proporcionalmente m&s a los
‘contribuyentes de bajos ingresos para los cuaIeB la importancia de las
-deducciones respecto. al ingreso total percibido es mayor
'  ii) Por otra parte Ia ausencia de ajustes respecto a los tramos

.de la escala progresiva tiende LY trasladar a, los. contribuyentes a escalas

" /superiores
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?' Bﬁpétibféa y consiguiente a tasas marginales mfis elevadas, Como resultado

‘ de ello se ha producido un aumento en la tasa efectiva legal de imposicidn
entre 1972 y 1976 que varia segﬁn'el nivel de ingresc bruto de, los
contribuyentes, ' : : ‘

111) En ese sentido se observa que para los contribuyentea que
estaban en tramos inferfores de renta su tssa efectiva hac&eﬂhqber aumen-
tado en mayor proporciﬁn;Qué para aquellos que estaban en estratos der
fngresos mds elevados, Ello se debe a que bajo condiciones de inflacidn
el aumentO'de ingresos nominales tiende & concentrar la mayor parte de
lbsxcontribuventes.en‘los niveles de tasas mis eigvadaa acercfndolos a 1a
tasa marginal -méxima. . . ‘

) La estructura progresi va'de la tarifs aplicada sobre los iﬁgresos
gravablesude las- personas fisicas consta de 12 tramos &é renta comenzando
en el .5% p&ravlos'primeroéf5 000 colones y se eleva hastavel 507 para los

_ ingresoé supériores.aﬂlos;3501000,cdlones. ‘Esta estructura se encuentra
- vigente desde el aﬂq-1972'cuéndo se ‘reformd la escala anterior que estadba
formada por 30 niveles de rentas y con una. tasa marginal mixima del 30%.

v) Se observa que los pr1meros nueve tramos ‘de esta escala camponen

también la escala progresiva utilizads en relacién -con el 1mpuesto a.las

,ygiliﬁades_de las empresas, ya. que azpartir de 1los 200 .000 colones las_ e

tasas utilizadas para las perscnas fisicas'y lag empriésas difieren, siendo
. la tasa marginal mixima de estas Gltimas-del 407% para Tas utilidades -supe~
riores al u@ilﬁn de colones. .La utilizacién de la misma escala, hasta un
cierto nivel déirenta, para iSS'personas figsicas y las empresas, ‘si bien
.evita que los ‘ingresos de las personas fisicas se declaren bajo la forma
"de sociedades, tiene por otra parte el inconvenierte de que cualquier
: modiflcacién.de‘lgs taaaswrefer;das a’ las personas. fisi¢ag incidiré .
- sobre el impuestnrqﬁe'pagan las:emprééas, ld”cuatlcomp11Ca‘ia accién
- para el diseﬁo de la escala més apropiada al. tener. que contemplar distin-
tos grupos de contribuyentes.  { R o ] '

w) La relacibn entre el 1mpuesto causado reSpecto -al ingreso grava-
ble. de.las petrsonas fisicas en_el aflo’ 1974 resulté ser-del 12.6% para el
conjunto de los qpqtribuyeqtgs,‘ Esta: relacién tieng.una.tendencia.cre-
ciente,habiegddﬂéidq del 6.9% en 1970 y del 11.2Z'en:1972.j

B LR - [Paite
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. Parte de este auménto se explica como resultado de Ias reformas de
‘_;1972 ¥y parte camo cansecuencia del proceso inflacionario que ha vivido

el pais esPecialmente después de 1973 y 1974 S

‘ x) ‘Los célculos efectuadoa en base a los datos hipotéticos para cuatro

niVeles de renta 1ndican que se ha producido un aumanto en la carga tribu~
taria real entre 1972 y 1976 que varia segﬁn el nivel de ingreso. As1 por

ejemplo, para un contribuyente que hubiese obtenido en 1972 un ingreso
| bruto de 50 000 colones su tasa efectiva habria sido del 4 68% mientras
que de haber mantenido su 1ngreso en términos reales en 1976 1a tasa :
_ correspondiente se habria elevado al 7.88%. Esto tmplica que su nivel
de imposicifn se habria elevado en el 68%.
’ Un ejemplo similar para un contribuyente que hubiese obtenido
200 000 colones en 1972 arrola como resultado que las tasas efectivas
habrian sido en 1972 de118 47% mientras que en 1976 &sta habria aumen-
tade al 27 367 lo cual 1ndica un 1ncremento porcentual del 487 entre ambos
periodos, '

4 v) Finalﬁente s2 observa én materla derliquidagiﬁn_y pago del
1mpueato las siguientes circunstancias' _

1) El actual régimen de anticipos da origen a que se produzca
una brecha entre e1 momento de generacién v pago del impuesto al basarse
en el prpmedio de los ingresos obtenidos en los Gltimos cinco afios, por :
lo cual como consecueﬁcia dellaumento de preclos existente en la economia
se produce una pérdida de recaudaci&n en términos reales.

i1) En el momento actual el contribuyente que trabaja en rela-

cién de dependencia debe presentav al empleador una manifestacién de sus
cargas de familia a fin de determinar el monto de la retencién en la
fuente y posteriormente présﬁﬁtar la declaracifn jurada anual ante la
admin1strac16n fiscal aunque de la misma no surjan pagos adicionales. En
6808 €asgos podr!a evitarse la presentacién de la declaracifn Jurada en la
madida en que estos tengan una_sola_fuente de ingresos va que_la‘misma
podria ser éfectuada directamente por el agente.de retencidu. |

11i) Por el contrario parg 163 contribuyenteé que actien en

forma independiente el sistema de retencién en la fuente con caracter

‘fpresun;ivo
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 presuntivo parece ser la mejor forma para lograr un mayor cumpliﬁiento
de los mismos y al mismo tiempéd para méntener el valor real de la recau-
dacién. Este sistema deberla ser tan difundido como sea posibie y apli-
carse respecto a los diﬁersos tipos de ingresos.

S iv) La declaraci6n jurada anual que presentan las personas
fisicas no contiene una manifestacibn pafrimqnialldetallada de comien-
zos y-fiﬁeé ¢é1 ejercicio, con lo cual se plerde una cantidad de
informacibn que resulta muy valiosa para’el*cﬁntrnl”ﬂe-105'ingresos
obteﬁidqs en el perfodo mediante el cotéjo com la informac¢i6n que la

Administracién Tributaria podria obteriet de otras fuentes.

/VII. RECOMENDACIONES
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_VII, RECOMENDACIONES DE REFORMA . ;. :
351,}mpge§to‘§_la rénta tiene en Costa Ricé,pnaklargé historia cuyos pri-
meros. antecedentes se remontan al afic 1916, aunqueién'reaii&ad a los
eﬁggtqgﬂpr&cticos puede identificarse lé'Ley 837 del 20 de. diciembre de
1946 como el origen del actual fmpuesto a la remta, con lgs?mbdificécio-
nes'postEriores que se han. efectuado a la misma entre las que, per Ia
importancia de los camhios introducidos, . se encuentran fundamentalmente
los efectuados por 1a Ley 4961 del :1Q. de marzo de 1972 y la Lef 5909 del
16 de junio de 1976. ' e _ Lo
' Ambas modificaciones al texto original han buscado cerrar una serie
de brechas y posibilidades de evasién y procurar el\fortalecimiento de la
bhase impon_ible del impuesto, asi como modernizar y adaptar el tributo
- a la situacién actual, todolo. cpe'tl;, ha. hecho Ique- él, impuesto, a la renta -
1p§r§Qn§§,se:enpugntt§t.en,lingag;generales, estructurando sobre bases.-
s§11dﬁs ¥y bien concebidas. ‘ |

De todas maneras se considera que. el mismo es susceptible de ser
mejorado en algunos aspectos que hacen a la estructura.del tributo a. fin
de que pueda -cumplir con una serie de, objetivos econbmicos qué -
. se. Sefialan saguidamente.

. . En primer lugar, el impuesto a la renta de lasg personas .es; uno derlos
}nstrumentos tributarios fundamentales de que dispone el Gobiérno parah
lograr un sistema tributario progresivo. con.fin de.mejorar la-distribucién
'“;d?l ingreso de la sociedad. En relacién con~estewobjetivo'elwimpuéstb-a
‘_lélrenta se complementa.con_eljefec;o.p:ogresivo_que resulta de la'-aplica-
cién de. los impuestos selectivoé al consumo, .-Para cuwplir'con*-eééhpro-
pbsito se requiere que- el. .concepto- de ingreso.gravable sea tan. amplio y
‘global como sea posible ya que a. rravés del mismo.sge-refleja-la‘'capacidad"
contributiva de los individuos. De ahi que-salvo consideractoues excepcio-
nales las exclusiones o detracciones de una serie de conceptos-de-la base
imponible afectan,tanto la eqﬁidadndel impuesto.camp1también§disminu§en el
efecto de las tasas progresivas del tributo. o oi ol 4L ol

En segundo lugar, el papel que :juega el impuesto a- 1a: renta dentro de

- la estructura de financiamiento del gobierno es también de primordial

. S : - / importancia
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importancia ya que el aporte en términos de recursos fiscales que se logra
‘a.través'del mismo no podfia ser sustituido por otro esquema tributario sin
 que ello produjese serios inconvenientes tanto sobre la equidad como sobre
‘ laJmarcha del proceso econfmico, Por otra parte la estructura de tasas
progresivas del impuesto asi como otroé elementos basicos del tributo
resultan ‘en un alto ‘coeficiente de- elasticidad el cual es fundamental
para el objetivo de estabilizacién econémica. : o
~ Para lograr tanto un nivel -elévado de recaudacién como un flujo
peribdico de la misma,. - debe procurafse‘cétrar'las posibles vias de eva-
aifn y lograr un alto nivel de: cumplimiento por’ parte ‘del’ contribuyente
para lo cual los sistemas de determinacién presunta de las rentas, de
retencifn en la fuente y um régiéen de anticipos adécuados son condicio-
nes necesarias, . - ) ' o ' o
-En tercer lugar, es sabldo que el impuesto a la renta puede orientar

la‘ésignacién de rec¢ursos, la movilizacién de losICapitales v las decisio-
‘nes de ahorro e inversién. Por tal motivo la contribucién potencial que
el impuesto puede hacer en el plano del crecimiento econbmico debe ser
fortalecida y orientada adecuadamente a través-de medidas que actﬁen

sobre la accién de los contribuyentes con éesds ‘propSsitos. De ahi que

deber& darse una consideracibu particular a’la’ forma ‘en que las utilida- ,_;_;

des que obtengan las empresas se integren con el resto de los ingresos
que obtienen las personaa fisicas a través de otras- fuentes productoras
de rentas. = . : h '

En ese aspecto-debe tenerse presente que el frataﬁiehtd'tribﬁtarib
més favnpable a clertas formas de ingreso estaré afectando la’progresivi-
dad del impuesto,~es‘decir que incidiré en forma negativé sdbréaél'oﬁjétivo
de distribuciﬁﬁ'delIingreso, y por comsiguiente las nofmas qife disminuyen
la globalidad de la base imponible 5616 se justifican’ ctando medien moti-
vos de interés ‘para la: economia eﬁ‘su-COnjunto, lo cual liévé néceéatié-
wente a que los. mismos se otorguen s6lc en forma selectiva ¥ durante un
. tiempo de caricter prudencial

. Por Gltimo, el propbsito de lograr una simplificacidn en 1as normas
legales v en 1a administfaciﬁn del impuesto a la“fénta'cOnséituye'sin
lugar a dudas uno de los -objetivos a tenerse en’ consideracibn va que ello

' ‘fproducird’
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produciri tanto um mejor cumplimiento por parte del cantribuyente camp
mejoras en 1as p051bilidades de control por parte de la administracibn
~tributaria, En.ese aspecto limitar 1la ap11cac16n del impuesto a los.
contribuyentes de rentas altas y medias congtituye una medida positiva
‘para lograr anbos prOpﬁsitos, asi como también lo es la simplificacion
‘én materia de las normas exigidas para la liquidaci6n del tr;?uto..;@
Con vistas éTIOgraf ésos objetivos se seﬁélan las siguig?tés posi—
bilidades de reforma del impuesto a la renta personal partiendo de la
base de que le actual estructura del tributo. ests 1ntrinsecamente .prepa-
rada para Iograr los mismos aunque se consgidera ﬁue es susceptible de .

ser mejorado en 1os siguientes aspectos.

B Deficiencias en Ia.bdsé-iggonibl

La base imponible del impuesto, tal como esth actualmente estructurada,no
" puede ser considerada ni global ni comprensiva de ias distintas fuentes de
renta, y por consiguiente produce efe;tos.adversos sobre todos y cada uno
de los objetivos que tigﬁe‘qﬁe lograr el tributo, -Por ello se. congidera
que uno de los éspectos fundamentales es efec;uar_uné;evaiuaciéane '
todas las exencionas y exclusionés existentes para analizar la neéesidad
de continuar con 1as mismas. S ' o
Uno de los aspectos basicos esté dado por la falta de 1ntegrac16n

de las utilidades de las empresas en el conjunto de los ingresos que
6btien¢n lés personas fisicas. El tratamiento cedular de que actualmente
gdéanl163-divi&endééAy:participaciones:soéiaies;‘canétituyén sin lugir a
~ dudas uno de ioé-elemeﬁtds principalés'que deberia ser:sujetd a mod$fica-
ci&n, a fia de que los mismos queden gravados en la misma forma que el resto
' de los otros ing*esos de las personas fisicas,- Este aspecto ha sido sufi-
cientemente analizado en otro estudio, motive’ por el ‘cuxl no se in51ste
sobre la forma .en que ello podria lograrse, aunque s% sobte la’ necesidad
de reformar este aspecto de la ley del 1mpuesto a la renta 81 se quiere
dar al impuesto el papel. relevante que:debe tener- en el sistema tributario
‘del pais. ' )

/E1 siguiente
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El siguiente aspecto se refiere a la exencidén total de que gozan
actualmente 1los intereses provenientes de colocaciones en el mercado

financiero. En ese sentido se considera que es necesario evaluar la con-

" venlencia de continuar con este beneficio de ﬁﬁe goza un clerto sector

de la poblacién, tenfendo en cuenta que esta medida quizés pudo Héberse

justificado en un determinado momento, pero que pasado ya un nﬁmero de

-aflos suficientemente largo la misma- deberia ser eliminada. Es decir,

que los intereses provenientes de’ este tipo de colocaclones deberian
tributar en la misma forma que lo hacen otros tipos de 1ngresos, como

inp 10 ios sueidos y saiarios que reciben los empleados y trabaja-

dores, En caso de que el flujo de capitales al mercado financiero con-
- tinGie siendo’ insuficiente y se busque incentivar el ghorro privado deberia

‘analizarse 'si el problemﬁ no deberia ser solucionado a través de wna modi-

ficacibn de las tasas de interés a efectos de preservar la rentabilidad
neta de impuesto de que gozan actualmente los inversores.

' Una consideracién. e5pecia1 reviste e trauamiento tributario a 1as
gananclas de capital dade que las mismas no 'se¢ ‘encuentran actualmente
gravadas, con la excepcidn hecha por-ciertos 1hgresos de caréicter ocasios

nal que obtienen las empresas. 3Blen dentro del impuesto a la renta’ o

—bien mediante\un_impuestq separado, la tributacidn a las‘génaﬁéiasAdé

-capital constituye una formade mejorar la progresividad del sistema
tributario y al mismo'tiempo-preservér la equidad de. &ste, -
razén por la cual deberia estudiarse cuél es la mejor alternativa posible
para gravar & las-ganancias de capital, Asﬁnisma la definicibn de las
mismas debe ser tan amplia como sez posible incluyendo inmuebles, automo-

LRI

Dentro de.las dem§s exenciones que actualmente contempla ia Iev se

L considera que el tratamlento dado actualmenté a2l aguinalde y que ha estado

- variando a. través de-los aﬁos, no es adecuado. En principio, deberia incor-

porarse el mismo -dentro de la base inponible del impuestq va que el hecho

de que e}lsueldqho;salario,adicional fluya hacia los ingresos obtenidos

- en relacién de dependencia no justifica un tratamiento especiai.' Por otrs

parte siendo que esta exencifén no reconoce un monto 'Mmfximo, la misma tiene

/un cierto
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‘un cierto contenido dé regresividad ya que el beneficio que obtiene el

fcontribuyente al operar ‘como una Yeduccidn de su base 1mpon1ble, ‘esti en

" 'funéi6n dé'su tasa marginal, es decir que el mismo es mavor cuando més

elevado es su nivel de ingresos 4 consiguientemente eI monto del aguinaldo.
‘S$ieéndo ‘asi a pesar que el otorgamiento de esta medida pudo haber
estado influenciada por’ una motivacién de caracter social, que no se dis-
':Ecute, para beneficiar nis a aquellos que obtienen sus 1ngresos en relacién
v de dependencia se considera que al hacerse extensiva a cualquier nivel de
1ngreso se plerde parte de los beneficios que 18 misma quiao brindar. De
- ahl que parece més conveniente derogar la misma y analizar si se justifica
un’ tratamiento distinto pars ese sector en cuyo caso parecer!a mfs efectivo
conceder un porcentaje de crédito respecto al {mpuesto que glncontr;buyente
tiene que pagar y "hasta una cierta cantidad méxim&. ‘ ‘ -
Un razonamiento en parte semejante es el que puede aplicarse en rela-
c16n con 1a exencién otorgada a los perceptores de pensiones concedidas
'Apor el Estado.' la diferencia estﬁ dada en que en este caso existe un tope
de {ngreso méximo exento 1o cual 1o diferencia de la exencién otorgada al -
aguinaldo.

_ Quiz&s en ambos casos la reflexién que puede hacerse es si el origen
de estas medidas no' se encuentra en e1 atraso que en terminos reales 8¢ ha
producido en el ajuste de 1as deducciones personales y familiares, 1as .cua-
les se pueden haber querido corregir en forma indirecta mediante un trata-
miento més favorable ‘a ciertas formas de ingreso. De ser asi evidentemente,
1o que corresponde es el ajuste de las‘deducciongs, tal como se analizari '
mis adelante, ya que un nivel Qdecuadb de las mismas debéria‘conteﬁplar
tanto la situacidn’ de los pensionados como la de los sectores de bajos'

ingresos que actﬁan en relacién de dependencia. '

2.~ Deducciones personales v familiares
'Lalaéducgién globaihpor todo qénéepto eq;ableéida‘en:1972 constituye un
mecanismo valiosb para simplificar la liquidacifn del. impuesto y um
elemento de modernizacién aunque desde el punto de vista tebrico puede
~ser criticado al no tomar en cuente las éaraétérist;cas_éstfictamente

Cae lmtosm, arurio U [personales
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"lﬁeréoﬁﬁles de los contribuyentes.'.Por otra parte debe considerarse el
hecho de que todas las deducciones a 1a base imponible del 4mpuesto bene-
fician a los contribuyentes en funcibn de la tasa marginal del impuesto a
que estin glendo gra:vados, y por consiguiente 1as miemas producen un alivio
.mayor a Ios contribuyentes de ingresos altos,
Por ese motivo se plensa que en caso de que sea necasario continuar

_aumentando el nivel de las deducciones serfa conveniente estudiar la
posible conversidén de las deducciones en la base por uh~sistema,de erédito
'cbntra.el.impuggtp;a pagar, ﬁue produce:ef.miémo beneficiq.cpalqgieraweea

el nivel de ingreso de los contribuyentes.

)

n concent

f‘Respeéto al 15% de la renta bruta ofn pado
de deducciones varias se considera que, por ejemplo! 1a correspondiente a
los pages efectuadss arprofesioﬁalgs parece ger muy amplia y que la‘misma
deberta limitarse a los servicios profesionales reiaciona&os con la salud
¥y educacibn del contribuyente y su familia en lugar de admitir cualquier
servicio profesicnal como esti actualmente. -

Por otrz parte, la deduccién en concepto de donaciones deberfa ser
incorporada como un conceptb més de los admitldos dentro del 157 de 1a
renta bruta, en lugar de como se encuentra actualmente como una deduccién
adicional sin limite, ya que en general este tipo de-deduqciones fzvorecen
__?&s_g_l@sfggctpres de mayores ingresos que son lo qugise encuentran. en con- .
dicfones de efectuar.las mismas, De ahf que al incluirlas dentro del deta-
lle indicado en el inciso 4 del artfcule 13 de la ley se. disminuye el
efecto regresivo de. 1a norma ya que en ese Inciso se contemplan otfés'
dedueciones que son efectuadas por contribuyentes de menores-ingresos.

Respecto al nivel de las deducciones las. mismas déberiankser‘aumén-
tadas entre un 20% a un 25% a fin de mantener el mismo nivel en términos
reales que. tenfan en el afio 1972, por lo que sefobserva que el“feajusxe
‘requerido con esos propbsitos es suStancialmente.inférior 2l solicitado
recieqtemente'por algunas entidades del sector~privado;l/ Azimismo se
considera que el reajuste deberfa ser proporcionalmente igual cualquiera
sea la relacién de parentesco que tenga este con el contribuyente, a fin
de mantener la estructura de las deducciones vigentes en el aﬁo de

referencia.

1/ De acuerdo con informaciones publicadas en los per{ddicos Iocales, la
entidad que egrupa a los educadores: y docentes del pals ha solicitado
_ al gobierno un incremento general de las deducciones personales y
femiliares del impuesto a la renta, del’ orden del 100% (septiembre, 1877).
/Un "azpecto
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Un aspecto adicional en materia de gjuéte de las‘deducciones es el
que se'refiere a la cléusula que autoriza el Poder Ejecutivo parg_ptgpe-
dér alifeajuste de.. Ias‘misﬁas, la cual si'biéﬁ’da més flexibili&ad para
la adopcién de reformas en ese &mbito, tiene el inconveniente de que . .
produce una serie de distorsiones en la distribucién de la carga tribu-‘-
taria entre los distintos grupos de contribuyentes ya que compromete la
‘toma de decisiones, ¥y en cierta forma’ crea expectativas sobre la adopcién.
de reajustes, 1o cual puede en ciertaa circunstancies traer- consecuencias
sobre el financiamiento del sector pﬁblico. De aht Que, -aungue 8e reco-
noce que es sumﬂmente dificil derogar esta cl&usula recientemente legis-
lada, ‘se piensa Que. Ia orientacién de la politica en materia de ajustes
por 1nflac16n deberia ser la de dar la mayor libertad pcsible al Gobierno_
para la aplicaciﬁn de medidas en los ﬁomentos en Que éste lo crea mis
conveniente y sin. comprometer su accién futura . en forma determiuada tanto
en base a porcentajes,. periodos de tiempo o tipo de ajustes.

Por otra parte, no. debe despreciarse el efecto de demostracién que
esa clausula produce sobre otros contribuyentes y ex relacién con otros
tributos los que pueden eventualmente solicitar la- aplicaci&n de reajustes
_ep_aquellos_aspectos en gue_1a inﬁlacién los perjudica impositivamente.
T‘De?&hi”ﬁue salvo que ls tasa esberada dexinflaciﬁnijﬁstifique plenamente
la adopcién de medidas integtales de ajuste, parece ser lo. m&s conveniente
" no adoptar medidas semiautométicas de ajuste sobre aspectos parciales del

sistema tributario.

3. Estructufa dé'ia tafifa

En materia de la estructura. de la tarifa del 1mpuesto a ia renta de perso-
'nas ftsicas se considera que tanto el nivel de las tasas como la cantidad

de tramos de la escala son adecuados y que los mismos no requieren ninguna

-1/ .De acuerdo con informaciones publicadas en los peribdicos locales, 1la
entidad que agrupa a los educadores y docentes del pafs ha solicitado

al goblerno un incremento’ general de las deducciones personales y fami-

liares del hmpuesto a la renta, .del .orden del 100% (septiembre de 1977).

/modificacién,
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' modificacién. Sin embargo existen un par de a9pectos que debertan ser
analizados y que son Ios siguientes: )

. Por una parte, Sse congidera que‘la‘esca}a actual debe ser de apli-
cacidn exclusiva para las personas fi?icﬁs ¥ que las empresas deberfan
tributar con una tasa proporcional. _”

Eso le darfa mis libertad aulés éutoridades para reajustar la
escala de personas fisicas ya que esos cambios no estar!an'afectando la
recaudacidn proveniente de las empresas como ocurre en el momento actual.

Por ctra parte, el proceso inflacionario ha producido un aumento
de las tasas efectivas para un mismo nivel de renta_real, el que en caso
de continuar en ellthugo llevard a la necesidad de tener que reajustar
el valor de los tramos de la esqéla, que evidentemente van quedando
‘desactualizadosla medida que se incremeﬁta_el,_hi§e1 nominal de los
'ingfesos. En eéfa ﬁateria‘conveﬁdria efecﬁuar en primer lugar un estu-
dio sobre el efecto que la inflacién ha producido sobre‘las declaracio=
nes presentadas por los contribuyentes a fin de determinar el aumento,
real de la tasa efectiva, ya. que las cifras indicadas en.el texto de este
documento estén basadas en cﬁlculos te6ricos que deber;an ser confirmades
en 1a realidad. _ _ _ ,

"~ En segundo Iugar convendria efectuar una serie de estudios a fin de
~ determinar el efecto en la reqaudaci&n que surgiria como consecuencia de
uy reajuste en los valores de.&os tramos bajo el supuesto de mantener
constante la carga tributaria real sobre los distintos grupos de contri-
buyentes. .

~ En relacién con el reajuste de la tarifa se cree que debido a que la
misma estd vigente desde 1972, 1a necesidad de reajustar la misma es quizés
'_prioritaria respecto a1 aumento de las deducciones personales debido a que

éstas ya. fueron corregidas en 1976,

&.: Sistemas de determiﬁacién-gresunta de renta -
La existencia de una evasibn y subdeclaréciﬁn de los ingresos muy extendida,
especialmente en el sector de aguellos cdnt}ibuyentes.que'obtienEn sus

ingresos en forma independiente:(rentistés,'profesionales; sector rural,etc.)

/parece
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parece ser una caracterfstica ‘de la situacifn actual. Una serie de indi-~
cadores que sefiglan 14 evolucitén de las empresas individuales conﬁogmaa-
‘esta presuncibn, &éwseé:que:para ello se analice la tasa de crecimiento
"&é'lbé"ingiesoé"iue produce este sector, la cantidad de declarantes que..
no tienen impuesto a pagar, como la evolucién de sus ingresos brutos, etc.

o Adem#s, existen una serie de propdsitos-entre los ‘cuales esté la
‘necesidad de incrementar los recursos fiscales producidos por los mismos
a fin de aumentar la elastiqidad‘de1~impuestb a-la renta y también la de
wejorar la equidad ‘del impuesto, ya que de otro.modo.se estaria dando un
tratamiéntb'mQS”gravdsd a aqﬁeiios contribuyentes'Que~obtienen sus ingre~
s0s en relacién de’ dependencia, para 1os cuales sus posibxlidades de
evasién o subdeclaracién es mucho ma's limitada.

_ De ahf que,dada la necesidad de realizar una accibn.en este campo,
se cénsidefa'que'laé siguientes medidas podrian contribuir a mejorar el
cumplimiento de estos contrlbuyentes. s Cot T

Respecto .a los ingresos obtefiidos por los profesionales se considera
' necesario aumentar el valor ‘de los -ingresos presuntos inidicado en la ley de
'acuerdo con el aumento de’ precios operadoe desde que han sido legislados,
__10 cual lleva a que practicamente estoa valores deben ser duplicados._L
Asimio deberian tener el caracter de ingreso minimo, quedando sujetos
los ingresos que obtienen en exceso, a las normas regulares_del impuesto.
Estos valores no deben estar sujetos a la presentacién de pruebas en
contrario. por parte del contribuyente. Igualmente conviene seguir mante-
niendo la reduccibdn de los montos para los profesionaleg qﬁe no tengaﬁ
cinco afos de ejercicio, y pof.otra parte aqueilos profesionales que
también obtienen ingresos en relacién de dependencia se podria reducir
la renta presunta, en quizds un 20% como mﬁximo, aunque lo nés conveniente
serfa to tomar en ‘cuenta ninguna reduccién,

_ +En-materia de la renta. de la. casa-habitacién se. considera que la
tasa aplicadasobre los valores.de la_prpp;qdad-deberia ger‘proporcional,
es decir una tasa Gnica; ¥ que al mismo tiempo dgberig;procedgrse a un
reajuste de lag valvaciones para que éstaglrefléjen.los_vérdaﬁe;pé vaiores

de mercado, - . T T e s

R S
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Asimismo el valor actual que se cona1dera exento deberia transfor-

' “marsée en una deducc‘én del valor de la nropiedad en lugar de como estd

actualmente, a fin de hacer menos ahrupta la diferencia de impuesto entre
dos contribuyentes que tienen viviendas de ‘valores aproximados aunque uno
-por encima ¥ otro por debajc del’ 1imite seﬁalado en la ley. i

' Por otra parte, parece convenlente extenﬂer ‘la determinacién presunta
al caso de los 1ngresos por concepto de alquiler en fonma general y sin
que medie prueba ‘en contrario, ya que ello no 8610 obedece a motivos de
control sino que tambien a dar un igual tratamiento a dos contribuyentes
que estando en 1a misma sxtuac1on, ai ser #mbos propleta de una vivienda
de igual valor, son tratados ‘en forma distihfa en caso de qﬁetuno alquile
la propiedad y el otro la use como’ casa ‘habitacién.

Por Gltimo, en materia de rentas del Sector ‘agropecuario sélo se

" sefiala que debido a las dificultadés‘ﬁﬁé entuéntra el*iﬁpuesto a la

‘renta efectiva para ser aplicado, las posibilidades parh gravar a este
sector deben buscarse relacionando lé‘rénté'ébﬁ el valor de los activos

ffsicos de que éste dispéne, que son ev1dentemente més dificiles de

" ocultar., De ahi que el andlisis sobre 14 forma en que debe tribu:ar e1

séctor ‘agropecuario se ‘realiza Bm un estudi6 separade’ Yue apaliza funda-
mentalmente los sistemas de imposicién ‘4l patrimonic immobiliaric, -

Aspectos sobre liqu dacionesgyipagp del 1mpdesto S

A fin de aumentar la elasticidad del 1mpuesto es conveniente modificar

<e1 sistema de anticipos ¥ reducir el lapso entre la generacién y page
del impuesto. El sxstema actual opera CON un rezago muy grande bajo condi-
ciones de aumento de precios ¥ produce un retraso en los pagos periﬁdiccs
que efectﬁa el contribuyente que recién se compensa con la liquidacibn de
final del periodo. Por ello parece con#eniénte que los anticipos trimes-
trales se calculen sobre 1los 1ngresos obtenidos en el afo inmediato anterior.
Por otra parte el sistema de retenciones debe aplicarse en toda la
medida de lo posible basindose en porcentajes fijados en la reglamentacién,
en particular en relacién ccn los pagos hechos a contribuyentes que actfian

en forma independiente Esta retenci6n en la fuente deberia ser superior

!para
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-para aéuellas personas que no pueden demostrar su caricter de contribuf
'Yente'éllcual'deberia'probérse mediante el nimero de‘ihscripcién.

La importancia de un buen sistema de retencién en la fuente esté
dada por las mGltiples ventajas que el mismo produce‘al-contribuir a redu-~
cir la evasgién del impuésto; v aﬁmgntaf la récaudacién &él mismé y
consiguientemente méjbrar la capacidad que el tributo tiene para reac-
_cionar ante los cambios en el ingreso.

Por ﬁltimo ¥ como una forma de simplificar los trémites adminis-
trativos en 10 que hace a la presentacién de las declaraciones anuales
se considera que en el caso de los contribuyentes que 3ctﬁen en relacién -
de dependencia y que tienen uma sola fuente de ingresos la declaracién
deberfia ser presentada directamente por ellempleador, eliminindose de
‘esta forma el movimiento de un gran nimero de sujetos al solo efecto de
cumplir con una dispbsiciﬁn legal, que no produce nuevos ingresoé.. Esta
medida podfia adoptarse una vez que se hayan tomado los tecaudos necesérios,
a fin de establedet un précedﬁmiento que bermita continuar éan 1a éépta-
cidn de informacibn estadistica referida a estos sujetbs,yajﬁﬁe’én.ei
momentq.actual la disponibilidad_de'informacién‘estaéistica qué surge de

~los tabulados dé.las declaraciones juradas deilas personas fislcas es
de un importantisimo valor”y_una fuente de informacién indispensable ﬁara
cualquiera éue deéee analizar el funcionamiento del impuestc a la renta

en Costa Rica.
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