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1. Rasgos principales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

La economia haitiana atravesd por una situacidn particularmente adversa

durante 1981 1/ en la que confluyeron tanto factores externos como inter-

nos. Al igual que la mayoria de los palses de la regidn, la recesidn
de los paises del centro incidid negativamente sobre el comportamiento
de las economias internas, siendo HaitI un caso especialmente vulnera-
ble por su elevado grado de apertura hacia el exterior. A la acusada
caida del precio del café --principal producto de exportacién-- se sumd
un desplome aiin mayor de la cantidad exportada del gramo, 2/ que deter-
wind el agravamiento de las dificultades en materia de pagos externos,
de finanzas pablicas, dada su estrecha vinculacidn con la evolucidn

del comercic exterior, y de los flujos monetarios y crediticios.

En lo interno, el pobre desempefio de la asgricultura --que es sus—
tento de la economia haitiana-- fue resultado de factores ciclicos, que
se vieron agravados por las consecuencias que dejd el huracidn Allen tras
su paso por el sur y el oeste del pais en agosto de 1980. Asi, los
efectos directos e indirectos del mal aflo agricola y de la recesidn de
la economia internacional determinaron una caida del produycto interno
bruto haitiano del 3%, después de un trienioc de crecimiento econbmico
relativamente satisfactorio {alrededor del 5% anual), lo que significd
una contraccidn de 5.4% del producto interno bruto por habitante, que
descendi® a los wmismo niveles de 140 dSlares (a precios de 1970) de
1978, perdiendo asi la ventaja ganada en el bienio 1279-1980.

(Véase el cuadro 1.)

La adversa relacidn de precios de intercambio (-17%) resultante
no sdle de la caida del precic del café@ sino también de la de otros
productos de exportacidn, y la caida del volumen exportado —--en la que
también la recesidn en los Estados Unidos ejercid su influencia, sobre
todo en el comportamiento de las industrias maquiladoras radicadas en
Haiti y en el del turismo-~ tuvieron un efecto sobre el ingreso bruto
haitiano, que se redujo en 5%.

Este panorama desfavorable se preveia en cierta medida antes de
iniciarse el atio fiscal, en septiembre de 1980, ya que debido a la
situacidn de deterioro del balance de pagos que se presentaba en ese
entonces y a las dificultades financieras del gobierno, dentro de un
marco de austeridad se contempld pricticamente un estancamiento en los
gastos de inversidn publica a realizarse en 1981, tal como finalmente

1/ A menos que se indique lo contrario, el perfiodo aqui estudiado es
el ano fiscal haitiano 1980/1981, que corre del 1 de octubre de
1980 al 30 de septiembre de 198].

2/ El precio medio del café exportado se contrajo en 33% y el volumen

en 457 con lo que las divisas percibidas por este concepteo se redujeron

en 64% (58 millones de ddlares) en 1981,
/Cuadro 1



Cuadro 4

HAITL: PRIPCIPALES INDICADORES ECCRONICOS

1975 407 107 197 1939 1580 40

b, Indicadores econfnlces bfsicos.

Producte interno bruto 2 preclos de mercado 7 . S

{rnilTones de @ﬂares de $970} ‘ o ‘ 695. < PR L\ R £ S s I 856 830

Pobiacibn (millones de habitantes) 5.6 - 5,28 5.0 5,93 567 . 5.80 5.9

Producto interno bruto por habitants . B Lot .

{d8lares de 19_?\')) 135 138 137 150 143 148 140
Tasas de crecimlento ‘

8, indlcadores ccondnices de corto pleze SRR ‘
’roducio Internc brute v 5.3 1.3 b & 5,7 5.7 =30
Producte faterno bruto por habitemte ey 28 #0022 2.1 .5 .4
Ingreso bruto b/ 2.6 55 3.3 3.8 3.8 5.6  «5,0
Retactén de prectos dal Intercanbie ds Blenes 5.7 58 8,9 8.3 -B% .8 -96.7
Yalor corrlente de los amnﬂaﬂnnes de biengs ‘ L
¥ servicios 14,6 33,0 %.% 23.2 2.2 3.8 118
Yalor corriente de Yas !mnrtacﬂmes da bi&nns o : S g
y servicics . ‘ 1.3 5.5 2.3 8.5 2.6  EHLT 8.5
Preclos al consumidar

Septlenbrs a septlembre - S &3t 3 80 2.3- 188 - &5 178
Veriacifn sedia apual ' _ . 48,0 . 6.3 1.4 =28 6,7  16.3 17,7
Biasro '[ - . LA 8.2 8.4 - 751 2.1 A 3.6
Sueldos y salarlos rraless res ‘on vos 46,8 «8,8 18.3 2,0
Ingresos corrientes del goblorne L 9,2 %67 5 159 12,0 140 k9
Gastos tetales de! goblerno of 53,2 5.0 19,2 36 15D 5.5, A.5
DEficit ﬂsca'ifgasios totales del goblerne- . 58,3 5.8 §0.5 #2..? 42,5 5.0
‘ Millones de dlsres '

G, Sector axterno . e : B I
Saldo del comercic dg bieﬂns ¥ servi*%ns . «5h . ~77 0 RS (1 B . SR (- -5
Sald do Va cuenta corrlente | R Y R ts ERR VAR |4
Varlaciln do las ressrvas iﬂternac%onales e S - S

" netss =0 g 12 3 i} -1 -3
Deude exierna p&bHca desenm!sada 79 ‘39 552 168 232 %6 X

g

af ‘Cifrse prelininares, .

B/ Preducts tntorno bruts zds efecia ds ia re’lac?&w de pracics da intarcambin.

o fnines tndustriales. . ‘ .
Porcentaje. : - :
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ocurrid tras el gran dinamismo que habia observado este renglén en la
filtima década. Paralelamente, la inversidn privada, y la extranjera
mostraron todavia un cierto dinamismo, aunque notablemente inferior al
de los afios pasados.

La recesidn econdmica global se reflejd en forma generalizada en
la actividad sectorial, con excepcién de la mayor dindmica de la genera-
cidn eléctrica, que tambi&n ha registrado importantes crecimientos en
anos recientes, y un impulso aunque a menor ritmo que anteriormente, en
la construccidn, tanto privada como piiblica, con ayuda externma. El sector
gobierno y la propiedad de viviendas fueromn los otros dos renglones
en mostrar avances. Los demds sectores Sufrleron contracclones reales,
algunas de importantes repercusxones, como es la de 5% de la agrlcultura,
y otras acentuadas como es el 467 que sufrid la minerfa en visperas
del abandono, por parte de la empresa extranjera, de la explotacidn
de la principal mina de bauxita.

El deterioro de las cuentas externas desempeiid un papel de primer
orden en este contexto. La pérdida de reservas monetarias internaciona-
les en que se incurrid en 1980, a pesar del comportamiento tan satis-~
factorio de las exportaciones de bienes y servicios de ese afo,
significd una base poco sdlida para la evolucién de 1981. A ello se
sumaron la cailda en los 1ngresos de exportacidn y algunas eventuales
fugas de capital a2 principios de afio que condujeron a una importante
escasez de divisas e incluso al surgimiento, inusitado en Haiti, de una
cotizacidn extraoficial del dé&lar.3/

En este ambiente se reiniciaron platicas con el Fondo Monetario
Internacional (FIfI) con miras a llegar a un acuerdo en el contexto del
Servicio Ampliado que entrafiaron algunos cambios de politica que atafien
principalmente al control de las importaciones; a los ingresos tributa-
rios, a la politica crediticia del Banco de la Repiiblica de Haiti, y
al gasto publico, tanto presupuestario como extrapresupuestario. Aun
asi, no se logrd pactar este acuerdo, posponiéndolo para 1982, y el
reducido gira efectuado dentro de este servicic en el {iltimo trimestre
de 1980 resultd ser insuficiente para hacer frente a la pérdida de reservas
internacionales (30 millones de ddlares), que resultd del enorme d&ficit
comercial (215 millones de ddlares) con que se cerrb el afio fiscal.

La estrechez de los ingresos tributarios, sustentados en buena
medida en los impuestos sobre el comercio exterior, frente a un creci-
miento del gasto del gobierno, que en parte se vio abultado por la inclu-
sidn de partidas anteriormente extrapresupuestarias, desembocd en una

3/ El tipo de cambio de cinco gourdes por dSlar se ha mantenido fijo
desde 1919. Durante 1981 se dieron casos de compras de ddlares a
6 pourdes y excepcionalmente a tipos suyperiores.

/expansidn



expansiﬁn-Suétancial del déficit fiscél, ﬁue llegd a representar el
10.7% del PIB, cuando en 1980 habia sido de 7.5%. Ello ocurrid a pesar
de haberse mantenido estdtica la inversidn pihiica en términes reales.

Si bien este déficit se financid en gran medida con retursos
externos ~~buena parte de ellos donaciones y créditos concesionarios--
una porcidn creciente se origind internamente mediante cr@dito del ‘Banco
Central. Asi, el panorama monetario mostrd distorsiones importantes
puesto que, por una parte, el crédito se orientd preferentemente al -
gobierno central y, por otra, ‘el dinero.en circulacifn aumentd muy por
encima de los requerimientos transaccionales. Ello resultd, en parte,
de la necesidad de suplir con moneda nacional la escasez de ddlares,
que en Haiti circulan libremente, dada la apertura de su sistema
financiero. A

Estos desequilibrios entre la oferta y la demanda y entre el cir-
cuito real y el monetario contribuyeron a la tasa-inflacionaria cercana
al 18% observada durante el afioc que, en todo caso, rebasd ligeramente
el 16% registrado en 1980. - Frente a ello, el salario ninimo de la indus-
tria (basicamente maquiladora) y de la administracidn piiblica, entre
otros, experimentd en octubre de 1980 un aumento de “20%, que actualmente
oscila entre los 2.64 y 3,12 ddlares diarios, siguiendo la tendencia de
los Gltimos aftos de lograr mejoras en los salarios reales. Sin embargo,
la caida de la actividad agricola, industrial y econdmica en general
significd probablemente un mayor desempleo vy subempleo, y una baja efec~
tiva en el consumo privado, que se redujo en 2.47 constituyendo una de
-las causas que ha propigiado el 1ncremento del flujo de emlgrantes hal—
tianos al exterior. , :

/2. Evolucidn



2. Evolucidn de la actividad econdmica

a) Tendencias de la oferta v la demanda globales

Dentro de este panorama predominantemente depresivo no todas las
variables macroecondmicas mostraron un comportamiento negativo, sino
que las importaciones, del lado de la oferta, y la inversidn privada y
el consumo del gobierno, del lado de la demanda, evitaron que la contrac-
eidn econdmica fuera mayor. (Véase el cuadro 2.) :

La oferta global, despu@s de un prolongado peripdo de expansidn,
sufrid una reduccidn de 1.5%, resultante de una caida del producto interno
bruto de 3% que en parte se neutralizd con el relativo dinamismo que
pudieron conservar las importdciones, al crecer en 5.6%, a pesar de las
restricciones del balance de pagos. En este sentido, 1a notable desace~
leracidn de los precios de importacidn desempefid un papel decisivo.

En lo que respecta a la demanda global, tanto su componente internc,
en conjunto, como el externo registraron contracciones. La correspon-
diente a las exportaciones fue m3s acusada (4.67%) dada 1la reduccién en
la oferta exportable y en sus precios unitarios, resultantes de factores
coyunturales propios de la economia haitiana asi como de la internacio-
nal. La demanda interna se contrajo en 1.2%Z como resultado de una reduc-
cion del consumo total (1.6%) que fue arrastrado hacia la baja por la
- reduccidn del privado (2.42), de importantes consecuencias para la pobla-
¢idén. En cambio, el consumo del gobierno mostrd un aumento {(5.97%), reflejo
de sus mayocres gastos corrientes de funcionamiento, independientemente
de las mejoras salariales concedidas. La inversidn bruta, por su parte,
mostrd un incremento casi insignificante (0.7%), resultado del estanca-
miento de 1a inversidn publica, y del relativo dinamismo que experimentd
la inversidn privada (2.8%), favorecido por la politica gubernamental
de fomento y alimentado en parte tambi@n por el comportamiento satisfac-~
torio de la inversidn extranjera, que continud fluyendo a Haitil a pesar
de la recesidn internacional. En 1981 desaparecid el dinamismo de la
inversidn piiblica, que significa las tres cuartas partes de la total
--dadas las dificultades financieras ya sefialadas-- si bien cabe sefalar
que ocurrid en un nivel relativamente alto que se pudo alcanzar gracias
a los esfuerzos gubernamentales de los {iltimos afios en este sentido.

b} La evolucidn de los principales sectores

La contraccidn del producto interno bruto de 37 es el resultado
de una caida bastante general de la actividad de los sectores produc~
tivos de la economia, a excepcidn de electricidad (9.4%) dada la con-
tinuidad de los principales proyectos, de la construccidn (4.9%), a
pesar de haberse concluido las grandes obras carreteras, ¥ de los ser-
vicios gubernamentales (3.8%). (Veéase el cuadro 3.) Sin embargo,

/Cuadro 2



Cuadro Z
CHAIT L CFERT” Y DEHANDA GLUBALES

En milones de - Composicifn . .
dflares de 1970 - - porcentual- . Tesas de creciniento
1979 a/ 1980 o/ - 1981 b/ 1970 1981 b/ 19792/ 1980 of 1981 b/
(ferta global eyt v 817 - 962 112.3° 21.5 &3 E;g -1.5
Produéiolinterno bfuto a '_ o 7 : i.'  S i
precios de mercado m - B16 742 100.0  100.0 L 5.1 - «3,0
[mortaciones de bienes v . S : x '
servictes ¢/ . $150 161 1000 123 s 22 1.3 5.6
Deranda_gi obal o ow sz M23 15 43 60 -5
Demanda interna 835 881 - 87 102.9 ~109.9 5.0 5.5 -1.2
Inversifn bruta nterna 132 13 M 1.6 18.2 1n8 8.0 0.7
PGblica : 101 - 108 108 15 136 15.0 6.9 - -
privadad/ - ®m 3 3% 61 A5 . k2 130 2.8
Consumo total ' T3 738 . 9.3 9.7 C3h 5.0 -1.6
Gobterno geneba] . - B ! - :_58" : _?2: - 8.3 81 .33 8.0 5.9
Privade - SN T 670: © 654 8.0 826 3.k 4.1 ~2.4
Exportaciones de bisfes y - . '_ o _A" o h ) S
servieles of 87 % - 2 %% 16 =22 104 -k
Fuente ‘CEPAL, sobre la base de cifras de la Secret rfa de Plan1ficac|6n
al Cifras preiifinares,
B/ Estimaciones, s
c/ Los valores de Vas exporiaciones e importacidnes de bienes y servicios se conviftlieron a valores tons-

tantes, deflactsndolos por-fndices -de valores unitarios calculados por 1a CEPAL
g/ incluye 1a vartac16n de axistencias, :

/Cuadro 3



HAITI:

Cuadro 3

PRIDUCTC INTERNO BRUTO PCR ACTIVIDAD ECONOMICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Producto interne bruto

Blenes
Agricultura

#nerfa

fndustrla manufacturera
Cons truccifn

Serviclos bisicos

Electrictdad, gas y agua

Transporie, almacenamiento y
tomunicac!ones

Otros serviclas
Comerc!oﬂ
Propledad de vivlenda

Servicios comunales sociales
¥ personales g/ ’

Servicies gubernamentales

Mioe o J0se Bty crsttnt
1073 2/ 1980 a/ 19618/ 190 1981 b/ 1919 a/ 1980a/ 1981 b/
moom ® w0 10048 kT 5T <30
B8 w1 ke B0 80 50 -ho
N7 31 36 508 4.8 2.0 54 =51

I | e 1.7 0.5 -7 150 -45.8

o 101 100 9.8 13.2 149 .2 1.1

37 39 ¥ 23 54 133 5.8 4.9

® & R . 37055 B85 53 5

15 15 17 1.3 22 125 55 9,4

3 2 25 J2E 33 2.8 8.0 -

80 05 8 0.9 1.6 47 58  -L7

62 66 67 6.9 © 8.9 &7 56 10

ky % %8 10.9 130 . 2.2 7.7 -

13 45 47 LG 6.2 4O 5.9 3.8

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de Ta Secretarfa de "lanificacifn,

37 Cifras prellminares,
b/ Estimactones.

3/ Inc!uyerestablecimienios financieros, seguros y bienes tnmue _
g/ Incluye restaurantes, hoteles y servicios prestados a las empresas,

bles,

/debido a



debido a la elevada ponderacidn que ostenta dentro del total (42%), la
contraccidn de 1la actividad agrepecuaria (5.1%) resultd determinante en
.1a evolucidn de la economia en su conjunto en virtud de los efectos que
irradia directamente .0 ‘bien indirectanmente, mediante los recursos finan-
cieros que proporcione al goblerno v la capacldad de 1mportac10n del
pais que resulte de su comportamlento.

Por su parte, 1la 1ndustr1a manufacturera, cuya importancia rela-
~ tiva es creciente, tuvo una contraccidn del 1.1% v la actividad minera
- se encuyentra en proceso de decaimiento. En fin, como resultado de lo
anterior, el resto de los sectores econdmicos se vieron tambi@n arras-
trados por las tendencias depresivas.

i) La agricultura. Los resultados de la actividad agropecuaria
durante 1981 se vieron afectados por una serie de factores estructurales
y de coyuntura, que originaron un decrecimiento de la produccidn de 57.
Los productos para la exportacidon fueron los mds afectados.

En efecto, el café,que es el principal, sufrid directamente el
impacto del paso del huracin Allen que, aunque no.afectd a todo el pais,
si cruzd la parte meridional, en donde se encuentran las principales
zonas de cultivo del grano. Ello significd una caida en el volumen
exportado de 45%, a lo quée se sumaron los -efectos de un desplome de su
precio internacional, que se redujo en una tercera parte, con sus consi-
guientes efectos sobre los ingresos de divisas. Adicionalmente se regis-.
‘traron contracciones importantes en la oferta exportable de aziicar
(casi 607%), del cual Haiti se ha convertido en importador neto, sisal
(m3s del 707) y aceites esenciales (20%) en las que el vetiver es ¢l
mas importante. El cacao fue el {inico producto agricola de exportacidn
en mostrar una mejoria (107) y, en el dmbito pecuario, la carne de res
tuvo Un sustancial incremento {casi 80%), probablemente a consecuencia de
la reduccién de la oferta exportable de algunos paises centreamericanos
que tradicionalmente abastecen el mercado de Estados Unidos.

Desde hace varios afios ~-y 1981 no fue una excepcidn-—- el pais se
vio en la necesidad de importar arroz, maiz y frijol, que son los ali-
mentos basicos de la dieta del pueblo haitiano. Ademds, la peste por-
cina africana, que estd tratando de controlarse mediante un programa de
erradicacidn a nivel nacional, ha seguido haciendo estrapos en la pobla-
cidn porcina, la cual contindia en descenso, existiendo el peligro de que
se llegara a la necesidad de sacrificar gran parte de la misma. El puerco,
por su rusticidad y por la rapidez con que crece v se enporda, es un
alimento popular entre la poblacidn rural por lo que la presencia de la
fiebre ha venido a deteriorar todavia mi3s la ingesta de proteinas y la
calidad de la vida en su conjunto.

Los esfuerzos de los gobiernos de diferentes paises vy organizacio-
nes internacionales para llevar a cabo actividades de desarrollo agrope-
cuario en Haiti son abundantes y variadas, y durante 1981 los conforma-
ron 71 proyectos distribuidos en 1} programas y con recursos asignados

/del orden



del orden de los 260 millones de gourdes. De €stos, mds del 50% estén
asignados al programa de desarrollo rural integrado. = El programa --que
se lleva a cabo en varias regiones -del pais—— estd orientado de acuerdo
a la idea de que sdlo atacando diversos frentes simultdneamente (educa-
. cidn, vivienda, condicones sociales, condiciones econdmicas, etc.) se
pueden solucionar los problemas del subdesarrollo que aqueja al pais.

El resto de los proyectos cubre una gama de actividades que van
desde el mejoramiento de las plantaciones cafetaleras, el desarrollo de
Sreas forestales en zonas y suelos depredados, el desarrollo del Valle
del Artibonite, hasta fondos para crédito agricela, investigacidn, etc.

Los problemas para ejecutar una politica de desarrollo agricola
basada en la estructuracidn de proyectos y programas implican la necesi-
dad de un cuerpo técnico y administrativo amplio que aparentemente ha
sobrepasado la capacidad del pais, lo cual es palpable al observar que
de los gastos presupuestados para el sector agropecuario en 1980, sola-
mente el 647 fue utilizado, 1o cual ademi#s de retrasar la ejecucidn de
los proyectos, crea serios problemas de confiabilidad en cuanto a la
posibilidad de estructurar nuevos proyectos de desarrolio en este campo.

ii) La mineria. La produccidn de bauxita, que se destina ente-
ramente para la exportacidm, continud su tendencia descendente de los
cinco Ultimos afios, reduci@ndose esta vez en 16%, al ser de 488 000 tone~
ladas el volumen exportado. (Véase el cuadro 4.) De hecho la empresa
estadounidense dedicada a su explotacidn, ante la falta de rentabilidad
de la mina, por el bajo contenido de aluminio del mineral v los crecien—
tes costos de extraccidn, anunci® el cierre de operacionmes y el retiro
definitivo del pais en 1983. Por su parte, las autoridades continuaron
con sus labores de prospeccidn de bauxita, cobre, marmol, carbén 2 incluso
petrdleo. Es en torno al midrmol que estd gestdndose una industria ineci-
piente, va que en los demds rubros no parece haberse obtenido mayores
éxitos. La actividad minera tiene una participacidn insignificante
dentro de la economia haitiana (0.5% del PIB en 1981).

iii) La industria. Tueron varios los factores que afectaron
adversamente la evolucidon de la industria manufacturera en 1981, Por
una parte, la recesidn en los Estados Unidos tuvo un impacto directo en.
las empresas ensambladoras que reexportan sus productos a ese gran mer-
cado. Por otra parte, la propia situaciln depresiva que imperd en el
pals tuvo efectos negativos sobre las industrias orientadas a abastecer
el mercado interno, dada la reduccidn de la demanda, vy del consumo en
particular. La contraccidn crediticia en términos reales desempend
también un papel crucial en este sentido. Mis aiin, la escasez de divi-
sas originada por los problemas de pagos externos, dada la caida de los
ingresos de exportacidn y el clima especulativo en torno a la situaciédn
externa del pais, se erigid como un obsti3culo de primer orden para el
flujo continuo de insumos importados. Asi, el deterioroc que ya habia
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Cuadro &

BAITE: PRINCIPALES iNDICADORES DE LA PRODUCCION INDUS TRIAL

industrta minera
Bauxita %

lndésiria nanufacturera
Indice {1959-1960 = 100)

Hapina

Azlicar

Bebidas gaseosas (millones de' botellas)
C1gérr11?os {m11loﬁes}

Manteca ‘

Ace‘l{e comestible

Jabdn )

Detergentes ( toneladas)

Zapatos (miles de pares)

Lemsnte

Tejldos de algoddn (nillenes de yardas)

- . Jabén de tecador {toreladas)

Aceites esenéiai es (toﬁe]adas}r ,

Industria e]eufﬂlca
Flectricidad (mitlones de H!h)

"#ites de toneladas

Tasas de crecimlento

9% 1979 - 1080 19e1a/ 170 1980 196 af
60 G137 510 BB 2T A5B -5,
WS 2B W W6 1D 6D 42
690 834 1730 2669 0ah 1082 5443
Bl 5897 530 © Bleb  13a7 =85 ko3
5040 79.3 738 638 58,6 <68 134
98 972 1610 1 06 70 5.8 =336
24 26 33 30 83 260 -1
The6  14e8 226 4.k 1.h 52,0 80
04 109 133 14T 79 20 A2
3/ 5% S8 K2 6.8 8k iiMa
|3 M5 58 0.8 10k -336
W7 1550 w3 M .32 6.8 -0,8
1.8 05 - e o688 e
283 2% 53 28 0.6 - 2.0
M2 ME T W8 e635 763 WS
Sk 71 By 30 by b Be5 8,8

Fuente: Ninisterio de Cmercw y To ndustma y DH"B"C\DI’\ Genaral de Aduanasa

? Cifras DPG]]M!HEPBS.

b/ Se refiere a Ta exportacxnn, puesto que toda 1a producciﬁn es exportada

) /empezado
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empezado a sufrir la industria manufacturera en Haiti en 1980, que sig-
nificd una sustancial desaceleracidn en el ritmo de crecimiento antes
dindmico, se materializd en 1981, al haber resultado una contraccidn
real de la rama de 1.1%. Ello es una prueba de la fragilidad y del alto
grado de dependencia de la incipiente industria haitiana. 4/

Tal como se observa en el cuadro 4, la mayoria de los productos
incluidos, todos ellos de consumo interno, registrd decrementos en el
afio, algunos de ellos de con31derac1on, como es el caso de los cigarri-
llos y de los zapatos, que tuvieron una reduccién del 33%. " En cambio,
un caso excepcional fue el dinamismo ‘de la fabricacidn de harina (54%),
que ha recibido atencidn especial en los proyectos de desarrollo en los-
Gltimos afios.

En general, existe inter@s en desarrollar la industria por parte
del gobierno que persigue una mayor integracidn entre la agricultura y
la industria, el uso de materias primas locales, y la descentralizacién
industrial, al pretender crearse otros parques industriales fuera de la
zona metropolitana de Puerto Principe, en Cabo Haitiano y en Les Cayes.
Existen distintos proyeéctos de desarrollc industrial en los que conflu-
ven intereses del sector oficial v del privado, mediante sus organismos
y asociaciones de fomento. 5/ Sin embargo, la coyuntura de 1981 signi-
ficd un rezago en los mismos, dada la escasez de financiamiento que se
vino a sumar a los factores negativos sefalados antes y a los problemas
que tradicionalmente retardan la formulacidn y ejecucidn de los proyec-
tos de desarrollo en Haiti. Persiste, sin embargo, el inter@s de los
inversionistas extranjeros ~-y del gobierno-- en el desarrollo de empre-
sas de ensamble, dadas las ventajas que ofrece Haiti en materia de suel-
dos bajos vy de su cercania con los Estados Unidos.

Dentro de las medidas de defensa del balance de pagos instrumen~
tadas en los meses de febrero y marzo hubo algunas que significaron cam-
bios en materia de politica industrial al ofrecer una mayor proteccidn
al fabricante nacional. En efecto, con el fin de contener las importa-
ciones se prohibieron las compras al exterior de determinados articulos
fabricados internamente y, mAs adelante,se sujetaron otros productos a un

4/ De hecho en la década de los afios 1970 la industria manufacturera
tuvo un gran impulso. De 125 empresas industriales censadas en
1971 se pasd a 219 én 1975 y a 449 empresas en 198l. En los filti-
mos dos afios han proliferado sobre todo las pequefias empresas arte-
sanales v no las grandes. Predominan las fabricas textiles
(126 plantas), seguidas de las alimentarias (99 plantas). Veéase,
Secretaria de Estado del Plan, Main-d'oeuvre, emploi et ressources
humaines, Puerte Principe, enerc de 1932, pag. 9.

5/ Véase, al respecto, los distintos proyectos industriales incluidos

T en Secretaria de Estado del Plan, Plan Annuel, Exercice Fiscal
1980~1981, Puerto Principe, septiembre de 1980, pags. 168 a 171.

/régimen de



- 12 -

régimen de licencias de importacidn, se aumentd en 207 los aranceles
sobre articulos y alimentos de lujo y, posteriormente, el que grava las
bebidas alcohflicas. Estas medidas proteccionistas no fueron suficien-
tes, sin embargo, para revertir la coyuntura actual de la produccidn
industrial nac1ona1. : :

En contraste-con la mayoria de 1os sectores econdmicos, la indus-
tria eléctrica continud con la expansidn iniciada en 1980 que ha signifi-
cado el sostenimiento de tasas de crecimiento por encima del 8.5% anual,
al generarse 320 millones de kWh durante 1981, (Véase de nuevo el
cuadro 4.) .:Ello se debid a la continuacidn de un gran nimero de pequefios
proyectos -en ejecucidn y otros, mis relevantes, entre los que destaca
la ampliacidn de la central de Varreux. Pese a ello persisten graves
deficiencias en cuanto al acceso:de la poblacidn al uso de esta fuente
de energla, como lo demuestra el hecho dé que el 92% de la energia es
consumida en Puerto Principe y el 6.4% en cuatro grandes localidades,
quedando el 1.6%7 restante a repartirse en el resto del pais.

¢) Poblacidn y empleo

Se estima que en 1981 .1a poblacidn écondmicamente activa (PEA)
de Haiti (de 10 afios y mfis) representaba 2 585 000 personas, de las
cuales el 227 son jdvenes de -10 a 19 afios (de ellos 8.7% eran niidos
entre 10 y 14 afios).. El 687 de la PEA se dedicaba a la agricultura, el
10% al sector secundario y el 22% restante a los servicios. Asimismo,
se estima que el desempleo abierto alcanzd ed 1981 el 1}, 5%, que en el
caso haitiano no resulta: ser una cifra del todo elocuente dado el cuan-
tioso subempleo --derivado de problemas ancestrales de baja productivi-
dad y sobrepoblacidn, entre otros-- que, en conjunto con el deéempleo;
superaba en 1981 el 607 de la fuerza de trabajo dlsponlble. 6/ La rece~
sidn coyuntural sin duda tuvo incidencia en esta situacidn.

Es en las actividades agricolas donde se registra el mayor subempleo
--entre el 50% y el 75%-~ 7/ donde el 95% del empleo es informal y donde
existe menor potencial de absorcidn de mano de obra. En cambio la indus-
tria manufacturera ha tenido un mayor dipamismo tanto en lo que se refiere
a la creacidén de empleos (37 000 anuales entre 1976 y 1981) como a‘su
productividad, correspondiendo el 25% de ellos al sector formal. En’
fin, el comercio y los servicios constituyen ramas con un sector infor-
mal relativamente importante (después de la agrlcultura) ¥. con 1ngresos
por deoajo de le indispensable.’ ‘

6/ Véase, Maln-d‘oeuvrel emploi et ressources humaines, op. c1t., pags.
1 a 22,
7/ Estas cifras de subempleo estin estipadas en términos de dias tra-
bagados (se' considera pleno emplec a 300 dias al afic), y no en fun-
cion del valor agregado por trabajador, que en promedio fue. de
1 940 gourdes en 1981, cuando una cifra apenas suficiente serla ‘de
3 000 gourdes a1 ailo.

/3. Elisector
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3. El sector externo

En una economia abierta como la haitiana tanto en lo comercial --las
importaciones significan casi el 20% del PIB-- como en le financiero
—-con la libre circulacidn interna del ddlar--, la recesifn de la eco-
nomia internacional tiene necesariamente efectos internos lesivos. Sin
embargo, el hecho de mayor incidencia derivado de sus relaciones exter-
nas fue la notable caida en el precio del café, que coincidid con una
merma aiin mayor en la oferta exportable deil grano. Ello determind un
importante deterioro de su cuenta de transacciones con el exterior, al
elevarse a 185 millones de ddlares el déficit en cuanta corriente y al
perderse reservas monetarias internacionales por segundo aflo consecutivo,
esta vez por 30 millones de dblares.

a) El comercio de bienes

El factor que explica en gran medida el comportamiento de la eco-
nomia haitiana en 1981 fue la caida de los ingresos de exportacidn en
casi 20% y que fue resultado tanto de una contraccidn en el volumen °
exportado (57%) como en los precios de exportacién (15%). Los efectos
de esta pérdida condujeron, por lo mismo y por 1la menor disponibilidad
de divisas consecuente, a que las importaciones tuvieran un crecimiento
limitado (9%), aunque en términos reales la desaceleracidn no resultd
sustancial al haber crecido el volumen importado en 7%. Ello se debid
a que los precios de importacidn crecieron en casi 2%, dada la menor
inflacidn en los Estados Unidos, la inflexidn en la evolucidn del precio
del petrdleo, y la devaluacifn frente al ddlar de las monedas de los
principales paises europeos con los que Haiti comercia. Pese a estos
factores favorables, la caida de los precios de exportacidn fue mayor
¥, por tanto, los t@rminos de intercambio sufrieron un deterioro del 17%
que anuld las ganancias de los ultimos seis afios ¥ que restd poder de
compra a las exportaciones. (Véase el cuadro 5.)

i) Las exportaciones. En 1981 el valor de las exportaciones fob
ascendid a 170 millones de ddlares frente a 211 millones en 1980. Prac~
ticamente todas las exportaciones de productos primarios sufrieron reduc-
ciones importantes en su valor. (Véase el cuadro 6.) De ellas, sin
embargo, resulta de particular trascendencia lo ya mencionado con res-
pecto al caf@ cuyo precio internacional se redujo en 337 y cuyo volumen
exportade en 45%, por los problemas mencionados y, por tanto, su valor,
en 64%, lo que equivale a una pérdida de 58 miliones de ddlares. Asi
el cafg explica, en pyena medida, la caida de los ingresos de expor-
tacidn. En cambio, el cacao si bien sufrid reducciones en sus precios,
tuvo un aumento en el volumen exportado. Renglones come la bauxita
y el aziicar (del cual Haiti ha pasado a ser importador neto) mostraron
s0lo reducciones en su volumen.

/Cuadro 5
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Cuadro §

MAIYE: PRINCIPALES TNDICADORES DEL COMERCIO EXTEREOR :-

w6 1977 19 191 qe00  198s
Tasas ds crecimiento
Exportaciones de bienss : | . :
Valor - CR 3.7 0.7 ~88 528 ~1e5
Yolunen 28 1.0 1.8 -2 0T -53
Valer unitario 12.2 39,4 ~1.9 2.5, 1,0 ~15.0
lmportaciones de bienss . ) '
Valor 3 0 mT . maT S5 103 /5 8.0
Yolunen P LoB3 10 -8 -1 106 T3
Valor unitarto 15 80 14 Ms 15 . 1.5
Relacibn de precies del intercamblo de blenes - LAY . 28.1 -8.3; ~8.1 3.9 -16.7
Indices (1970 = 100) =~ . ‘
Relacin ds prectos de} intercamblo de bienes . OT.4 1248 . 1144  105.2 1003 91,9
Poder de compra dg las exportaciones de bienes 1319 1.6 182,14 148.9 2010 157.3
Poder de compra de las exportaciones de bienes E .
y servictos . . 137,2  160.0  -189,2 | 15,7 203.0 1T A

Fuente: CEPAL, sobre Ta hase de cifras oficiales,
7 Cifras prel iminares,

/Cuadro 6
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Cuadre 3

WAITEs EWPORTACIONES OF BIENES, FOB

Milonas do diiapes _

Ceaposicidn

Tasas ds crecinfento

arcaatual
KL (T I ) mms LY

Total Y 156,80 419 258 1533 100,08 4000 =6,¢ 27 <321
Productos pmsgpalas 050 WD o130 8,3 688 Mg <2 600 <52

Caf5 __ 623 303 0,8 A 5.2 2.6 =30 13 <636

Cacan y sus mones R :

facturaz 72 68 &5 13 25 4,2 <56 3.8 26,7

tateors! 28 06 8% 0% - 75 0.6 786 43000 ~89.)

3183l ¥ tus sane ‘ n
 facturas 320 21 41 08 52 05 «158 . <30 ~4T1

Aceltes esenciales &7 L5 5k 4B 64 30 227 -0 ~1b.8

Baurita 912 1m0 198 166 130 108 47 89 153

Casonte 298 0.7 0.7 - - S X - -

Carna L1 34 RE 8 4 25 83 -R8 16,7
Productos ds 12 wpa B
Tranca {neiez) 33y 3 %7 813 &5 - A 38 283 58
Otros blenes= 3.8 2.9 38,2 32,1 . 3,9 21,3 . 389 2,0 =15,

Fuepte: Admin{siracibn Denerzl dg Adganas, -
&/ Cifras prelininapee. " : :
b/ El fotal ne coincide con ol del balance de pagos por tratapes de fuen*es dis'&in‘{as que reg‘is’(ran tonceptos
que re squivalen exsetaments,
¢f  Incluye wolaza, |
Comprende artesanfa y oiros productos agrfeolas y do 3a p&sca.,

/En cambdio



- 16 -

Fn cambio las ventas de carne mostraron un buen dinamismo, tanto por la
mayor cantidad expedida como por los mejores precios. El valor agregado
de las industrias maquiladoras crecid en términos absolutos (5%, segiin
las primeras estimaciones), aunque en t@rminos reales sufrid de hecho
una contraccién, efecte directo de la recesidn en los Estados Unidos.

ii) Las importaciones. La escasez de divisas y la propia coyun-
tura recesiva intermna coperaron en el sentido de frenar el crecimiento
de las importaciones que, sin embargo, llegaron al nivel de 299 millo-
nes de ddlares, frente a 277 millones en 1980. Las medidas de defensa
de balance de pagos instrumentadas en los primeros meses del afio surtie-
ron algin efecto en el sentido de moderar su crecimiento. Ademds de las
politicas proteccionistas que atafien a la industria, que se comentaron
en el apartado correspondiente, se aumentaron los aranceles de los auto-
mbviles y de la gasolina. :

De acuerdo a los datos del primer semestre que figuran en el
cuadro 7, sdlo mantuvieron tasas elevadas de crecimiento los hidrocarbu~
tos y los aceites y grasas (21% y 45% respectivamente), y las bebidas
y tabaco (16%), antes de resentirse los efectos del aumento de los
impuestos mencionados. Los productos alimenticios tuvieron todavia un
crecimiento real mientras que los demds rubros sufrieron contracciones.

b) Los servicios y el pago a los factores

- Los ingresos de turismo ascendieron a 70 millones de ddlares, o
sea 7.7Z por encima del nivel de 1980, lo cual significa una pequefia
reduccidn en té€rminos reales. De hecho, el gobierno haitiano ha reali-
zado esfuerzos por captar turistas, dado el vasto potencial de Haiti, ¥
ha llevado adelante distintos provectos de desarrollo turistico; sin
embargo, en esta ocasidn la recesidn mundial le restd efectos. Por su
parte el turismo egresivo, que significd una salida de 30 millones de
ddlares, mostrd una reduccidn real de consideracidn frente a 1980 como
resultado de la escasez de divisas, del aumente al impuesto a los bole-
tos de avion de los viajeros haitianos y de la situacidn econdmica del
pais. (Véase el cuadro 8.)

En suma, el comercio de bienes y de 'servicios (incluyendo fletes)
arrojd un déficit comercial de 215 millones de ddlares, o sea practica-
mente 50% por encima del incurrido em el afic precedente. Este déficit
se vio en parte mitigado por las remesas de los emigrantes haitianos
por 43 millones de ddlares —-que superaron el valor de las exportacicnes
de café-- aunque agravado por los pagos a los factores externos por
13 millones de dSlares, dentro de los cuales la remisidn de utilidades
de la inversidn extranjera directa supera a los intereses de la deuda
externa, ain no muy significativos por la situacifn de trato preferente
de que disfruta Haiti frente a sus acreedores.

J/Cuadro 7
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 Cuzdno 7.

HALTL:  GILPORTACIONES OF DIBNES, CIF

-

Ta ‘Eﬁ‘é‘i

Productos alimentichos
Bobidas y tabaco
Haterfas primas
Hidroearburog

Aceltes y grasae
Productos dt}fmi 608
Artlevlos eanufacturados

faguinaria y equipe de
transports

Artfeutos manufagturados
diverses

O%ros

H11lonas do dSlares Conposicidn R
Yasas de crecimtenie

, W3 e & percentual Y

9 4 . = { g
1978 1979 19 of frepn e T T8 Y 19?.9 158 of 1941 g “
2o 2668 IBI 1MeS 1750 1000 10050 oS 259 20
B0 800 %ot Tl 32 112 18.h 6 W3 hh
b1 38 6ab 3 S W 21 23 ko 892 156
o8 Tel 124 Td BS 38 Nb WA K 68
%5 S 3.8 154 18,6 56 0.6 80,8 %8 B
15,6 18,8 234 Teb 1007 ST Bt A0a3  AS MG
WA 3.8 T8 15, 14,8 10,6 B85 1B 15,3 1mleb
43,7 Blo2 70,3 B3 T8 177 Mab A3 168 ~38
820 $ha3 636 3BT B W6 WS Beb 174 0.3
230 Wel 304 14,8 1540 Hob BB ALB 498 1o
12 15 52 7 8.5 06 B2 250 wfth &

2o?

BuT

Fuente: Adninistracion General de Aduznas y Hance de Ja Republiea de Haitfe

af Cifras prelininares.

4

t/ El total an cotncide con ol de} bulance de pages por dratarse de fuentes Hatintes que registran coneaples
me ne oqulvalen oxactanonte.

/Cusdra 8
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Cuadro 8
HAITI: BALANCE DE PAGCS
(Y111 ones de d§lares)

1976 1917 1978 1979 19803/ 19813/
Exportaciones de blenes y servicios 140 i 218 24 489 255
Bienes fob ‘ - 99 139 153 138 7t 170
Servicios b/ 4 37 63 83 18 85
Transporte y seguros 1 2 2 B 5 5
ajes 25 30 54 72 65 70
Importaciones de bienes y servicios 211 285 316 356 153 LY
Blenes fob ' 164 201 212 234 203 320
Servicios b/ 53 64 104 122 14 150
Transporte y sequros 38 40 50 53 7 70
Viajes 5 § 20 40 28 o 30
Balance comerclal =7 ~B9 ~100 =135 -4k =245
Uti11dades e Intereses (neto) = -12 -15 ~14 14 -13
Ut11{dades -8 -8 -G ~7 -8 i
fntereses - -2 -4 .o-§ . =T-0 =5 =T
Transferenclas unllaterales privadas (pgto) 33 H 29 LAY B &
Balance da 1a cuenta corrienta =52 139 ~86 -7 ~132 =185
Transferencias unilaterales oficlales 32 32 4 58 55 66
Capital de large plazo 44 H 5 67 61 78
inversidn directy 8 8 10 12 13 rg)
Inversidn de cartera - - - - - .-
Otro capital a large plazo 36 63 M 55 48 S7
Sector oftctal c/ 29 43 30 50 48 57
Ppfstamos recibidos 3?2 L I ‘51 ] 61
Anortizaciones -3 ~2 =3 -1 -10 ~b
Otros sectores ¢f . 7 20 b 5 “ -
Préstanoz recibidos 12 26 17 10 - -
Amortizaciones . -5 ~§ ] ~5 “ -
Capttal de corto-plazo ' -7 -1 -3 -1 =20 ‘
Sector oficial ‘ - - 1 1 L.
Bancos comerciales -7 -1 ~h -7 ~20
Ctros sectores - - - - ‘Nl 1"
Errores y onlstones -5 -19 10 B 7
Asientos de cnntrapartlda.g/ -3 - -7 g 21
Hoviriento neto de capltal il 83 il hi| 105 155
Balance_g]obal E 13 5 A ~30
Varlacifn total de reservas {~significa aumente) -9 ~13 -5 -2% 71 Kli]
Oro monterio ‘ - - - -5 -3 ves
Qlerechos especiales de giro -2 - -3 -2 9 e
Posicifn de reserva an el Fi - - -3 ~3 B oo
Acttvos en divisas =23 -7 1 ~12 23 oot
Otros activos - - - C- T ees
Uso de crédito del FNI . 16 . =6 - -2, =4 eer

Fuente: 1976-1980: roado Monstario Internaclonal; 1981: CEPAL, sobre la base de elfras del Bance de la
Rep@bitca de Haltf y del FHI.
a/ Cifras preliminares,
b/ Los servicies tnctuyen tambifn otras transacciones offclales y privadas, pero exciuyen utilfdades e Intersses,
©/ Adeofls de Yos préitamos recibidos y sus amortlzaciones, se incluyen los préstamos netos concedidos y otros
actlvos y pasivos, '
d/ Se incluyen las contrapartidas de monetizacién o desmenetizacién de oro, de asignaciones o cancelacién de

dereches espaciales da giro y de variaclones por revalarizacién,
- /c) El saldo
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¢) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

AsT, el déficit'en cuenta corriente se elevd a 185 millones de d&lares,
lo que significa el 73% de los ingresos de exportacidn cuando en el aio
anterior esta cifra habia sido de 46%. o

Para cubrir este déficit se recibieron donaciones oficiales por
66 millones de ddlares, lo que significd recuperar la tendencia crec1eute
de las mismas, tras la caida que sufrieron en 1280. Lo mismo ocurrid con
la inversidn extranjera, que enrtraiid un ingreso de 21 millones de ddlares.
Los préstamos oficiales recibidos (61 millones de ddlares) registraron en
cambio un lentc crecimiento de 5%, 8/ en buena medida asociado a la falta
de tecursos internos de contrapartida de los proyvectos de desarrollo y sus
amortizaciones fueron reducidas (4 millones de dblares). Por su parte, los’
renglones de capital a corto plazo arrojaron un saldo positivo de 11 millones
de d&lares.

En suma, los ingresos de capital fueron insuficientes para cubrir el
déficit en cuenta corriente, por lo que scbrevino una pdrdida importante
de reservas monetarias internacionales de 30 millones de dblares, con lo
que cerraron el ado fiscal en un nivel de 19 millones de d8lares.

d) La deuda piiblica externa

Al 30 de septiembre el saldo de la deuda piiblica externa ascendia a
302 millones de dolares, es decir 14% por encima del nivel aleanzado
un aiio antes. Dadas las donaciones de que disfruta Haitil --que superan a
los préstamos—-, el pais no ha debido recurrir en exceso a la deuda externa;
sin embarge, @sta representa ya el 207% del PIB, proporcidm que resulta
gsignificativa a pesar de no ser de las mpayores en el contexto latinoameri-
cano en las condiciones actuales. Asimismo, dado el tratamiento preferencial
que la comunidad financiera internacional concede a Haiti, el servicio de
la deuda (13 millones de dBlares en 1981) no significa mis que el 5% de
las exportaciones de bienes y servicios una de las mas reducidas en América
Latina y que podria significar que el pals alin posee cierto radio de
maniobra respecto al uso de capital forameo., (Véase el cuadro 9.)

8§/ Dentro de este monto figuran alrededor de 14 millones de ddlares apor-

~  tado por el Fiii como parte del esquema del Servicio Ampliado, que no se
continud, seglin se explica mAs adelante. Sin ellos este rengldn
hubiera sufrido una reduccidn importante.

/Cuadro 9
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Cuadro 9 .
JH.‘H_.T' [z [WDJCADCRES b,EL émoamm IENTO £XT ERNOE/
(il ones de dﬂérES)
| 197 1977 ¢ 1958 . 1979 . 1980 1081

Deuda oxterna pbltca = = - 99 150 . 1% 232265 302

Gob!_ernc; .. : ‘ s T2 113 142 © 167 . ‘-199.' 220

Emoresas pGlﬁicas s '2% " 46 56 | 65 | 67 82
Serviclo de Ta deuda externa 11 12 14 M 15. 13

Anortizac! ones . A A 9 7 | 10 8

[ntereses L ‘- 2 4 5 ko 57 5
Servicio de 1a deuda externa como
porcentaje de las exportaclones de ‘ L
bienes y servicios _ 7.9 6.8 6.8 5.7 5,0 5.3

Fuenite: Banco de 1a Replblica de Hailf,
ie

al Saldo al 30 de septiembre .de cada afio de T1a deuda desembolsada a mis de un afie pfazq.

E/- Cifras preliminares.

/4. Los precios
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4. Los precios v las remuneraciones

En 198] persistieron las presiones inflacionarias al haherse sostenido
el ritmo de crecimiento de los precios de 1980, incluso al incrementarse
liperamente, ya que pasd del 16% en ese afio, a cerca del 18% en 1981. 9/
(Véase el cuadro 10.) FEllo ocurrid a pesar de la desaceleracidn acen~
tuada de la inflacidn importada.

De hecho, ese ritmo de inflacidn se debe, en su mayor parte. al
aumento de los precios de los productos alimentarios (21%) que tienen
una elevada ponderacidn dentro del Indice genmeral, cercana al 70%. Lla
escasez de suministros basicos derivada del mal aifio agricola y de la
rigidez de la oferta de estos productos son algunas de las causas de la
persistencia de las presiones al alza de los productos primarios. Segin
datos que se refieren al primer semestre del afio, los incrementos mas
importantes se dieron en el precio del aziicar (96%), del maiz (497%) ¥
del pliatano (43%). En cambio, el alza de las prendas de vestir y de
los alquileres se mantuvo por debajo del crecimiente del indice general.

Frente a ello, en octubre de 1980 se otorgaron aumentos en los
salarios minimos que favorecieron al sector formal de la industria
--basicamente maquiladora--, a la administracidn piblica, y a algunos
grupos selectos de la actividad comercial v de los servicios en general,
Estos incrementos fueron del 20%, aunque se viercon en buena medida
absorbidos por la propia inflacidn, si bien dieron lugar a um aumento
de los salarios reales de 2% en el afio fiscal 1980-1981, sustancialmente
inferior al del periodo precedente. {Véase el cuadro l1.) En octubre
de 1981 no se efectud ninguna revisifn salarial. De esta forma el sala-
rio minimo se fijdé en 2.64 dGlares diarios (y hasta 3,12 ddlares para
ciertas ramas de la industria de ensamble}. Con todo, el resto de 1la

poblacidn quedd al margen de estas medidas y, en vista del pobre desempefio

de la agricultura y de la actividad econdmica en general, se estima que
ocurrid una reduccidn significativa en el consurmo de los sectores de
menores ingresos y un agravamiento de la desigual distribucidn del
ingreso de Haiti. 10/

9/ Para fines de analisis es preferible utilizar el iIndice promedie
del afiv ¥ no las variaciones al mes de septiembre dada 1a volatili-
dad que caracteriza a este indice, compuesto en su mayor parte por

productos primarios, lo cual puede ficilmente distorsionar los resul-

tados. Asi, segiin las variaciones al mes de septiembre, la infla-
c¢idn habria aumentado del 9.5% en 1930 al 17.8% en 1981, situacidn
que resulta inexacta ya que se deriva de factores, en parte aleato-
rios, ocurridos en dos meses aislados y no en todo el afio.

10/ En 1976 el 0.4%Z de la poblacidn percibia el 447 del ingreso nacio-

T pal y el BOZ m3s pobre tenfa un ingreso inferior a 100 dblares al
afto, segiin el Instituto Haitiano de Estadistica, Znquétz 3 buts
multiples, 1976. '
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©UgRITE: . UDICE D PRECIOS AL chuspap®
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& A e
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A1 foontos 2624 - 2813 sns w7 %03 we2
L ; Verlacibs da septionbra & ssotionbre | '
{ndfce de precfog ol *F ' ;; _ ‘ ' e
consualdor o 3y 50 Al 18.8 &5 . 1.8
A1 fsntos <02 84 2.0 %.4 13,9 175
- arlacifo sedia anual (afies fiscales)’ ' .
lndice de grecios al ' S
consuafdor 5.3 . Lk .20 9,7 6.3 - 1.1
Al tnentos 6.5 13 <66 88 IS I X

1976 1973 1978 - {u79

e 498t
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63 28 2MT . W46
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Cuadra 41

HatTls

EVOLUCHON DE A3 RENURERACIONES

W wm w1
Indiges (3977 o 100}
Sue_% dos v sziarios gf | N
 edingles 1230 123, ’i&?g? 20341
feales 166 1RS TR 13,3
?a;sas dg sreniod i
_ Susldos y eslariss gf,
Hastrales 23¢9 366 240
Reales % R w3 w0

Fuente: CEDAL, s0Lre 16 bass do C17rAe ds] Baneo & 13 Mervbiice oo
Hatt{ y dal lnstituts Hetilanc de Estadfstica e infornddicae

8/ #intocs pagades en las waprescs Industrialese
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5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

El deterioro de las cuentas externas y el gran desequilibrio de
las finanzas piblicas fueron las causas principales de que el panorama
monetario presentara algunos desequilibrios.

Tal como se menciond, el déficit comercial y el clima de incerti-
dumbre que se suscitd en el pais vy que entrand algunas fugas de capital
en los primeros meses del afio condujeron a una escasez de divisas inu-
sitada en Haiti, al grado que se desarrolld temporalmente un incipiente
mercado paralelo en el que el ddlar se llegd a cotizar por encima del
20% de su valor oficial. Este fendmeno reviste particular significa-
c¢idn en Haiti en virtud de que el ddlar v la gourde circulan indistin-
tamente, ligados por un tipo de cambio fijo de uno a cinco desde hace
62 afios.

No obstante la caida de las reservas internacionales netas a nive-
les incluso negativos en ciertes meses, el dinero en circulacidn tuvo
un crecimiento de 32%, notablemente superior al del producto interno
bruto a precios corrientes (14%) vy desde luego mucho mayor al incremento
de 11% de los medios de pago en 1980, afio de expansidn econdmica.

(Véase el cuadro 12.) Ello es, pues, el reflejo de una fuerte emisidn
monetaria en parte canalizada a financiar el enorme déficit piiblico, dada
la insuficiente captaciln y, en parte, destimada a suplir los dSlares
extraidos del sistema. Dentro de esta expansidn de la oferta monetaria
el efectivo en poder del piiblico experimentd un mayor crecimiento que

las cuentas de cheques {357 contra 28%).

De hecho, fue el gobierno central el que absorbié los mayores voli-
menes de crédito --50% mds que en 1980-- mientras que el crédito canali-
zado al sector privado tuvo un crecimiento de tan sdlo 12.6%, lo cual
equivale a una ligera reduccidn en té@rminos reales, que afectd negativa-
mente a la industria y al comercio principalmente. Las empresas esta-
tales sufrieron una reduccidn del 10% en el crédito recibido.

Dada la apertura financiera que caracteriza a Raiti las tasas de
interés se movieron de acuerdo con las del exterior, que fluctuaron en
niveles elevados. Sin embargo, no representaron un aliciente suficiente
para captar mayores recursos ya que los depdsitos de ahorros y a plazo
crecieron s6lo en 10%, lo que también implicd una reduccidn en té@rminos
reales, derivado de la falta de ahorro interno. Los préstamos externos
de largo plazo tuvieron un comportamiento semejante. En suma, la cap-
tacidn total, que crecid en 9%, fue insuficiente para hacer frente al
incremento de los factores de expansidn, cuya causa principal de
crecimiento fue el financiamiento publico por casi 370 millones
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Cuadru 12
MTI BALANCE reemARio
Saldos a septiembre Tasas de
(n¥1lones de gourdes) _ crecimients
1978 1970 198 1981 o - T919 19800 el o
Dinero w3 e s w5 g Ha B
Eﬁcﬂwfm poder plblice ﬂf“_ B 348 346 ‘4W” N;Si ,5fﬁ13&0R'
Depdsitos en cuenta corriente ' 20 26&“ B 334 428 ‘14;8 I25°5 2Bed
Factores de expansitn . 157 1953 2245 28 23 150 157
Reservas 1nternac1ona]es ne{as A 1Y 195 14 Z ) Mol - ~23.6 48,7 |
Crédito Interno D13 1S 2006 0 2506 1B5 102 239
Gobigrno (neto) SR % & i 787 - 1187 1944 ”».52.2 S
fnstituctones publicas . o235 m 284 255 15:3 48 ~10e2
Sector privade’. - C . BS . 010 1025 11% 490 57 126 -
Factores de absorcidn 109k 13 1585 1703 226 167 B8
Cuasldinero (dspds!tos de ahorra | . : : : - 7
y a plazo) s 660 74+ 931 4.025 - 127 254 1041
Préstaros externos de Targo plazo 1 458 M KO0 a3 -39 ileb
Otras cintas (neto) b 8T 1B 19 188 ¢ 95 Bab. %l

Fuante:. Bancu de Ia Repablica de Haltfe i _:‘j

? Cifras prellininares,

K

!J Incluys-las asionaciones de derechos eSpeciaTes de g!ro y. dal fondu f!duc!ario del Fﬂ!,

/de gourdes.



de gourdes. De hecho, desde antes de terminar el ejercicio habia sobre-
pasado @ste los limites convenidos: ton el FMI en el contexto de las
negociaciones tendientes a obtener un considerable crédito de ese orga-
nismo dentro del acuerdo de Servicio Ampliado, lo que implica la intro-
duccidn de importantes medidas de austeridad. Esta fue, pues, una de
las causas del abandono temporal de las platicas correspondientes. -

b) La polftica fiscal - -

En Haiti ios ingresos fiscales se encuentran muy vinculados a la
evolucidn del comercio extetior. 'En efecto, los impuestos sobre el comer-~
cio exterior répresentan mis del 40% del total de los ingresos corrientes
¥ por lo mismo, la reduccidn de casi 22% que sufrieron en 1981 fue deter-
minante para que el gobierno experimentara una pérdida en sus entradas
cercana al 5%. (Véase el cuadro 13.) De hecho, 1a carga fiscal en este
pais, que se ubica entre las mas bajas de-la regidn, descendid a 82 en
1981. Dade que no se ha considerado la posibilidad de llevar a cabo una
reforma fiscal que la haga sustentar mis en - los impuestos intermos, .el
hecho de descansar los ingresos en el comercio exterior limita el margen
normal de maniobra de-las autoridades en los momentos de crisis externa.

Frente a este deterioro de los'ingresos, los gastos totales se ele-
varon en. 227 como consecuencia de una expansidn de los gastos corrien-
tes (33%), dentro de los cuales destacd el dinamismo de las compras y
gastos diversos (487%) como parte del presupuesto de funcionamiento, en
€l que el Departamento de Finanzas, el de Educacidon Nacional y las
Fuerzas Armadas reciben las mayores partidas, después de la Caja Central
de Amortizacidn. Cabe afadir que en este afio se incluyeron partidas
anteriormente- extrapresupuestarlas que abultaron el total y, por tanto,
elevaron las tasas de crecimiento del gasto publico corriente., Las remu-
neraciones de la administracidn piiblica en su conjunto crecieron en 20%,
.como resultado de los aumentos salariales mencionados, lo que.lleva a .~
inferir que no hubo contrataciones adicionales y que no se. expandlo per~
ceptiblemente el aparato estatal. En cambio, los gastos de inversidn:
tuvieron un crecimiento del 12%, que significa un virtual estancamiento
en términos reales. 11/

11/ Es importante sefialar que existe una serie de partidas no identi-
ficables que impide saber con exactitud si se trata de pastos de
consymo {distintos a las remuneraciones) o de inversidn. MAs ain,
dentro del rubro "otros gastos corrientes" quedan comsignados los
realizados mediante la Caja Central de Amortizaciones. A ellos se
suman los gastos extrapresupuestarios que dificultan cualquier cilculo
¥ que persisten a pesar de los esfuerzos por eliminarlos, proceso que
no se ha concluido. En este campo de saneamiento de las finanzas
piblicas se dio un paso importante en 1981 al limitar las funciones
fiscales del Estanco de Tabaco y Fosforos (Régie du Tabac et des
Allumettes).
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Cuadro 13

HAITI: {NGRESOS ¥ GASTOS DEL GOBIERHO CENTRAL

Mtisnes de guur-des Tagas de ¢recinionto
1978 1979 1980 af 1960 &/ 1979 19€0 3/ 1981 of

1. Ingresos corrientes 41 606 &1 657 - 1207 1hD T =hl9
Ingresos el butart os ¥8 A9k 620 50 154 27,3 =60
Directos o indirectos 20 250 268 09 1940 722 15.2
Sobre el comercio exterior 218 244 361 282 M0 480 =210
2. Gastos corrientes ' 35 AT e s 25,2 32a7 3341
Remunerac anes 1 208 B3 B3 156 409 M5
Ofros gastos corrientes 145 199 247 366 J7s2 24,1 48,2
3. Ahorre corriente (1-2) paly :‘122‘ | 15t fgg 748 12&i1- oes
4« Gastos de capital 58 662 m Ik 3a3 1149
loverstdn real 560 626 82 MY 100 26 120
Amortizacidn de Ta deuda 17 15 B -2 11,8 333 1040
5. Gastos totales (2+4) 911 1088 1202 1460 150  1hd 25
6. Déficit fiscal (1-5) -30 442 =34 G 803 180 156 5
7. Financiamlento del déficlt o ' .
Financiarients externo sas 330 30 34
Donacianes bf avs 209 163 . 328
Préstanos S Fal 151 106
Financlamiento internc s 112 17 369

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Departamento de Finanzas y de Asuntos Econonicos, de
Ta Sseretar{a de Estado del Plas y del Banco de la Replblica de Haitf,

af Cifras prelininares,
bf Excluyen las Ymportacicnes de alimentos desde Jos Estades Unidos en condiciones concesionales

= (Puls 480, Tftulo 1} y las donaciones de 1os organismos no gubernanentaless
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De hecho, desde un principio el presupuesto de inversiones del
ejercicio 1980/1981 contemplaba un crecimiento mas bien vegetativo, a
financiarse en un 40% con recursos internos y en un’ 60% con recursos
externos. Las prioridades nacionales eran la industria, la agricultura
y éi'fiahsporte, mientras-que-la-asistencia. externa, ademds de poner
énfasis en estas dos {ltimas situaba en un primer plano ‘el 'desarrollc de
la energia y del transporte, ‘daba .mayor-relieve a la educacidén y al
desarrillo comunitario ¥ dejaba completamente de lade a la industria. En
suma, los gastos preéupuestados de inversidn se orientaron al transporte
y a la agricultura en 16% a cada uno, a la energia en 15%, y a la.industria

y la educacidn en 9%, también cada rubro repartiéndose el 35/ restante
entre los demds sectores.

"En todo caso, tal como ha ocurrido normalmente en Haiti el programa
de inversidn no se ha cumplido m3s que en un 60% o 70% debido a las
dificultades internas existentes para aprovechar ciertos proyectos de
desarrollo, s como = lz. fzlt~ de recursos nscionzles e contr-partida,’
Es _por elle que si en el presupuesto de desarrollo se contemplaba una aporta-
¢idn de 185 millones de gourdes en realidad sdlo se ejercieron 83 millones,
con lo que en total-la inversidn pdblica ascendid a 719 mlllones de
gourdes en vez de los 1 094 miliones presupuestados. :

Pese a estas restricciones en los gastos de inversidn, el déficit
fiscal del gobierno. central ascendid a 803 millones de gourdes, o sea
57% por encima del correspondiente a 1980. Ello significa el 10.7% del
PIB cuando el aflo anterior esta proporcidn era del 7.5%. Para cubrir
este déficit las donaciones externas mostraron un gran dinamismo, al
ascender a 328 millones de gourdes, mientras-que, en cambio, los préstamos
del exterior sufrieron una reduccidn al descender a 106 millonés de gourdes.
En suma, los recursos externos por 434 millones de gourdes financiaron
el deéficir en un 54%, frente al 66% en que lo habian hecho el afio anterior.
Consecuentemente, el financiamiento interno por 369 millones de gourdes
fue el que cubrid la diferencia y, tal como se sefiald, constituyd un
factor fundamental en la orientacidn de los .flujos monetarios y -
financieros en 1931. ) -















