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* 'PRESENTACION =~
Durante su Decimo perlodo de sesiones’ celebrado en Tegucivalpa, Honduras,
del 28 al 30 de’ mayo de 1975, el Comité de Cooperacién Econdmica del
Istmo | Centroamericano recomendé a los Gobie“nos miembros, entre otros '

asuntos' r

... la formac*on de un grupo de e:pertos reaionales, con parti-
cipacxon dé 1a cooperacion técnica internacional, que asesore a las ofici-
nas nacionales de planizlcacion con el propésito de apoyar las Iabores de
capacltacién de personal en la preparacién y ‘administracién de proyectas
y, muy principalmente, en mejorar la capacidad de absorcidn del financia-
miento externo."l

El Comité& acordd asimismo crear una Comisidén Interinmstitucional
para el cumplimiento de las distintas rasoluciones aprobadas en esa
ocasidn, 1la cual estaria integrada por los directores de las institu-
ciones nacionales de integracién y coordinada po; la Subsede cCe la CEPAL
2

en liéxico, en su calidad de secretaria del CCE.=
atribuciones que le conflere esta dltima decisidn, 1la Subsede de 1la CEPAL

De conformidad con las

en México, en consulta con las citadas instituciones, y especialmente con
el Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica, ha preparado el pre-
sente documento de proyecto que se espera serviri de base .a los gobiernos
de la regifn para someter ante el Bance Interamericano de Desarrollo

-y posiblemeﬁte a otras agencias internacionales--~ una solficitud fomal
de financiamiento con el fin de establecer el grupo de expertos seflalado
en el pArrafo anterior,

Esta nota complementa la solicitud presentada por el BCIE al BID,
con fecha 25 de octubre de 1975, e incluye algunas modificaciones que
surgleron de consultas realizadas con funcionarios de las oficinas de
planificacifn de Centroamérica. Entre dichos cambios cabe seflalar, en

primex término, que los objetivos del proyecto y las funciones del grupo

1/ Véase resolucién 150 (X/CCE), en CEPAL, Informe de la Décima reunidn
del CCE (E/CEPALfCCE/369/Rev.l), junio de 1975,
2/ Vease resolucién 164 (/CCL).

/de expertos
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de expertos se ampliaron, poniéndose 2l acento en la preparacidn de
proyectos de interés regional, en vez de en asesorias para proyectos de
carécter nacional, En segundo Jugar se propone una orgenizacidn y fun-
cionamiento'de matices' distintos, con el grupo operando en estrecha
coordinacion con el Banco, pero fuera de su estructura orgénica. ‘Por
@ltimo, se sugiere un proyecto ligeramente mas ambicioso en cuanto a su
alcance y magnitud, y se recomienda, por consiguiente, la coparticipacién
para su financiamiento'de otras fuentes de cooperacidn técnica, tales como

el Programa de las Naciones Unidas para el Desaryollo (PNUD). -

/I. TUNDAMENTOS
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1.. FUNDAYMENTOS DEL PROYECTO

A mediados de Ia presente década los paises de Centroamética se’
enfrentaban a nuevos y miltiples desaffos para vencer los obstéculos
que frenaban su desarrollo econbmico.  En efecto, a los problemas
seculares gse agregaban otros de pafticular intensidad, Loé‘grandes‘y
dramiticos cambios que han afectado el comportﬂmiento de la: econamia -
internacional --reordenamiento del sistema monetario, presiones- infla- .
cionarias, problemas de abastecimiento de materlas primas estratégicas'-
y alimentos, la recesidn econﬁmica de los paises industrializados que
llegd a su apogeo en 1975 y la llamada crisis energética-- han afectado
-en forma particularmente adversa a la economia de estos paises,sdada- ‘
su. extraordinaria dependencia del sector externo y su reducida. capacidad
de ajuste para afrontar problemas de tal magnitud. Por otro lado, el
proceso de integracidn econémica de la reglén. que habia aportado
innegables beneficios a todos los paises durante sus aflos formsttvos,
entrd enun prolongado periodo de anormalldad que, sin dejar de generaf
1mp¢rténtes ventajas econﬁmicas, tendia al gradual deterioro. "
Dentro de este panorama relativamente desalentador. convieue HL” U'
destacar algunas’ ‘circunstancias concretas que justifican un proyecto -
como el que se describe més adelante. En primer lugar, la 1mportanciarl
de reactivar el proceso de integracibn adquiere una nueva dimensi&n anté el
impacto mﬁitiple de la erisis del sector externo y 1a creciente anorma-:

lidad en que ha caido dicho proceso. En ese sentido, los avances

g

observados en la negocidcidn de un huévo ‘tratado marco que prOpende
_al ‘establecimiento de la Comunidad:Econdmica Centroamericana, tepreséﬁtan
un signo positivo que se espera habra de culminar a corto plazo en la ’ :i
susc¢ripceidn de dicho instrumento. Sin embarge, esta tltima habré de ‘ﬂ?i‘
ir acompaﬁeda por la adopci&n ‘de actividades concretas enmarcadas o
dentro de un programa de accidn de corto plazo, las cuales, tal como' o

lo acordara el Comité de Cooperacibn Fcondmica en su resolucién 148

(X/CCE), requieren enfoques miltiples. Asi, serd preciso pretiover una:

"[integtéciﬁh"
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integracibn impulsada de abajo ﬁaﬁia arriba meéiante la instrumentacidn
de proyectos, programas y acciones conjuncas que perm‘tan a los cinco
palses unir esfuerzos para resolver problemas comunes, Simulténeamente
habrs de continuarse aplicandos un enfoque nés globails;a -~podria
hablarse de una integracidn impulsada de arriba hacié abajo~~ mediante
la coordinacidn gradual v progresiva de las politicaéheconﬁmicas.

Ambos enfoques se complemsntan y refuerzan mutuamente. EI primero
(1a micro-integracidn a través de proyectos de interés comfin) resulta
dificil de instrumentar pues no existe en la regidn una institucidn o
un. grupo de personas que se dedique sistemiticamente g identificar los
p:oyectos; programas o acciones susceptibles de impulsarse con mayor
- eficlencia en forma mancomunada, en vez de unilateralmente o no reallzarse
del todo, Esta debilidad en el ordepamiento institucional vigente exige
pues una pronta correccidn, para que las resoluciones sprobadas por el
CCE puedap;ejecutarse con la celeridad que las circunstancias ameritan.

De otra parte, el enfogue m8s global de la integracidn requiere
de una mayor participacifn de las oficinas nacionales de planificaci&n
en dicho proceso, a manera de ir incorporando la variable integradora en
los planes nacionales de desarrollo. En ese sentido, a pesar de los
esfuerzos desplegados por lz Misidn Tripartita BID/CEPAL/OEA durante el
perfodo 1962~1966, no se han lograde mayores avances en la programacibn
conjunta en Centroamérica. Sin desconocer los importantes logros
obtenidos por el lado de la institucionslizacidn del proceso de la
planificacibn econbmica a .nivel de cada pais, no existe en la actualidad
un pecanismo regidnal que coadyuve a compatibilizar los planeslﬁacionales
de desarrollo con los objetlvos de la integracibn regional ~-contribuyendo
a un esquema de espec1allzac1on en la asignacidn de actividades produc-
tivas--, y ni siquiera e cuenta con un foro que -facilite -el intercambio
de jnformacidn entre las 0f1c1nas de planlficacion.a/ En. sintesis, a
pesar-de que todo el proceso de reestructuracidn previsto en el proyecto

de tratado marco que establece la Comunidad Econdmica Centroamerlcana

3/ Los cinco directores de las oficinas de planificaciﬁn de Centroamérica
inicamente se han reunido en dos ocasiones --en 1964 y en 1965--
durante los {ltimos quince aflos., En 1975 se convocd a una tercera
reunibn, a la cual asistieron representantes de cuatro paises y un
observador del Ministerio de Plgnificacibn de Panami.

Jexige
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exige reforzar los mecanismos de la programacibn conjunta y la
coordinacidn de politlcas, hasta la fecha éstos son sumamente endebles.
En segundo lugar, aun si se logra mejorar la capacidad de
identificacibn y preparacidn de proyectos de interés reglonal y compa-
tibilizarlos con los planes nacionales de desarrollo, el ordenamiento
instituclonal de la 1ntegracion centroamericana revela evidentes debi-.
lidades del lado de la capacidad de promocibn de proyectos. No 5
obstance los esfuerzos realizados por el Banco Centroamericano de Inte- .
gracifn Econbmica para fortalecer sus actividades de fowento, ho existe
todavia un mecanismo sistematico de promocidn en el que participen
'instituciones regionales, bancos de fomento nacionales, y el Sector
empresarial centroamericano. . "
Finalmente A a pesar de los importantes logros. aicanzados en
.todos y cada uno de los paises de la reglén en matdria de identificaciﬁn,
“preparacibnm, administracxﬁn y ejecucién de proyectos de inversi&n ;
pﬁblica, persisten --<en forma v én grado desigual entre ellos-- grandes
' tropiezos para elevar la capacided de absorcidn de. financismiento
externo.T Esta debilidad --atribuible en gran parte a la. inexistencia
de un’ inventario de proyectos prioritarios debidamente preparados==. |
‘Lresulta particularmente seria en el momento actual, cuando Centroaméfica
:tendra que recurrir en gran medida al crédito externo para hacerle .
frente a los déficit previsibles en su balanza. de pagos.= -
A La escasez de. proyectos 82 nivel nacional frente al potencial de
"recursos externos .disponibles se manifiesta en varias formas.hAEn ,
algunos casos, tratase de una insuficiencia selectiva, en. el senr1do
n“de que afecta 2 alguncs sectores claves de la economia mientras que
‘existe abundancia relativa de estudios para sectores més :;adiciona;esﬁﬁ
pero menéémprioritattos‘.rEn:otrog,llcs estudios de que se diébohelxwuﬁw
no son lo suficientemente completos desde el punto de vista de su(
anilisis econbmico, financiero'é institucional como para fundamentar
‘el otdfgaﬁiéhté de financiamiento externo. Por Gltimo, tal como se, -
seﬁalé en parrafos anteriores, .se. presenta una marcada escasez de. proyectos
:de 1nteres ‘centroamericano debido a la-ausencia: de una entidad regional

que se dedique sistemiticamente a {dentificarlos 'y prepararlos.

4f " E1 déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos regional pasd de
unos 215 millones de ddlares en 1973 a 860 millones de dbdlares en 1974,
y a 820 millones de dblares en 1975,
J1I. DESCRIPCION
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11. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Qbjetivos
El proyecto tiéne como propbsito atemuar algunos derlosfgfanQes problemas
a que alude el capitulo anterior, que repercuten directamente sobre la '
integracidén y el desarrcilo en Centroamérica. Entre sus objetivos princi-
pales se puedeh'séﬁalar los giguientes: _
a) Fortalecer el proceso de integracion econdmica en Centroamérica;

b) Contribuir a reforzar el proceso de planificacién del desarrollo,
v en especial la programacidn conjunta, en las areas selectivas
descrltas mias adelante;

¢) Mejorar la capacidad de absorcisn de financiamiento externo a
‘ largo plazo tanto a nivel regional como nacional, y '

d} Contribulr al fortalecimiento del Banco Centroamericanc de Inte-
gracion ‘Econdmica, organismo financiero de la integracidn, scbre
todo en relaclon con su capacidad promocional.

Estas metas se refuerzan mutvamente. Por un lado, el fortalecimxento
del proceso de integracion dependeria del hecho de poder contar con un
niicleo de expertos dedicado a "descubrir' nuevas dreas de accidn conjunta
(proyectos regionales). Por otro, este zrupo, .que promoveria la programacién
conjunta en forma selectiva --mediante la incorporacién a los planes nacio-
nales de desarrollo de algumns proyectos de interés regional-- contribuiria
de manera importante a coordinar gradualmente las politicas, y fomeﬁtaria
al mismo t;gmﬁo el interés de las diversas oficinas nacionales de planifi-
cacidn ﬁaqig proyvectos concretos. Tinalmente, el fortalecimiento del BCIE
representéfia un avance en el proceso de integraeidén y, si a través de una
accilén gonjﬁnta Centroamérica lograra elevar su capacidad de sbsorcidn de

recursos externos, s€ daria mayor impulsc al desarrollo integrado.

2. Alcance y funciones

El proyactb consiste en establecer un grupo de expertos en Cenfroaméfica‘
que cumpllria, entre otras, las sisuientes funciones:
ay Identificar proyectos de gran significacién e interes regional
b) Participar en su preparacidn;

- /e) Colaborar

c .4-‘"
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c) Colaborar con el BCIE, cuando éste lo solicite, en la promocidn
. de_dichos proyectos, y

cod) fContribuir a la compatibilizacidn de los proyectos de interds
.Areglonal con los cinco planes nacionales de deSarrollo.

En lo que se reflere a la identificacidn de proyectos, no se trataria-
51mp1emente de recomeuaav cou base en Investigaciones minimas o perfiles, -~
la elaboracion de estudiss de factlbilidad de proyectos de posible viabilidad
dentro del ambito reyional, sino de ampliar, en forma deliberada, el alcance
del proeeso de 1ntegrac1on al inco porar nuevas actividades al quehacer
regional, por medio de provectOS de interes comiin. En eSe orden de ideas,-
al identificarse los proyectos deberan prevalecer ciertbs critevios. Vo'
solo deberan afrecer un potencial de rentabilidad en condiciones economicaé;
sing contribuir al awlutiﬁémientd de ‘los palses. Déﬁeféﬁ éééﬂdrar, asimismo,
" economias de escala claramente perceptibles frente a la’ alternativa de
ejecutarlos a nivel de un pais, y entraffar activ1dades prioritarias para
el desarrollo integrado de Centroamerica.r "Habrd que tener presente ademas
un criterio. de viabilidad es decir, se prescxndita de acciones comunes |
que Do cuenten con el apoyo politico de los gobiernos ¢ que no resulten
tecnica o economlcamente €actibles. '

’ En cuanto 2 la’ preparac:on de proyectos, las actividades del grupo
asesor tendrisn dlstlntas caracteristicas. Por tratarse de un nﬁcleo
relativamente reducido de personal tecnico, no podria producir numerosos =
estudios completos de’ viabilldad Se’ dedicaria wés bien a’formular perfiles
de proyectos, terminos de referenc;a ¥ guias para la supervisién de estudios
a cargo de consultores, o que servirian de apoyo ("backstopping") a expertos
al gervicio. de instituciones nacionales o regxonales dedicadas' a la preparacion
de proyectos especificos. En ese sentido, conviene subrayar que el grupd“
asesor no 1ncrementaria de manera 51gnificativa el numero de expertos que - ¢
ya se dedican en Centroamerica & esa actividad, sino que mejoraria cualita~
tivamente esos recursos, lo cual produciria un efecto multiplicador ]
considerable.i Resulta también’ interesante destacar que tanto en ‘13" formu~
lacion de terminos de referencia para el desarrollolééﬁo en la preséntacion
de estudios def1n1t1vos de factibilidad a cargo de consultores, ‘el ‘gyiipo

lasesor mejoraria
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asesor mejoraria notablemente la capacidad regicnal para movilizar asis-
tencia técnica internacional. Asi, por ejemplo, si el.grupo identificara
la conveniencia de desarrollar determinado proyecto, podrla preparar el
perfil carrespondiente y los téminos de referencia para un estudio -de
factibilidad detallado, asi como elaborar un documento de proyecto con el
fin de obtener el financizmiento de un organismo financiero -_ternacxonal,
para llevarlo a cabo. En igual fofma, el grupo padria participar en la
preparacion de términos de referencla pars estudios flnales de Lngenieria,ﬁ
4 colaborar con las autoridades naclonales y regionales en la supervision
de las tareas encomendadas a consultores, asi como en la determinac1on de .
eriterios adecuados de evaluacién de proyectos y en la asignacion de prioqi-
dades. Por ultimo,‘e} Brupo degtinaria parte de sus actividades a tareas
propiamente de preparaclon de proyectos.

Pasando a la labor promocional es evidente que €l area de traslape
entre &sta v la fase de identificacién y preparacion de proye;tos‘gs consi-
derable. En ese sentida,'ei grupo asesor estaria al servicio delVECIE para
colaborar, en la forma en que este Gltime egtiﬁare conveniente, en las *
actividades de bromoci&n, explicando el alcance de detérminados proyectos'

a inversionistas potenciales y contribuyendo a revisarlos a la luz de las
propuestas concretas que emanen de empresarios privados. '

E1 grupo tendria también como labor fundamental asegurar la compatibl-
lizacidn de sus tareas con aquellas que se lleven a cabo a nivel de cada ‘
pais, 1o cual 10 conduciria necesariamemte a realzzar tareas de programacion
conjunta en ireas muy selectivas’ (las de proyectos especificos) A31, el
grupo deberia establecer una vinculacion muy estrecha con las oficlnas nacio-
nales de planlficacion, e idear mecanisuos de coordinacién y consulta, _
‘algunos de los cuales se describen someramente mis adelante. Cabe destaéaé
que ‘el grupo reuniria ocasionalmente a LOS Directores de las oficinas de .
planificacxon para tratar de obtener consenso en torno a determinados prO*' 
yectos de 1nteres regional y, cuando fuese el caso, lograr la incorporacion

de dichos proyectos en loq planes nac1cnale3.' En consecuencia, cumpliria';

PR
t . .o - - P

_/Juna labor
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una labor de coordinacién en materia de proyectos cspecificos entre

1as oficinas de planificac1on.§/ Tamaien'podrla 'ompatibillzar los
planes naclonales de desarrollo con 1a reailzaclon de proyectos de ;nteres
reﬂional,.otorgando a dlchas oficlnas asesorias ea aspectos relatlvog a
la preparaclon de proyectos. Es*os ultimos serian de caracter electivo
-~tanto en relaclon con los proyectos que se apovarian como con el tipo
de cooperacidn que se brlndaria (el "backstopping a que se aludié
antbriormente)-- v podrlan resultar d90131vas en la elaboraclon de estudios
de factibllldad de 1nteres regional formulados por una oficina naczonal
El contacto del grupo asesor con las oficinas delg;anificaclon prcoi-
ciaria ademas el 1ntercamb10 de informacicn y experleﬁcias sobre 10 gue se
estd llevando a cabo a nivel repional en materia de 1dentif1cac1on, prepa-
_racion, evaluacion y ejecucion de proyectos tePionales, e incluso podria
capacitar a funcionarios naciona}es én tecnlcas de preparac1on de provectos.
F1na1mente, el gtupo ases&r ﬁodrﬁa vlncularse con otras dependencias
nacionales que participen en el proceso de’ 1dentificacion b4 preparacion de
provectos —-sobre todo Ios banros nacionales de fomento-- aunque 31empre

e

a traves de 1a oficina de planiflcacion, la cual seria en definltlva su
unico enlace a nlvel de%éada pais, v en ocasiones é traves del BCI ‘como

se sefiala mﬁs adelante. Se’ estébleceria ademas una labor similar de ‘
coordinacidn v consulta.con las instltuc1ones reglonales de la 1ntegracion
centroamerlcana, especialmente con el BCIE 1a SIECA y el ICAIT;.

' ' De 1as funciones descrltas sucoen las caracterlstxcas generales del
prupo. En primer termino, no podrla aqplrarse a dotarlo de expertos para
'todas ias actlvidades qusceptibles de dar origen a proyectos prlorltarxos de
interes regional solo dispondtia de un nucleo reduc1do de especlalistaq que
actuaria como catalizador en el proceso de gestacion de proyectos de gran
sienificacifin para la integracidén y, dependeria en gran medida, nara el |
desarrollo detalllado de los proyeclos 1denpificados, de consultores de

cogto plazo o de firmas consultoras.

o

.5/. Bl proyecto cqnstituye un enfoque relativamente novedosa en materia. de
programacidén conjunta. En vez de tratar de insertar todos los planes
nacionales de desarrollo de Centroamérica en una estrztegia rezional, sélo
"aislaria' aquellas &reas de planificacidn.nacional directamente. vincula-
das con el procese de integracidn y procuraria, a través de la incorpora-
clén'de proyectos especifices en los distintos planes, iniciar un proceso

... efectivp . de programacidn conjunta, el cual podria irse ampliando progre-
sivamente con el tiempo. Contribuiria asi a la formulacidn de criterios
de evaluacidén que armonizarfan los intereses regionales y nacionales en
la programacién de inversiones.

/Para que
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Para que el grupo tenga puec el 1mpacto cualitatlvo que se busca ¥
se asegure ademas el ex1to ‘del provecto, los expertos que vayvan a 1nte rarlo
deberan no solo poseer un nivel técnico elevado sino tener un buen acceso a
las OflCln&S nac1ona1es de planlficacion y 2 las instituciones reglonales
de 1ntegracion. _ 7 ' i

Por otro lado, las labores del grupo ‘asesor no ‘se limitarian de nznguna
'manera a proyectcs de 1nversion pub11ca. Por el contrario, dada la patura-
leza de los obJetivos que se tienen en mente. la mayoria podrian estar
vineulados con actlvidades directamente productivas.' Al efecto resultaria
indispensable mantener una buena relac n de trabajo con los bancos naclo-
nales de fomento y 1os sectores empresar&ales. ' . L

Debe seﬂalarse, aslmlsmﬂ, que si bien el Prupo asesor se ha concebido
como un proyecto vinculado diLectanente con Ia integraclon centroamerlcana,
no seria contrario a sus propositos hacerlo extenaivo a Panama. Cabe
seﬁalar, en ese sentido, que =1 BanCO Centroamericano de Integracion
Econdmica establecera a corto plazo, un fideicomiso para otorgar prestamos
al Gobierno de ese pais COn recursos recibidos de1 Fondo da Inversxones de
Venezuela, y que, por otro lado, Panama ha expresado en repetidas ocasiones
su interés en estrechar sus relaciones --aunque no participen plenamente--

1 1

con ese proceso. . 7

Finalmente, conviene 1nsist1r en el efecto multiplicador que se busca
con este nicleo de’ expertos, que contrlbuirla a movilizar el consxderable
nimero de especlaliatas que se dedica a 1abores de identificacion y prepa-
raclon de proyectos en toda lLa regién. ) A
| En la siguiente seccidn se presenta una propuesta detallada de como

oo

podria integrarse el grupo.

3. Ordznamiento institucional 3

Los alcances institucionales de un prupo asesor coﬁo'al prapaesto.reaﬁitan

relativamente cOmplejos. Por un lado, debe mantener relaciones muy estrechas

con el Banco Centroamer1cano de Inaeoracion Econamica, ya que sus labores
estén intimamente vinculadas con las de diaha'ins;itucionu Por otro, debe

. /coordinar sus
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coordinar sus actividades con las deo orfo$ ‘oraanismos fifdncieros multi-
lateréles'—~especialment¢ el Banco Interameriednc ‘dé Desarrollo-- va que

la magnitud de los proyectos que contribuiirfa &' {déntificar sobrepasaria las
posibilidades fimancieras del BCIE y requéri¥ia’del céonénrso de otras enfi-
dades- internacitnales de érédito pars §uiéjeédbi6ﬂk§é*5Eu-tefcer lugat,

como y& quedd seflalado, el'grupo ‘trabajdria en estrechs’dontacto ton las
oficinas de planificacién de*los cinco paises, y .4déuds coordinaria sus
tareas con aquelldd“que-reslizan~los bancos Hactonales ‘dé fémento v, en
general, el sectot emprésarialys{Finalmente,-dl grupo”fééibiria iniciativas
de las demas instituciones regionales- de intggraexgn, y- especialmente de la
SLECA, o, en su,casg,:QQi;éégéggsﬁgéqp¥;§r;éiéé:;;t;iggéma“de integracisn
reestructurado.

""‘.":t -r-' . vy T ,',‘r"» Shesithagpe,

Para hacerse Gargo de estas relaciones multipges que debera mantenex,
el provecto podria estructyrarse de la mapera siguiente: ..a). el grups .
asesQr depnnderia de un. comite rector ("steerlno committee") integrado .
por las ipstltuc§oqg5:§;§§§ciqrag?gue:cpntrgbuzgg gl,proyecto, b). se . .
establecer{a un comiténcgnsulgivo de entidades-de en}ace nacional (oficinas
de planlfzcaclon); . g) s€, contpraa .con otro; comlte sconsultivo de oficinas
de enlace regional fo:mado POt los organismos de_la integragién, A conti-
nuacidén se describen .con mayor”detalle la .composicifm vy lag. funciones o,
atribuciones de cada uno. de estos comités. T

..... Q. ol R [

a) Comité Recrtor . . R EEEE (R s Soorremet

El Comité Rector eqtaria fo*waﬁo por un. representante de ca¢a ma de
1aq inst1tuc1ones fxnanc1eras que contrlbuyan,al Pproyecto, o sea.el BID, el
o gﬁ}ﬁ,fg} Eﬁgp”ngvgntualmepte el BIR¢,7/ De considerarse conveniente, y.

. 81 contribuyera al provecto, también podria partigipar en &1 la SIECA, o

-6/ Resulta interesante hacer! notar gue, si bien no se pretende que el grupo
asesor se constituya en una entidad consultiva para el financiamiento.
externo de proyectos de interés reqional su creacidén facilitaria sin
duda la coordinacldon entre los organismos financieros para sse propdsito.

1/ Esa contribucién ne necesariamente debe limitarse al financizmiento del
grupo asesor, sino que puede cubrir --en etapas posteriores-- el finan-
ciamiento de estudios de factibilidad por parte de consultorves.

/el érgano
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el freanc comunitaric de un gistena de inteoracidn reestructurado, para
loerar una mayor compatibilizacién de las decigiohés-del comité con los -
proeramas de integracidn que estdn 2 cargo de eésta institucidn. Tendria-

las atribuciones normales de un comité de esta.naturaleza, o sea: -i) aprobar
el nembramiento' de los expertos financiados por’cada vna de las institu--
ciones contribuyventes; 1i) orientar la marchi del preyecto; iii} evaluar
regularmente su evolucidm, y iv) conocer y resolver las propuesfas que le
someta el CToordinador del erupo asesor. - -Se reunitia periddicamente, a soli-

citud del Coordinador o de cualquiera de las institucionés que 1o integren.

”b) Comite Congultivo de Directoreu de Planificacion

Se institucionalizaria la reunion de Directores de las Oflclnas de
PlanificaciSn de Centroamérica, en :zuantc a las actlvidades prop’au del
provecto, o sea la zestacidn deAp'orectos de crr:an sxgnificacion na:a la inte-
gracion centroamericana. Dicko conlte ¥y sus subcomltes, 1nteyrad0ﬁ por
expertos sectorialistas de las dls intas of1c1nas de planificaclon, se
reuvnirian perlodlcamente con el ooge;o de: i) facilitar la ldenti:icaciéﬁ de
proyectos y ramas de activ1dad reﬂlonales que ee podrian somete; a un esquema
de propramaczon conjunta, ii) exainar formas de 1ncorporar dichos proyectos
a los planes nac1onales de desarlollo,A 11) dlscutlr v elaborar metod01001as

y criterios para 1a 1dentif1caclon, preparacion v evaluacxon de p ogectos
L.
de gran sinificacidn para la intecracidm economlca, v v) 1nte;caublar

informacidn v+ experiencias scbre la materia.

c) Comlte Consultivo de 1§s Instituciones Replonales

" Este Comité estarla integrado por las 1nst1tuc10nes replonales de
1ntegracion (actualmente la SIECA, ol BCIE, el ICAITI la Secreta“ a Ejecutiva
del CMCA, el LCAP v el INGAP), -endri; como proposito pr1nc1pa1 1efmi;ir1es
expresar oportunamente el inter8s recional, durante el proceso dg identifi-

cacidn y preparacién, de los proyectos.

]—i N
™
r
[ .
[

/Cab i
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Cabe insistir en que el grupo asesor deberfa coordinar sus acciones
con las labores que realizan en la regibn los bancos nacionales de fomento
y el sector empresarial, y para ello mantendrfa los contactos coxrespondientes,
ya sea a través de las oficinas de planificacifn o .del Banco Centroamericano,
que ya se refline perifdicamente con los bancos nacionales de fomento.

El esquema institucional descrito se puede resumir de la siguiente

manera:
Comité& Rector
_ o 4 L _ : _
‘Comité Consultivo | R Comit& Consultivo
l de Oficinas de == = ~ - 3 Grupo Asesor - - - - - { de Instituciones
Planificacibn S ' ' o Regzionales

Por €ltimo, conviene Subrayar'una‘vezzﬁ&s'que existirfa una relacién
especial entre el grupo asesor y el BCIE --representado tanto en el Comité
Rector como en uno de los comités consultivos-- y que, en buena medida, las

actividades del grupo irfan encaminadas a reforzar ese organismo.

/III., PLAN
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I11. PLAN DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

1. Integracibn del grupo y plan de-actividades .

" T4l como queds seftalado en el capitulo precedente, fo seria posible
incorporar al grupo asesor especialistas para cada tipo de proyectos

L S S S B S : S RIS S N ST T P
que pudieran surgir. Se contaria solamente con un niicleo permanente

de expertos del mds alto nivel, que pudieran atender con cierta
flexibilidad las funciones que,-en términos generales, quedaron
descritas anteriormente. Las tareas mhs especificas se encomendarian

a consultores especializados. Se estima que el nlicleo permanente

8/

'f&eﬁgiia 6bhﬁféﬁHé} las siguientes éspecialidades o diég%ﬂiiﬁaéﬁ*

a) Un coordinador, economista o ingeniero con amplia experiencia
en integracidn econdmica, plenificecidn del daesarrollo y
preparacitn de proyectos, quien coordinaria las labores del
grupo y mantendria relaciones con los distintos comités
_descritos en el cepitulo anterior; .

b) Un economista géneral, con amplia experiencia ¢n técnicas
de preparacidn y evaluacidn de proyectos;

c) Un experto en -anflisis dé mercddo, con amplis experidncia
en técnicas cuantitativas de evaluacibn y proyeccidn, y en
encuestas ¥ muestreos;

d} Un experto en anflisis financiero, con amplios conocimientos
en el manejo de politicas finsncieras internas de empresas
pGblicas v privades;

e) Un experto en integracidn que, ademds de incorporar la variable
integradora a los trabajos del grupo asesor, se dedicaria a
los aspectos institucionales y administrativos de los proyectos:
f) Un experto en preparacidn de proyectos industriales;
g) Un experto en prepsracidn de proyectos agricolas, y
h) Un experto en proyectos de infraestructura, con experiencia en

preparacidbn de proyectos de transporte, comunicaciones y
electrificacidn.

57'—En la seleccidn de las especialidades vy en la dimensibn del grupo se
tomb en cuenta la opinibm de los Directores de las oficinas de
plenificacidn de Centroamérica, que se consultaron para este propdsito,

/Este nficleo
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Este nficlec permanente de expertos: estaria apoyado por. copsultores
especializados, y contaria ademés-con personal -auxiliar y administrativo
{un jefe administrativo, un profgsicnal.auxiliar, cuatro.asistentes
de estadistice, cuatro: secretarias;. un conserje-mensajere, y un chofer).

Si bien .une. vez integrado el propio grupo: formularis una .. .,
propuesta detallada de su plam!de.actividades para someterlo a consi-
deracidn- del comit@ rector.y -de .los comités consultives, se estima ;. |
que sus taress iniciales deberian circunscribirse a pocas actividades
de gran significacidn, A titulo:de ejemplo,. el grups podria, en una
primera etapa, dedicarse :a complembntar ¥ finalizar ‘el .abundante
trabajo ya realizgdo phra 1llegsar -a.concretar. algunos proyectos reglonales
que, por diversas causasy: no:than: pedido. .llevarse -a. cabo :(por ejemplo,
el de pulpa-y: papel).:.Asimismoy abordaria actividades nuevas, tales
como la ampliacidn de la rame de fertilizantes‘(uted} amonia y fosfato
de amonio}; la preparacifin de:un. estudio de factibilidad sobre el
establecimiento. de una. empresa centroameridans para.explotar y procesar
el atGn, vy la elaboracidn de un estudio de prefactibilidad tendiente
a establecer una empresa pGblics regional de transporte (posiblemente
aéreo)., Asimismo estableceria contacto estrecho con las oficinas de
planificacidn y con el BCIE para poner en vigor los procedimientos
y mecanismos que conduzcan a la coordinacifn que precisa el &xito

de esta actividad.

2. Presupuesto

El costo tentativo de esta actividad para un periocdo de dos afios
--lapso que se considera minimo para que el grupo asesor tenga un
impacto en 1la regién--g/ se estimd con base en un costo global de

36 000 dblares por afio-experto, incluyendo salarios, gastos de traslado

19/

y demé@s prestaciones,™

9/ La evolucidn futura del proyecto dependerd de los resultados obtenidos
durante los primeros dos afios de operacidbn, Es de esperar que esta
actividad habrd de incorporarse permanentemente en el nuevo ordena-
miento institucional de la propuesta Comunidad Centrosmericana.

10/ 5in embargo, para aquellos excertos financiados por el PNUD, la

o¢ifra podria ser mayor, va que este organismo ha estimado para 1976
un costo por afio/experto que asciende a 48 000 ddlares.

/ ¥o se ha
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. .No se ha intentado distribuir la contribucidn de 'lgs organismos
internacionales entre agencias, dejando esa tarea para consultas -
posteriores entre ellos. Sin embargo, por - la naturaleza del proyecto,
-se considera que, por lo menos durante su primera etapa, el Banco
Interemericano de Desarrollo seria el prinecipal contribuyente.

Como puede observarse en los cuadros 1.y 2, el costo total -
estimado del proyecto para dos afios gsciende- aproximadamente a
1.1 miilones de dblares, de los cuales ‘el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica aportarfa 130 .000 dblares y las -agencias .inter-
nacionales poco mis de 900 000. Por otro lade, las contribuciones
~de contrapartida en especie,, tento de -las instituciones regionales
de integracidn centroamericena, como.de las oficinas nacionales de
planificacidn, serian considerablemcnte superiores @ la. que
aportariz del BCIE, . . Lot :‘ ‘

Aun cuando no se ha preparado una. calendarizacidn detallada del
-proyecto, se estima que podria .iniciarse. durante el segundo .semestre

de 1976, o a principios de 1977, . . .

< . ~fCuadro 1

. . . b
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Cuadro -1
CONTRIBUCION DE KGENCEAS -INTERNACIONALES
(Dblares)
Total Ao 1  Afio 2
1. Expertos L R 576 000 288 000 . ”ggﬁ 000
Coordinador del grupo B 72‘000",5-1'36 000 .36 000
Economista general, emperto em s - )

evaluacidn econbmica SR 72.000 .- ABQMOOO~ . 36 009
Experto, anilisis de mercado.: - 72 000 36 000 - 36 000
Experto, analisis fipanciero.. = 72000 - 36 000 36 G602

Experto en integracibn y aspectos
ingtitucionales-administrativos 72 000 36 000 - 36 Q0C
Experto. proyectos ‘industriales 72 000 36.000 .36 000
Experto proyectos agricolas 72 000 36 000 36 000
Experto proyectos infraestructura = 72 000 36 000 36 000
2. Personalde spove . 91200 45600 45600
Administrador 28 800 14 400 14 400
Secretarias (2) 24 0006 .12 000 12 000
Auxiliares estadistica (2) 38 400 19 200 19 200

3, Consultores especislizados (aseso-
riags cortas) 100 000 50 000 50 000
4, Viajes v viéticos 100 Q00 50 00G 50 020
5. Equipo 40 Q00 30 000 10 000
6. Materiales y gastos variog 20 000 10 000 10 000
Total 927200 473600 453 600

/Cuadro 2
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Cuadra‘zn

CONTRIBUCION DIL DBCIZ
ot

(Dblares)

Total Afio 1 Afio 2
1. Personal 165 600 52800 52 800

Economista general, experts en - S
preparacion de proyectos - 25 800 14 400 - “14 400
Auxiliares estadistica 2y 30 400 ¢ <19 200 19 200
Secretarias (2) 26 000 - -~ 12 000 12 000
Personal administrativoe (2) 14 400 7 200 7 200
2. Local 36 000 15 000 18 000
3. Gastos varios S 400 4200 -4 200
Total. - 150 000 15 000 75 000
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_ 1. Antecedentes

T

1. El Comité de QOOperacién Econfmica del Istmo Centroamericanc celebré
su décimo perfodo de sesiones en Tegwcigalpa, .Honduras,.del 28 al 30 de
mayo de 19?5..-Dufante‘dicha reunidn-se.aprobaron 19,;eag}qciones sobre
diversos temas,l/ y entre ellas la 164 (X/CCE), que establece yna Comigifn
Interinstitucional‘para e1 Cumplimiento de 1as Decisiones del CCE. Dicha
Pomisién --que actda como grupo de Traba;o del Comité, bajo la coordina~
cién de 1a Subsede de 1la CEPAL en Méxice, en .su calidad de Secretaria del
OCE e, qued6 integrada por las miximas autoridades de la SIECA, el BCIE,
el ICAP, el INCAP, la Secretarfa Ejecuti&a del CMCA, vy el ICAITI, y tendrs
las responsabilidades siguientes: a) formular sugerencias concretas a los
gobiernos miembros sobre 1a ‘oportita. efecucisn. de las acciones que se
requieren para el cumplimiento efectivo de }as resoluciones aprobadas por
el CCE; b) coordinar las tareas . que, de. acuerdo con dichas resoluciones,

- deben realizar 1as instituciones regiongles,..y c) presentar 3l CCE infor-
mes_periﬁdgggs_sohrg.l&”ﬁjecpgiﬁn del programa para reactivar .a corto plazo
la. integracifn en Centroamérica.  La primera.reunidn de dicha .Comisién se
celebrd en Guatemala el 11_de‘juliq,da;1915,%{ vy .posteriormente se llevd a
cabo otra de cardcter informal --para examinar el avance de 1la puesta en
'vigor. de -las resoluciones del CCE:- en. Guatemala el 18 de septiembre de
1975, BEn esa: ocasiﬁn, 1los miembtoa de la.Comisifén acordaron . reunirse de

......

nuevo.en .San Jos&, Costa Rica, el 17 dg octubre de 1975.. . .

o 2. Asistencia y temario

e

2! T4 reunidd se llevé a cabo en la sede del Instituto Centréaméricanc de
-Adminfstrdacién Pblica (ICAP). Estuvieron presentes las siguientés ‘perso
" nas! Roberto Mayorga-Cortés, Secretario Gemeral de 1la S$TECA; Enrique Ortez
Colindres, Presidente del BCIE: Gabriel Dengo, Director del ICAITI;

1/ 'Vvéase el Informe de la Dsciita Reunién del Comité de édoperaéxéh Econémica
" del Istmo-Centroamericano (E/CEPAL/GCEI369IRev.1) junio ‘de" 1975,
" Véase el Informe de la-Primera Reun{én de la‘Comisibn Intefinstitucional

..N_
.'t_h.

' pafa el cumplimiento déi las decisidﬁee del Comité de Cpgper&ciﬁn Econd~
mica del Istmo Centroamerlcano (E/GEPAL/CCE/a?O)

/Carfoé'Cordero
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Carlos Cordero d'Aubuisson, Director del ICAP, y Jorge Gonzdlez del Valle,
Secretario Ejecutivo del IMCA, Por la secretarfa de la ZEPAL asistif el

coy

gsefior Gert Rosenthal.
El temario de la reéunién éubffﬁifbéysféuiéﬁtes puntos:
a) -Propuesta para la ejecucién'dé la resolicién 155 (X/CCE) sobre
politica industrial; . S .
b) Propuesta para la ejecucifn del punto 22 de la resolu-..
¢idn 160 (X/CCE) sobre desarro lo turistlco,

- ¢) Informe de la Secretaria aobre el cumpllmlento de las demés
resoluciones adoptadas durante -la Déciils Reunién del Comité
de Cooperagisn Econbmica, -y :

d) Otros asuntos. R

: e e
[ N

3. Decisiones adoptadas.por.la.Comisién Interinstituciogal

3, Para el examen de la resoliicién L537(X/CEE) ~-en lo que se:refiere a
su punto tercero, relacionado”ébn”lé'cdﬁstitucféﬁ'dé un sigtema consultivo
de desarrollo industrial régiohal<-1# Coémisién fatérinséitucional tuvo a
ld vista un documento preparado por ‘el Grupo de Trabago constituido por

43/

¢lla durante su primera reunién) En aeneral 168 wiembros ‘de la Jomisién
‘séfialaron su conformiddd" con '1a’ 1ab&f de’dicho. Grupo habiéndcse presentado
134 siguientes comentarios y ‘observaciones: n

a) Algunos''dé los directores mainifestarofi su preocupacién ante &l
hectio de que, ‘de- acuerdo con el cuadro 3 del documento bajo examen, el
apérte de'contrapartida tendrfa que hacerlo en efectivo. Asimiémo expre
saron dudas sobre la viabilidad y/o la conveniencia de 'ue se gestiomaran
contribuciones en efectivo ante los gobiernos de la regién y el sector
empresarial, aun cuando hubo consenso en el sentido de que serfa adecuado
contar con-un-aporte médico por parte de la FECAICA. En ese sentido, el
Presidente del BCIE ofrecis que oportunamente someterfa a la consideracidn

del Directorioc del Banco una solicitud para que dicha institucidn se

3/ El Grupo de Trabajo, integrado por expertos de la SIECA, el BCIE
el ICAITI, la ONUDI y la ZEPAL, se reuni6 en la sede de la SIECA en
Guatemala, del 25 al 28 de agosto de 1975. Véase El sistema coneultivo
de desarrollo industrial regional v el apoyo a los organismos regiona=
les de integracifén (Informe del Grupo de Trabajo sobre Aspectos
'A-Industriales)(EICEPAL/CCE/372)septlembre de 1975, ’

© ' /hiciese
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 hiciese cargo de la mayor part¢ de la contyibucibén de contrapartida en

. - efectivo para el proyécto,:1la cdal ageenderfa a aproximadamente

70 000 pesos centroameticanbé‘anﬁéleé;‘
~b) También se sefiald que éra necesario precisar mejor las telséié
nes entre el sistema consultivo de desarrollo industrial y cada una de

las instituciones regionales; y que hacfa falta aclarar la forma y el

- grado.de participacifn del sector empresarial en ‘la Comisién Consultiva

- que dirigirfa el sistems. E1l Secretario Gemeral de la SIECA subrayé que
el sistema consultivo tendrfa que ser compatible con ldB funcfones de pro
gramacién que caen dentro del campo de ¢ompetencia de esa Secretarfa, es
decir, el primero desarrolldtta sus actividades dentro de las orientaciones
globales que seitalarfa la ﬁltima," - v
c} Hubo congenso en que el‘Goordinador ‘del proyecto =~y a la vez
- Secretario Técnico del mismd-+:tendrfa que §ér un centroamericano de
excepcionales cualidades cécnicas y profesionales, quien tendrfa que man
tener relaciones-de trabajo'muy estrechas con 1a SIECA el BCIE y el ICAITI,
y a la vez tener acceso & 1os’ pttncipalea ‘gremios’ del"sector empresarial
de la regibng « suenv A B T R AR TR
d) - Se’ expresé-preccupﬁcién por- 1a- continuidhﬂ de’ esta iniciativa.
ya que el.proyecto. Gnicamente’ abaréaba un perfodo de tres aflos. Sfa *
-embargo, hubo acuerdo en que’ese'perioaoye%h'suficiente'péfé Eémﬁiob&frla
‘utilidad del sistema, en cuyo caso los goblernos seguramente absorberfan
@l financiamiento de esta funcitn dentro del contexto mis amplio del meca
.ismo de financiamiento automftico y ‘contimio que’ formaria parte de la
reestructuracitn del proceso defintegracibn, y
e) - Finalwente,; hubo un amplio ‘debate sobre las ramss que se eligi
rian para la primeraetapa de la puesta eén vigor del sistema consultivo, y
~ se convino en que éétas‘fddrian ser la rama textil, la metal-mecdnica, la
- de grasas y aceites, la de cuero y calzado y la de minerales no metélicos,
Ello permitiria ensayar una gran variedad de casos (por ejemplo, de activi
dades tradicianales y nc tradicionalas de ramas. conflictivas y otras que
no 1o, son). _Asiqismp, ge.acordé que e el ﬁroyecto que se someteria a la

considetacién del PEUD se., inc1u1rian las ﬁltimaa tres ramas aludidas, y

EIPUELE S S L

/que se buscarfa
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gque ge buscarfa financiamiento de otras fﬁéhtés para 1a; dos primeras. La
- Comisi6n tambi&n estuvo de acuerdo'eﬁ'dﬁeTéste sistema'ée‘prestaba ala
gradual incorporacién de nuevas ramas en al’ futuro, entre las que destaca,
por su- particular interés potwncial““fa”ihddéérié de ferfiiizantes, que ha
sido objeto de varios estudios por parte de las instituciones regionales
(véase més adelante el punto 6). ' ’
Al tomar nota de todo lo anterior, el Director de la subsede de

la CEPAL en México ofreci6 preparar ‘imia versifn revisada del documento for
mulado por el Grupo de Trabajo, en ‘el cual trdtarfa de incorporar los comen

&f

En cuanto al procedimiento para ld puesta en vigor de esta iniciativa,

tarios y observaciones esbozados.

se convino en que el documento se circularia entre los Ministros de Econo-
mia de la regién, para que fuers considerado por €llos durante su decimo~-
sexta reunifn, para cuyo efecto la SIECA incluiffa’el punto en el temario
correspondiente, Una vez aprobadd el pro&ecfo por 1oa Ministros, se‘convg
carfa de inmediato a la primera’reunidn dé'lh Comisién Consultiva de Des-
arrollo Industrial para ‘que:conociese  --y, en su caso, aprobase-- el pro
yecto que serfa sometido al PNUD; ratificase las ramas de actlvidad a
incorporarse, en una prideri instancia, al sistema consultivo, propusiese
un presupuesto’ tentativo, y aprobase su propic feglémenédrzlm Acto seguido
. jek.documento se someterfa a la consideraci6én del PNUD. La subsede de la
CEPAL en México ofreci6 actuar como secretarfa prOV1siona1 para estag eta
_:pas preliminares del proceso. ' ' '
45 . En cuanto a los demds aspectos comprendidos en la resolucién 155 (X/CCE)
(véase el punto 1), el Presidente del BCIE informds que el Directorio habfa
‘acordado que el Banco convoque 'a una reunifn de los organismos nacionales
de fomento industrial que se espera habrd de realizarse en enero de 1976,
-5, - En lo que se refiere a la resolucisn 160 (1/CCE) 'Desarrollo turfs-
tico", el Director de la subsede de 1z CEPAL en México informd que durante

4/ Dicha versi6n revisada Circularé con la sigla E/CEPAL/CCE /372 /Rev.1,
octubre de 1975.

5/ El Coordinador o Secretario Técnico del sistema serfa elegido en una
veunién posterior, al encontrarse mis adelantadas las gestiones ante
el PNUD.

/la decimoquinta
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la-decimoquinta reunidén de Ministros de Etbhomfa, celebrada en Guatemala
el 19.de septiembre: -~ocasién en la cual"s® habfa menifestado cierta

_ preocupacifn.por el ordenamiento instituciochal del seéctor turismo a nivel
regional-~ ofrecié a los sefiores Ministrds, con base en el segundo punto
de.dicharresolucién,éj preparar, para 30 proxima reunién, un documento con
una propuesta concreta para trear una eBtiictura institucional minima
sobre la cual se podrfa impulsar el desarrollo turfstico integrado, Se
" explic6 a los asistentes a la’ reunidn interinstitucional que dicha pro-
puesta, al fgual que en el'céso del sistemd tondultivo de desarrollo -
- industrial, se apoyaba en‘ud’ grupo asesor finaneiado por cooperacidn
técnica internacional: Dichoigrupo, déncebido £omo una solucidn provi
sional en tanto se’ llegase & 13 reéstructuracitn del proceso de integra’
cibn en Centroaméricd: permitirta avanzar sin toiar decisioned inmedia-"
tas sobre el futurc:dé:la SITCA, ‘6rganc subsi{diario de la ODECA.Z! Hubg
* acuerdo en que la propuésta-qie sérfa formulada'por la CEPAL --la cual
habfa sido objeto de amplias consultas con el BCIE<- deberfa elevarse a*
la consideraci6n de los Ministtos de Econonfa”divarte su préxima reunidn,
y que .1a SIECA incluirfu ese punto'en la apendd éorfeapondierite,

6. La Comisifn tambiér’coments los avaiées rdalizados para el cumpli-
miento de¢ la resolucitn~153' (X/CCE) "Compids conjuntas dé fertilfzantes".
-$¢ tomd nota de'qtie”li (EPAL habfd’prépatado un borradot dé ddtumento“que
'podrfa futidameritar una reunidn ent?é &1 BCIE y ‘las institucidnes nacfoma
lésTéncargadas de la importacién deéeste insimo,'y el Presidentedel = -
Banco informd que el Directorio de Id instituc¢itn habfa aprobado 1la cele
bracién de dicha reunién; ld cyal se convdéarfa a corto piazo.gj Por' °

6/ E1 punto 2 dice: "...recomendar a los gobiernos que revisen la organi
zacidén institucional que existe a nivel regional en materia turistica
con el objeto de reestructurarla e instrumentarla debidamente para
hacerla mds operativa,.."

7/ La propuesta completa estd descrita en: Algunas consideraciones acerca

del cumplimiento de la resolucién 160 (X/CCE) "Desarrollo turfstico"
(E/CEPAL/CCE/374), octubre de 1975.

8§/ Sin embargo, el Directorio del Banco no ha aprobado la creacién de una
unidad de compras conjuntas dentro de la institucién, relegando esta
..deecistén -4 la préxima Asamblea de Gobernadores.

fotro lado,
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otro lado, hubo un amplio 1nterg§mbio,de“tnﬁﬁymaciﬁn entre la SIECA; el

ICAITI ¥ el BCIE sobre las tareas rga;izagas‘parh cumplir con el punto 5
de 1la resolucién aludida, por el cugl el (CE recomendS la realizacién de
un estudio'pafg geterminar:§a factibiliégq.de_aﬁmenfar la caepacidad pro-

ductiva de fertilizantes en la regi6n. [Durante el Gltimo mes, se formularon o

los términos de referencia paré dicha'invgsgiggcippjy se tomaron medidas
para evitar una duplicaciﬁn de funciones., . . fo

7. En cuanto a la resolucién 150 (X/CCE) "Financxamiegto externo", se
tomé nota del especial interés expresado por .l seflor Ministro de Hacienda
de Costa Rica para que se convoque cuanto antes a 1a Comiai6n Centroameri=
cana de Financlamiento Externo, Suyg creacién fqe recomendada por el CCE
con el objeto dekexaminag,}ggggg otrog puntos, }psaqrigggios utilizados
por el Banco InqergmeriqanqLééiggsa:roygo yara.ggggbléceg las condiciones
de financlamientq a8 otorgarse a log pafses de Centroamérica. La Secretaria
Ejecutiva del CMCA ofrecié gonvocar a,uﬁaup:imera reunifn de dicha Comisifn
a la wayor, brevedad posible.”_‘ S \ oo .

8. ‘Por ﬁltimo, y en. relacibn con 1a resolucién 166 (X}CCE) “Relaciones
con la Comunidad Econbm;caﬂﬁygapqgﬁ, ge sostuvo un amplio cambio de impre
siones sobre él avance dé 1o acordado dué#nfq'la visita del sefior
Chriatopher Soames, Viceprésﬁdente de 1la Comunidad Econbémica Europea,

que se 1levé a cabo el 19 de septiembre (véase el punto 26 mis adelante).

Se tom6 nota de que el sefior Herman van Der lLoos visitarfa a todas ¥ cada
una de las instituciones regionales durante la semana del 20 de octubre,
para tener un mejor conocimiento sobre las funciones y atribuciones de

‘las mismas, y de que se. examinarfa la posibilidad de formular un plantea

'miento concreto ante la CEE durante la pr6xima reunién interinstitucional.

f4. Informe del
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4, Informe del Director de la.subsede de la CE%AL‘hn Héxlco
L sobre 2l avance del cumplimiento dé: las, demas
' decisiones d€1 CCE

A continuacibn se informa sucintamenteﬂsobre~1a§“principales acciones
tomadas. entre el 11 de julio y-el 17 de oétubre de 1975 que propenden al
“cumplimiento de las resoluetones aprobadas por e1 CCE durante su
décima reunifn.
9. . Resolucibn 149 (X/CCE), Comercio Exterior
1. peclaraciéq*deéébto-ﬁtvelﬁ_ Aun éﬁaﬁda\aé ptepars un proyecto
de declaracién con ocasién de la Gltima reuni6n de Presidentes de los paf

~:8es centroamericanos - ‘qaelebrada en La Flor, Costa Ric&“JQI 10 de julio

~arde 1975-- ésta no ‘fue considerada. En consecuencia, este asunto =--en‘el

cual se reiterarfia el proplsito de fijar posiciones conjuntas frente al

resto del mundo en determinados campos de politica econfmica exterior~-

2. ﬂDegartamento Qe Lomercio Exterior, En 1o que hace aYa c¥eacidn

: de un ‘Departamento:de ComerciciExterior -en-el Banco Centroamericanc de
Integracitn Econdmica (BCIE), lsFGEPaL‘ae'encuentra condluyendb el docu

- cual se pvoponen e1 alcance, 1as modaiidades de QpéfﬂQiQn y los objetivos
»de este Departamento..‘ R T P SR

3. Asistenciatécniea. -la CERAL‘sostuva‘tdnveisaElOHES’bdhiel PNUD

~y en su oportunidad se formulardn los documentos de ptoyeqho'péta soliéitar
-la asesor{a que requerird el Departhmento de Comercio Exterior eqr el*Banco,

4, Negoclaciones multilaterales, ~La SIECA tiene pendiente la pre-

sentaci6n de un plan de accién sobre las negociaciones multilatgrales.
Mientras tanto, se celebfé en Guatemﬁlé,ﬁaei 13 al 15 de octubre, el pri
mer seminario centroamericano sobre el tema, el cual fue organizado por
| (EPAL/UNCTAD/PNUD ;conjuntamente con la SIECA.
5, Promocidn de exportaciones no tradfciohales. En la Decimccuarta
Reuni6n de Ministros.de Economfa -—§e1;2&:dg}j?liqri'se:degidid-crear la

- Comisifn Centroamericans de Desarrollo de las Expoftacionés; y §é €ncomend6

a-la SIECA la prepavacidén del estatute correspondiente,

/10, Resolucién
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10.  Resolucién 150 (K/CCE), Financiamiento externo . o
1. Grupec de expertos en preparacién de*progectos. La CEPAL prepard

un documento de proyecto que permitiria ‘al BCIE fundamentar una solicitud
ante el BID para la creaciém de un grupo de expertos en preparacién de pro
'yectos. El BCIE haré la aolicitud formal en octubre, y se estima que
dicho grupo pedrfa estar traba;ando en la regién durante el segundo tri-
mestre de 1976, '

2, Creacibn de la-“tércera~§ehf§ﬁi1lhﬁ’én el BCIE. E1 BCIE ha con

tinuado algunas gestiones gobre este ‘tema, pero sin haberse concretado
nada especffico por el momento. T '

3. Obstdculos del BCIE Earé”cﬁétér recursos regionales; El Banco
habrd de informar en la’ préxlma reunion de la Comisitn sobre si ya ‘elabord
y remitis a la Secretaria deﬂ Consejo Monetario un estudio sobre el tema
con objeto de que ésta lo remitd al Ccmité de Estudios Jurfdicos. '

4. Reunibn ad-hoc de oggAnismos financieros. La SIECA estd exami

nande la conveniéncia de impulsar‘ia realizacibn‘de la" reunién de organis
mos fxnancieros internadionales y tegionaies pata considerar e1 financla

miento de proyectos de interés regional e

11, Resolucisn 151 gxgg 2, Vinculscién con ottos esguemas de 1ntegrac16n

1. Estudio sobre la Cuenca del Caribe. La CEPAL presentﬁ en fecha

rec¢iente a la consideracién del PNUD, un documento'de'proyecto, para desg

‘”a;rdllar ﬁn‘eatﬁéio écbrélposibleé esquemas de cooperacibn econdmica-
?‘entre los pafses situados en la Cuenca del Caribe. Este estudio concede
rfa particular importancia a la posible vinculaciédn del MCCA con los otros
pafses de esg zona. Se anﬁicipa iniciar el'é§Cudio antes de fin de afio.
2. Vinculacién'de Panam§ al MCCA. Una misién de la CEPAL viajé a
Panamd, en aeptiembre, para concretar los términos de referencia de un

estudio que definirfa las cpciones de ese pats pars vincularse mids estre
chamente con el movimiento de integracibn centtoamericano. Dicho estudio
se iniciarfa en enero de-1976. L

3. Vinculacién del MCCA con México. Como parte del estudio des-
crito en el punto 1 anterior, la CEPAL inic16 en septiembre una investiga

clén sodbre las posibilidsdes de profundizar 108 niveles de’ cooperacién

/econbmica
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‘econ&mica entre Centroamérica y Héxico.' Dichauinvestigébiﬁn*Se concluird
en febrero de 1976, P S S
12, Resoluci6n 152 (X/CCE), Politica alimentaris ..-ni.% .

1. Granos bfsicos. la CEPAL particip6- en-unaum&sién del PNUD gue
estudit el .problema del suministré®de granos bésicos en la reglibn y que

propuso la realizacitn de un proybcto de asistencia técnica en apoyo al
plan de accibn aprobado recientemante por los Ministros de Agricultura
de Centroamérica.‘A,‘. A S

2. . Produccitn de aliméntos de alto valor nutritivo. E1 ICAITI y
el INCAP debersn informar -sobte el dstado actual de la formulacién de -
documentds ‘de proyecto paré"fﬁ§éé%i§abiﬁﬁ:6§eiac£5héiry trandferencia de
tecnologfa, tendienté a- praducir al¥mentos pfocesados de alto vaior nutri
tivo y bajo costo) =" T vIL et ‘ :
153 (R/CEE) . *Conpids ‘conjubitds 46 fertilisaiites

1. Reunién de 1mgortadoree. "'fat como se seflal6 ‘eri’el’ pirrafs: 6

TRt -

13, . Resolueidn

L1t

atiferjor, el Directorio del ‘Banto ya ' autastea 1a) convocatoria "de -una :
reunidn de instituciones nacianaies ‘pdblicas: fmpurtadoras ‘de. fertilizantes.
Una reunidn més . ampiia de*tmporﬁadores ¥ proveedores se realizarfa en una

Ay o ah e et ot [

‘fetha posterior.
2, Accidn del HOIE. L4 participacidn del HBCIE™ en cﬁﬁl&ﬁiér meca-
" ‘hismo de impertddiones conjuntas de fertilizanfes ‘estd sujeto a una auto

A...‘ a ot T

rizacién previa de la Assmblea de Gobernadores.

“'3, " Espédializacién de puertos para mover fertifizinfes a granel.
“EStd 1nvestigac16n 1a estd realizandd €1 proyecto TRANSMAR. '
'Tﬁff Resolueiér ‘154 (X/CCE CE), Programa ‘Cedfroamericanc de g;ggo

1, Convenid BCIE/CEPAL, 'E1’Sarcd y la CEPAL firmardéh ui convenio
en julio pasado para la realizacién de un estudio que permita’ formular un’

-
t

programa "céntroamericanc de inversiones ‘en materia de riegﬁ y obfas

v-

conexas o

"2 Contratééidn de consultores.  Para los propbsitos de realizar

dicho estudio sé han contratado ya a séis consulcorea quienes estén reca
bando informacién bssica, ' ' ' '
3. Grupo regional de riego, La CEPAL espera contratar en breve a

R

un experto en materia de riego que se encargue de coordinar el estudio
/citado,
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citado, organizar el Grupo Regional del CCE sobre riego y determinar los
requerimientos de ;asistencia té&cnica para.el imismo, '
15, Resolucifn 155 (X/CCE)}, Polftica industrial

1. Misién de NAFINSA. - La Nacton4l Financiera.de México y el BCIE

ya han acordado un programa de asesorfas, que se¢ iniciarén en octubre,
con el propbsite de formular un programa de mejoras en la capacidad pro -
mocional del Banco. e ' '

2. Reunidn de organismos de fomengo industrial, E1l BCIE ya cuenta

con la autorizacién de su Directorio para realizar una reunidén de los orga.

nismos nacionales de fomento imduatrial . con el fin de intercambiar infor
macifn sobre proyectos, establecer mecanismos de:coordinacifén y consulta,
y sugerir medidas para establecer uyn sistema-cegional~de¢ptcmocion. La
CEPAL estd preparando la documentacién correspondiente.

3. Sistema consultivo por ramas. Se da amplia. cuenta de este

asunto en el parrafo 3, de este. informe. . ' : ‘ o
16. Resolucibn 156 (X/CCE), Desarrollc regional de los recursos de energfa

1. Comigifn de Energfa.y Grupo Asesor. ‘'La SIECA ha estado impul-

sando la integracién de las .comisiones nacionales de energfa, y una
préxima reunién de la.comiei6n regional.- El PNUD eatd consultando entre
los pafses el documento de proyecto (preparado por SIECA/CEPAL), parawla.
.creacién de un Grupo Asesor para orientar €l funcionamiento de la comisién
.regional y para.organizar.un centro de informacion, - ‘
. 2.' Financiamiento de transporte colectivo. La CEPAL entregd

al BCIE en fecha reciente, los términos de referencia para la realizacifn
de estudios tendientes a crear un fondo especial para financiar sistemas
de tranSporte colectivo. El Directoric del Banco ya autorizé su,
realizacidn. . | - ‘- o | ‘ .

3. Proyecto Hidrometeorolfgico. La (EPAL, en consulta con la OMM

y el Comité Regional de Recursos Hidriulicos, elaboré un documento que
permitird al Prbyecto Hidrometeorolégico la realizacién de investigaciones
con el propésifo de identificar nuevos proyectos hidroenergéticos en la

regibn, E1l PNUD ha acogido favorablemente esta solicitud,

/6. Proyecto
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4.  ‘Proyecto de tecursos geotérmicos.‘ la CERAL contratd un consul

tor de alto nivel que formuld, en septiembre, los términos de referencia

© de un-estudio regional de evaluacién y desarrollo de recurscs geotérmicos.

5. Evaluacién de hidrocarburos y otros emergéticos. La CEPAL con-
cluyé recientemente uh’ documento de proyecto mediante el cual se evaluard

la disponibilidad y utilizacidn del petrédlec, el gas natural el carbén,

......

la -lefla y otros energéticos, El documento ya fue presentado a la conside
racién del PNUD, . =~ ; R S T R

C e I e

6. Oferta y demanda de energéticos.. La CEPAL congluyS tecigpqa-

mente la elaboracién de 1ps.gp;ag;v9§ gdglcgncea de un éatgﬁiq -=que .8e

- realizarfa con la ayuda dgygg;%qg organiswes y proyectos regionales exis
tentes, y con el apoyo del PNUD-- para realizar un balance entre la oferta
de energéticos y las demapdas de,los diyersqs sectores que la utilizan.
‘E1 documento de proyecto reapectivo };-E;';ido sometido a la considera-
cién del PNUD, e

. Interconexidn eléctrica, . La CEEAL, con. el.apoyo del PNUD b4 el

w

BCIE, estd llevando a;gapgiu? es;pﬂ@ot:ggiQQQQOSQbyg_interconexién‘de sig
temas eléctricos para el perfodo 1976-1985, que permitird definir la. .
fecha mds oportuna y;IQ econcﬁicidad de la puestawen,matcha‘de los pro.
 yectos de interconexién. Se ha pontratada a un. nugvo gxperto en progra
$.mac16n eléctrica y a ‘yatigs consulteres de corto plazo, -y los. paises de
1a regidn estén env1ando a uéx;co a,doce funcionarios de su. planta, para
ﬁ‘pqrgiqugrnen‘la_elaboraqién del gsgquq, que se estima habrd de.finali-
.hzafsé a ;eéiados de‘1976 | ‘ "
_3, Plan de deaarrollo energético rggional. La CEPAL ¥ la SIECA

han concluido ya yn documento- de prqyecto cuyo propbsito es. orientar 1a
;:Eealizgqién\de investigaciones b4sicas que tiendan a la formulicibn de un
'Lbngfqﬁp_;ngipnq} de desarrollo de los recurscs energéticos, -a largo ... -
-pl#éé:n Este proyecfo "sombrilla" habré de coordinar la accitn de -los pro
yectos subsidiatios descritos en Ios puntos anteriores, -y habrd de alimen
‘tarse de sus reault&dos para formular el plan.‘ El’ documento - fue sowetido
a la considera¢16p del PNOD.. ., . - . . ,; . IR

e S /17. Resolucién
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17. Resolucidn 157 (X/CCE), .Desarrollb. 1ntegxa1 de los recursos hidrﬁulicos
Las acciones referentes a la instrumentacidn de esta’ resolucién han
sido definidas por la CEPAL puestd que para emprender el estudio sobre pro

gramacitn-del desarrolic integral de los recursos. hidricos se requiere con

tar previamente con algunos resultados de otras investigaciones que se

estdn iniciando, tales como la dé riego e hidroenérgfa.

18, Resolucién 158 (X/CCE), Prevencish y atencion de desastres naturales
1., Planificacién de la prevencién de desastres, 'Ls CEPAL colaboré

con el PNUD y la UNDRO en’ la formulacish 'd&.un.proyecto'-tendiente a plani

ficar la prevencién de desastres naturalés (RIA/75/016). El documénto

‘respectivo.ya ha sidé consultado por el PNUD anté ids gobiernos v ‘el BCIE

y tan pronto como &stds sé pronuncien al respecto podid iniciarse su
instrumentacitn, AT A S

2. Previsién de Inuriddcionés. La CEPAL estd participando al pre-
sente en una misién conjunta con el PNUD y la OMM, que tiene por objeto
concebir un esquema de previsién de inundaciones.y de emisibn de alertas
a la poblacibm (proyecto RIA/74/072). 'l misisn cubre los pafses del
Caribe, del Istmo Centroamericano, Héxico”j”léS‘Estadcs:Unidos. Se

espera que a principios dé noviermbre se contard con un documento de pro
e : .

yecto sobre el particular!’
3. Red gismol8gica; La CEPAL, en colaboracidn con ia UNESCO, some

ti6 ante el PNUD una solicitud de asistencia que permifa’bréan;iaf:ﬁh'ﬁrg
yecto para establecer una red sismolégica regional y cod?dinaf'éytds'écti
vidades., Se pretende que una misién conjunta PNUD/UNESCO/CEPAL visité la
regién en cctubre con este propésito, ' :

4, Adiestramiento de personal. La CEPAL ha establecido contacto
con la OMM vy la UNESCO para formular proyectods que permitan adiesﬁraf pexr

sonal centroamericano en materia de meteorologfa tropical, hidrologila ope

rativa y sismologfa/volcanologfa, con cbjeto de asegurar la instrumeata=~
cién de- los proyectos descritos en los pdrrafos anteriores.
19, Resolucidn 159 (X/CCE), Desarrollo del tramsporte

1, Uso de contenedores sellados., la SIECA estd desarrollando, en

cooperacifn con el ECAT, un estudio scbre el uso de contenedores éelladcs

para el transporte regional de carga.

/2. Cooperacién
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2. <Cooperacitn de las lf{neas aéreas .centzoamericanas. La. QACI pre

sent6 en julio ante el PNUP un dogumento de proyecto con el que.se pretende o

lograr una cooperacin progresiva entreﬁlasflineéé:géygas de 1la regién,

“. Asimismo, el ECAT p:OQqso,tgqligatﬁiecientementefestudibs.pafg.deftnir 1a

integracitn Optima del transporte aérec en la regiém; y 'un programa de
,inversiones para lograr lo'énterioray Seré necesario, por consiguiente,
 dilucidar:el alcance de cada, estudto con el objeto de’evitar - E
;duplicacioneés, ' : o cL T e e o= T
20. Resolucién 160 (X/CCE), Desarrollo turfstico .

-1, Reunién del BCIE. El Baaco, la CEPAL y.1a SITCA --en reunidn

celebrada el 3 de septiembre-- hap-preparado un bbrradotr de:tematrio para

la segunda reunién de organismos de turismo'y ofig¢inas de planificacién,
que ‘se abocarfa. a examipar.el plan de inversiones del BCIE en fnffaesérug
tura turistiea y los dsuntos institucionales y legales que deben refor~
zarse o modificarse. .El. BQIE convocard egga::eugiﬁn'ﬁuranﬁe el primer-
trimestre de 1976, . PR " o

. 2. Esgcuela - de npteleriaﬁ, La-CEPAL y el -BCIE se han puesto de
acuerdo pard solicitar aﬁeaoria de 1& OIT en la quinicién de los requéri

imientos de asistencia técnica que precisa el eatablecimiento de;la escuela
. regional, i ey e e T U I SRRt
' 3. Asgectos institucionales. ‘Este tems estd cublerto em el.
pérrafo 5 anterior. - ' ‘
21. Resolucién 161 (x/q__l, Libre comercio- L
- oluc}ﬁn de conflictos,  La dec;mocuarta—reunién de Ministros

-. de Ecqnumiatncaleb;ada el 24 de julio, -aprobf ‘una propuesta de la SIECA

- reIa;;va.g_lq-soluciaﬁide'conflictoéwal libre comercio.

2. Participacifn de orgsnizacionmes privadas, La SIECA deberd acti

var la utili;acibn.de este mecanismo ya establecido por la FECAICA y ™
la FECACO. T ST N -
22. Resolucién 162 (K/CCE) Arancal comn

' - Reclentemente se aprobd por el PNUD un documents de. prow

yecto (RLA/75/055) relativo a- la asistencia técnica para apdyar ‘la adop

cibn del nuevo arancel comdn.

/Asimismo,
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. Asimismo, la SIECA_hgtcaqgg}t;ﬁp,;ﬁg;aptg las Gltimas semanas, él
programa de trabajo correspondiente. -
23, Resoluci6n. 163 (X/CCE), Cooperacién técnica internacional
1, .ngg;ama de las Nacfones Unidas para el Desarrollo. Los dfas 16
y 17 de julio.se llevé a cabo uns reunidn CEPAL/PNUD, en la cual se defi-

nié un programa tentativo de asistencia técnica regional para .la reactiva
cién de 1a integraciémn., E1 PNUD ofreci$ su apoyo, en principio, a un pro
grama de 32 proyectos por un valor de aproximadamente 17 millones de déla
res, durante el perfodo 1975-1979. La (EPAL se encuentra elaborando, en

estrecha colaboracién con los demﬁs‘organismoa‘cap;inggrgpgjg en la mate

ria, los documentos de proyecto, respectivos, - :

2., Otras agencias. La CEPAL, en su. calidad de secretaria del CCE,
efectud reuniones de consulta con la ROCAP y el BID para precisar la forma
en que dichas instituciones podrfan favorecer la estrategia de!corto plazo
a-que alude: lz resolucibn 148  (X/CCE). - .

3. Reurnién de sgencias., Se sugiere la convenienéia de que la SIECA

convoque a una reunidn desagenciasginternﬁq;onaIes.cgnmopjeto de coordinar
-1a asistencia & .los programas de integracién y evitar duplicaciones.
24, Resolucifn 164, (X/CCE), Comisidén .interinstitucional para el cumpli-
mientc de lae decisiones del CCE

El dfa 11 de.julio se celebr6 la primera reunién de esta Comisién y

con fecha 19 de octubre, la segunda. También se llevd a cabo una reunidn

informal el 18 de septiembre.

25, - Resoluci6n 165 (X/CCE), Estadtaticas e indicadores econ&micos

‘ l. Cuentas nacionales.- . La CEPAL y la Secretarfa Ejecutiva del CMCA
elaboraron y presentaron ante 21 PNUD, un documento de proyecto para apo-

yar la armonizacibén de las cuentas nacionales (RLA/75/061). E1 PNUD 1o

someterd, a corto plazo, a consulta ante los gobiernos.
26, Resoluci6n 166 (X/CCE}, Relaciones con la Comunidad Econémica
Europea o | '
El 19 de septiembre los: Ministros de Economfa de la regidén celebrarom

en la ciudad de Guatemala una reunién con el sefior Christopher Soames,

/Vicepresidente
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Vicepresidente de la CEE, para examinar futuras formas de coopetacién
entre ambas partes. Simult&neamente, las instituciones regionales se
. reunieron con personeros de la Comunidad a fin de iniciar un didlogo

tendiente a concretar un programa de cooperacidém técnica regional., Se

da cuenta de ambas reuniones en informes por aparte, preparados por
la SIECA.



